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INTRODUCCION

La integracion es el “proceso en el que actorestigmd de diversos estados son
persuadidos a transferir sus lealtades, expectajivactividades a un nuevo centro
cuyas instituciones procesan o demandan jurisdicsidbre los estadds”estos
procesos tuvieron su auge luego de la Segunda &Memdial y Suramérica no fue
ajena a la proliferacion de los esquemas que pdiseda integracion regional.

Aparecieron una serie de procesos que tenian copjetivo integrar
subregiones, con el fin de afrontar en bloque foblpmas comunes y lograr un nivel
optimo de desarrollo. Sin embargo, estos procesoBas enfrentado a mdultiples
obstaculos politicos y técnicos que no han permid consolidacion y mucho
menos su extension al resto de la region.

La Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) surg2(®8 como una
alternativa que, entre otras cosas, pretendiaafizat el proceso de integracion
regional. Esta iniciativa integracionista incluyet@os los paises de la region
suramericana y ademas se encuentra en un marconigize con lo politico y se
extiende a otros aspectos.

La presente monografia busca dar cuenta de interteg relativos a la
integracion suramericana y los actores que inftuyeen el desarrollo de dicho
proceso. De forma particular, pretende estableeeju# manera los intereses de la
Politica Exterior de Argentina en el periodo 2003040 incidieron en el proceso de
creacion y consolidacion de la Unidn de Nacionegai®@aricana.

Partiendo de lo anteriormente mencionado se estbléos siguientes
objetivos particulares: Identificar los interesediticos y economicos presentes en la
politica exterior de Argentina durante las admmigbnes de Néstor Kirchner y

Cristina Fernandez, hasta el afio 2010; estudfaoekso de creacion y consolidacion

! Ver Amoroso Botelho, Jodo Carlos. “La creaciérayelolucién de UNASUR”Revista Debates
2008. p. 301.Documento Electrénico.



de la Unién de Naciones Suramericanas a la luasl@adciones de Politica Exterior
de Argentina y, por ultimo, analizar en qué medagaintereses de la politica exterior
de Argentina en el periodo estudiado se ven reafiom por la creacién y
consolidacién de UNASUR.

Dadas las caracteristicas que se quieren analiehtiyo de analisis que se
quiere llevar a cabo, esta investigacion sera amtente cualitativa. Las variables a
analizar no tendran un tratamiento numeérico queddszca a datos estadisticos, por
el contrario, lo datos obtenidos se interpretarda &z de la teoria que guia la
investigacion, lo que permitira al investigadorabstcer las relaciones entre los
fendmenos a analizados.

Teniendo en cuenta que los intereses politicoogd@uicos que perseguia la
Politica Exterior de Argentina en el periodo 20@32, posibilitaron su alineacion
con la Politica Exterior de Brasil y Venezuela ye@ste hecho dio un impulso al
proceso de integracion suramericana, evidenciadolaerUnion de Naciones
Suramericanas, que, enmarcado en una dinAmicgubemamentalista, tendidé a
reafirmar los intereses de la politica exteriorAdgentina; las variables a analizar
seran los intereses de la politica exterior argany el proceso de integracion
regional evidenciado en UNASUR.

Estas variables fueron seleccionadas partiendeosielementos ofrecidos
por la teoria que guia esta investigacion, a sabartergubernamentalismo. Asi, esta
investigacion se enmarca en una vision liberal ate Relaciones Internacionales,
partiendo de la premisa de que las dinamicas iatede los Estados condicionan sus
intereses y por tanto su accionar en el extenogl @mbito global y regional.

La UNASUR es sin duda el proyecto de integracid@ioreal mas ambicioso
gue se ha emprendido en la region, esto se puedeabasandose en su amplitud,
incluye a todos los paises de la region suramexjoaen su dimension en un primer
momento politica, que permite superar los obst&cwaolos que se enfrentaron

procesos de integracidon anteriores, obstaculosesi@mente politicos.



En este sentido, un estudio académico sobre este resulta relevante, en
tanto ayuda a comprender este proceso que tiengranamportancia dentro de la
region, al perfilarse como una clara opcién parmmetar la integraciéon de los
estados suramericanos, objetivo que se ha venidigpendo desde hace varios
afos. Los estudios sobre el desarrollo del proasdntegracion suramericana
evidenciado en la UNASUR han hecho hincapié enapkepdecisivo de Brasil y
Venezuela, como impulsores de dicho proceso, sir tewuy en cuenta las acciones
de otros Estados que tuvieron un efecto importdateéro de este asunto. Tal es el
caso de Argentina, un pais que cuenta con unaeirdla importante dentro de la
region, dada su extension territorial, su capacetamhomica y su desarrollo politico.
El analisis de la incidencia de la Politica Exteri@ Argentina en el proceso de
creacion y consolidacion de UNASUR resulta relegamt tanto puede complementar
los estudios académicos que se tienen sobre edgwactegracionista, ofreciendo una
vision alterna que permitiria entender con masdddrlas causas de aparicion de este
ambicioso proyecto de integracion.

La presente investigacion esta organizada en a@isutos. En el primero se
concentra en identificar los intereses persegumsel accionar exterior de los
gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Fernantiesta el afio 2010, estudiando la
situacion nacional a la que respondian dichosdsés, partiendo de la identificacion
de los principios y lineamientos de la PoliticadEixtr. El siguiente capitulo busca
mostrar el acercamiento entre Brasilia y Buenasdiiy esta Ultima y Caracas, con
el fin de poner en evidencia la convergencia dgol#tica exterior argentina con el
accionar exterior de Brasil y Venezuela. En ehtdticapitulo se hace un andlisis del
proceso de creacion y consolidacion de UNASUR pdaicion de Argentina con
respecto al desarrollo de dicho proceso, con edénponer de manifiesto de qué
manera se reafirman los intereses de la polititariex argentina, por medio de la
integracion regional.

Al final de la lectura de la presente investigaci®m espera que el lector se

acerque a las dindmicas de integracion surameticangrendiendo los motivos que
3



impulsaron a la Republica de Argentina a inclugeeeste proceso. Adicionalmente,
se espera que el lector comprenda, de qué maneirtelgracion satisfacia los
intereses argentinos, Estado que muestra una neilavaayuscula dentro del entorno

suramericano.



1. LOS INTERESES POLITICOS Y ECONOMICOS DE LA POLIT ICA
EXTERIOR DE ARGENTINA

1.1. LINEAMIENTOS BASICOS DE LA POLITICA EXTERIOR
ARGENTINA

La Constitucion de la Nacion de Argentina, reformmagh 1994, consagra los
principios que rigen la vida politica del pais,liyendo los lineamientos generales
gue debe seguir la politica exterior. El Presidel# la Nacion es el encargado de las
relaciones exteriores del pais, siendo él quienntaye y firma tratados,
concordatos y otras negociaciones requeridas pamaatenimiento de buenas
relaciones con las organizaciones internacional&ss ynaciones extranjeras, recibe
sus ministros y admite sus cénsufes”

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto é$rgano gubernamental
encargado de dirigir las relaciones exteriores degeAtina, siguiendo los
lineamientos establecidos por el jefe del podecljeo, que se evidencian en los
objetivos estratégicos planteados por este entergaimental.

Estos objetivos son: priorizar la integracion degekitina al mundo, por
medio de consensos que fortalezcan el derechamatienal, la paz internacional, la
democracia, los derechos humanos y el equilibrielezomercio, en el marco de la
defensa del multilateralismo a fin de mantener presencia activa en los organismo
multilaterales, adecuando la contribucion de estdas capacidades nacionales; la
apertura del pais al mundo se quiere hacer de mapalista, profundizando las
politicas de integracion regional con el objetofaitalecer el restablecimiento de la
credibilidad, confiabilidad y previsibilidad delisapor medio de la consolidacion de
una Ameérica Latina politicamente estable, prosparaida. En este sentido, se busca
priorizar la alianza estratégica con Brasil, comomfa de fortalecer la base de
insercion en el contexto internacional, a fin deonpover el desarrollo

2 Ver Senado de la Nacién Argentina. Tema de busqu@bnstitucion Nacional. Segunda Parte:
Autoridades de la Nacién), 1994. Consulta Elect@ni
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socioecondémico y el combate de la pobreza en |dstésnmultilaterales, para esté
fin resulta primordial seguir participando activartee en las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidasm@dese sostiene el reclamo de
soberania sobre las islas Malvinas, Georgias delyS8andwich del Sur y los
espacios maritimos circundantes, respetando el rdedada de sus habitantes y las
disposiciones del derecho internaciohal.

Estos objetivos estratégicos son la hoja de rigagair por los gobernantes
argentinos, quienes definen las acciones concgeasliebe seguir la politica exterior
del pais con el fin de reafirmar los intereses Hslado, es decir, definen las
prioridades dentro de ese conjunto de objetivBstas acciones se enmarcan dentro
de un plan de gobierno previamente establecid@®pBresidente de Argentina, en el
cual se establecen una serie de objetivos progiogadbierno de turno, objetivos que
buscan alcanzarse por medio de politicas internake yacciones exteriores, sin
embargo, los objetivos definidos por cada gobierm@e apartan radicalmente de los
objetivos estratégicos establecidos por la Canmi@llargentina, siendo estos ultimos

los lineamientos generales a los que debe resptanéetitica Exterior del Estado.

1.2. LOS INTERESES DE LA POLITICA EXTERIOR DE ARGEN TINA
DURANTE EL GOBIERNO DE NESTOR KIRCHNER (2003-2007)
Néstor Kirchner asumio la presidencia de Argengh@5 de mayo de 2003, en su

discurso de posesion se evidenciaron las basesgtsbgerno

“[...]los ochenta exigen la preservacion del estaglaérecho por lo tanto se pone el acento
en el mantenimiento de las reglas de la democrémsanoventa suma la obtencion de
avances en materia econdmica y su éxito se badaseganancias de los grupos mas
concentrados de la economia y la magnitud de hersiones especulativas. Ahora es el
Estado el que debe actuar como el gran reparadasdiesigualdades sociales y viabilizar

3 Comparar Ministerio de Relaciones Exteriores yt€ule la Republica de Argentina. Tema de
basqueda: (Objetivos Estratégicos)”, 2012. Condtikatronica.
* Comparar Simonoff, Alejandro “Regularidades dedditica Exterior de Néstor KirchnerConfines
2009. p. 73. Documento Electrénico.
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los derechos constitucionales siendo la integratainoamericana un proyecto Regional
[L..]"°
Asi, se evidencia que Kirchner priorizard durantensindato, por lo menos,

dos aspectos fundamentales: la disminucion de dagyuhldades y la integracion

regional. Kirchner asumié la presidencia de Argentuando el pais atravesaba un
dificil momento, la crisis econdmica desatada eriedibre de 2001 generd una
profunda inestabilidad politica, econémica y soaiéd que el gobierno transitorio de

Eduardo Duhalde tuvo que hacer frente, contenielado consecuencias mas

dramaticas de la crisfs.

El gobierno provisorio de Duhalde tomé medidas paaaer frente al
desempleo, a la inestabilidad politica y econonyica la falta de confianza en las
instituciones derivada de la crisis, adicionalmgateamino sus esfuerzos a lograr un
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional corirelde minimizar la deuda
externa que agobiaba a la economia, imprimié un fwiitico a las relaciones con
los paises de la region, procuré un acercamientoBeasil, dandole a esta relacion
un tono estratégico, buscé apoyo politico para rampea crisis, solicitando a los
Estados vecinos su interlocucion frente a la cogadhinternacional, especialmente
ante los organismos multilaterales de crédito, testm con el fin de garantizar la
estabilidad necesaria para la transicion presidehci

Eduardo Duhalde convirti6 al MERCOSUR en un aliadtratégico para
superar la crisis, poniéndolo en una posicion leivada dentro de las relaciones

internacionales argentindsyor encima de las relaciones especiales que Sarhab

® Ver Casa Rosada Presidencia de la Republica denfing. Tema de blsqueda: (Galeria de
Presidentes: Néstor Carlos Kirchner), 2012. Coadtikectrénica.

® Comparar Torres, Miguel. “Los condicionamientodalgolitica exterior del gobierno de Kirchner y
su incidencia en la insercion regional del pai€12 p. 9. Documento Electrénico.

" Comparar Torres. “Los condicionamientos de latjpaliexterior del gobierno de Kirchner y su
incidencia en la insercién regional del pais”. 5. Documento Electrénico.

8 Eduardo Duhalde retomo la idea de la creacién e moneda comin dentro de la zona del
MERCOSUR, lo que demuestra su interés por fortaledebloque, dandole una importancia
mayuscula dentro de la politica exterior.
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sostenido en los Ultimos afios con Estados Urlidassiguiendo por este medio el
apoyo del presidente brasilefio Fernando HenriqudaoSa. Cardoso brindo apoyo a
Argentina en las negociaciones con el Fondo Moitelaternacional, en este sentido
la relacion con Brasil se puso en un lugar privddg, haciendo que el éxito de Brasil
en su consolidacion de poder dentro del sistemarnational se tradujera en
beneficios para Argentina en el marco de la renagmmn de su deuda con el Fondo
Monetario Internacional.

Pese a las medidas tomadas por Eduardo Duhaldetels@ breve mandato
cuando Néstor Kirchner asumié como presidente dgema el pais continuaba
sumido en una grave situacion derivada de la ¢chsis habia hecho aparecer algunos
problemas y habia profundizado otros, por lo queseién posesionado presidente
tuvo que enfrentarse a una serie de condicionaaseinternos y externos que
limitaban su accionar internacional. Por una pdaténestabilidad politica agravada
por el preocupante panorama social caracterizadtapxclusion y la desigualdad vy,
por otra parte, la grave crisis econdémica, derivdelaalto endeudamiento publico y
de la dificultad de acceder al crédito externo, gaepermitia mejorar la situacion
social®

El gobierno Kirchner, en un primer momento, sere@gé por recuperar la
confianza de la sociedad en las instituciones,igemebido a la crisis econdmica y a
la falta de resultados 6ptimos para toda la pobtacie las politicas de gobiernos
anteriores, asi lo expresa Kirchner en su discdesposesion “Se necesitara mucho
trabajo y esfuerzo plural, diverso y transversésaalineamientos partidarios. Hay
que reconciliar a la politica, a las institucioryeal Gobierno con la socieddd” En
este sentido, el gobierno busco apartarse de l#sca® neoliberales caracteristicas

de gobiernos anteriores buscando “[...] promovertigaB activas que permitan el

° Argentina, en cabeza del Presidente Duhalde, recha invasion de Estados Unidos a Irak,
argumentando un asiduo respeto al Derecho Intennaci

19 Comparar Torres. “Los condicionamientos de latjpaliexterior del gobierno de Kirchner y su
incidencia en la insercién regional del pais”. pD6cumento Electrénico.

Y ver Kirchner, Néstor “Palabras en la toma de piésgsresidencial”, 2010. Documento Electrénico.
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desarrollo y el crecimiento econdmico del paisggdaeracion de nuevos puestos de
trabajo y la mejor y mas justa distribucién delrésp [...]"%

Asi, el espacio regional fue pensado como un eotemel que el nuevo
gobierno podia reafirmar su propia identidad prditi encontrando posiciones
similares a las suyas en cuestiones de la agetetaacional, el acercamiento a las
ideas de izquierda y centro-izquierda de algundsegoos de la regién permitié al
gobierno Kirchner fortalecer su imagen al interal pais como un gobierno
progresista, alejado de la tendencia politica danta en Argentina antes de la
crisis!®

Con el fin de marcar una diferencia con los golmgerantecesores, Kirchner
imprimid a sus relaciones con los miembros ded#&reun tono politico, adicional al
tono econdmico que habia dominado estas relacienesl pasado, acercandose
especialmente a Brasil y a Venezuela, este acezotoniambién se dio con el fin de
encontrar aliados politicos que contribuyeran aoraejla posicion de Argentina
dentro de las instituciones multilaterales y apagal pais en las negociaciones de la
deuda, especialmente con el Fondo Monetario Internal ™

En el discurso pronunciado por Kirchner el dia de p®sesion como
Presidente de Argentina se evidenciaron algundssietereses que perseguiria su
politica exterior, en ese momento el mandatariomafi que “[...] la Republica
Argentina se integrara al mundo dando pasos cacgicia consensos politicos
basados en el fortalecimiento del derecho inteomati el respeto a nuestras
convicciones, la historia y las prioridades nacies’&®. Lo que demuestra el interés
primordial de la politica exterior kirchneristaingertar a Argentina en el sistema
internacional, devolviéndole su margen de accidrirdedel mismo, por medio de la

construccién de un sistema suramericano en dondenfina pudiera oficiar como

12 yer Kirchner. “Palabras en la toma de posesiégigescial’. Documento Electrénico.

3Comparar Torres. “Los condicionamientos de la jsaliexterior del gobierno de Kirchner y su
incidencia en la insercion regional del pais”. pD6cumento Electronico.

14 Comparar Torres. “Los condicionamientos de latjpaliexterior del gobierno de Kirchner y su
incidencia en la insercién regional del pais”. pD@cumento Electrénico.

15 Ver Kirchner. “Palabras en la toma de posesiégigescial’. Documento Electrénico.



protagonista, asi, “Nuestra prioridad en politiggegor serd la construccion de una
América Latina politicamente estable, présperagdaincon bases en los ideales de
democracia y de justicia socidi’ articulada desde el fortalecimiento del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) y su ampliacién en cuantemas de la agenda y en
cuanto a miembros de la organizacién.

El interés nacional de un Estado es definido paitleacién nacional y las
expectativas de los creadores de la Politica Extdra situacion nacional tiene que
ver con las condiciones particulares de cada Estkdo caracteristicas internas
relacionadas con los valores y opiniones de laegad y la organizacion politica y
social, esta situacion nacional, que define elréstedel Estado, puede limitar o
impulsar la integracion

En el momento en el que Néstor Kirchner definidnétrés de la Politica
Exterior argentina el pais atravesaba una situatamional que se convirtio en un
impulso para la integracion: los valores y opin®de la sociedad estaban marcados
por la crisis econOmica, por lo que esta demandalb@mbio de perspectiva, que se
alejara de las politicas neoliberales impulsadasypbiernos anteriores y se acercara
a las politicas de izquierda que apoyaran la mdgision y la igualdad. Kirchner
esperaba cumplir con las demandas de la sociedadmpdio de la correcta
reinserciéon del pais en el sistema internacionetp peste objetivo no se podia
alcanzar de manera individual, lo que llevé al goi argentino a acercarse a los
demas Estados de la region, en especial a losoqueartian una vision del desarrollo
gue se alejara del neoliberalismo.

Asi, la politica exterior de Kirchner dio prioridadlas relaciones con la
region suramericana, poniendo en primera planacetcamiento estratégico con

Brasil para, a partir de este acercamiento, impulsa integracion politica

16 ver Kirchner. “Palabras en la toma de posesiégigescial’. Documento Electrénico.

" Comparar Kirchner. “Palabras en la toma de posgsiésidencial”. Documento Electrénico.

18 Comparar Hoffmann, Stanley “Obstinate or Obsol&tee fate of the Nation-State and the case of
Western EuropeDaedalus,1966. p. 869. Traduccién libre del autor.
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suramericana con el fin de aumentar el poder deden en la negociaciones con
paises desarrollados en temas como la deuda extetrtmmercio exteriol

En este sentido Argentina y Brasil firmaron unaesde acuerdos, como el
Consenso de Buenos Aires y el Acta de Copacabaearegfirmaban su relacion y
ponian como objetivo la cooperacion para garantimacrecimiento econémico con
equidad social, minimizando los efectos negativdadglobalizacién y procurando
gue las negociaciones de deuda externa con losisngas multilaterales de crédito
no afectaran las posibilidades de crecimiento emit® de los paises menos
desarrollados.

Paralelamente al acercamiento con Brasilia, Bu&ii@s se intereso por el
fortalecimiento del MERCOSUR, se puso en funciomema el Tribunal de
Controversias, se promovio la creacion del Parlamele MERCOSUR y de un
instituto monetario y adicionalmente se abrio laipitidad de ampliacion del bloque,
aceptando la adhesion de Venezuela como miembrglemo derecho y la
vinculacion como miembros asociados de Bolivia,08dlia, Chile, Ecuador y Pera.
El objetivo de integrar a toda la regiébn suramer@cae vio mas cercano luego de la
firma en 2004 de un acuerdo entre MERCOSUR vy la @odad Andina de
Naciones para crear una zona de libre comerci@ émdrdos bloques subregionales,
un mes después de la firma de dicho acuerdo sé fianDeclaracién de Cuzco
durante la 1ll Cumbre de Presidentes Suramericatasde los presidentes de 12
paises de la regidén decidieron crear la Comunidadlaciones Suramericanas, una
organizacion que promovia el consenso politicoe sgiconvirtié en un primer paso
para superar los resultados precarios que hasta hhbian mostrado los procesos de
integracion de la region suramericana. Néstor Kiechno asistio a esta cumbre
argumentando motivos de salud, analistas internatge afirman que la ausencia de
Kirchner se debd a que consider6 que la propuesexia de profundidad. Kirchner

pensaba que en un primer momento se debian supesamproblemas del

19 Comparar Colombo, Sandra “La Politica Regional gi#dierno de Néstor KirchnerAnuario de
Integracién Latinoamericana y Caribefi2a004. p. 161.
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MERCOSUR, para poder profundizar esta iniciativa ideegracion y luego
emprender otro proceso en este serffido.

La diversificacion y ampliacion del comercio exterde Argentina fue otro
objetivo importante del gobierno en el camino paiasertar al pais en el sistema
internacionaf* Se aprovecharon los organismos multilateralesosmlie Argentina
tenia participacion para promover el desmonte seslisidios agricolas y liberalizar
este mercado, en el cual Argentina muestra ventajapetitivas’” el gobierno logro
avances significativos en la consecucion de egtgiat, ampliando y diversificando
las exportaciones argentirfidpgrando generar un superavit producto de unanbala
comercial positiva. Este logro permitio a Argentohesarrollar una politica exterior
mas autbnoma, debido a la minimizacién de la dep&sid comercial producto de la
diversificacion de los mercados.

El pago de la deuda externa, causa principal deds economica de 2001,
era un tema prioritario en la agenda econémicas puperar este problema implicaba
tener mas autonomia en la politica exterior y recap la confianza externa,
condiciones necesarias para reinsertarse con éxitel sistema internacional. Para
superar la crisis de la deuda el gobierno implethelais estrategias diferenciadas:
una encaminada a los tenedores particulares desbgnotra a los organismos
multilaterales de créditdlo que permiti6 la cancelacién de la deuda, qdemdo en
mas autonomia para Argentina. En palabras de Kerctin.] el Estado argentino ha
ganado autonomia y administra soberanamente lablew de la macroeconomia en

la medida que la actual etapa mundial lo permie, una politica econdémica solida,

20 Comparar Simonoff. “Regularidades de la PoliticéeEor de Néstor Kirchner”. p. 78. Documento
Electrénico.

21 Comparar Simonoff. “Regularidades de la PolitiséeEor de Néstor Kirchner”. p. 81. Documento
Electrénico.

22 Comparar Kirchner, Néstor “Discurso ante la 63awblea General de la ONU”, 2007. Documento
Electrénico.

% Las exportaciones pasaron de 25.650 millone2082 de délares a casi 50000 millones en 2010.
adicionalmente se diversificaron los destinos dasesncluyendo al sudeste asiatico y a los miembro
de la CAN como principales socios comerciales.

24 Comparar Simonoff, “Regularidades de la PoliticéeEor de Néstor Kirchner”. p. 82. Documento
Electrénico.
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ordenada y previsible en un marco institucionahtest y democraticé®, lo que
permitié avanzar en el objetivo principal: la r&rson.

La estrategia de defensa y promocion del multiddisano implementada por
la politica exterior argentina en el ambito ecorsmmambién fue utilizada por el pais
en el ambito de seguridad. Se busco tener protaigonén los foros multilaterales en
los temas de seguridad basandose en tres elemdafessa de la democracia y los
derechos humanos; respeto a la soberania y a ladedetminacion; y
multilateralismo®®.

Asi, existi6 un incremento en la participacion ems Imisiones de
mantenimiento de paz de la Organizacién de Nacibimigas?’ tanto en el nimero
de hombres enviado como en el nUmero de mision&seaue se tenia participacion,
adicionalmente, se tuvo en primera plana de ladayehtema del terrorismo. Desde
el comienzo de la administracion Kirchner, en 20f/gndo se ejecutaron acciones
terroristas en contra de la Asociacion Mutual Isi@é\rgentina, el Presidente dejo
clara su postura al asegurar que “No puede toketaraccion de los responsables del
terrorismo ni de quienes los auspicien, financiepratejan, sean éstos personas o
paises®. La agenda de seguridad defendida por Argentitavesbasada en el
multilateralismo y en el respeto del derecho irdeional, lo cual permitié al pais
avanzar en el proceso de reinsercion, asumiendagmaismo en muchos temas de la
agenda internacional, como la defensa de los desdalimanos.

Recapitulando, el gobierno de Néstor Kirchner tuadnterés primordial en
su politica exterior: reinsertar a Argentina esistema internacional, devolviéndole
margen de accion perdido a raiz de la crisis dd.,20@ra este fin se trazo una serie
de objetivos cuya consecucion redundaria en avarces objetivo principal. Estos
objetivos fueron: el acercamiento politico a laidBgsuramericana, buscando la

25 \er Kirchner. “Discurso ante la 62° Asamblea Gehde la ONU”. Documento Electrénico.

% ver Simonoff, “Regularidades de la Politica Exterile Néstor Kirchner”, 2009. p. 75. Documento
Electrénico.

27 Comparar Simonoff, “Regularidades de la PoliticéeEor de Néstor Kirchner”. p. 75. Documento
Electroénico.

28 \/er Kirchner. “Discurso ante la 62° Asamblea Gehde la ONU”. Documento Electrénico.
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integracion, una aproximacion estratégica a Brasgil, fortalecimiento del
MERCOSUR, la diversificacion de las exportacionasactuacion multilateral en
temas de la agenda de seguridad y el pago de tmd=terna. EI cumplimiento de
estos objetivos significé un avance en la reinderein el sistema internacional, pues
dieron a Argentina una mayor autonomia en su paliéxterior, adicionalmente,
hicieron que los demas Estados recuperaran laacmafien el pais, lo que hizo que el

se pudiera retomar la posicion dentro del Sistarteariacional.

1.3. LOS INTERESES DE LA POLITICA EXTERIOR DE ARGEN TINA
DURANTE EL GOBIERNO DE CRISTINA FERNANDEZ. (2007-2 010)

Cristina Ferndndez asumid la presidencia de Anmgergtl 10 de diciembre de 2007,
permaneciendo en el cargo hasta la actualidado ldegu reeleccién en 20%1.

La politica exterior del gobierno de Fernandez dna continuidad de las
ideas fundamentales de la politica exterior denseccasor, cuya base fue la oposicion
a las ideas neoliberales impulsadas por Washingtuyo interés primordial fue dar
a Argentina protagonismo dentro del sistema intgomal. Fernandez se dedicé a
poner a Argentina dentro de los principales actdeels arena internacional, luego de
qgue la gestion de Kirchner logrard reinsertar dk g el sistema superando los
problemas econdmicos derivados de la crisis de ,2081manera tal que el pais
tuviera protagonismo en algunos temas importargels digenda, principalmente en
el area regional.

El gobierno de Fernandez se acerc6 a MERCOSURnzafiwo las
relaciones con los Estados miembros e impulsanddorghlecimiento de esta
institucion, poniéndola como una pieza clave endesarrollo, en palabras de
Fernandez

“[...] las unidades regionales son algo mas que un rééatmuena vecindad, que son, por
sobre todas las cosas [...] la necesidad, la condiside qua non para que podamos
desarrollarnos cada uno de nosotros porque [...pnagede ser préspero, nadie puede tener

# La presente investigacion estudiara la politicterir de gobierno de Cristina Fernandez de
Kirchner en el periodo 2007-2010.
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bienestar en su sociedad si las sociedades qué&clandan, [...] viven mal o tienen
demasiados problemas.”

Esto con el fin de posicionar a Argentina dewleda region por medio de
un organismo que le diera al pais visibilidad, i@ godria traducirse en una mayor
influencia dentro de la esfera regional, lograndotggonismo dentro del sistema
internacional. Adicionalmente, Fernandez reafirmdéfensa del multilateralismo,
haciendo hincapié en la necesidad de tratar loadade la agenda internacional de
esta manera, con el fin de encontrar solucionepictas que beneficien a todos los
Estados.

Argentina, al mando de Fernandez, continué siendo Bstado que
abanderaba la defensa de los derechos humanos Hedg firma de la Convencion
Internacional de la proteccion de todas las Pessooatra la Desaparicion forzada en
2006, en cuyo proceso de creacion Argentina tuvooudestacado, la situacion de
los rehenes de las Fuerzas Armadas Revolucior@ggi&plombia (FARC) tomé un
papel importante dentro de la politica regional debierno argentino, el pais
participd en operaciones que desembocaron en dsatilbn de algunos de estos
rehenes, operaciones lideradas por Venezuela. lAsfdefensa de los derechos
humanos desde acciones multilaterales marca otnéina@ad del gobierno de
Ferndndez con respecto al gobierno de su antecesor.

La politica regional fue también una continuaciénlas ideas del gobierno
anterior, Fernandez puso en un renglon estratéjiaoercamiento con los paises de
la region y la integracion suramericana. En abeil2007, durante la IV Cumbre
Suramericana en Isla Margarita los presidentesadédmunidad Suramericana de
Naciones acordaron cambiar en nombre de la ingtityzor Unidbn Suramericana de
Naciones (UNASUR), ya que este nuevo nombre simméiodéi un mayor compromiso
y un mayor grado de integracion. El Acta Constitutide la UNASUR se firmo el 23

de mayo de 2008, es decir, cuando Fernandez yan@mteaba en el cargo de

30 Ver Fernandez de Kirchner, Cristina “Palabras &nrdunion del MERCOSUR realizada en
Montevideo, Republica Oriental del Uruguay”,200bcDmento Electrénico.
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Presidente. En septiembre de 2008 se convoco @uwmbre extraordinaria de los
Jefes de Estado de los paises miembros de UNAS&Raiz de la crisis interna
desatada en Bolivia por las demandas de algunaspias.

En esta cumbre la mandataria argentina tuvo un | pppeagoénico,
impulsando el papel de la UNASUR como mecanisma ganalizar la posicion
conjunta de los paises de la region frente a uss @ interior de la misma, dando
un mensaje a la comunidad internacional de la ed@acuramericana para enfrentar
conjuntamente sus problemas, sin recurrir al pbeégemaonico de Estados Unidos,
fortaleciendo la institucionalidad suramericana ogewecluye a la potencia de
Norteameérica.

El gobierno de Fernandez busco poner a Argentineoqarotagonista dentro
de la region, esto se demostré en su interés pr@acen algunas crisis regionales en
donde tuvo un papel de liderazgo en la soluciénucwa de las mismas. Argentina
medio en la crisis desatada en 2008 entre ColoynBr@uador tras la realizacion de la
Operacion Fénix por parte de Colombia en territ@@oiatoriano. En esta ocasion
Ferndndez hizo un llamado a las partes para solaciel conflicto de manera
pacifica y trabajar conjuntamente en contra detotismo, sin desconocer la
violaciéon que hizo Colombia a la soberania delitteio ecuatoriano durante el
desarrollo de la operacion militar.

En agosto de 2009 se llevo a cabo en Barilocheeriga, otra reunion
extraordinaria de Jefes de Estado de UNASUR cdmeale debatir el caso de la
presencia de bases militares estadounidenses moriercolombiano y fijar una
posicién conjunta con respecto al tema y sus irapiimes en la seguridad regional.
La mandataria argentina tuvo en esta ocasion uel pagportante al oficiar como
anfitriona de la Cumbre, adicionalmente, fij6 unasipibn que compartieron la
mayoria de los mandatarios de la region.

Con las declaraciones de Fernandez durante la @uabrBariloche de
pueden vislumbrar varios rasgos fundamentales gmiética exterior. Por una parte

la importancia que le da a la estabilidad regignal la unidad suramericana en el
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seno de UNASUR, la mandataria puso como objetivoddmentales de la reunion la
conservacion de la paz regional y la union de UNRSUNion que resulta esencial

para procesar las situaciones conflictivas exitesde) de forma conjunta y sin la

intervencion de Estados situados por fuera de Striaa) resaltando el papel de la
organizacion, dandole una importancia estratégicdard de la agenda suramericana.
Por otra parte Fernandez dej6 clara su posicidnidra la intervencion de potencias
extranjeras en la region al afirmar que “[...] sehes® la presencia de fuerzas
militares extra regionales que pueden con sus meyioecursos vinculados a

objetivos propios afectar la soberania e integridadualquier nacién suramericana,
y en consecuencia la paz y la seguridad de lam&gjésin embargo aclar6é que por

encima de todo se debia respetar y garantizar bharaoia de todos los paises
suramericanos.

La politica exterior de Cristina Fernandez tuvo igterés fundamental:
completar la insercion de Argentina en el sistemarmnacional, resaltando su papel
de liderazgo dentro de la region. Para este finestablecieron una serie de
estrategias, dentro de las que se encuentra delmayor visibilidad e importancia a
UNASUR vy dentro de esta organizacion a Argentinan @l fin de fortalecer la
integracion suramericana, siendo uno de los lideeedicho proceso, resaltando la
imagen argentina en el sistema internacional y rae@io su posicion dentro del
mismo. Adicionalmente se contindo con la defensandétilateralismo, a fin de tener
papeles destacados en cuestiones de la agendd, giob@ la defensa de los
derechos humanos, dando a la politica exterior eordginuidad con respecto al
gobierno de Néstor Kirchner, conservando los isesdundamentales y ajustandolos
a la situacion nacional de Argentina en el momei¢b mandato de Cristina
Fernandez.

31 Ver. Fernandez de Kirchner, Cristina. “PalabrasGmbre Extraordinaria UNASUR”, 2009.
Documento Electrénico
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2. ACERCAMIENTOS BRASILIA — BUENOS AIRES — CARACAS
Partiendo de una vision liberal de la politica dedgr, ante la existencia de
reciprocidad asimétrica, sustentada en relacionesinterdependencia politica,
econémica y estratégica, hace que los Estados ipesuspoyen los procesos de
integracion “aceptando una relacion de cooperagsimétrica de la que puedan sacar
provecho y explotar las preferencias de los Estadmsdes®, ya que de no hacerlo
serian excluidos, lo que les traeria perdidas abssif En este sentido, el desarrollo
de un proceso de integracion va a estar marcadapereferencias e intereses de los
Estados fuertes, este proceso se da como resw&atis negociaciones entre esos
Estados y la convergencia de los intereses pditieolos mismos, se observa como
la negociacion, el poder asimétrico y los interegssatales juegan un rol
determinante en el desarrollo de la integracionyr pacima del liderazgo
supranacional 0 hegemoénitb.

Brasil y Venezuela son lideres en Suramérica pdraslicion politica y por
su poder econdmico, ademas por su vocacion de oaandagar sobresaliente dentro
de la region. En 2003, Argentina no contaba conctagliciones para catalogarse
como un lider regional, sin embargo, la historigma del pais y la region pone de
manifiesto que Argentina ha sido un Estado fuematrd de Suramérica, con
vocacion de liderazgo regional. En este sentidoptaferencias e intereses de estos
tres Estados, asi como la convergencia de los mesissoo determinantes en el

desarrollo del proceso de integracion regional.

*>Ver Sanchez, Rafael “El Sistema de Integracién @antericana como el producto del regateo
asimétrico entre Estados: Una perspectiva intermgiaipeentalista de la integracion regidndkevista
Integracion y Comercigp. 50 Documento Electronico.

33 Comparar: Moravsik, Andrew, “Preferences and Poimethe European Community: A liberal
Intergovernmentalist Approach’Journal of Common Market Studje$993. p. 474. Documento
Electrénico.

34 Comparar: Moravcsik, Andrew. “Negotiating the Ssmguropean Act’International Organization
1991. p. 22. Documento Electrénico.
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2.1. LAS RELACIONES BRASIL-ARGENTINA

Con el retorno a la democracia en la década de,198go de las dictaduras

militares, se posibilito un acercamiento Brasilrgéntina, que se materializd con la
firma de la Declaracion de Iguazu el 30 de novierrd® 1985, entre los presidentes
José Sarney de Brasil y Raul Alfonsin de Argentta.la Declaracion de Iguazu

ambos gobiernos se comprometieron a enfocar sugreet en el impulso de la

cooperacion y la integracion de la region suramesc a esta declaracion siguieron
una serie de acuerdos que buscaban estrecharztws d@ cooperacion argentino-
brasilefios”

La Declaracion de Iguazu pretendio acabar convididad existente por el
liderazgo de la region entre los paises firmaraesavés de acciones coordinadas
encaminadas a superar los problemas a los quefmtaban. La firma de tales
acuerdos posibilitdé la aparicion afios mas tarde Mefcado Comun del Sur
(MERCOSUR), creado mediante el Tratado de Asunei@® de marzo de 1991, que
afianz6 aun mas las relaciones de cooperacion Angentina y Brasil, abriendo un
foro de dialogo para dirimir las diferencias queliptan surgir entre los dos grandes
del cono sur. Aflos después se dio a la relaciérBeasil un caracter estratégico por
parte del gobierno Argentino en cabeza del PremdBuhalde luego de la crisis
econémica de 2001, ya que los gobiernos anterioabsan hecho hincapié en el
aspecto comercial de la relacion a través de MERI®)Sdando una mayor
importancia estratégica a la relacion con Estadodds.

El MERCOSUR se convirtié en la maxima expresioriateacercamientos
entre Buenos Aires y Brasilia, al ser la organizacgue permite garantizar la
estabilidad entre estos dos Estados pes sirve danmseno de solucion de conflictos

intra-bloque, armonizando las posturas de los miesfiente a determinados temas

% Comparar Palacio, Pricila. “Politica Exterior. &uerdo Alfonsin — Sarney “En:as politicas
industriales durante el gobierno de Raul AlfonsiBPbcumento Electrénico.
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de la agenda y permitiendo la superacién de algposiiras antagonicas que en el
pasado surgieron entre Argentina y Brasil.

En el modelo de desarrollo impulsado por el Mercgsuwevidencia una clara
convergencia de las ideas acerca del tema de $ogrdades de cono sur, pues ambos
impulsan un modelo de desarrollo basado en elléoitaiento del mercado interno,
con el fin de superar los problemas de pobrezasigdaldad. Este modelo es la base
del desarrollo del MERCOSUR, cuyo objetivo es fexar el mercado interno del
bloque a fin de tener un desarrollo en conjunto perenita a los Estados miembros
superar los problemas internos y asi favoreceda lBopoblacion.

En el marco de la estrategia de desarrollo del adercinterno de
MERCOSUR, idea defendida por el presidente LulaSilaa de Brasil y Néstor
Kirchner de Argentina, el comercio entre los doss@m aumentd, con el fin de
profundizar la integracion y fortalecer el bloque.

En el periodo 2002 — 2010 el comercio entre Byasilgentina paso de estar
alrededor de los 7 billones de dolares, a estaelesrden de los 32 billones de
dolares, es decir, experimenté un aumento de ma¥0&6 en menos de 10 afos, lo
gue muestra el fortalecimiento del intercambio cwmmaé al interior del
MERCOSUR, aumento que se debe a la implementac®nvatios acuerdos
econdmicos y comerciales entre los dos paisess Bsterdos no solo tienen que ver
con el intercambio de bienes y servicios, sinolaarooperacion en temas claves para
el intercambio como la defensa de las leyes de etenpia y la creacion de
mecanismos de facilitacién y seguimiento del coinefceste tipo de cooperacion
permiti6 la superacién algunas barreras no aramaglague experimentaba el
comercio binacional que, junto con el desmonte n@sigo de los aranceles por
cuenta del MERCOSUR, se tradujo en un aumentoaeércio.

3 por ejemplo el Auerdo para el establecimiento de un mecanismadparacion comercial entre la
Republica Argentina y la Republica Federativa deadl firmado el 30 de Noviembre de 2005, el
Acuerdo de cooperacién entre la Republica Argenyina Republica Federativa del Brasil relativo a
cooperacion entre sus autoridades de defensa deomapetencia en la aplicacion de sus leyes de
competenciafirmado el 16 de Octubre de 2003 y otros acuerétaivos a la facilitacion de las
actividades empresariales y a la determinaciénettidas sanitarias y fitosanitarias, entre otros.
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El aumento en el comercio también tiene que ver €omacercamiento
ideoldgico entre los mandatarios de ambos Estddda.y Kirchner defendieron la
idea de la cooperacion regional como mecanismoqugrerar los problemas internos
de cada Estado. En este contexto, los mandatanfmgsaron el comercio binacional,
con la idea de que la consolidacion del mercaderriot del MERCOSUR seria un
medio para desarrollar las economias de ambosspais& contribuir al bienestar de
la poblacién.

A continuacion se muestran las cifras netas de litagpiones desde Brasil y
exportaciones hacia ese mismo pais y la partidpagiie estas tuvieron dentro de la

actividad comercial de Argentina.

Cuadro 1. Importaciones desde Brasil

ANO VALOR PARTICIPACION
(US $)

2003 | 4.569.767.654 32.99%
2004 | 7.390.967.394 32.92%
2005 | 9.930.152.93¢ 34.61%
2006 | 11.739.591.939 34.37%
2007 | 14.416.945.588 32.24%
2008 | 17.605.620.920 30.63%
2009 | 12.784.966.50p 32.96%

2010 | 18.522.520.610 32.78%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Cedsola Republica de Argentina. “Serie
Historica”. Comercio Exterior, Importacion, 2003120 p. 1. Documento Electrénico
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Cuadro 2. Exportaciones hacia Brasil

- VALOR
ANO PARTICIPACION
(US %)
2003 | 4.672.610.523 15.60%
2004 | 5.569.811.952 16.10%
2005 6.241.110.029 15.45%
2006 8.053.262.647 17.30%

2007 | 10.404.245.932 18.58%
2008 | 13.258.441.511 18,93%
2009 | 11.281.656.656 20.26%
2010 | 14.434.593.883 21.18%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Cedsola Republica de Argentina. “Serie
Histérica”. Comercio Exterior, Exportacion, 2003120 p. 1. Documento Electrénico

A lo largo del periodo estudiado, las cifras ne&@s en aumento. En cuanto
a las importaciones la participacion de Brasil senfantenido estable, sufriendo
pequefas variaciones a lo largo del tiempo, sinaegal la participacion de este pais
dentro de las exportaciones argentinas ha ido ememio, lo que demuestra la
importancia que para Argentina tiene su relaciom Bmasil, dentro de su estrategia
de desarrollo basada en el fortalecimiento del ateranterno del MERCOSUR, ya
gue por su tamafio este pais se convierte en untecliauy importante de los
productos argentinos.

Adicionalmente, Brasil ha hecho préstamos de fenmidblicos a Argentina,
basandose en la premisa de que los paises conemagmursos economicos, en el

contexto de un proceso de integracion, deben haetransferencia de fondos a los
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paises con menos recursos a fin de minimizar iageés$as y financiar asi el proceso
de integracioni’

La aproximacion entre Brasil y Argentina no solocemercial. En mas del
80%° de las votaciones en la Asamblea General de ld @ante el periodo 2003
— 2010, ambos paises tuvieron coincidencias eatelemitido, lo que demuestra una
concurrencia en la ideas politicas que propiciacgrcamiento mayor entre los dos
Estados. Otra muestra politica del acercamientoe eBtasil y Argentina es la
cantidad de acuerdos firmados, en 2003 se firmhBoacuerdos entre ambos paises,
en 2005 se firmo la mayor cantidad de acuerdosediessdedemocratizacion de los
dos Estados con un total de ¥&n el periodo de gobierno de Lula da Silva eniBras
y Kirchner en Argentina el promedio de acuerdasdidos por afio estuvo por encima
de 9, mientras que en gobiernos anteriores el nfagonedio registrado de acuerdos
firmados por afio fue de 7. Este hecho demuestrmclanacion creciente a la
cooperacion en diversos temas entre Brasilia y 8uehires, lo que implica el
fortalecimiento de las relaciones entre ambos Bstad

La relacion estrecha entre Brasil y Argentina rtasattratégica para ambos
paises dentro del objetivo coincidente de la irteign regionaf® Luiz Inacio Lula
Da Silva, presidente de Brasil, mostro desde eli@ro de su gobierno una actitud
pro-integracion, haciendo de esta un objetivo #sjreo de su accionar internacional
gue le permitiria consolidar su poder regional e @yuda al pais en su camino a la
consolidaciéon como potencia. Esto facilito el aasrento de Brasil con gobierno
argentino, que también puso a la integracién regioomo un objetivo fundamental

de la politica exterior.

37 Comparar Amoroso Botelho, “La creacién y la evidncde UNASUR”. p. 312. Documento
Electrénico.

% promedio obtenido por el autor basado en: Orgaim de las Naciones Unidas. Tema de
Busqueda: (Documentacion de las Naciones Unida& e Investigacion). Consulta Electrénica.

39 Comparar Biblioteca Digital de Tratados. Tema disdieda: Tratados Brasil — Argentina, 2003-
2007. Consulta Electronica.

40 Comparar Sosa, Alberto. “Antecedentes, evolugiquerspectivas de la UNASURCuadernos
sobre Relaciones Internacionales, Regionalismo sabDello, 2008. p. 81
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La relacién con Brasilia se fortalecio a lo largolds gobiernos de Kirchner
y Fernandez, convirtiéndose en la relacion més itapte para Argentinga que le
facilité al pais su recuperacion econdmica. Luegdadcrisis de 2001y entro a hacer
parte integral de la estrategia para la reinseraénArgentina en el sistema
internacional. Muestras de la importancia de laciéh Buenos Aires — Brasilia son
el apoy0 reciproco que los mandatarios de ambaepalieron a sus contrapartes.
Por una parte, Argentina mostré un apoyo explieitta reeleccion del presidente
Lula de Brasil y, por otra parte, este ultimo afroue la relacion con Argentina era
la mas importante que su pais tenia en la région.

Sin embargo, pese al fortalecimiento de las refmsoentre Brasil y
Argentina, las diferencias en algunos temas claréadpolitica exterior de ambos
paises hicieron que dicha relacion sufriera algattdzajos. Entre estas diferencias se
encuentra la falta de acuerdo en torno a la refaquesambos paises proponen para el
Consejo de Seguridad de la ONU. Brasil reclama acup asiento permanente y
Argentina propone aumentar la cantidad de miembogsermanentes del Consejo de
Seguridad, permitiendo la reeleccion de estos,assteto resulta de vital importancia
para ambos estados. Para Brasil conseguir un agientnanente en el Consejo de
Seguridad de la ONU hace parte de su estrategerenada a consolidarse como
una potencia dentro del sistema internacional.sBgrarte Argentina esta consciente
de que un asiento permanente para Brasil aumemdapi@der de este ultimo dentro
de la region, relegando a Argentina a un segundoopllo que va en contravia del
interés de posicionarse dentro del sistema inteanalccomo un pais fuerte al interior
de la regién suramericana.

Al interior del MERCOSUR también se dieron diferascentre estos dos

paises debido a las asimetrias existentes eniess®ara Brasil, Argentina es

“Un vecino con problemas estructurales que le gametificultades para encarar con
optimismo, desafios y oportunidades de un esceimdgémacional global de fuerte dinamica
de cambio. Es un vecino, por lo demas, que temddaor importancia comercial relativa

1 Comparar Simonoff, “Regularidades de la PoliticéeEor de Néstor Kirchner”. p. 77. Documento
Electrénico.
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gue en el pasado. Tal percepcién suele prevaletenealistas econémicos, en sectores
empresarios, y en articulos y editoriales periimﬁst“z.

Argentina, por su parte, ve en Brasil un Estadoladntencion de cumplir
sus objetivos de politica exterior a toda costgentando posicionar e imponer su
liderazgo dentro de la regién, haciendo una trénsi¢desde un esquema de
cooperacion por consenso, hacia otro de cooperacidhegemoni&®.

Adicionalmente, Argentina y Brasil tuvieron unaisede desacuerdos en
materia energética. Argentina tiene un déficit este esector que abarca los
combustibles liquidos, el gas y la electricidadadlir por su parte tiene reservas
importantes que le permiten cubrir la demanda étieayde su pais. Tanto Brasil
como Argentina son receptores del gas proveniemteBdlivia, sin embargo,
Argentina recibe menos gas del que necesita y|Brade ha cedido parte de lo que
recibe. En este contexto, Argentina expreso suntatlde hacer de Venezuela un
proveedor energético con el fin de superar lasesi esta materia, adhesion que se
formalizaria con la entrada plena de este paisER®OSUR, proceso que esta en
curso®*

Pese a estas diferencias, la relacién entre Bya8ilgentina se fortalecio
desde 2003, posibilitando la aparicion de la UrdénNaciones Suramericanas y el

fortalecimiento del MERCOSUR, en palabras del earciller Rafael Bielsa:

“Como prueba la historia, y con frecuencia alguolegdan, todo andamiaje de prosperidad

multinacional es tributario de la voluntad politigasin ésta, queda esclavizado por la bus-
gueda de lucro de unos pocos, otro lujo que AmétataSur no puede volver a darse. La

alianza estratégica entre Brasil y Argentina, netaten politica en su origen de 1983, es una
prueba de esto: fue esa alianza la que hizo paibE=ERCOSUR y no al revés:

Estas palabras ponen de manifiesto la importareita droluntad politica de ambos
paises en la construccion de un sistema de iniégreegional, voluntad que los hace

“2 Ver Pefia, Félix.”¢,Cudl es el problema real delddgsur?”, 2005p. 1. Documento electrénico.

3 Ver Simonoff, “Regularidades de la Politica Extertle Néstor Kirchner”. p. 78. Documento
Electrénico.

* Comparar Bernal-Meza, Raul. “Argentina y Brasil lanPolitica Internacional: regionalismo y
Mercosur (estrategias, cooperacion y factores mdr)”. Revista Brasilera de Politica Internacional
2008. p. 167 Documento Electrénico

5 Ver: Bielsa, Rafael. “Nuestro destino sudameri¢a®04. Documento electrénico.
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coincidir y fortalecer su relacion, ya que “La alia estratégica Argentina-Brasil es
una prioridad absoluta y también una necesidad |ga@defensa de los intereses
suramericano$®.

Las diferencias entre Brasil y Argentina en temkwvec para la agenda
argentina como el tema energético hicieron quel@stro Estado buscara acercarse
y fortalecer su relacién con otros paises de l@negon el fin de superar algunos
problemas y ademas con el fin de hacerle contrapelsocreciente influencia de

Brasil dentro de Suramérica.

1.2. LAS RELACIONES VENEZUELA-ARGENTINA
Hugo Chavez asumio la presidencia de Venezuel®8%9, Hesde el comienzo de su
mandato mostro una actitud antiestadounidense,pgamdo una nueva constitucion
gue dejaba de lado todos los principios neolibsragulsados por Washington. Su
discurso contenia un claro rechazo a la influede@aEstados Unidos, por lo que
impulsaba una union regional fuerte y profunda epfeentara este poder, haciéndose
cargo de los asuntos de la region y rechazandquealintervencion de la potencia.
Venezuela es uno de los principales exportadorespetedleo y la
explotacion y exportacion del hidrocarburo congstla principal fuente de ingreso
del Estado. Gracias al alza de los precios debleetrdesde 2003, llegando a su
maéaximo precio en julio de 2008, cuando alcanzoisblico de mas de 140 ddlares
por barril?’ Venezuela ha podido acumular recursos que haadii para ejecutar su
politica exterior, lo que le permite financiar ebpeso de integracion transfiriendo
recursos a los paises con menos ingresos a firirdenizar las asimetrias existentes,
por una parte, y por otra parte financiando lostagapropios de un proceso de

integracion, papel gue no ha sido cien por ciestorédo por Brasil.

“SVer Sosa, Alberto. “Antecedentes, evolucién yspectivas de la UNASUR”, 2008. p. 81
4" Comparar U.S. Energy Information Administratiorera de Busqueda: (Monthly Imported Crude
Qil Price 2002 — 2010). Consulta electroénica.
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Las actuaciones de Chavez pueden poner en riesgtetaacion regional,
ya que en algunos casos fracturan las relaciortes les paises suramericanos pues
retan abiertamente las acciones de algunos Estielgando a constituirse, desde el
punto de vista de estos, como una clara intromigidrsus asuntos internos. Sin
Embargo, la Venezuela de Chavez se convierte epiera fundamental del proceso
de integracién suramericana, ya que financia asteepo gracias a los recursos que
provienen del petréleo, ejerce influencia sobreiadg paises de la region y ademas
promueve iniciativas que profundizan la integracion

Una de estas iniciativas es la Alianza Bolivarigrgeaa los Pueblos de
América (ALBA), una organizacion que agrupa a Cldivia, Nicaragua, Ecuador,
entre otros, y cuyo objetivo es luchar contra ldrppa y la exclusion social
basandose en principios de izquierda. La iniciatleh ALBA no es antagonica de
UNASUR, pues ambas cumplen funciones diferentesral@lel sistema regional y
dentro de la politica exterior venezolana, la pramse concentra en el discurso
antiestadounidense y antiglobalizacion, reprodutemnin discurso de izquierda,
mientras que la segunda, al institucionalizar tagracion de todos los estados de
Suramérica, requiere consensos que integren todspelctro politico presente en la
region.

Adicionalmente Venezuela ha apoyado iniciativas @@nBanco del Sur y
Petrosur, la primera es un fondo monetario y urtbae desarrollo que presta dinero
bajo determinadas condiciones, la segundo una iaagadn para manejar los asuntos
energéticos de la regiébn. Ambas iniciativas fuamegociadas por los presidentes de
Brasil, Argentina y Venezuela, lo que demuestrintrés coincidente de apoyo a la
integracién regional. El Banco del Sur fue propoigsor el presidente argentino
Eduardo Duhalde y apoyado por su sucesor Néstechiér como uno de los pilares
de la integracién suramericana, luego fue apoyaddpnezuela y Brasil, entre otros
Estados. Petrosur surgid en la cuarta reuniontdrdh entre Argentina, Brasil y

Venezuela en 2005 como un habilitador politico daeilita la cooperacion
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energética, reduciendo los costos del gas y eblpetgracias a la disminucién de los
costos de transaccién en el comercio de dichosuptos!*®

La convergencia en politicas integracionistas yidgas de tipo social y
economico ha permitido un acercamiento entre Aigant Venezuela, que también
tiene su causa en un pragmatismo implementado pohrier y Ferndndez en cada
uno de sus gobiernos, quienes han fortalecido yupdizado su relaciébn con
Venezuela, no solo por cuestiones de afinidad ipalitsino por la necesidad de
responder a dos necesidades estratégicas: por ara, pda necesidad de
aprovisionamiento energético y, por otra, la nelbide financiamiento a corto y a
mediano plaz8? La relacién cercana con Caracas permitié respomdste par de
necesidades, Venezuela ha enviado barcos conge@ohrgentina para superar la
crisis energética y adicionalmente ha comprado $amodeuda Argentina, creando
estrategias como los Bonos del &gue han ayudado a superar la crisis econdmica,
recuperando la economia y garantizado el cubrimidat déficit fiscal. Cabe anotar
gue Venezuela compro algunos de estos bonos emomento muy oportuno, cuando
estos eran poco atractivos para los inversionisague el pais representaba un alto
riesgo por la crisis que acababa de atravesar \elpdistanciamiento del gobierno
Kirchner de las politicas del Fondo Monetario Inggional.

El acercamiento Caracas — Buenos Aires se dapadionente, porque entre
los dos estados existe cierto grado de complemiéntacondmica que facilita el
intercambio y el acercamiento, por una parte Alganinecesita energia que
Venezuela le puede proveer y, por su parte, Vetetreaen necesidades en el sector

alimenticio (Venezuela importa gran parte de lamehtos que consume), en la

8 Comparar Walsh, Rodolfo “Crear Petrosur y al dieéesur acordaron Chavez, Kirchner y Lula da
Silva”, 2005. Documento Electrénico.

49 Comparar Bernal-Meza. “Argentina y Brasil en ldifRm Internacional: regionalismo y Mercosur
(estrategias, cooperacion y factores de tensi@@08. p. 166. Documento Electrénico.

0 Los Bonos del Sur son instrumento financiero qoenlina Deuda Publica de Argentina y
Venezuela, los bonos argentinos son comprados poeliela para luego ser puestos en el mercado,
lo que garantiza el cubrimiento del déficit fisaggientino sin exposicion a la fluctuacion de lescjos

del mercado.

28



infraestructura petrolera y en el sector de coonstom, campos en donde Argentina
tiene altos niveles de competitividad, o que lenmpee ser un proveedor de estos
servicios para Caracas.

Los acercamientos politicos permitieron que Bueddags y Caracas
suscribieran una serie de acuerdos econdmicos grca@tes que profundizaron la
integracion de ambas economias y el aumento eaneércio bilateral, entre estos
acuerdos se destaca el Convenio Integral de Canpergpuesto en marcha a partir
del 2004> que incluye una serie de medidas que facilitamgulsan el comercio,
como medidas de preferencias arancelarias y caoper&n algunas actividades
productivas. Estos acuerdos han servido de maneolpaelacion comercial y han
impulsado la misma, permitiendo un aumento deldarabio.

A continuacion se muestran las cifras de intercamtmmercial entre
Venezuela y Argentina a partir de afio 2006, cuaabddConvenio Integral de

Cooperacion muestra sus resultados tras 2 afiamplementacion:

Cuadro 3. Exportaciones hacia Venezuela.

. VALOR
ANO PARTICIPACION
(US $)
2006 809.000.000 1.73%
2007 1.178.000.00( 2.10%
2008 1.420.000.00( 2.02%
2009 1.043.000.00(¢ 1.87%
2010 1.424.000.00(¢ 2.08%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Cedsola Republica de Argentina. “Serie
Histoérica”. Comercio Exterior, Importacién, 2006120 P. 1. Documento Electrénico

1 Comparar Biblioteca Digital de Tratados. Tema desddieda: (Tratados Venezuela — Argentina,
2003-2007.) Consulta Electronica.
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.Cuadro 4. Importaciones desde Venezuela

- VALOR
ANO PARTICIPACION
(US %)
2006 25.000.000 0.07%
2007 24.000.000 0.05%
2008 25.000.000 0.04%
2009 15.000.000 0.03%
2010 21.000.000 0.03%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Cedsola Republica de Argentina. “Serie
Historica”. Comercio Exterior, Importacion, 2006120 P. 1. Documento Electrénico

Aunque las cifras de comercio entre los dos paiseson muy altas, si
muestran una tendencia al alza lo que muestraoaigado de acercamiento. Cabe
anotar que gran parte del petréleo que Argentindeede Venezuela se recibe por
via de cooperacion internacional, por ejemplo pedimde Petrosur, por lo que estas
cifras no quedan registradas en las estadisticasrdercio exterior.

Los acercamientos politicos entre Caracas y BuAires han sido ain mas
evidentes que los acercamientos econdémicos. En siamBlea General de las
Naciones Unidas las coincidencias en las votaciemi® los dos paises desde el
2003 han estado por encima del 75%, llegando iacdusstar por encima del 80%
desde 2007, lo que demuestra una coincidenciaigaolén temas de la agenda
internacional.

Desde 1911, Argentina ha suscrito alrededor deti2®@dos con Venezuela
de los cuales 153 se han firmado en el periodo eardmo entre 2003 y 2010, es
decir, mas del 60% de los tratados suscritos careX(eela se han firmado durante los
gobiernos de Kirchner y Fernandez. Los Tratadowaiitos versan sobre temas de

cooperacion en materias diversas como viviendabjtdta alimentacién, comercio,
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industria, politicas sociales, turismo, cienciaegnilogia energia y salud, todos
firmados con el fin de profundizar y fortalecer takaciones bilaterales.

Los acercamientos de Argentina con Venezuela yilBpasmitieron que
estas tres naciones sintonizaran sus politicasi@d® en pro de un mismo objetivo:
la integracion regional, objetivo que cada unoasedstados queria alcanzar con el fin
de servir a sus propios intereses, en una logteagimbernamentalista, la negociacion
y posterior puesta en marcha de un proceso deratiég por parte de los tres
grandes de Suramérica permitié que el proceso tommaimpulso tal que los demas
estados suramericanos no pudieran rechazar o ingiedo proceso, ya que su poder
relativo dentro de la region no les permitia desig del proceso sin incurrir en

altisimos costos.
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3. REAFIRMACION DE LOS INTERESES DE ARGENTINA A TRA VES DE
UNASUR.
La Unica opcion para una integracion de variosdestadadas las restricciones al uso

de la fuerza, es la abdicacion nacional, esto @s,ef| Estado tenga la voluntad de
alcanzar sus intereses por medio de la integraoifereses que no podria alcanzar
por si solo, ya que se presentan crecientes nidel@sterdependencia estratégica, es
decir, una situacion en la que un gobierno no paéchknzar sus metas sin el apoyo
de sus pares regional&sEn el caso suramericano, los Estados fuertea degion,
gue como se menciono anteriormente son los queandetn por medio de la
negociacion el grado de institucionalidad y el apay proceso de integraciéhno
podian lograr los objetivos de su politica extedermanera individual, por lo que a
lo largo del proceso de negociacion, buscaron adadptho proceso a los intereses de
cada uno, sin ir en contravia del principio de sabi@. Asi, “la integracion no es otra
cosa que el manejo de las relaciones de interdeperad mediante habitos de
cooperacion entre los Estados, sea esta econdomésdratégica y esto delinea el

caracter estratégico de la integracion regiofial”

3.1. EL PROCESO DE CREACION DE UNASUR

El proceso de integracion suramericana empiezadel deptiembre del afio 2000 al
llevarse a cabo en la ciudad de Brasilia la PrinfReaunion de Presidentes de
América del Sur, por invitacion del presidente befi® Fernando Henrique Cardozo,
en la que participaron los mandatarios de 12 paieda region. En esta reunion se

dieron los primeros pasos en la creacion de umrs#stde integracion regional,

%2 Comparar: Hoffmann.“Obstinate or Obsolete? The &dtthe Nation-State and the case of Western
Europe.” 1966. p. 866 Traduccion libre del autor.

> Comparar Moravsik. “Preferences and Power in therofigan Community: A liberal
Intergovernmentalist Approach”, 1993. p. 474. Doeunio Electrénico.

>* Ver Sanchez, “El Sistema de Integraciéon Centroamerican® el producto del regateo asimétrico
entre Estados: Una perspectiva intergubernametatalésla integracién regional”. pp. 51, 52.
Documento Electronico.
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reconociendo la necesidad de cooperar en temassctier la agenda, dando a estos
enfoques especificamente suramericanos.

Durante la Reunion en Brasilia, Cardozo se propogwlsar el Area de
Libre Comercio de América del Stirademas se incorporo al proceso de integracion
paises que habian estado al margen como GuyarmangaiBy se dio apoyo politico a
la Iniciativa para la Integracion de la Infraestima Regional de América del Sur
IIRSA. En el Comunicado de Brasilia se fijaron ados en grandes areas tematicas
de interés regional, a saber, democracia, comemiogas y narcotrafico y
conocimiento e informaciom. Adicionalmente, como resultado de la Cumbre, se
emitio un comunicado firmado por los 12 mandatagosrca de la cuestion de las
Islas Malvinas en el cual se reconocié el hech@ui en esta region persistia un
problema de colonialismo y que se presentaba |l&noga necesidad de establecer
un mecanismo de concertacion entre las partes lcfin de que se resolviera la
disputa por la soberania de manera pacifica y dmad

Dos afios después, en 2002, se llevo a cabo la &gReunion de
Presidentes de América del Sur en Guayaquil, Ecuape dio como resultado la
Declaracién de Guayaquil en donde los mandatagoSuwtamérica “(...) reiteraron
su voluntad de seguir impulsando acciones de caojder y coordinacion con miras
a construir un espacio comin suramericdh@urante esta reunién se dio impulso al
proyecto de integracion IIRSA al definirse la forrea que seria financiada la
construccién de los proyectos, haciendo énfasia aacesidad de combinar capitales
privados y publicos para completar el proyectordegracion de la infraestructura.

La interconexion regional por medio de la infragstira fue vista por los

%5 El Area de Libre Comercio de América del Sur (Al&J3ue presentada en 1993 por el presidente
brasilefio Itamar Franco y promovida por sus suessoracio como una alternativa a la creacion del
Area de Libre comercio de las Américas, propuestaEstados Unidos.

%6 Comparar Gudynas, Eduardo. “El camino de la latgign Sudamericana”, 2006. p. 3. Documento
Electronico.

> Comparar Reunién de Presidentes de América del ‘Beclaracién sobre Las Malvinas”.
Biblioteca Digital de la OEI,2000. Documento Electronico.

8 Ver Reuni6n de Presidentes de América del Sur.né€nso de Guayaquil sobre Integracion,
seguridad e infraestructura para el desarrollo02®@. 1. Documento Electrénico.
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mandatarios suramericanos como una forma de apgraveconjuntamente las
bondades de la globalizacion e insertarse aun mésalinamicas mundiales, por lo
gue se reitero el apoyo a IIRSA resaltando susuded “como promotor del

desarrollo econdmico, incentivador de la compétiid y creador de nuevos
mercados ampliados que fortalecerian la integraeigional”®®,

En este contexto Kirchner accede a la presiderei@ardentina, dando fin al
mandato provisional de Eduardo Duhalde. En agost2083, tres meses después de
la posesion de Kirchner, se firma un convenio ecood entre MERCOSUR y Peru
y cuatro meses después se firma un Acuerdo de @amepltacién Economica del
Blogue con Colombia, Ecuador y Venezuela, pesdeacescimiento del Bloque en
cuanto a numero de miembros asociados, no se poflmgizar la integracion entre
los miembros plenos, al no lograr la meta de firmagvos protocolos que contenian
medidas comerciales que profundizarian la integreentre estos pais¥s.

Un afio después de la toma de mando en Argentinpgpte de Kirchner, en
2004, se celebr6 en Cusco, Peru, la Tercera Reu@d?Presidentes de América del
Sur, que tuvo como propdsito avanzar significatieata en la creacion de lazos de
cooperacion e integracion entre los paises de d@mre creando una Comunidad
Suramericana, idea ampliamente apoyada por logdprees de Brasil y Pera y por
Eduardo Duhalde, que para ese entonces era eld&maside Representantes
Permanentes del MERCOSUR.

El presidente Kirchner no asistio a la reunién @&sd® aduciendo motivos
de salud, sin embargo, el motivo de la ausenciardeldatario se debié mas a las
reservas que tenia con respecto a los objetivées Gambre. Para Kirchner resultaba
imperiosa la necesidad de profundizar y fortaléosemecanismos de integracion ya
existentes, antes de comenzar un nuevo procesteces en la opinion de Kirchner

se debia primero superar los problemas al intelebMERCOSUR y la CAN antes

%9 Ver Gudynas. “El camino de la Integracién Sudaocser”, 2006. p. 6. Documento Electrénico.
0 Comparar Gudynas. “El camino de la Integracién aBugticana”, 2006. p. 7. Documento
Electrénico
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de poner en marcha un mecanismo de integraciore éoér dos esquemas, sin
embargo, Argentina firmo la Declaracion final de dambre por medio del
Representante enviado por el Presidente, sin hatarpropuesta o declaracion
conteniendo sus reservas.

Pese a la ausencia de algunos mandatarios deida,ragemas de Kirchner
se ausentaron los mandatarios de Uruguay, Paraguaguador, la Declaracion de
Cusco puso de manifiesto la voluntad de conformar@omunidad Suramericana de
Naciones con una clara vocacion politica, que ezlaate se baso en 3 pilares
fundamentales: la concertacion y coordinacién de gdaliticas exteriores de los
Estados Suramericanos, con el fin de mostrar &dam como un solo bloque; la
convergencia de CAN, MERCOSUR, Chile, Guayan y r&m; y la integracion
fisica a través de IIRSA, que se acompafio del comigp de cooperar en otros
aspectos como la integracidn energética, el tratami de las asimetrias y la
cooperacion financierd.

Sin embargo, no se firmo ninguin documento vincelanoficial de creacion
de una nueva organizacion, sino que se consignta ddeclaracion la meta de
construir un espacio suramericano integrado basadta institucionalidad que ya
existia en la region, sin establecer acciones etexrgue tendieran a avanzar en la
consecucion de dicha meta.

La falta de establecimiento de acciones concretagse@de la integracion en
la Cumbre de Cusco podrian hacer pensar en elstraga esta, sin embargo, la
voluntad expresa de la mayoria de los Estados degian por formar un espacio
suramericano es el mayor logro de esta reunidonfugien adelante tomada como un
nuevo punto de partida en el proceso de la intégrag/a que la Declaracion
resultado de la Cumbre muestra claramente quellstanl politica de los Estados
suramericanos tendia hacia la integracion, aspeot hacia falta en anteriores

iniciativas integracionistas. Adicionalmente, sgrébestablecer una serie de acciones

®' Comparar Secretaria General de UNASUR “UNASUR PasBaso”, 2012. p. 1. Documento
Electrénico.
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concretas para la consecucion del objetivo de riaté@n de infraestructura en el
marco del IIRSA, creando una lista de 31 empreratiitos especificos que
recopilaban alrededor de 300 proye&fos.

En 2005 se reunen por primera vez los Jefes dal&sta la Comunidad
Suramericana de Naciones (CNS), en esta oporturddatiner estuvo presente en
Brasilia, ciudad sede de la reunion, pero se aosantes de que comenzara
oficialmente la Cumbre, lo que se interpreta comoptimer apoyo al proceso de
integracion recién creado.

Este cambio en la actitud del gobierno argentinded® a la decision de un
Estado racional, un Estado en el que “[...] la el@Tcracional consiste en la
adaptacion de acuerdo a una maximizacion de valereduncion de beneficios
dados,de alternativadijas y de consecuencia®nocidagbajo la forma de lo cierto,
lo riesgoso o lo incierto}® las alternativas a las que en este caso se &nfren
Argentina es apoyar o no el proceso de integrapidsmado en la Comunidad
Suramericana de Naciones.

Apoyar la CSN significa avanzar en el objetivo amstruir una unidad
suramericana con el fin de reinsertarse en elnsestecuperando la confianza de los
vecinos, sin embargo, al ser esta una iniciatiesilaia, el apoyo puede significar
otorgar a Brasil mayor peso en la region, al cbaoirien su acenso como lider
regional del proceso integrador. No apoyar el @ocge integracién convertiria a
Argentina en una especie de paria regional, exolltyea este pais del proceso y
cerrando canales de comunicacion con los otrogl&st8uramericanos, pese a esto,
no apoyar el desarrollo de la CSN seria una foren&rehar el intento de liderazgo
regional de Brasil, liderazgo que amenazaba lacfgosargentina dentro de la region,
ademas seria un llamado a la fortificacion de loscg@sos de integracion ya

existentes.

2 Comparar Gudynas, “El camino de la Integracién aBueticana”, 2006. p. 8. Documento
Electrénico.
8 Ver Allison, Graham. “Conceptual Models and theb@u Missile Crisié. The American Political
Science Reviewol. 63, No. 3 (Septiembre de 1969). p. 691. Doento Electrénico.
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Dadas las alternativas y sus respectivos benefigiaonsecuencias, el
Estado argentino, como actor racional, hace urulcdltel costo que tiene sobre su
propio interés las consecuencias de una u otrmatiea, de este modo, se opta por
apoyar la construccion de la CSN, dado que eddanativa que tiene menos costos
para el interés argentino, al tiempo que trae reasficios.

La CSN se convierte en un foro politico que permifgrgentina recuperar la
confianza de los miembros de la region suramerjcaindempo que se inserta en el
sistema por medio de la integracion; para el Estadentino resultaba demasiado
costoso no apoyar el proceso de integracion imgalgar Brasil, por una parte, por
la exclusion al que se veria enfrentado y, por parée, por la posibilidad de perder
un aliado clave como Brasil ya que, al amenazantetés de este de convertirse en
lider regional, podria retirarse el apoyo en laipecacion econdmica, punto clave de
la politica exterior argentina.

En diciembre de 2005, como resultado de la Reusidraordinaria de Jefes
de Estado de la CSN, se cre6 la Comision EstratégcReflexion sobre el Proceso
de Integracion Suramericano, cuyos miembros fueAltos Representantes
designados por los Presidentes de cada Estado noeBdta Comision tuvo como
proposito fundamental la elaboracion de propuegtss tendieran a impulsar el
proceso de integracion suramericano en todos pestas.

Los resultados de la Comision Estratégica fuergouestos durante la Il
Cumbre de Jefes de Estado de la Comunidad Suramarte Naciones que se llevo
a cabo en Cochabamba, Bolivia, en diciembre de .2@806 la Declaracion de
Cochabamba, se consigna la piedra fundamentallparaion suramericana que se
basa en “un nuevo modelo de integracion con Idadtftopia, pluralista, en medio
de la diversidad y las diferencias, reconociendadiatintas concepciones politicas e

ideoldgicas, que corresponden a la pluralidad defttioa de nuestros paisé&s”

8 Ver Comunidad Suramericana de Naciones “Declanag@® Cochabamba”, 2006. p. 2. Documento
Electrénico
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Como resultado de la Comision Estratégica y deClambres anteriores, se

establecieron los principios rectores de la inteigrasuramericana, a saber:

. “Solidaridad y cooperacion para una mayor equidaibnal.

« Soberania y respeto a la integridad territorialitpdeterminacién de los pueblos.

- Paz yresolucion pacifica de controversias.

- Democracia y pluralismo que impidan las dictadyrakno respeto a los derechos
humanos.

- Launiversalidad, interdependencia e indivisibitidie los derechos humanos.

. Desarrollo sostenible’®

En la Cumbre de Cochabamba se establece como prel@isoroceso el
respeto por la soberania y por las realidadescpéates de cada Estado, lo que se
traduce en la posibilidad de que cada uno de lsepasuma los compromisos que le
convengan, a su propio ritmo segun su necesidattes particular, adicionalmente,
establecen los objetivos de la integracion queetienna clara orientacion a lo
politico, social y cultural.

La superacion de las asimetrias, la construccidmndeuevo contrato social
en el que la integracion traiga beneficios paraplasblos, la integracion energética,
la creacion de infraestructura para la interconexié los pueblos, la cooperacion
econdmica y comercial, la integracion financienaluistrial y productiva, la creacion
de una ciudadania suramericana, la cooperacion &erim de migracion, de
proteccion de la identidad cultural, de protecceimbiental y de defensa y el
fortalecimiento de la participacion ciudadana fuelas objetivos basicos del proceso
de integracién regional que se establecieron Gutabre de Cochabamb.

Como resultado de esta Cumbre también se emiti®egkaracion conjunta
sobre las Islas Malvinas, en la cual los Jefes stad6 de la Regidn respaldaban la
reclamacion de soberania sobre las islas por garfegentina, haciendo un llamado
para que el Reino Unido de Gran Bretafia e IrlareldNdrte y el pais del cono sur
reanuden las negociaciones sobre esta cuestionelciom de encontrar una salida

justa, pacifica y definitiva. Esta Declaracion tesimportante para Argentina en la

8 Ver Secretaria General de UNASUR “UNASUR PasosoR2012. p. 2. Documento Electrénico.
8 Comparar Comunidad Suramericana de Naciones “Emmifmm de Cochabamba”, 2006. p. 4.
Documento Electronico.
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medida en que expresa el respaldo de todos losldsstde la regidn a un interés
constante de su politica exterior, a saber, laanegtion de soberania sobre las Islas
Malvinas, respaldo consensuado que se logra grakfaso politico que representa la
CSN.

Meses después, en abril de 2007, se lleva a cdbBénién Extraordinaria
de la Comunidad Suramericana de Naciones, tamlsigradla | Cumbre Energética
Suramericana, en la Isla Margarita, Venezuela. Bepee el objetivo declarado de la
Cumbre era adelantar consensos en materia deédoni@grenergética, se tomo una
decision importante para el proceso de integrasidramericana: la Comunidad
Suramericana de Naciones pasO a llamarse Union at@omes Suramericanas
(UNASUR), para los Jefes de Estado asistenteCaiabre el apelativo de “Unién”
denotaba un mayor grado de compromiso de los masmbademas incluia no solo a
los gobiernos sino a la ciudadania de cada Estado.

La ya existente Comision Estratégica se transfoenoel Consejo de
Delegados, que tuvo como propdsito crear una pstaude Tratado Constitutivo
para la naciente UNASUR. Adicionalmente se firm®é&claracion de Margaritas, en
donde se consignan postulados importantes pardelgracion energética: se crea el
Consejo Energético Suramericano “integrado porMasistros de Energia de cada
pais, para que,[...], presenten una propuesta dentiemtos de la Estrategia
Energética Suramericana, del Plan de Accion y dalafilo Energético de Suramérica
[..I"%, lo que favorece el interés argentino, al inteioralizar su problema
energético con el fin de avanzar en la creaciércalapromisos permanentes que

sirvan para superar los problemas que se enfrentasta materia.

3.2. CONSOLIDACION DE UNASUR
En enero de 2008 se reunieron en Cartagena, Cadbiministros de Relaciones

Exteriores de los paises de la region con el olgjetie estudiar la propuesta de

7 Ver Comunidad Suramericana de Naciones “Declanadi® Margarita”, 2007. p. 3. Documento
Electrénico.
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Tratado Constitutivo de UNASUR elaborada por la Gidn de Delegados, llegando
a la conclusién de aprobar la propuesta preseqtad@se Consejo para que fuera
firmada por los Jefes de Estado meses después.

En mayo de 2008 se reunieron en Brasilia, los dddsstado y Gobierno de
los 12 paises suramericanos a fin de firmar ela@i@iConstitutivo de la Union de
Naciones Suramericanas, cabe anotar que para estento Cristina Fernandez d ya
habia asumido la presidencia de la Republica deerfiga, hecho que se dio en
diciembre de 2007.

El Tratado Constitutivo da a UNASUR personalidaddiga internacional,
lo que le permitiria actuar en el sistema comonte endependiente que exprese los
deseos de los Estados miembros, si estos asi idededl objetivo declarado de
UNASUR es

“Construir, de manera participativa y consensuadagspacio de integraciéon y unién en lo
cultural, social, econémico y politico entre suslgos, otorgando prioridad al dialogo

politico, las politicas sociales, la educaciéretargia, la infraestructura, el financiamiento
y el medio ambiente, entre otros, con miras a akmia desigualdad socioecondémica,
lograr la inclusion social y la participacion cigdaa, fortalecer la democracia y reducir las
asimetrias en el marco del fortalecimiento de lhesmnia e independencia de los
Estados®,

Este objetivo deja ver que el consenso es la pesayalar del proceso de integracion,
consenso que se logra en el seno del Consejo de defestado y de Gobierno,
maximo organo decisorio de la organizacion. El pobty de integracion regional de
la Union de Naciones Suramericanas, estd constrisdbre una logica
intergubernament&f donde la voluntad de los Estados es la base dedxision, lo
cual implica que no se le hayan dado funcionescégmes al un ente supranacional,

en este caso la Secretaria General, y lo cual feepuostergar la decision de convertir

8 Ver UNASUR “Tratado constitutivo de la Unién de dianes Suramericanas”, 2008. p. 2.
Documento Electronico.

%9 Comparar: FESCOL. “Acercamientos y distanciamigr@aramericanos”, 2008. p. 5. Documento
Electrénico.
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la UNASUR en un actor del sistema internacionalmpedio de una Politica Exterior
unificada’®

El intergubernamentalismo supone que el procesontdgracion puede
avanzar de manera satisfactoria cuando se tomasiatexs ddow politics como en
el caso de la construccidon de infraestructura, @rde se encuentran puntos donde
convergen las preferencias de los Estados, lo gusémpujon a la integracién que
se materializa en compromisfssin embargo, cuando el proceso de integracion
avanza y se llegan el momento de tomar decisiomedigh politics asuntos
relacionados con temas de seguridad o soberanéapexeso enfrenta problemas,
pues se ponen de manifiesto las mas grandes preifesede los Estados que pueden
retirar su apoyo a la integraciéhen este punto la negociacién toma importancia y es
el mecanismo mediante el cual la integracion va eguis avanzando vy
profundizandose.

Esta negociacion esta ligada directamente con llantad de los Estados y
con sus intereses nacionales expresados en smarcdentro de la negociaciéhya
gue, pese a los avances en los procesos de intedbspia y globalizacion, los
Estados siguen apegados al principio de sobenaoidp que buscan aprovechar los
beneficios politicos y economicos de la integrac@mmprometiendo lo menos
posible este principio, favoreciendo arreglos qumen la soberania como el eje
central de la integracioff.

El papel central de la negociacion en el desard®lgroceso integracionista

de UNASUR se evidencia en la forma en la que seasto la toma de decisiones

0 Comparar Hoffmann. “Obstinate or Obsolete? The 6ditthe Nation-State and the case of Western
Europe”. p. 872. Traduccién libre del autor.

"t Comparar Moravsik. “Preferences and Power in therofigan Community: A liberal
Intergovernmentalist Approach”,1993. p. 476. DocuotoeElectronico.

7> Comparar Moravsik. “Negotiating the Single Européati’, 1991. p. 47. Documento Electrénico.

3 Comparar Hoffmann. “Obstinate or Obsolete? The 6ditthe Nation-State and the case of Western
Europe”. P. 872. Traduccién libre del autor.

" Comparar Sanchez, “El Sistema de Integracién Gentericana como el producto del regateo
asimétrico entre Estados: Una perspectiva intergalneentalista de la integracién regional”. pp. 51 -
53. Documento Electrénico.
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dentro del Tratado Constitutivo en donde se darigad al proceso politico de la
integracion, estableciendo una toma de decisiooesgnsenso, dando a la Secretaria
un papel secundario que esta supeditado al pajpebnw de los Consejos de
delegados, de Cancilleres y de Jefes de Estadesmpantes de la Politica Exterior
de cada Estado y por tanto de sus intereses. &stoelmite a los Estados llevar la
integracion hasta donde su interés particulardoisra, sin asumir compromisos que
vayan en contravia de dicho interés.

Durante la Reunién en Brasilia se empez6 tambiéavisar la propuesta
brasilefia de crear un Consejo de Defensa Surameriamn 6rgano dentro de
UNASUR que tendria como objetivo la coordinacioncgoperacion en materia
militar entre los 12 Estados miembros. Los JefeEstado decidieron crear un grupo
de trabajo que concertara el Estatuto de este {@onse

En septiembre de 2008 UNASUR dio su primer resaltzamo foro politico
para el tratamiento de los problemas regionalasiAde la crisis desatada en Bolivia
por los enfrentamientos entre el gobierno centedynas autoridades regionales que
rechazaban el proyecto politico del presidente Blarales, Michelle Bachelet,
presidenta de Chile pais que ocupaba la presiddhmigempore de UNASUR,
convocO a una reunion urgente en Santiago comalditratar la crisis desatada en
Bolivia.

En el transcurso de esta reunion la PresidenteaRéez tuvo una visible
participacion, impulsando el accionar de UNASUR ocomente para tratar los
problemas que surjan en la region, actitud querasta con la de su predecesor
Néstor Kirchner, quien guardaba sus reservas cgpecto al papel y eficacia de
UNASUR en la region. Fernandez expresé su preodupgmor la situacion de
Bolivia, afirmando que una escalda de la crisismmeeria la inestabilidad en la
region, ademas mostro su claro apoyo al mandatmliviano, defendiendo el
mantenimiento de las instituciones democraticas.

Como resultado de la reunion extraordinaria en i8&gmtse emitid la

Declaracion de la Moneda, en la cual los mandataxpresaron el apoyo irrestricto
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al gobierno democrético del Presidente Moraleshaeando cualquier intento de
rompimiento del orden constitucional o territogrdhaciendo un llamado para que los
actores pusieran fin a la violencia.

Luego de que se emitiera la Declaracion de la Manles actos violentos en
Bolivia empezaron a descender, lo que se tomd cehywrimer gran triunfo de
UNASUR como formo politico para el tratamiento disis regionales, no solo entre
los estados miembros, sino al interior de los mgnsin la injerencia de Estados
Unidos.

Meses después, en diciembre, los Jefes de Estddaelgion se volvieron a
reunir de manera extraordinaria, esta vez en SahdaBahia, Brasil, con el objetivo
de crear el Consejo de Defensa Suramericano ((Efslendo de los resultados del
grupo de trabajo conformado con anterioridad paemder esta cuestion. En la
Decision para crear el Consejo de Defensa Suraamerise pone de manifiesto su
naturaleza, es una instancia de consulta, cooidimaccooperacion en materia de
defensa, por lo que no se constituye en una aliamitar ni en un modelo de
seguridad colectiva. Entre sus objetivos se desthda convertir a Ameérica del Sur
en un espacio de paz, libre de armas de destruo@siva, en donde se tenga pleno
respeto por los valores e instituciones democmiadas Derecho Humanos, también
se propone crear una identidad suramericana enrimate defensa y generar
consensos para fortalecer la cooperacion regictalneaterid®

Argentina también jugd un rol importante en la ciéa del CDS, pese a que
sus expectativas giraban en torno a la creaciénumeorganismo con estas
caracteristicas en el seno de MERCOSUR, la apdesia Presidente Fernandez por
consolidar UNASUR como una organizacién relevamtetid de la region hizo que
se apoyara la iniciativa brasilefia de creacionm€onsejo de defensa. Apoyo que,
en Ultimas, da relevancia al CDS, ya que Argentpese a los problemas que
atravesé a comienzo de siglo, continda siendo uadgsinfluyente dentro de

7> Comparar UNASUR “Decisién para el Establecimiergb@onsejo de Defensa Suramericano de la
UNASUR?”, 2008. pp. 2- 8. Documento Electrénico.
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Suramérica debido a su tradicion politica, su pmé&treconomico y su voluntad de
liderazgo, sin el concurso argentino dentro delygcto, los alcances del Consejo
hubiesen sido aiin mas limitados.

Una clara muestra de la importancia argentina desr la estructura del
CDS es que se contemplo que la sede permanen@odskjo estaria ubicada en la
ciudad de Buenos Aires, donde se llevarian a cadb@stlas actividades relativas al
objetivo del CDS, lo que muestra el compromiso dugentina asumio con la
consolidacién del proceso de integracion en todesaspectos.

En 2009 la region atravesd una nueva crisis debidanuncio d la idea
colombiana de permitir la instalacion de una seeidases militares estadounidenses
en su territorio, lo que generd la reaccion de fangmayoria de Estados
suramericanos que vieron como una amenaza a leapeguridad la instalacion de
las bases y como una clara muestra por parte deldsstUnidos de recuperar poco a
poco la perdida influencia en la region.

En este contexto se convoco a una Reunién extreidide los Jefes de
Estado de UNASUR en San Carlos de Bariloche, Angenten donde Cristina
Ferndndez se mostr6 sumamente preocupada pousd fig la integracion y volvio a
hacer un llamado para que UNASUR se constituyeraelefioro natural para
solucionar los problemas regionales, preservandmildad de la organizacién: “Esta
unidad de la UNASUR que puede molestar a algures gue en realidad nos ha
permitido abordar situaciones conflictivas y pr@cessas situaciones conflictivas
exitosamente®™. En esta ocasién Fernandez asumié un papel deazige y
protagonismo, no solo por ser la anfitriona deslanion, sino por ser una especie de
conciliadora entre las partes en conflicto, por pa#e el presidente colombiano
Alvaro Uribe y por otra los mandatarios del ALBA eqtienen la mas radical
oposicién a Estados Unidos, sin perder su convicdié tener una Suramérica sin

influencia estadounidense.

® Ver Fernandez de Kirchner, Cristina. “Apertural@eReunién Extraordinaria de la UNASUR en
Bariloche”, 2009. Documento electrénico.
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Ferndndez hizo un llamado para profundizar la naiggn en el marco de
UNASUR “Creo que una de las deudas que tenemosladoNASUR es fijar
mecanismos, fijar doctrinas que nos permitan parckes diferencias sin necesidad
de que el que no esté de acuerdo con algo pueda iBnper este instrumento que es
muy valioso para la regi6ff Lo que demuestra el interés argentino de continua
estrechando los lazos con los Estados suramericaaoteniendo a UNASUR como
un instrumento clave dentro del proceso de inté@nacegional y propendiendo
siempre por el mantenimiento de su unidad.

La Declaracién de Bariloche expresé que se fortadeta region como una
zona de paz creando mecanismos de confianza y remifre en materia de defensa
gue eviten el uso o amenaza de uso de la fuerza kst Estados de UNASUR,
aclarando que la presencia militar de un pais evdgional en el territorio de
cualquier Estado no puede ser rechazada porquen essunto de soberania, sin
embargo, esta presencia no puede ser una amemazanEgin Estado de la region ni
por sus medios, ni por sus recur§bEn este sentido se cumplié uno de los objetivos
gue Fernandez fij6 al comienzo de la reunién, &rsalsear una doctrina comun que
permitié solucionar no solo este impase, sino aualg de naturaleza similar que se
pudiera presentar.

En mayo de 2010 lo Jefes de Estado de UNASUR skeamua reunir en
territorio argentino, esta vez en Los Cardenales,at fin de tratar varios asuntos. Se
discutié la forma de ayudar a Chile y Haiti tras terremotos sufridos por esos
Estados. Se destacaron los avances en el trabajwogeestas de integracion en
materias como las finanzas, la salud, la infraesira y la generacion de confianza

en temas de seguridad, haciendo un llamado parzaelgoensejo de Ministros de

" \er Fernandez de Kirchner. “Apertura de la Reuriiétraordinaria de la UNASUR en Bariloche”,
2009. Documento electronico.
8 Comparar UNASUR “Declaracién de Bariloche”, 20p91. Documento Electrénico.
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Relaciones Exteriores avanzara en la elaboraciGeasnendaciones para fortalecer
la estructura institucional de UNASUR.

Durante la cumbre de Los Cardenales el asunto estsaahdo que se tratd
fue la designacion del primer Secretario GeneralUMASUR: el ex presidente
argentino Néstor Kirchner, elegido por unanimidackeseno del Consejo de Jefes de
Estado. Este hecho demuestra la creciente relevanei tomé Argentina dentro del
esquema de integracion, si bien le Secretario @éEnertiene una funcion decisoria
relevante dentro de la institucionalidad de UNASWER una figura que simboliza la
unidad suramericana, figura que en su primera @parestaria representada por un
argentino lo que demuestra, por una parte, el comigp argentino con la
integracion y, por otra parte, la relevancia dé gaucho dentro del proceso.

En octubre de 2010, tras el intento de Golpe dadésén Ecuador derivado
de una protesta policial, los Jefes de Estado dASINR volvieron a reunirse de
manera extraordinaria en Buenos Aires con el fitraiar esta nueva crisis politica.
Cabe anotar que en ese momento la presidenciadPnpdre de UNASUR estaba en
cabeza de Ecuador, debido a la coyuntura la reuw@mordinaria no pudo hacerse
en ese pais por lo que se decidié hacerla enorgoraargentino, lo que demuestra una
vez mas el liderazgo e importancia de ese paigael® sistema de integracion
suramericana.

En la Declaracién de Buenos Aires se expresé siapbPresidente Correa,
rechazando categdricamente cualquier intento dpegde estado o de violencia
contra la autoridad democraticamente constituidadyirtiendo que en cualquier
nuevo episodio de intento de golpe se tomaran rasdidncretas e inmediafSs.

En octubre de 2010 murié el Secretario General didsirchner, tras su
muerte se declar6 por primera vez el duelo regigmal tres dias, y desde la

presidencia Pro- Tempore se emiti6 un comunicagodgpstacaba a Kirchner como

9 Comparar UNASUR. “Declaracién de Los CardenalesyeAtina”, 2010. pp. 1- 6. Documento
Electrénico.

8 Comparar UNASUR “Declaracion de Buenos Aires solaesituacion en Ecuador”, 2010.
Documento Electronico.
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un lider clave en el proceso de integracion redidfa este contexto se llevo a cabo
la IV Cumbre Ordinaria de Jefes de Estado de UNA®WRIiciembre de 2010, en
Georgetown, Guyana, en la cual se asigné la Presal®ro-Tempore a este pais. En
la Declaracion de esta cumbre se destacan losrestuee Néstor Kirchner por
profundizar la integraciéon regional, acercando i@gsmcomo Colombia y Venezuela
y participando en decisiones claves para el proceso

Durante la cumbre en Georgetown se firm6 el Prdtodadicional al
Tratado Constitutivo de UNASUR, un Compromiso carbemocracia que pone de
manifiesto que el mantenimiento del orden consttwa y democréatico de los
Estados miembros es esencial para el procesoetgacton regional y que cualquier
desafio a ese orden dara lugar a sanciones dedlfiico, diplomatico y comercial,
gue empezaran por la suspension de los derech&st@elo en cuestion en el seno de
UNASUR, seguidas por el cierre de fronteras y kgpsasion del comercio, trafico
aéreo, maritimo y terrestre, asi como la susperggésuministros energeticos y de
servicios, entre otras sancioriés.

Durante la presidencia de Kirchner el apoyo a UNRSUe limitado, pues
el mandatario tenia algunas reservas con respegi@@eso, ademas lo problemas
internos de Argentina no permitian su total comemin en este asunto. Sin
embargo, la presidencia de Fernandez dio un gipmitante al papel de Argentina
dentro del proceso de integracién regional, covido al pais en protagonista, lider

e impulsador del mismo.

3.3. LOS INTERESES DE ARGENTINA EN UNASUR
La Unica opcion para una integracion de variosdestadadas las restricciones al uso
de la fuerza, es la abdicacion nacional, esto @s,ef| Estado tenga la voluntad de

alcanzar sus intereses por medio de la integragifereses que no podria alcanzar

81 Comparar UNASUR “Protocolo Adicional de compromisan la Democracia”, 2010. pp. 1 — 3.
Documento Electronico.
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por si sold” En este sentido, Argentina tiene la voluntad degirarse debido a que,
en la situacion en la que se encontraba despuéscdsis de 2001, no podia cumplir
el objetivo fundamental de su politica exteriomagnera individual.

Durante el periodo 2003 — 2010 el interés primérdeala Republica de
Argentina fue insertarse en el sistema internatig@aque la crisis retiré al pais de la
escena mundial, al quitarle el margen de acciotrdelel sistema y la confianza de
los deméas Estados. Este objetivo principal estwwampafiado de varios intereses
secundarios que se adaptaban a la situacion nh@ogentina en los diferentes
momentos a lo largo del tiempo.

Durante el periodo de Néstor Kirchner, el interéAdyentina fue recuperar
su margen de accion dentro del sistema interndci@t@rcandose a la region
suramericana por medio de la integracion. Adiciorgite se busco una alianza
estratégica con Brasil, que sirvié de apoyo paradaperacion econOmica junto con
el acercamiento a otros paises de la region.

En un principio Kirchner busco fortalecer MERCOSpRra actuar por
medio de esa organizacion en pro de sus intergisesmbargo, al ver que los rumbos
de la integracion regional tomaban otro caminoptque ajustar su accionar para
poder cumplir los objetivos planteados.

UNASUR ofrecia a la Politica Exterior argentina ioarelementos que
reafirmaban sus intereses. Permitia al pais aserdar manera eficiente a los Estados
de la regién, recuperando la confianza de estaxgrahdo la integracion regional.
Adicionalmente apoyar a Brasil en su iniciativacxmmaba a Brasilia y Buenos
Aires, y, en un gesto de reciprocidad, Brasil apayrgentina en sus negociaciones
con el Fondo Monetario Internacional, lo que pedvat pais gaucho pagar su deuda.

El multilateralismo defendido por Argentina tambia vio favorecido por

UNASUR. Los temas regionales serian en adelantzdiwa de forma conjunta, con la

82 Comparar Hoffmann, Stanley “Obstinate or Obsol&te® fate of the Nation-State and the case of
Western Europe.” 1966. p. 866 Traduccion libreadgbr.
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participacion de todos los Estados de la regidasydecisiones por consenso serian
una muestra clara del multilateralismo en la esejanal.

La integracion regional en el seno de UNASUR peémi Argentina
profundizar sus relaciones con los otros paisda dEgion, este entendimiento mutuo
mejor0 y amplio sus relaciones lo que permiti6 aare los intercambios
comerciales, cosa que redundo en bienestar pataitemia argentina.

Argentina necesitaba, principalmente, apoyo y meide los otros estados
de la region, cosa que consiguié por medio delgzoae integracidon regional, que
facilitd su accionar dentro de Suramérica permitide encontrar los recursos, tanto
econdmicos, como energéticos y el apoyo necesaria gcuperar su margen de
accion dentro del sistema internacional.

El gobierno de Fernandez se encontré con una gituaacional diferente,
por lo que debid ajustar un poco los interesesadeolitica exterior, sin cambiar el
interés fundamental de esta, a saber, la inseeri@l sistema internacional. Una vez
logrado el objetivo de insertar a Argentina enigtesna, Fernandez se propuso darle
al pais protagonismo dentro del mismo, continuacwo la politica de defensa del
multilateralismo y de la integracién regional.

UNASUR, ya creada como tal en el gobierno de FeteAnfue un elemento
clave para cumplir estos objetivos. Por medio d& esganizacion, Argentina
recuperé el protagonismo regional perdido ya gqmeJos momentos en que este
organismo actué como garante de la estabilidadmagigestionando la solucion de
los problemas suramericanos, Argentina fue protatgmrconvocando a las reuniones
de Jefes de Estado y teniendo un papel activo e¢as,epromoviendo la
profundizacion de la integracién y el fortalecimedel mismo.

El interés siempre presente en la Politica Exteai@entina, a saber, la
reclamacion de soberania sobre las Islas Malvisrabi€n se vio reafirmado por la
decision de integrarse en el ambito regional pationde la UNASUR, debido a que
por este medio Argentina consiguié el apoyo dedtade los miembros de la region,

expresado en varias declaraciones sobre la cuedédias Islas Malvinas, en las
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cuales se ratificaba la soberania de Buenos Aokre stas, haciendo un llamado
para ponerle fin a la situacion colonial en la ggemanecia el territorio por cuenta de
la ocupacion britdnica, mediante la negociaciénuda solucidon pacifica, justa y
permanente.

Argentina no podia alcanzar su interés nacionakpsola, por lo que tomo
la decision de integrarse con el resto de la regifin de lograr sus objetivos, en este
contexto, UNASUR facilité la actuacién de Argentidentro del &mbito regional y
por medio de esta actuacion el Estado pudo pragectan el ambito global,
recuperando visibilidad en este Ultimo y protagaien el primero, lo que reafirmé

los intereses de la Politica Exterior.

50



CONCLUSION
A raiz de la crisis econdmica desatada en 200lerfimp enfrentd una grave
situacion, tuvo que incumplir sus compromisos dgopde deuda externa y su
accionar en el campo internacional se vio redudelmdo a la falta de recursos y a la
pérdida de confianza de los demas Estados y oagzoies multilaterales.

En este contexto, el interés nacional de Argentixpresado en su politica
exterior, se centré6 en un objetivo fundamentalngeitarse exitosamente en el
sistema internacional, recuperando el margen diéracue tenia antes de la crisis.
Este interés nacional viene a ser definido poitlesion nacional y las expectativas
de los creadores de la Politica Exterior. La sittranacional se refiere al conjunto de
caracteristicas internas y externas de cada esdasios condiciones particulares. Es
un conjunto de caracteristicas subjetivas (valoopsiones, visiones) y objetivas
(organizacion social y econOmica, geografia, acmgegbliticos externos) sobre la
misma sociedad y sobre actores externos. La simarcional debe ser tomada en
cuenta para desarrollar la politica exterior de estado, pues esta ultima debe
responder a la situacion nacional, que puede ctirsesren una limitante o en un
impulso para lintegraciort®

La situacion nacional de Argentina se convirtio w@m impulso para la
integracion, debido a que los objetivos de la RalitExterior no podian ser
cumplidos de manera individual. En este sentidgeAtina fue en pro de su propio
interés al apoyar un proceso de integracion regigma le permitiria reinsertarse en
el sistema internacional por medio del protagoniem&uramérica.

La situacion nacional de Argentina fue variandooaldrgo del tiempo
estudiado en la presente monografia. En el gobielmoNéstor Kirchner, las
consecuencias de la crisis de 2001 estaban alcadres las vidas de los argentinos,
quienes atravesaban una dificil situacion econormyicsocial. Esta situacion no

permitia que Argentina completara su reinsercioeleistema internacional, pues el

8 Comparar Hoffmann. “Obstinate or Obsolete? The 6ditthe Nation-State and the case of Western
Europe”. p. 869. Traduccidn libre del autor.
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gobierno debia concentrarse en resolver los pra@seimternos, para fortalecerse
desde el interior y asi recuperar la credibilidadoyfianza de los demas Estados,
recuperando asi su posicion en la escena global.

El gobierno de Kirchner, al tener que resolver f@olas inmediatos, se
concentré en mejorar la situacién econdmica poriongel pago de la deuda externa,
la disminucion del déficit y la diversificacion thes exportaciones, esto con el fin de
mejorar la situacion de vida de los argentinos gehgue estos se reconciliaran con
las instituciones del Estado, recuperando la conéigperdida a raiz de la crisis.

Para cumplir estos objetivos Kirchner buscd fodatela integracion
regional acercandose a los paises de Suramérfocada encontrar apoyo para sus
negociaciones con los organismos multilaterales cidlito y apoyo para su
reinsercion en el sistema, ademas, esta acciomrexranuestra de la defensa del
multilateralismo, bandera del gobierno argentino.

El mandatario argentino puso en una posicion égficd su relacion con
Brasil, por lo que uno de sus objetivos fue profeaudy fortalecer los lazos con este
Estado. Brasil, al ser una potencia emergenteuia@oyo clave para Argentina en
las renegociaciones de la deuda, al tiempo queosstittiia en un importante
mercado para los productos argentinos y en un exteelproveedor de recursos
econdémicos. Ademas, las coincidencias ideoldgicdse dos gobiernos de ambos
paises hacian que estos defendieran los mismosigios procurando por la
redistribucion de los recursos para que el desarealondmico beneficiara a toda la
comunidad.

La afinidad ideoldgica no solo acercé a BuenossAaen Brasilia, también
acercé a la primera a Caracas, aunque no solod&es ipoliticas concordantes
posibilitaron este acercamiento. La situacion deéZeela beneficiaba a Argentina
en dos sentidos: le proveia recursos energéticdesdque carecia y resultaba una
fuente de financiamiento a corto y mediano plazw;lp que Buenos Aires busco el
apoyo en estos sentidos y también busc6 un acexgtrion Caracas, a fin de hacer

contrapeso al creciente poder de Brasil en la negio
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Durante el mandato de Kirchner la integracion Ser&cana mostro
significativos avances. Las Reuniones de Presidedée Suramérica desde 2000
pusieron en evidencia la voluntad politica de lstatos de la region para avanzar en
el proceso integracionista. Durante la |l Reurd@Presidentes en Cusco se firmo la
Declaracion que daba vida a la Comunidad Suranmerida Naciones, con los que se
dié un nuevo paso en la integracion de Suraméuaesg que el gobierno argentino no
apoyo al cien por ciento.

En los primeros momentos del proceso de integra@gional Kirchner no
estaba del todo seguro de la conveniencia de eagrem proyecto de tan amplia
envergadura, pese a sus reservas Argentina partielpproceso sin ocupar un lugar
protagoénico. Si bien el gobierno habia expresadapsyo a una integracion de la
region, para Kirchner resultaba primordial fortaleg profundizar los procesos de
integracion subregionales, MERCOSUR y CAN, antesedgrender un nuevo
proyecto que podia enfrentar las mismas dificutatielos anteriormente empezados,
dejando la integracion a medio completar.

Sin embargo, esta situacion cambié con el ascehgmder de Cristina
Fernandez. Durante el comienzo del mandato de Reemase firmo el Tratado
constitutivo de UNASUR vy, a partir de ese momemgomandataria argentina se
preocupd no solo por poner a esta organizacion grotagonista dentro del sistema
regional, sino por poner a Argentina como protagfanile esta organizacion. Prueba
de ello es que tres de las seis reuniones extraords de Presidentes de UNASUR
gue se hicieron desde 2008 hasta 2010 fueron eitotier argentino, lo que
demuestra el grado de compromiso de Fernandezacornghnizacion, al servir de
anfitriona de las reuniones que buscaban solucianais suramericanas y
profundizar la integracion regional.

Adicionalmente, Néstor Kirchner, fue nombrado prirBecretario General
de UNASUR, convirtiéndose en el simbolo de la ushidaramericana, simbolo que

por primera vez en la historia parecia en la esoagianal, lo que demuestra una vez

mas la importancia de Argentina en el sistema sairiaano de integracion.
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Es asi como se pone de manifiesto que los intedesksPolitica Exterior de
Argentina, derivados de la situacion nacional qurgié a raiz de la crisis de 2001,
llevaron a este pais, entre otras cosas, a aceradesregion con el fin de cumplir
algunos objetivos, poniendo en un lugar estratégiceelacion con Brasil y en un
lugar especial la relacion con Venezuela. Estecac@ento a Caracas y Brasilia,
permitié que los tres paises defendieran la idda aeegracion regional como medio
para el desarrollo de los Estados de la regibmyocmedio para la superacion de las
crisis que podrian surgir en Suramérica, impulsatidoa idea y materializandola en
la constitucion de la Unidon de Naciones Suramessamrganizacion que en un
principio no conto con el cien por ciento del apalg Argentina, pero que con el
paso del tiempo se convirtié en una ficha clavéadeolitica exterior de ese pais, al
ser un medio para reafirmar el interés principélEstado del Cono Sur: recuperar el
protagonismo perdido en el sistema Internacional.
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