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INTRODUCCION

Desde el término de la Segunda Guerra Mundial, a rafz de la necesidad de reconstruccion
de las naciones europeas afectadas por el conflicto, y luego como instrumento para
frenar el avance del comunismo, la cooperaciéon internacional ha estado en la agenda
politica de los paises desarrollados y de organismos multilaterales. Se ha logrado un
desarrollo notable a nivel de acuerdos y conferencias internacionales, mecanismos
organizacionales y programas gubernamentales e intergubernamentales para establecer
principios y estandares internacionales alrededor de la ayuda al desarrollo, asegurar la
adopcion de los mismos y coordinar los esfuerzos de paises receptores y donantes. En
un articulo publicado en el “Journal of Trade and Environment Studies”, Jean-Philippe

Thérien afirma:

(...)According to Horst Koéhler, poverty has become, "the greatest challenge to peace and
security in the 21st century."36 the IMF has taken a series of measures to face this challenge.
Since 1999, the Enhanced Initiative for Highly Indebted Countries (HIPC) has accelerated debt
relief. By 2002, it had provided a $40 billion debt reduction to 26 countries.37 Moreover, the
introduction of the Poverty Reduction Strategy Papers (PRSPs) has increased 'national
ownership' in the definition of developing countries' economic policies. In particular, PRSPs
have helped to respond more effectively to the needs of the poor by encouraging dialogue with
civil society in borrowing countries.!

En medio de estas dindmicas, Alemania es uno de los mayores donantes a nivel
mundial de cooperacién internacional para el desarrollo; segun datos de la OCDE, en
términos absolutos hasta el 2007 Alemania se situaba como segundo mayor donante de
cooperacién oficial por detras de Estados Unidos;” en el terreno multilateral aporta
aproximadamente una cuarta parte del presupuesto de la Unién Europea y alrededor de
una décima parte del presupuesto de la ONU de cooperacion al desarrollo.’

Adicionalmente, Alemania estd presente en casi todos los paises alrededor del mundo, a

Wer Thérien, Jean-Philippe. “The Politics of International Development: Towards a New Grand
Compromise?” Ecolomic Policy and Low, Joumal of Trade and Environment Studies. Special Issue 2004-5,
Septiembre de 2004. p. 9.

2 Comparar Ministerio Federal de Relaciones Exteriores. “OCDE: Alemania a la cabeza de la cooperacién
al desarrollo”. 2008. Documento Electrénico.

3 Comparar Organisation for Development Cooperation and Development (OECD). “Statistical Anex of
the 2009 Development, Coomperation Report”. 2009. Documento Electrénico y Ministerio Federal de
Relaciones Exteriores. “Participacion alemana en la cooperacion al desarrollo de las Naciones Unidas”,
2008. Documento Electrénico.



través de una tupida red de organismos de cooperacion alemanes de distinta naturaleza;
uno de estos organismos son las Fundaciones Politicas, organizaciones vinculadas a
partidos politicos, que representan un caso particular de la cultura politica alemana. En
Colombia se encuentran presentes tres de estas fundaciones, cuya labor ha aportado
herramientas para el fortalecimiento de valores democraticos, de la Economia Social de
Mercado, y el Estado de Derecho en Colombia. Una de ellas es la Konrad Adenauer
Stiftung (KAS), cercana a la Unién Cristiano-Democrata, partido de centro-derecha, y
miembro de la actual coalicién de gobierno en Alemania.

La presente investigaciéon abordara el estudio de la cooperacién internacional
ofrecida por las fundaciones politicas alemanas, tomando como caso de estudio el
trabajo de la KAS en Colombia a partir del 2002 -afio en el que se establecen las
condiciones que enmarcan actualmente el trabajo de las Fundaciones Politicas alemanas
en Colombia-, y su papel en las relaciones internacionales.

El objetivo es analizar los factores que determinan el accionar de las
fundaciones cercanas a partidos politicos como la KAS y su incidencia en las relaciones
internacionales. Concretamente, se pretende: caracterizar los diferentes factores que
determinan la gestién de la KAS; examinar los intereses de la Politica de Estado alemana
y establecer la aproximacién de la KAS a la misma; y analizar los alcances de las 16gicas
de funcionamiento de la KAS en Colombia en el contexto de la cooperacion
internacional y su incidencia en las relaciones binacionales.

A partir de esto, el documento se divide en tres capitulos. En el primero se
realiza una aproximacién a la naturaleza de la KAS, su historia, operatividad y
caracteristicas generales. En el segundo se examina la Politica de Estado alemana, se
recrea el estado de las relaciones bilaterales colombo-alemanas, y se establece la
aproximacion de la KAS a la Politica de Estado alemana. En el tercero se describe el
trabajo de la KAS en Colombia y se analiza su impacto en materia de cooperacion, asi
como en las relaciones binacionales.

En el momento de plantear el proyecto de investigacion, se partié del supuesto
de que las fundaciones politicas compartian elementos con la Agenda de Politica
Exterior alemana, por lo que se pretendfa identificar la proximidad entre dichos

elementos; sin embargo, durante el curso de la investigacion se decidié examinar las



caracteristicas y los lineamientos generales de la Politica de Estado alemana, incluyendo
la Politica de Desarrollo y la Politica Exterior, a cargo cada una de un ministerio
independiente, ya que las dos establecen directrices que permean el trabajo de las
fundaciones politicas, mas alla de que existan coincidencias especificas entre la Agenda
de Politica Exterior y los objetivos de la KAS.

De igual manera, en el proyecto de investigaciéon se propuso la existencia de
factores éticos' y politicos que incidfan en el trabajo de las fundaciones politicas, sin
embargo, mas que un conjunto de normas morales, el estudio sugiere que la cultura
politica alemana, la ideologfa compartida por las fundaciones con su partido, su relacién
con algunas instancias puablicas y privadas y la importancia que representan para la vida
politica, son los factores que le imprimen un tinte particular al trabajo e impacto de estas
fundaciones.

A partir de lo anterior se intenta demostrar que existen factores ideoldgicos,
culturales y politicos que determinan el accionar de las fundaciones politicas como la
KAS, gracias a los cuales prestan un servicio a la Politica de Estado alemana y pueden
potenciar los resultados de la cooperacion ofrecida. Para esto se han tomado dos
categorias analiticas: la cooperacion internacional y el poder blando; la cooperacion
internacional en tanto es éste el marco en el cudl se adelanta el trabajo de la KAS, al
constituir un enlace entre el pais y el mundo alrededor del objetivo de fortalecimiento de
la democracia y el Estado de Derecho; el poder blando en tanto la KAS presta un
servicio a la Politica de Estado alemana trascendiendo la diplomacia formal y la
concepcioén convencional de poder.

La KAS es un organismo que permea las relaciones internacionales al atravesar
las fronteras de los Estados con unas caracteristicas particulares: generar sinergias para la
consecucién de fines comunes, abrir puertas para el desarrollo de las relaciones
bilaterales, incidir en el moldeamiento de la imagen de Colombia en instancias alemanas,
y construir plataformas de impulso y generacion de confianza reciproca. Es por esto que

su presencia en el pafs merece una mayor exploracion y comprension.

* Entendiendo por ético, la acepcion de la Real Academia de la Lengua Espafiola: “relativo a un conjunto
de normas morales que rigen la conducta humana”. Comparar Real Academia de la lengua Espafiola
(RAE). “Etico”. Documento Electrénico.



El estudio de las fundaciones politicas ha sido abordado en varios paises para
analizar su aporte al desarrollo de las relaciones de Alemania con otras regiones o su
incidencia en distintos procesos que tienen lugar en el interior del Sistema Internacional,
como es el proceso de ampliaciéon de la Unién europea. Sin embargo, aunque el trabajo
de la KAS es conocido en circulos politicos y académicos en Colombia, no existe una
aproximacion académica al papel que desempefa en el desarrollo de relaciones entre
distintas instancias de Alemania y de Colombia.

De manera que esta investigacion pretende ofrecer un referente bibliografico,
desde una perspectiva tedrica y analitica, sobre el trabajo de la Fundaciéon Konrad
Adenauer en el marco de las relaciones entre Colombia y Alemania; también se intenta
presentar un aporte que posteriormente contribuya a: examinar las experiencias y
resultados exitosos que dejan las Fundaciones Politicas como instrumento al servicio, al
mismo tiempo, de la politica exterior’, la politica de desarrollo, los partidos politicos y el
interés nacional; explorar las posibilidades que se abren en la esfera de las relaciones
bilaterales colombo-alemanas a partir del trabajo de las fundaciones politicas; aprovechar

mejor los beneficios de la cooperacion ofrecida por las mismas.

5 Hs necesario hacer una lectura comprensiva de esta telacién, el hecho de que el trabajo de las fundaciones
politicas preste un servicio a la Politica Exterior del Estado Aleman, no implica que estas sean un 6rgano
dependiente del gobierno, esta relacion sugiere mas bien una funcién tacita del trabajo de las fundaciones
que beneficia a otras instancias. Contrastar con Entrevista realizada a Olaf Jacob, Director de Cooperacion
Internacional para los Paises Andinos de la KAS en Berlin en el Anexo 5.



1. NATURALEZA DE LA KONRAD ADENAUER STIFTUNG, UN
ACTOR SUI GENERIS EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES

1.1. DEFINICION DEL CONCEPTO DE FUNDACION POLITICA

Las Fundaciones Politicas son usualmente definidas como organizaciones privadas,
asociadas ideolégicamente a un partido politico; se trata de organismos sin fines de lucro
y financiados por el Estado, que, a través de la generacion de dialogo y la construccion
de conocimiento y consultoria, se enfocan en el fomento de los conocimientos politicos
de los ciudadanos, de su responsabilidad politica, y de su capacidad para participar
activamente en los procesos democraticos; de esta manera, fortalecen la cultura politica
en su pafs.’

Las fundaciones politicas también trabajan fuera de sus fronteras nacionales
promoviendo la democracia, la paz y el desarrollo, generando canales de informacién y
comunicacion entre diferentes esferas de orden politico, académico y social y
construyendo redes de trabajo e intercambio de ideas alrededor del mundo.

A pesar de que, como se explicard mas adelante, la figura de las fundaciones
politicas ha sido adoptada por diferentes pafses, debido a su origen, desarrollo e
importancia en de la cultura politica alemana, al hablar de fundaciones politicas esta
investigacion se referira especialmente a las organizaciones asociadas a partidos politicos
alemanes.

Las fundaciones alemanas son asi, actores internacionales con especificidades
importantes en materia de estructura, financiaciéon y funcionamiento, las cuales definen
el desarrollo de su trabajo y el impacto del mismo; como varios autores afirman, estas

especificidades plantean dificultades a la hora de su clasificacion.” En general, estas

¢ Comparar Red de Conocimiento Electoral, ACE. “Fundaciones politicas”. Documento Electrénico;
Bartsch, Sebastian. “Political Foundations: Linking the wotlds of foreign policy and transnationalism”, En
Germany’s New Foreign Policy:Decision making in an independent world, 2001. p .206; Dakowska, Dorota.
“German Political foundations: transnational party go-betweens in the process of EU enlargement”. En:
Transnational Enropean Union, 2005. p.1. Documento Electrénico; y Lepszy, Norbert. Bundeszentrale fur
politische bildung (bpb). “Politische stiftungen”, 2003. Documento Electrénico.

7 Comparar también Dakowska. “German Political foundations: transnational party go-betweens in the
process of EU enlargement”. p.1. Documento Electrénico.



fundaciones son actores no estatales que utilizan un status de ONG, pero la financiaciéon
estatal, la relacién con algunos ministerios y los nexos con los partidos politicos
alemanes —nexos que inciden en el establecimiento de sus agendas-, las sustraen del

concepto tradicional de ONG.

1.2. CONTEXTO HISTORICO

La figura de las fundaciones politicas surgié en Alemania después de la Primera Guerra
Mundial en un clima de convulsiones politicas durante la Republica de Weimar (1919-
1930), la primera repiblica democratica en la historia alemana, que aunque durarfa poco
tiempo, pasarfa a ser referente importante de su futuro aparato politico e institucional.”
Las fundaciones se crean para aportar al fortalecimiento de la cultura politica de la
naciente republica, a través de la educacion politica, el fomento de la participacion
politica por parte de la sociedad civil y la promocién de la democracia.

La primera fundacién, la Friedrich Ebert Stiftung (FES), se cre6 en 1925
asociada al Partido Social Democrata (SPD), por iniciativa de Friedrich Ebert, primer
presidente federal de la Republica de Weimar. En 1958 fue fundada la Friedrich
Naumann Stiftung que mantiene nexos con el Partido Liberal (FDP). En 1964 naci6 la
Konrad Adenauer Stiftung (KKAS), asociada al partido de la Unién Cristiano Demécrata
(CDU). En 1967 se fundé la Hanns Seidel Stiftung de la Unién Social Cristiana (CSU),
partido hermano de la CDU y con el cual forma un mismo grupo parlamentario en el
Bundestag (Parlamento aleman). En 1996, con el nacimiento del grupo parlamentario
“Alianza 90/Los verdes”, se fusionaron las anteriores fundaciones independientes
asociadas al partido de “Los Verdes” y se cre6 la Heinrich Boll Stiftung, que empez6 a

ganar reputacion en la liga de las fundaciones politicas alemanas. En el afio 2000, el

8 Algunos autores ubican el nacimiento de las Fundaciones en la Alemania posterior al nacional socialismo,
porque aunque la FES nace en el periodo de entreguerras, las condiciones politicas del pafs durante el
gobierno de Hitler suspendieron muchas de las estructuras e instituciones que se adoptaron durante la
Republica de Weimar.



Partido del Socialismo Democratico (PDS), ahora conocido como partido de “La
Izquierda”, reconoce a la Rosa Luxemburg Stiftung como su Fundacién Politica.’

La actividad internacional no jugd un rol determinante en la constitucion y el
trabajo inicial de las fundaciones politicas,"” originalmente las fundaciones fueron
significativas para la promocién de la pluralidad politica en la Republica Federal de la
posguerra, y mientras la posicion estratégica de Alemania en las relaciones transatlanticas
y en la geopolitica mundial empezaba a demandar modelos alternativos de actuacién e
influencia en la arena internacional, el trabajo de las fundaciones por fuera del territorio
aleman se convirtié en un objetivo importante.

La Alemania que recién abandonaba el Nacional Socialismo, y que no gozaba
de la mejor reputacién en la escena internacional, encontré en la delegacién de
responsabilidades y recursos a organismos de caracter privado y semi-publico una forma
de participar en las relaciones internacionales."" Algunos de estos organismos fueron las
fundaciones politicas, las cuales expandieron sus fronteras, y una gran parte de su
presupuesto comenzé a destinarse a proyectos internacionales. La presencia de las
fundaciones politicas alemanas en el exterior empezé a ofrecer beneficios en el
tratamiento de eventuales diferencias politicas entre el gobierno aleman y el del pafs
huésped, asi como en el establecimiento de relaciones con nuevos actores y la generaciéon
de identidad por parte de estos ultimos hacia los valores alemanes y hacia temas de
relevancia para Alemania y Europa.

Adicionalmente, en tanto organizaciones privadas y portadoras de una ideologia
y objetivos propios, las fundaciones y sus partidos tienen intereses que pueden verse
afectados por las dinamicas que se desarrollan al interior del, cada vez mas
interconectado, Sistema Internacional, de manera que, el comportamiento de las
fundaciones politicas en la arena internacional se empez6 a dinamizar.

La representacion de las fundaciones en el exterior se extendié a medida que las

coyunturas internacionales lo requerfan y permitian. Se empezaron a establecer, por

9 Comparar Lepszy, Notbert. (bpb). “Politische Stiftungen”, 2003. Documento Electrénico.

10 Comparar: Bartsch, “Political Foundations: Linking the worlds of foreign policy and transnationalism”.
p.212.

1 Comparar Dgkowska. “German Political foundations: transnational party go-betweens in the process of
EU enlargement”. p.2. Documento Electrénico.



ejemplo, en las capitales de las ex republicas soviéticas inmediatamente después de la
caida del muro de Betlin, y en Kabul en el 2002, luego de la ocupacién estadounidense a
Afganistan. Actualmente, son pocos los paises donde estan ausentes. Su ambito de
accion también se expandid, las fundaciones empezaron a desarrollar actividades

2
comenzaron a ofrecer becas

sociopoliticas en Buropa occidental y Estados Unidos,'
para estudiantes extranjeros, y a convertirse en archivos de sus respectivos partidos, en
centros de investigacion, documentacion, reuniones y eventos de caracter académico 6
politico.”

Ha habido intentos de consolidar fundaciones politicas con caracteristicas
similares en otros paises de Europa, como el Instituto “Karl Renner” asociado al Partido
Social Democrata en Austria; las fundaciones “Pablo Iglesias” y “Alternativas” del
Partido Socialista Obrero Espafiol PSOE; la “Fundacién Jean Jaures”, del Partido
Socialista Francés; la “Fundaciéon Eduardo Frei”, del Partido Demdcrata Cristiano en
Holanda; y el “Fondo Internacional Centerns”, del Partido de Centro, y el “Centro
Internacional Olaf Palme” de los Social-demécratas, en Suecia.'*

A partir del 2007 también el Parlamento Europeo aprobé la financiaciéon de
Fundaciones Politicas a nivel europeo con el fin de vigorizar y complementar el trabajo
de los partidos politicos en la esfera regional,” y actualmente existe una Red Europea de
Fundaciones Politicas —ENoP por sus siglas en inglés- establecida como instrumento
para el didlogo entre las fundaciones politicas europeas y las instituciones de la UE y la
sociedad civil. En Estados Unidos se encuentra el National Democratic Institute (NDI),
identificado con la ideologfa demodcrata y la Federalist Society proxima a los
republicanos.

Sin embargo, sélo Alemania ha logrado la consolidacion de esta figura como

instrumento al servicio, al mismo tiempo, de la cooperaciéon internacional, del interés

12 Comparar Bartsch, “Political Foundations: Linking the wotlds of foreign policy and transnationalism”.
p.208.

13 Comparar Pinto-Duchinsky, Michael. “Foreign Political Aid: The German Political Foundations and
their US Countetparts”. Infernational Affairs 67, 1991, pp.33-36. Citado en Renvert, Nicole. “Mission
Possibler Can US  based german political foundations help to bridge the transatlantic divide?”.
Documento Electrénico.

14 Comparar Red Europea de Fundaciones Politicas, ENoP. “Members”, 2009. Documento Electrénico.

15> Comparar Parlamento Europeo, “Political parties at european level”, 2008. p.3. Documento Electrénico.



nacional y de las distintas orientaciones politicas que tienen cabida al interior del
escenario politico aleman. Esto se debe principalmente a razones histéricas y culturales,
que han moldeado la cultura politica del pais: la deuda de la antidemocracia luego del fin
del Nacional Socialismo impulsé un fuerte compromiso con el fomento de la pluralidad
politica, el Estado de Derecho y la democracia, destacando la importancia del trabajo de
las fundaciones politicas en la promocién de estos valores al interior y por fuera de
Alemania. Asf mismo, en la historia de la Alemania post- hitleriana, la Alemania dividida,
la Alemania confrontada con el comunismo, el papel de la capacitacién politica'® para la
formacién e informacién de los ciudadanos imprime relevancia al rol de las fundaciones;
existen varios mecanismos e instituciones que reciben apoyo estatal para este fin, como
la Agencia Federal para la Educacién Civica (bpb),"” o la Asociaciéon de Organizaciones
Educativas Alemanas (AdB)."* Por otro lado, la fortaleza del sistema de partidos también
permite que se creen y desarrollen estructuras que acompafien el trabajo de los partidos

politicos, como son las fundaciones politicas.

1.3. HISTORIA DE LA KONRAD ADENAUER STIFTUNG

Los antecedentes de la KAS se remontan a 1952, cuando en el seno de la CDU se
empieza a considerar el establecimiento de un programa de educacioén civica y politica,
inspirado en los valores cristiano democratas para la formaciéon de jovenes; la idea,
debatida por el canciller Konrad Adenauer y las directivas del partido en el ambito
federal, lleva a la fundacién en 1955 de la “Sociedad para el trabajo y la educacion
cristiano democrata” primer referente de la KAS, que en 1958 se convierte en
“Academia Politica Eichholz” y en 1964 cambia su nombre a “Fundaciéon Konrad

Adenauer”.

16 Segtin Stefan Jost, Representante de la KAS en Colombia desde 2009, la educacién politica y la
informacién a los ciudadanos juegan un papel muy importante en la cultura politica de Alemania,
comparar Entrevista a Stefan Jost en el Anexo 1.

17 Ver Bundeszentrale fir politische Bildung (bpb).”Die bpb”. Documento Electrénico.

18 Ver Arbeitskreis deutscher Bildungsstitten (AdB). “Association of German Educational Organizations
(AdB)”. Documento Electrénico.

19 Comparar Konrad Adenauer Stiftung (KAS). “History”. 2009. Documento Electrénico.



En la década del vya se habfan formalizado los intereses y el trabajo
internacional de la Fundacién con la creacién del Instituto para la Solidaridad
Internacional (IIS por sus siglas en aleman) con miras a ofrecer educacién politica, a
través de seminarios internacionales donde participaban jévenes, cientificos, estudiantes
y expertos internacionales. Para ésta década a través del ISS, la KAS ya cuenta con
representantes en ocho paises de Africa, Centro y Sur América -incluyendo Colombia-
donde comienza a establecer contactos con partidos afines a la Democracia Cristiana,
instituciones de educacién, uniones de comercio y cooperativas. En los afios siguientes la
Fundacién y sus areas de trabajo siguen creciendo, se fundan, entre otros, el Instituto
para la Investigacion en Ciencias Sociales, el Instituto para Estudios en Gobierno Local,
el Archivo para la Politica Cristiano Demdcrata, y, en 1978 la Oficina de Cooperacion
Internacional; también se crea el esquema de promocién de jévenes periodistas, asi
como una seccién para la Economia Social de Mercado y la Politica Interna.”

Durante todos estos afios, muchos de sus directores ejecutivos han sido
también figuras reconocidas en el seno de la CDU y del terreno politico aleman como el
canciller federal Helmut Kohl, el ministro de defensa federal y mas tarde presidente del
Bundestag Kai-Uwe von Hassel, Johannes von Thadden, jefe ejecutivo federal de la
CDU vy posteriormente jefe de asuntos politicos de la Compafifa Espacial Alemana
EADS Astrium, y Gunter Rinsche, ex Diputado y Presidente del Grupo CDU/CSU en

el Parlamento Europeo.

1.4. ORGANIZACION INTERNA

1.4.1. Misién. Segin sus estatutos, la KAS persigue directa y exclusivamente
fines benéficos, en particular mediante la promociéon de la democracia, la educacion
cfvica y la investigacién cientifica. '

1.4.2. Objetivos Generales. Impartir educacion politica; explorar y documentar

el desarrollo histérico del movimiento democratico-cristiano; establecer cimientos para el

20 Comarar KAS. “History”. 2009. Documento Electrénico
2l Comparar KAS. “Satzung”. 2001. Documento Electrénico.
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desarrollo de la actividad politica a través de la investigacion y el ofrecimiento de asesoria
para la toma de decisiones politicas en la esfera de la politica interior, politica social,
politica econémica y politica exterior; apoyar la integracion europea y la comunicacion
internacional mediante el suministro de informacién y el adelanto de proyectos de
desarrollo y programas de asistencia; promover la democracia como ideal politico e
impartir asistencia material a través de la cooperacion internacional; patrocinar la
formacién cientifica y la educacion calificada de jovenes dotados; fomentar el arte y la
cultura a través de la promocion de becas y eventos; poner a disposicion del publico los

resultados de su trabajo.”

1.5. FINANCIACION Y OBTENCION DE RECURSOS

La financiacion de las fundaciones politicas alemanas proviene en gran medida de fondos
publicos, en el caso especifico de las KAS, segtin datos del 2004, el 97.3% de sus fondos
tienen este origen, el 2.7% restante resulta de cargos de admision e ingresos privados que
incluyen donaciones.” A partir de las donaciones, la KAS ha creado tres fondos
especificos para financiar artistas y actividades culturales, becas y educacién politica; sin
embargo, se trata de aportes relativamente pequefios. La Fundacién no cuenta con
estructuras para diversificar o aumentar sus fondos, de manera que depende de los
fondos publicos.

La financiaciéon puablica de las Fundaciones, fue aprobada por la Corte
Constitucional Federal el 14 de Julio de 1986, y las obliga a defender la libertad
intelectual, mantener cierta distancia frente a su respectivo partido y actuar en
concordancia con el marco constitucional aleman. Sin embargo, esta financiaciéon no ha

estado exenta de controversias ya que algunos consideran que se trata de financiacion

22Ver KAS “Satzung”. 2001. Documento Electrénico.
23 Comparar KAS. “Funding”. Documento Electrénico.
24 Comparar KAS. “Funding”. Documento Electrénico.
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estatal a la actividad internacional de los partidos y cuya aprobacién esta a cargo del
propio parlamento.”

Los fondos publicos recibidos son determinados por el Comité de Presupuesto
del Parlamento Federal, y son proporcionales a la representaciéon de su partido en el
parlamento. Desde el 2005 la KAS recibe el 31.5% del presupuesto federal para las
fundaciones, siendo este, el segundo porcentaje mas alto después de la FES que recibe el
35%; por debajo de la KAS se encuentran la Friedrich Naumann, la Hanns Seidel y la
Heinrich Béll, que reciben cada una 11.17% y la Rosa Luxemburg recibe un subsidio
global del 4%. La transferencia de fondos se hace a través de los ministerios,
especialmente del Ministerio de Cooperacion Econémica para el Desarrollo y del
Ministerio de Asuntos Exteriores.

El total de los fondos recibidos se dividen en recursos para proyectos
especificos y subsidios institucionales; los proyectos especificos de la KAS reciben mas
del 60% de los fondos, porcentaje que se destina principalmente a cooperacion
internacional y becas para estudiantes alemanes o extranjeros;’ la suma relativa al
subsidio institucional constituye la base de financiacién de la operacion de las oficinas de
la fundacién -investigacion, documentacién y consultoria, seminarios y actividades de

educacién politica, publicaciones recurso humano y gastos administrativos-.

1.6. TRABAJO EN EL EXTERIOR

Hoy en dia la KAS constituye una red transnacional con presencia en pafses
desarrollados y emergentes; su trabajo esta en sintonfa con la idea de desarrollo plasmada
en las Bases Programaticas de la CDU, la cual entiende a la democracia liberal, la
legalidad, la practica de buen gobierno y la Economia Social de Mercado como el mejor
camino para promover el desarrollo; segun estas Bases Programaticas: “A /as fundaciones

politicas les corresponde un papel destacado en el fomento de la organizacion del Estado, la promocion de

%5 Comparar también ACE. “Fundaciones Politicas”. Documento Electrénico; Dorowska. “German
Political foundations: transnational party go-betweens in the process of EU enlargement”. p.3.
Documento Electrénico.

26 Comparar KAS. “Funding”. Documento Electrénico.
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la legalidad, del asesoramiento para parlamentos y partidos, de los principios democriticos y de la
imposicion de los derechos humanos en pais (sic) en desarrollo™’

Asi, la KAS trabaja por fuera de las fronteras alemanas mediante el
establecimiento de relaciones muchas veces de largo plazo construidas a partir de valores
compartidos con sus socios, del vasto conocimiento -con un tinte mas académico que
politico- de las condiciones internas del pafs huésped, y de una cooperacioén basada en la
capacitacion politica y la ayuda para la autoayuda, a través de la cual ofrece, tanto a élites
politicas como a lideres de la sociedad civil, acompafiamiento y apoyo para participar en
la construccién del futuro politico y social de su pafs.”

El trabajo en el exterior de la KAS puede variar en funcién de la situacion del
desarrollo en cada pafs —como ya se menciond, la KAS y las demads fundaciones politicas
no solo estan presentes en pafses en via de desarrollo, de esta manera, su presencia en el
exterior no siempre se refiere a cooperacion internacional para el desarrollo-”, de la
relacion bilateral existente entre el pais huésped y Alemania, de coyunturas particulares, e

incluso del perfil y dinamismo del representante de la Fundacion en cada pafs.

1.7. RELACION CON LA UNION CRISTIANO DEMOCRATA

Como resultado de la convicciéon de la importancia de los partidos politicos para el
funcionamiento de la democracia, la relacion de la KAS con la CDU pretende aportar a
la organizacién, la documentacién y el perfil programatico del partido y aunque la
independencia financiera y operativa de las fundaciones las enviste de capacidad de
autodeterminacién, la cercanfa ideologica con su partido implica relaciones de

intercambio y didlogo constante.

27 Comparar KAS. “Bases Programaticas para Alemania. Materiales para la educacion Politica de la Konrad
Adenauer Stiftung en el marco de la cooperacién Internacional”, 2007. p.70. Documento Electrénico.
Cursivas del autor.

28 Comparar KAS. “Cooperar en un solo mundo” La labor Internacional de la Fundacién Konrad
Adenauer, 1999. p. 16. y KAS. “International Cooperation”, 2009. Documento Electrénico.

2 Comparar también Renvert, Nicole. “Mission Possible? Can US based german political foundations
help to bridge the transatlantic divide?”. Documento Electrénico. Bartsch. “Germany’s new foreign
policy”. p. 210. Documento Electrénico.
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El trabajo de la KAS soporta la ideologia politica de centro- derecha,
fomentando los valores de la Democracia Cristiana; la vision comunitaria de la
sociedade; el liderazgo y la participaciéon politica; la economia de mercado con un
enérgico componente social; el multilateralismo y la integracién; la descentralizacién
administrativa; y el intercambio cultural y académico a través de las fronteras.

En materia operativa, no sélo los miembros del partido pueden encontrarse en el
consejo ejecutivo de la KAS, y ex directivos de la Fundacién pueden llegar a ocupar importantes
cargos al interior de la CDU, sino que, como afirma el Dr. Jost, la KAS puede también hacer
recomendaciones o alimentar discusiones y participar asi en la configuracién del marco tematico
y de las posiciones de la CDU frente a ciertos temas; en via contraria, las posiciones del partido

inciden en la determinacién de los enfoques y el trabajo de la KAS.

1.8. :COMO SE BENEFICIA ALEMANIA CON EL TRABAJO DE LA KAS Y
DE LAS DEMAS FUNDACIONES POLITICAS?

La existencia de todas las fundaciones politicas alemanas, asociadas cada una a uno de
los partidos politicos con representacion en el Bundestag es significativa para la cultura
politica alemana y la garantia de la participacioén y la pluralidad politica, en palabras del
DR. Jost, “Su existencia garantiza el pluralismo politico al interior del pais, ya que al contar con el
apoyo del Estado en materia de financiacion y coordinacion, aseguran la participacion de las distintas
orientaciones politicas que tienen cabida en el seno del terreno politico alemdan.”!

En tanto fundaciones partidarias, sus actividades y redes de contactos, se
encuentran al servicio del partido y de la promociéon de su ideologia politica. En su
estudio sobre el rol de las Fundaciones Politicas en la Politica Exterior y el
transnacionalismo, Sebastian Bartsch sefala que los recursos y la fortaleza organizacional
de las Fundaciones también fortalecen la influencia de los partidos politicos en la arena

. . ; . sz 32
internacional, y pueden ofrecerles un vehiculo de participacion.

30 Comparar entrevista a Stefan Jost en el Anexo 1.

31 Ver Entrevista a Stefan Jost en el Anexo 1.

32 Comparar Bartsch, “Political Foundations: Linking the wortlds of fotreign policy and transnationalism”.
p.212.
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Del mismo modo, teéricos y funcionarios de las fundaciones coinciden en que
la Politica de Estado alemana se beneficia de la actividad internacional, la informacién y
los contactos de las Fundaciones Politicas. Las Fundaciones contribuyen a la promocion
de los valores politicos que definen al Estado alemdn; ademas, construyen relaciones de
largo plazo que pueden generar una mayor cercania y entendimiento entre élites
politicas; constituyen canales de acciéon directa, al contar con capacidad para realizar
actividades o abordar situaciones que se encuentran negadas a la diplomacia oficial; y
finalmente, mejoran la red oficial de informacién, permitiendo el acceso a practicamente
todo el espectro politico del pais huésped:”

Aunque las Fundaciones Politicas no son 6rganos del gobierno en el sentido estricto de la
palabra, su labor es clave para el desarrollo de las Relaciones Internacionales del Estado aleman,
ya que a través de su red de contactos, constituyen un canal de informacién y representan
instrumentos de Soft Power de Alemania en el extetior, en la medida en que pueden ejercer
influencia al encontrarse mas cerca de la sociedad civil, y ser relativamente independientes de
coyunturas politicas- econdémicas que puedan distanciar a los gobiernos.3*

También hay un compromiso de las Fundaciones Politicas con la politica de
desarrollo que, partiendo de la conviccion de la necesidad del trabajo tanto desde las
élites politicas como desde la sociedad civil, influencia las esferas politica y social de los
paises huéspedes para la promocién del desarrollo:

Aunque no es el objetivo principal de la KAS participar activamente en la configuraciéon de la
politica en paifses emergentes, ni tener injerencia directa en la politica, la KAS ofrece su
expertise y sus ideas a sus contrapartes (...), de manera que se logre un trabajo conjunto y un
proceso de intercambio a conciencia”. El trabajo de las Fundaciones Politicas “permite el
desarrollo de herramientas propias pot parte de los paises donde trabajan, no sélo ensefian el
cémo sino el por qué y para qué de los valores politicos y la ideologia que promueven.?

Sin embargo, se trata de una contribucion dificil de medir porque su trabajo no

se lleva a cabo de manera aislada; por un lado, muchos de sus proyectos se realizan en
estrecha cooperacion con contrapartes en el pais huésped; y por otro lado, el trabajo se
desenvuelve al interior de una tupida red de actores y proyectos de cooperaciéon que

muchas veces apuntan a los mismos objetivos.

33 Comparar Bartsch, “Political Foundations: Linking the wortlds of foreign policy and transnationalism”.
p.213; y Dakowska, “German Political Foundations: Transnational party go-betweens in the process of
EU enlargement”. p. 8. Documento Electrénico.

34 Ver Entrevista a Stefan Jost en el Anexo 1.

% Ver Entrevista a Stefan Jost en el Anexo 1.

15



2. INTERESES DE LA POLITICA DE ESTADO ALEMANA, :UN ESPEJO
PARA LA KAS?

El marco basico de orientacion para la politica exterior alemana es acordado por el
Ministerio de Asuntos Exteriores con los demas Ministerios del Gobierno Federal, y es
concretado posteriormente por cada ministerio. De ser necesario, el Ministerio Federal
de Relaciones Exteriores se encarga de coordinar la puesta en practica de las politicas

segun los principios rectores acordados.

2.1. POLITICA EXTERIOR

La politica exterior alemana, a cargo del Ministerio Federal de Relaciones Exteriores, se
ha caracterizado por una vigencia continua de sus principios fundamentales, alrededor de
los cuales existe un consenso considerable desde la fundacién de la Republica Federal

ana. criteri ienta ucedi a la politica autoritaria e i cionista
Alemana. Dos criterios otrientadores sucedieron a la politi toritaria e intervencionist
del Nacional Socialismo: “El “Never again” recalca el abandono definitivo de toda
politica autoritaria y expansionista y un escepticismo frente a los instrumentos de poder
militar. E]1 “Never alone” explicita la sélida insercién del pais en la comunidad de las
. . 3(
democracias occidentales.””
or otro lado, como resultado de dinamicas internas y externas, con los afios la
Por otro lado, como resultado de dindmicas internas y externas, con los afios 1
cooperacion al desarrollo se ha convertido en un componente fundamental de la Politica
. .. . L, L. 37 g eqe
Exterior alemana adquiriendo un tinte mas politico,”” pues ofrece la posibilidad de
. . .. , . . L. 38
fortalecer las relaciones exteriores en distintos ambitos -comercial, politico, cultural-"".
Ademas de la creciente importancia de la cooperaciéon al desarrollo en la esfera

internacional, hay razones domésticas, de caricter historico geografico y politico que

determinaron la infraestructura del aparato politico aleman e imprimieron un sello a la

36 Ver Schollgen, Gregor. “Alemania en el Mundo”. En La Actualidad de Alemania. 2008. p. 74.

37 Compatar Por la pazg, la democracia y la justicia: la labor internacional de la KAS. 1996. p.11.

3% El Dr. Oliver Lanner, encargado del Departamento de Cooperacién, Cultura y Protocolo de la
Embajada de Alemania en Colombia, se refiere a esto como una funcién ticita de la cooperacién,
relacionada con la “profundizacion de las relaciones bilaterales y politicas”, adicional a la “funcién
manifiesta de trabajar por ayudar a los otros”. Comparar Entrevista a Oliver Lanner en el Anexo 4.
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cultura politica del pais, y en esta medida pueden entregar herramientas para hacer una
lectura de la cooperaciéon internacional en la esfera de las relaciones internacionales en
Alemania.

Por un lado, la situaciéon geografica de Alemania en el centro de Europa. Al
compartir fronteras con nueve paises, las relaciones regionales y la cooperacion a través
de instancias multilaterales se constituyen en elementos importantes para la estabilidad
del pafs; de esta manera, actuar y cooperar a través de organismos como la ONU o la
UE, ofrece la oportunidad de fortalecer sus relaciones con otros estados de Europa y
del mundo. Por otro lado, dar a los habitantes de los paises en desarrollo oportunidades
y perspectivas en su propio pais, sirve igualmente a los intereses de la politica de
seguridad.”

Adicionalmente, el compromiso de Alemania con la reivindicacién de la
democracia y las libertades suspendidas durante el Tercer Reich encuentra en la
cooperacion internacional una forma de difusion. Con el fin de la guerra fria y la
disoluciéon de la Unién Soviética la cooperacion hall6 nuevas posibilidades y
perspectivas, tanto en la consolidacion de sus relaciones con Estados del este de Europa
y del hemisferio sur, como en las posibilidades de promocién de sus ideales politicos.

Asi mismo, como uno de los paises industrializados mas adelantados, Alemania
es un pafs exportador; con un volumen de exportacion hasta el 2007 de 969 millardos de
euros, equivalentes a un tercio de su Producto Nacional Bruto, uno de cada cuatro euros
los obtiene de exportaciones.”” En vista de esta vocacién exportadora, Alemania esta
interesada en la existencia de mercados abiertos y en el aumento de la demanda para sus
productos, de manera que la cooperacién internacional ofrece también posibilidades para
fortalecer a otras economias para que finalmente estén en capacidad de importar
productos y servicios alemanes.

De esta manera, un gran porcentaje de los fondos destinados por Alemania a la

cooperacion internacional, se consideran una inversiéon que ofrece grandes beneficios:

3 Comparar “Working together for Germany — with courage and compassion” Coalition agreement
between CDU, CSU and SPD, 2005. p. 120. Documento Electrénico.
40 Ver Straubhaar, Thomas. “Alemania, Foco econémico”, en La Actualidad de Alemania. p. 91.
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This investment also yields a further benefit: according to a study carried out by the Ifo
Institute in 1999, for every one billion euros in the BMZ budget, up to three billion euros are
generated in exports, some ten billion euros in GDP, and two billion euros in public income.
The development cooperation work of the German government is thus also helping to secure
jobs in Germany.#!

2.1.1. Elementos de la Politica Exterior. El Ministerio Federal de Relaciones
Exteriores se encuentra en cabeza del Ministro Federal de Relaciones Exteriores, seguido
por dos Ministros adjuntos y dos Secretarios de Estado. El centro politico del Ministerio
Federal esta compuesto por tres divisiones: El gabinete del ministro, la divisién de
Asuntos parlamentarios y la Divisién de prensa.*” Los distintos temas de la agenda son

manejados por las siguientes direcciones generales:

Cuadro 1. Direcciones Generales del Ministerio Federal de de Relaciones Exteriores

Tipologia Asunto
1. Central.
2. Asuntos Politicos: (Politica de Seguridad a través de la UE, el Consejo de Europa,

la OTAN vy la OSCE; relaciones con EEUU, Rusia, Europa Central, Oriental,
sudoriental, Turquia).

2A. Desarme y Control de Armamentos.
3. Asuntos Politicos (relaciones con Oriente Medio, Oriente Préximo, Africa, Asia y
América Latina; ayuda para la democratizacién y observacién electoral).
E. Europa (Politica y relaciones alemanas con la UE como conjunto y con los paises
miembros a nivel bilateral).
GF. Naciones unidas y Asuntos Globales.
4. Asuntos Econémicos y Desarrollo Sostenible (aspectos internacionales

relacionados con la politica energética, protecciéon ambiental, tecnologias de
informacién, transporte, turismo, entre otros).

5. Asuntos Juridicos.

6. Politica Cultural y Comunicacién (politica cultural y educativa en el exterior;
politica comunicacional y mediatica; y relaciones publicas e institucionales a nivel
politico).

7. Protocolo.

Fuente: Cuadro elaborado por el autor de la monografia con los datos del Ministerio Federal de Relaciones
Exteriores, Documento electrénico.

La red de misiones diplomaticas -que sumaba 228 representaciones alrededor
del mundo hasta el 2008-, ademas de las relaciones diplomaticas y de los procesos

relevantes para la politica gubernamental, se ocupa del fomento econdémico para

41 Ver Ministerio para la Cooperaciéon Econémica y el Desarrollo (BMZ). “The BMZ budget is on the
increase”, 2008. Documento Electronico.

42 Comparar Ministerio Federal de Relaciones Exteriores. “Ministerio Federal. La direccién”. Documento
Electrénico.
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consolidar la proyeccién de Alemania como pais exportador.” En algunos paises, la
labor de las Embajadas alemanas es respaldada por Centros Alemanes de Informacién
virtual que abarcan regiones importantes para la Politica Exterior alemana, generalmente
estos centros estin soportados por instituciones abiertas al publico para ofrecer
comunicacion y servicios reales; su tarea es defender los intereses alemanes y dar a
conocer en dichas regiones a las organizaciones alemanas de enlace, asi como a los
interlocutores de la cooperacion al desarrollo, de la Politica Cultural y Educativa
Exterior, y de la economia. Actualmente existen Centros Alemanes de Informacién en
Brasilia, El Cairo, México, Moscu, Nueva Delhi, Paris, Pekin, Pretoria y \7(/ashington.44

2.1.2. Prioridades tematicas de la politica exterior alemana. Alrededor de
los criterios orientadores mencionados anteriormente, se articulan los temas que han
permanecido como telén de fondo de la Politica Exterior desde el gobierno de Konrad
Adenauer, a saber: la integracién europea y las relaciones de buena vecindad, la
asociacion transatlantica, el proceso de reconciliacion con Israel, y principalmente, la
cooperacién multilateral.”® Otros componentes clave de la Politica Exterior alemana son
la democracia, los Derechos Humanos, el Derecho Internacional, las relaciones
econémicas, y la cultura. Este dltimo es considerado un elemento central para una
politica exterior sostenible y verosimil que contribuya a cerrar las brechas interculturales,
mientras aporta a los intereses de las politicas de seguridad, de paz, y econémica en el
futuro, en palabras del Ministro aleman de Relaciones Exteriores, " Such a cultural policy is
an investment in Germany's cultural and therefore also economic and political futnre."*

El abundante trabajo de Alemania en el terreno cultural y educativo en el
exterior pretende transmitir una imagen actual de Alemania, fomentar el intercambio

cultural, la lengua alemana y el didlogo sobre valores y la prevencion de conflictos, y

4 Comparar “Alemania en el mundo”, En La Actualidad de Alemania. Documento Electrénico.

4 Comparar Ministerio Federal de Relaciones Exteriores. “Centros Alemanes de Informacién”, 2008.
Documento Electrénico.

4 Comparar Schéllgen. “Alemania en el Mundo”. p. 74.

4 Ver Steinmeier, Frank-Walter -Ministro Federal de Relaciones Exteriores de Alemania-. Citado en:
Ministerio Federal de Relaciones Extetiores. “Promoting Germany as an outward-looking country”, 2008.
Documento Electrénico. Cursivas del autor.
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asegurar la capacidad competitiva de las escuelas alemanas en el extranjero;” para esto
Alemania cuenta con mdultiples organismos como el Servicio Aleman de Intercambio
Académico (DAAD), el Goethe Institute, la Fundacion Alexander Von Humboldt, la
Casa de las Culturas del Mundo en Berlin, el InWent-Capacitaciéon y desarrollo
internacional, el Servicio de Intercambio Educativo, la Agencia central para colegios en
el exterior, o la Cadena de Informaciéon Internacional de Alemania (Deutsche Welle).
Adicionalmente, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha establecido los
siguientes ejes tematicos para la Politica Exterior: consolidaciéon de una politica
energética internacional que asegure el desarrollo de energfas renovables; proteccion del
medio ambiente y promocién de una politica ambiental global que al mismo tiempo se
considera politica de seguridad, de prevencion de conflictos y previsién de vida; ayuda
humanitaria de emergencia y prevencion de crisis; lucha contra el terrorismo, las drogas y
la delincuencia organizada; politica de paz y desarme y fortalecimiento de la cooperacion

a través de la OTAN; y Politica de Desarrollo.”

2.2. POLITICA DE DESARROLLO

La politica de desarrollo se contempla en las directrices de la Politica Exterior, pero se
desarrolla como area independiente de la misma, a cargo, del Ministerio para la
Cooperacién Econémica y el Desarrollo (BMZ por sus siglas en aleman). La politica de
desarrollo se ubica en un marco amplio que pretende incluir esfuerzos en todos los
ambitos politicos relevantes para los paises en desarrollo;” se desenvuelve en estrecha
coordinacién con el Ministerio de Asuntos Exteriores y con las Embajadas Alemanas
para asegurar una representacion uniforme de los intereses de Alemania en el exterior,
pero ademas esta estrechamente ligada con la politica de seguridad, la politica cultural y
la politica comercial; en consecuencia, se fundamenta en la convicciéon de que la

consolidacién del Estado Social de Derecho y la democracia, el respeto por los DDHH,

47 Comparar Ministerio Federal de Relaciones Exteriores. “Principios basicos de la Politica Cultural y
Educativa”, 2007. Documento Electrénico.

48 Comparar Ministerio Federal de Relaciones Exteriores “Enfoques tematicos”. Documento Electrénico.
4 Comparar Ministerio Federal de Relaciones Exteriores. “Politica de Desatrollo”, 2006. Documento
Electrénico.
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la proteccién del medio ambiente y un orden econémico inspirado en los principios del
mercado, sumado a una solida politica social, constituyen el punto de partida para el
desarrollo sostenible, aunque deben ser adaptados a las condiciones nacionales de cada
pais.

La politica de desarrollo esta comprometida con las Metas de Desarrollo del
Milenio de la ONU, y se articula alrededor del Plan de Acciéon 2015, en el cual se
establecen cuatro principios rectores para la articulacion de la cooperacion: reduccion de
la pobreza mundial; proteccion del ambiente natural; construccion de paz vy
fortalecimiento de la democracia; y promocién de formas equitativas de globalizacion. ™
Adicionalmente, la cooperacion oficial considera las estrategias nacionales de Desarrollo
elaboradas por el pais socio para establecer las metas concretas, el calendario, el tipo y el
volumen de apoyo a través de acuerdos bilaterales.

La politica de desarrollo se sirve de un amplio nimero de organismos
ejecutores que cuentan con experiencia y habilidades especializadas en su ambito de
accion como el Banco de Desarrollo (KfW); la Agencia de Investigacion y Desarrollo
(DEG), subsidiaria del KfW; la Agencia alemana para la Cooperaciéon Técnica (GTZ); El
Servicio Aleman para el Desarrollo (DED); Capacitaciéon Internacional y Desarrollo
Comunitario InWEnt); El Centro para la Migracion Internacional y el Desarrollo (CIM);
el Instituto Federal de Geociencia y Recursos Naturales (BGR), y el Instituto nacional de
Meteorologia (PTB).”!

La cooperacion alemana al desarrollo se adelanta en distintos niveles:

. En el marco de la cooperacion multilateral. Especialmente a través de La UE —a
cuyo presupuesto Alemania aporta el 20% -, y de las Naciones Unidas y sus 6rganos
subsidiarios —en los cuales Alemania es el tercer contribuyente,” después de estados
Unidos y Japon-.

. A nivel bilateral. En forma de Cooperacion financiera y Cooperacion

técnica. L.a cooperacion financiera esta principalmente a cargo del KfW, el cual ofrece

50 Comparar BMZ. “Aims of German Development Policy”. Documento Electrénico.

51 Comparar BMZ. “Implementing Otganisations”. Documento Electrénico.

52 Ver Schollgen, Gregor. “Politica Exterior alemana. Lineas de continuidad”. La Actualidad de Alemania.
p.76
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créditos a determinados proyectos que contribuyan a crear condiciones estructurales que
garanticen un desarrollo sostenible del pafs receptor, y otorga subvenciones a los paises
menos adelantados.” L.a Cooperacién técnica consiste en aportes materiales y asesorfa
gratuita para aumentar las capacidades de las personas e instituciones en los paises en
desarrollo para mejorar sus propias condiciones de vida; este tipo de cooperacion se lleva
a cabo a través de organismos ejecutores, la GTZ es el principal organismo ejecutor;
todos los proyectos deben contribuir a los objetivos de la Politica de Desarrollo y la
Politica Exterior.”* Tanto la Cooperacion financiera, como la Cooperacion Técnica se
llevan a cabo en el marco de negociaciones gubernamentales, donde se establecen
acuerdos oficiales.

La Cooperacion bilateral cuenta con otras dos herramientas: la primera es el
fortalecimiento de recurso humano, otorgando becas para la formacién de ciudadanos —a
nivel técnico, académico o directivo- en paises en via de desarrollo, o enviando expertos
alemanes como cooperantes o asesores en cargos relevantes para la Politica de

55

Desarrollo;™ esta labor se realiza principalmente a través del InWEnt y el DAAD. La
segunda es la Cooperaciéon publico-privada, por medio de la cual, el Gobierno apoya
proyectos del sector privado del pais huésped que redunden en beneficio de la Politica

56 . . . .,
de Desarrollo;™ algunos organismos involucrados en este tipo de cooperacion son el

KfW, la SEQUA y la GTZ.

. A través de Instituciones privadas de cooperacion al Desarrollo. E1 Estado Aleman
otorga recursos a organismos privados como Iglesias, Fundaciones Politicas y ONG's

. ., ., ’ 57 .
para la ejecuciéon de proyectos de cooperaciéon en otros paises.” Este tipo de
cooperacion no se desarrolla a través de negociaciones entre los gobiernos, ni tiene

caracter oficial.

>3 Comparar BMZ. “Financial Cooperation”, 2008. Documento Electrénico.

> Comparar Ministerio Federal de Relaciones Exteriores. “Cooperacién técnica”, 2007. Documento
Electrénico.

% Comparar Ministerio Federal de Relaciones Exteriores. “Cooperacion técnica. Fortalecimientos de
Recursos humanos” 2004. Documento Electrénico; y, BMZ. “Vocational Training, Academic Cooperation
and University Twinning”. Documento Electrénico.

% Comparar Ministerio Federal de Relaciones Exteriores “Cooperacién publico privada”, 2004.
Documento Electrénico.

7 Comparar Ministetio de Federal de Relaciones Exteriores. “Instituciones privadas de cooperacion al
Desarrollo”, 2004. Documento Electrénico.
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La cooperacién al desarrollo constituye una buena parte de las relaciones de
Alemania con América Latina. En general, Alemania intenta enmarcar sus relaciones con
esta region en las pautas europeas y también aprovechar su margen de accién para
participar en la configuracién de la politica europea hacia la region.” TLa politica
especifica de Alemania hacia América Latina y el Caribe, responde —al igual que la
politica europea- a la necesidad de diferenciacion ante la pluralidad de las subregiones y
los Estados, estableciendo prioridades para el MERCOSUR, América Central y los
Pafses Andinos, de forma diferenciada; adicionalmente se establecen lineas prioritarias
para cada pais; en la regiéon, el MERCOSUR recibe especial atencién, asi como Chile

Brasil y México gozan de importancia particular por el peso de sus economias.

2.3.  RELACIONES BILATERALES COLOMBO - ALEMANAS

En general, sin que Colombia se encuentre en las prioridades de Alemania, hay una
coincidencia de principios politicos basicos entre los dos paises, asegurada esta por
razones como la pertenencia a la cultura occidental, migraciones, y el establecimiento de
empresas ¢ instituciones alemanas en el pais, las cuales han contribuido al mantenimiento
de relaciones a nivel politico, econémico, cultural, de educacién y de cooperacion.

Las directrices para las relaciones bilaterales se venfan definiendo bianualmente
a través de negociaciones entre los dos gobiernos. En la negociacion del 2005, se definié
el “desarrollo de la paz y manejo de crisis” cémo area prioritaria para el desarrollo de la
cooperacion hacia Colombia, excluyendo el tema de medio ambiente que hasta entonces
era otro eje prioritario.” Durante las dltimas negociaciones realizadas en diciembre del

2007, se estableci6é que en adelante las reuniones se realizarfan cada tres afios, y Alemania

%8 Comparar Ministerio Federal de Relaciones Exteriores. “Principios rectores de la Politica Exterior
alemana en América Latina y el Caribe”, 2007. Documento Electrénico.

% Este cambio se debi6 a que, como explica el Dr. Oliver Lanner, la cooperacion alemana se centra mas en
impacto que en objetivos, y, por ser Colombia un pais de ingreso medio, la cooperacion alemana hacia
Colombia comparativamente no es tan grande, de manera que Alemania consider6 necesario concentrar la
ayuda hacfa un solo tema para lograr el impacto deseado. Comparar Entrevista a Oliver Lanner en el
Anexo 4.
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aprob6 17.5 millones de Euros para cooperacion hacia Colombia en el periodo del 2007
al 2010.”

La relacién bilateral en materia de cooperacién al desarrollo viene desde 1958.”
Hasta el 2008, el total de la cooperacion oficial alemana hacia Colombia ascendia a 495
millones de euros,” y actualmente se adelantan siete proyectos en nueve departamentos
del pafs por parte de organismos estatales y no gubernamentales.”’ Las organizaciones
alemanas de cooperacion presentes actualmente en Colombia son: la Agencia Alemana
de Cooperacion Técnica —GTZ-, la ONG Diakonie que ofrece apoyo en emergencias, la
Asociacion alemana de Asistencia al Enfermo con Lepra y Tuberculosis, las fundaciones
politicas Friedrich Ebert —en Colombia FESCOL-, Hans Seidel y Konrad Adenauer.”

Esta presencia variada ha sido provechosa para los dos paises en materia de
coordinacién y canalizacion de la cooperacion. Ademas de los proyectos financiados por
el BMZ, la Embajada Alemana en Colombia puede ejecutar proyectos de apoyo en
emergencias y financiar microproyectos de no maximo $30 millones, destinados a
satisfacer necesidades basicas de la poblacién pobre y marginada®.

As{ mismo, Alemania es un socio importante de Colombia en materia
comercial, el principal a nivel de la UE. Segtin datos de Proexport, en 2007 Colombia
percibi6  901.175 millones de dolares, por exportaciones hacia Alemania, y las
exportaciones alemanas hacia Colombia sumaron 679.600 millones de délares.” La
misma fuente sefiala una tendencia creciente de este intercambio comercial durante los
ultimos tres afios. Segun la Camara de Comercio Colombo—Alemana, siguen existiendo
inconvenientes como el idioma, la falta de un conocimiento mas profundo del mercado,

las exigencias de calidad, cantidad y confiabilidad por parte de Alemania, asi como el

%0 Comparar BMZ. “Colombia. Situation and Cooperation”. 2008. Documento Electrénico.

01 Comparar BMZ. “Colombia. Situation and Cooperation”. Documento Electrénico.

02 Comparar Ministerio Federal de Relaciones Exteriores. “Relaciones bilaterales. Colombia”. Documento
Electrénico.

0 Ver Agencia presidencial para la Accién social y la Cooperaciéon Internacional. “Fuentes de
Cooperacién. Alemania”. Documento Electrénico.

64 Seguin fuentes de la Embajada Alemana y de la Fundacién Rosa Luxemburg, en el 2010, también esta
fundacion va a entrar al pafs (Comparar Entrevista a Oliver Lanner en el Anexo 4.) y empezard a
identificar contrapartes y a encaminar su cooperacion.

% Comparar Embajada de la Republica Federal de Alemania en Bogoti. “Hoja informativa
microproyectos”, 2009. Documento Electrénico.

% Comparar Proexport. “Guia para exportar a Alemania”. 2008. p. 32. Documento Electrénico.
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limitado poder adquisitivo de Colombia y su mercado restringido; sin embargo, la misma
Camara de Comercio reconoce que hay multiples posibilidades para las relaciones
bilaterales, y que la relacién comercial existente “no esta explorada del todo y tiene un
gran campo de accién”.”

En el terreno cultural existen acuerdos de cooperacion entre las universidades,
institutos de cultura colombo-alemanes y colegios alemanes en varias ciudades del pais,
ademas se realizan visitas de cientificos y docentes, y otras actividades culturales como
lectorados de aleman. Entre los estudiantes latinoamericanos que estan en Alemania, los
colombianos son el grupo mas grande en materia cultural y de cooperacion.”

En los ultimos afios las relaciones bilaterales muestran un desarrollo positivo.
Alemania ha apoyado la Politica de Seguridad Democratica del Presidente Uribe; en el
2008 la Canciller Merkel estuvo de visita en Bogota, y en enero del 2009 el Presidente
Uribe visité Berlin; con las dos visitas se pudo percibir el interés mutuo entre los
gobiernos por afianzar las relaciones bilaterales, asi como el interés de Alemania en
continuar apoyando a la justicia colombiana, en fortalecer la cooperacion econémica y la
cooperacion en el sector educativo. Estos viajes fueron complementados por la visita de
la Ministra alemana de Educacion e investigacion, y la visita del Viceministro aleman de
Trabajo y Asuntos Sociales, Klaus Brander, a Colombia.

En el ambito diplomatico existe una percepcion positiva acerca de las relaciones
bilaterales; en mayo del 2008, Christian Hellbach, Ministro encargado de Negocios de la
Embajada de Alemania en Bogota, afirmé en una entrevista para la ediciéon colombiana
de la revista Poder 360°:

El Gobierno aleman reconoce a Colombia como un pafs que estd a punto de superar graves

problemas de orden publico y se convierte en un lugar con un potencial interesante para las

relaciones politicas y comerciales (...) Colombia también es interesante por su posicién politica
en la regién. El Gobierno colombiano ha dejado claro y evidente que no profesa simpatias por
modelos populistas de izquierda. En el continente hay dos ejes claros, uno que lidera Venezuela

o7 En términos generales las relaciones comerciales son buenas y muestran una tendencia positiva, Ver
Ospina Valencia, José. “Oportunidades en Colombia han sido subestimadas por Europa” Entrevista
realizada a Katarina Steinwachs, Presidenta Ejecutiva de la cimara de industria y Comercio Colobo-
Alemana, en por la Cadena de Informacién Internacional de Alemania Deutche Welle —DW-, 2008.
Documento Electrénico.

% Comparar Ospina Valencia, José. “Oportunidades en Colombia han sido subestimadas por Europa”, en
DW. Documento Electrénico.
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y otro en el que estin México, Colombia, Pert e incluso Chile. Asi que en un debate ideolégico
nuestra simpatia y proximidad ideolégica es con Colombia y no con Venezuela.®

2.4. LAKASFRENTE A LA POLITICA DE ESTADO ALEMANA.

Al revisar los objetivos generales de la KAS se aprecia la coincidencia con los
lineamientos generales de la Politica de Desarrollo, y mas alla de eso, es posible
encontrar una continuidad con la Politica de Estado Alemana. Por un lado, la mayoria de
las piedras angulares de la Politica Exterior, -integracién europea, asociacién
transatlantica, cooperacion multilateral, democracia, DDHH, didlogo entre
civilizaciones- no sélo hacen parte del telon de fondo de la Konrad Adenauer, sino que
gracias al consenso existente en materia de politica exterior, son compartidas
practicamente por todas las fundaciones politicas alemanas, sin embargo, cada una puede
abordar los temas desde perspectivas diferentes, o hacer énfasis en algunos temas en
razon de sus diferentes tendencias ideoldgicas. Por otro lado, los intereses en materia
cultural, econémica y de seguridad y defensa de la Politica Exterior alemana, también se
ven favorecidos por la gestion de la KAS en el exterior, como se apreciarda mas
claramente en el tercer capitulo.

Esto resulta evidente si se tiene claro que la labor de la KAS complementa la
red de organismos alemanes que desde visiones y ambitos distintos hacen presencia en
Colombia, y que ademas, los ideales que comparte con la CDU son los de un Partido
Politico con una agenda que en ultima instancia persiguen beneficios para su pafs.
Adicionalmente, en tanto financiada por fondos estatales, la KAS esta sujeta al control
del Estado. Los proyectos de las oficinas en el exterior son sometidos a procesos de
decisién en el BMZ y al igual que las demas Fundaciones Politicas, la KAS goza de un
amplio margen de maniobra para desarrollar su trabajo mientras no se salga del marco de
la Politica de Estado.”” En palabras del Dr. Jost, (...) para conseguir financiacion estatal deben

respetar el contrato con el estado.(...)"."

9 Ver Ospina, Clara Elvira. “Alemania, mas cerca de Colombia” En Revista Poder 360°, 2008. Documento
Electrénico.

70 En este sentido, por ejemplo, el estatus de fundacién Politica de la Fundacién Rosa Luxemburg, no ha
estado exento de controversias debido a ciertas posiciones asumidas por su Partido, “La Izquierda”, que
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3. LA KAS EN COLOMBIAY SU INCIDENCIA EN LAS
RELACIONES BILATERALES

3.1. LAKASEN COLOMBIA

La KAS comenzé su trabajo en Colombia en 1966, inicialmente no contaba con caracter
institucional en el pais, sino que, el trabajo se llevaba a cabo por proyectos. La gestion
inicial estd poco documentada, segin datos de personas cercanas a la Fundacién, los
primeros programas giraban alrededor del apoyo a cooperativas y a entidades de caracter
social, la formacién de lideres cooperativistas y becas; entre sus primeros socios se
encuentran INDESCO, hoy Universidad Cooperativa, la Escuela de Gerencia
Cooperativa y las Cooperativas de la Federacién Nacional de Cafeteros.”

3.1.1 Objetivos especificos en Colombia. L.a KAS busca ofrecer formacion
politica enfocada al fomento de la participacion ciudadana, labor que encuentra asidero
en la conviccién alemana de la necesidad de educaciéon para el funcionamiento de la
democracia; segin el profesos Josef Thesing -ex director del Instituto Internacional de la
KAS y actor importante para el desarrollo de la Democracia Cristiana en América
Latina- “Se ha de educar para la democracia, a fin de que haya demicratas que apoyen la democracia.
Eisto es tarea de la educacion, de la politica edncacional estatal y de la formacion politica”.”

Historicamente, su trabajo en el pafs se ha concentrado en: el aporte de
herramientas para la superacion de la desigualdad social, tema que se aborda desde la
perspectiva de la Economia Social de Mercado, y se enfatiza en la importancia de la
Responsabilidad Social Empresarial; la promocién de la economia, destacando el papel

del campo, de la pequefia y mediana empresa; el fortalecimiento del Sistema de Partidos

se han mantenido alejadas de la politica de Estado, como lo es su rechazo a la participacién de fuerzas
alemanas en la OTAN y en las misiones de paz de la ONU.

" Ver Entrevista a Stefan Jost en el Anexo 1.

72 Informacién suministrada por un exbecario de la Fundacion.

73 Ver Thesing, Josef. “Estabilidad politica y Econémica en el marco de un estado de Derecho como
condicién para el desarrollo de la Democracia”. En Mannal sobre la Constitucion, 1999. p. 21. Cursivas del
autor.
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en el marco del Estado de Derecho; el impulso de medidas para la eficiencia de la
politica municipal; y la contribucién a la superacién del conflicto colombiano.™

En Colombia la KAS se rigen por el Convenio marco entre el Gobierno
Colombiano y el Gobierno Federal de Alemania sobre Cooperacién Técnica, firmado en
1998 y en el cudl se reconoce a las fundaciones politicas alemanas como organismos
ejecutores de proyectos de cooperacion. Posteriormente, en el 2002 a través de un
Acuerdo entre el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia y la Embajada de
Alemania, se establecen las condiciones que rigen actualmente el trabajo de estas
fundaciones en Colombia, la ejecucion de sus proyectos y la situaciéon de sus
funcionarios. Su labor no es considerada como cooperacién oficial, su trabajo no esta
sujeto a un protocolo determinado y sus proyectos no requieren la firma de acuerdos
entre los gobiernos; segun la clasificacion de Accidén Social, el trabajo de la KAS
corresponde a un tipo de cooperacion mixta, es decir, adelantada por organismos
privados pero financiada con fondos publicos,” pero este trabajo no esti sujeto al
control de Accién Social.

3.1.2. Planeacion y definicion de metas. El trabajo de la KAS en Colombia
se rige por metas establecidas trianualmente, resultantes de un proceso de planeacién en
varios niveles; empieza en los lineamientos globales establecidos por la Direccion
General —alrededor de los principios compartidos con la CDU ya mencionados-.
Posteriormente, con la direccién para Latinoamérica se establecen metas para la region,
relacionadas con el fortalecimiento del Estado Constitucional, la democracia, los
procesos de municipalidad, el rol de los medios de comunicacién y las nuevas formas de
marketing politico, el dialogo con los partidos Democratas-Cristianos de la region, la
consultorfa a gobiernos y parlamentos, y la cooperacién con organizaciones civiles.”
Estas metas se concretan en las subregiones de: Centro América, Paises Andinos, y Cono
Sur, y se desarrollan programas regionales que complementan los esfuerzos de las

oficinas nacionales. Los proyectos de instituciones colombianas que tengan impacto por

7+ Compatar Embajada de la Republica Federal de Alemania. Creamos Juntos: La Cooperacién alemana para el
Desarrollo en Colombia, 2007. P. 42.

75 Comparar Agencia presidencial para la Accién social y la Cooperacién Internacional, “Cooperacion
Internacional en Colombia. Actores”. Documento Electrénico.

76 Comparar KAS. “Latin America”. Documento Electrénico.
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fuera de Colombia y que sean apoyados por la KAS, son coordinados, financiados y
e¢jecutados a través de los Programas Regionales; actualmente los Programas Regionales
adelantados en Latinoamérica son:

* Proyecto Sopla -Politicas Sociales en América Latina-: ubicado en Rio de Janeiro y
destinado al impulso de reformas politicas.

* Programa Medios de Comunicacion y Democracia: se articula desde Buenos Aires y
esta destinado a mejorar la calidad y la cobertura de la informacién politica y la
promocion de la participacion politica.

* Programa Estado de Derecho: para el fortalecimiento del orden juridico, se divide
en 2 subregiones: la primera incluye a todos los paises centroamericanos y a Colombia y
su sede se encuentra en México; y la segunda agrupa a toda Suramérica exceptuando
Colombia, con sede en Uruguay.

Finalmente, la Oficina de Colombia y la central adaptan los lineamientos
generales y regionales a las condiciones y coyunturas locales del pafs y definen metas
trianuales para Colombia; luego la KAS Colombia elabora ejes que articulan los planes de
trabajo anuales, estos planes anuales deben ser aprobados por la central, y a partir de
ellos se proponen y ejecutan proyectos con un impacto oportuno en la realidad y
coyunturas nacionales. Anualmente la central discute estas metas y planes con el BMZ
para el proceso de financiacion.

3.1.3. Ejes de trabajo. Los ejes de trabajo pueden variar tanto con las
coyunturas nacionales, como con el cambio de director- cada direcciéon puede aportar
ideas y aproximaciones diferentes al panorama colombiano-, lo que contribuye a la
flexibilidad del trabajo de la KAS.

Asf, durante la direccion del Dr. Henrich Meyer (2002-2006) hubo un
intercambio abundante con organizaciones Demécratas- Cristianas,” se hizo énfasis en
la consolidacion del Estado de Derecho, y se manejaron cuatro ejes de trabajo:

consolidacién de las instituciones, orden econémico equitativo, descentralizacion politica

77 Comparar también Entrevista a Oliver Lanner en el Anexo 4.
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y observacién del proceso de integracién andina.”® Durante la direccién del Dr. Carsten
Wieland (2006-2008), las alianzas ganaron importancia y hubo un intercambio fluido con
medios de comunicacién y con el gremio periodistico. Sus ejes de trabajo son los que se
manejan actualmente, pero cambiarin préximamente con la nueva direccion del Dr.
Stefan Jost, y segun las coyunturas del momento. A continuacién se describen los
actuales ejes de trabajo:

. Paz: el tema de la promocion de la paz y el aporte de herramientas para la
resolucion del conflicto interno en Colombia permea la mayorfa de las actividades y

proyectos de la KAS.

. Fortalecimientos del Sistema de Partidos: desde la perspectiva del Estado Social
de Derecho, la KAS fomenta la consolidaciéon de una estructura partidista solida y
funcional, involucrandose en temas como elecciones, reforma politica y fortalecimiento
de las instituciones democraticas.

. Descentralizacion y desarrollo econdmico local: la KAS promueve procesos de
municipalizacién y de coordinaciéon politica entre las entidades territoriales, ofrece
capacitacion en materia de servicios al ciudadano, movilidad urbana, entre otros,
aportando asi a los procesos de modernizacion de la administracién nacional.

. Politica Exterior: se motiva la generacién de opiniones y debates alrededor
de asuntos de Politica Exterior, se han abordado especialmente los temas de la
integracién andina y regional, la politica de vecindad y la seguridad hemisférica.

. Coyuntura: Constantemente se fomentan discusiones y publicaciones de
temas coyunturales trascendentales para el pafs desde el punto de vista econémico,
social, politico o legislativo, con las cuales se intenta ofrecer espacios de dialogo y
generacion de ideas al interior de la sociedad.

. Liderazgo  juvenil: 1a KAS promueve modelos de participacion y
fortalecimiento de habilidades de liderazgo en jévenes colombianos.

3.1.4 Actividades realizadas. Estos ejes se aterrizan en actividades concretas

realizadas por lo general en cooperacién con contrapartes colombianas:

78 Ver Vélez Isolda Marfa. “Partidos débiles frenan la democracia”, Elolombiano.con, 2006. Documento
Electrénico.
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. Apertura de espacios de dialogo y discusion donde participan académicos,
expertos nacionales e internacionales, lideres de la vida politica, social o econémica del
pais, y miembros de la sociedad civil.

. Publicacién de libros y documentos.

. Ofrecimiento de asistencia técnica y consultorfa politica generalmente a
través de la invitacion de expertos alemanes, quienes comparten su experiencia y
opiniones con dirigentes gremiales, representantes del gobierno o de organismos
privados relevantes para el desarrollo de la politica nacional.

. Politalks: debates de coyuntura econdmica, social o legislativa, donde
participan organizaciones, expertos, y personas de la sociedad civil con distintas
orientaciones ideolégicas. A partir de estos debates se generan documentos que sugieren
recomendaciones o cursos de accién para tales coyunturas.

. KAS-papers: documentos relativos a temas de actualidad nacional, para
los cuales se convocan investigadores, académicos y expertos y se proponen agendas
para los tomadores de decisiéon. Estos documentos, dependiendo del tema, se envian a
las organizaciones responsables del manejo del mismo, de manera que complementen y
fortalezcan las herramientas para la toma de decisiones y la adopcién de politicas.

. Financiacién de otros proyectos de contrapartes colombianas que se
ubiquen al interior del marco ideolégico—tematico de la KAS y contribuyan con el
cumplimiento de las metas de la Fundacion.

. Centro de documentacion: la KAS cuenta con una biblioteca publica de
ciencias politicas, con documentos sobre la historia alemana, la ideologfa social cristiana,
la derecha en Colombia y América Latina, medios de comunicacion, entre otros temas.

Las actividades mencionadas, aunque abordadas siempre desde el pensamiento
de Centro- Derecha, estan dirigidas a ciudadanos e instituciones independientemente de
su inclinacién politica o ideoldgica. Sin embargo, existen también programas y
actividades dirigidos principalmente a los miembros de la Centro-Derecha en el pafis, es
el caso de las becas, los viajes de lideres colombianos a Alemania, o el intercambio de

informacion interna:
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. Como trabajo en el terreno pre-politico, se ofrecen becas destinadas a la
promocion de jévenes con habilidades e interés en el campo social y politico; el apoyo a
las futuras élites es un instrumento importante y mutuamente beneficioso: tanto para la
promocion del liderazgo juvenil y el fortalecimiento de estructuras democraticas y de
economia de mercado, como para la promocién de la ideologia de Centro- Derecha, y
mas alla de eso, para crear cierta cercanfa por parte de los futuros lideres colombianos
hacia los valores y las instituciones alemanas.” Entre los becarios de la KAS se
encuentran el Dr. en Ciencia Politica Ivin Orozco Abad, actualmente miembro del
grupo de memoria histérica creado en el marco de la “Ley de Justicia y paz”; el Ex Fiscal
General de la Nacién, Juan Camilo Restrepo, también Embajador de Colombia en
México, Italia, Grecia, Malta, Chipre, San Marino, entre otros cargos publicos
importantes; la Dra. Ana Beatriz Franco Cuervo, politéloga, especialista en procesos

electorales.

. Fomento de visitas de lideres politicos conservadores —del nivel local o
nacional- a Alemania con la finalidad de ofrecer capacitacion. Los candidatos para estos
viajes son miembros del Partido Conservador, o lideres que aunque no participen
directamente en la politica tienen alguna incidencia en ella como directores de
organizaciones politicas, civiles o académicas. Esto permite acercarlos al funcionamiento
del aparato institucional aleman, o a foros internacionales en temas de relevancia politica;
al mismo tiempo, ofrece la oportunidad a Alemania de fortalecer su acceso a
informacién y expertos locales y nacionales en materia econémica y social ya que se
generan vinculos que muchas veces se mantienen en el tiempo.

. Intercambio de informacién con miembros del Partido Conservador. A
través de documentos de investigacion y analisis se ofrecen herramientas al Partido para
la toma de decisiones politicas o posiciones sobre proyectos; segun la receptividad que
tengan estos documentos la KAS puede contar con un canal para incidir en las

posiciones del Partido Conservador. A nivel institucional se aportan también

Comparar también Bartsch. “Political Foundations: Linking the worlds of foreign policy and
transnationalism”. p.210; y Dakowska. “German Political foundations: transnational party go-betweens in
the process of EU enlargement”. p.7. Documento Electrénico.
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herramientas para el mejoramiento de la disciplina, la comunicacién y la organizacién
internas del partido, por ejemplo, actualmente se trabaja en la consolidacion de una
plataforma de comunicacion interna que permite a la bancada conocer las iniciativas
parlamentarias para compartirlas, discutitlas y hacer seguimiento al desarrollo legislativo,
esto se hace a través del PSAL -Programa de Seguimiento de la Agenda Legislativa- a

través del cual:

Jévenes practicantes hacen seguimiento a las comisiones, a las plenarias y realizan informes
semanales y mensuales, indicando cudles son los proyectos presentados por cualquiera de las
bancadas respecto de los cuales el Partido Conservador deberfa revisar; y también guardan un
archivo a través de una webpage donde los parlamentarios pueden revisar las principales
iniciativas, o en qué debate va la ley que le interesa. Eso hace que internamente el Partido sea

mas organiZado.SO

A nivel local se apoya un proyecto de fortalecimiento de los directorios locales
del partido, los miembros de los directorios reciben capacitacion a través de cartillas que
contienen informacién sobre su rol, sus derechos y sus deberes al interior del directorio,
asf como informacion general sobre el Partido.

3.1.5. Mecanismos de evaluacion y control. En materia de control y
seguimiento existe una relaciéon permanente con el Ministerio Federal de Asuntos
Exteriores y con el BMZ; por un lado, los temas administrativos son regulados por la
Embajada Alemana en Colombia, y se manejan en coordinaciéon con la central y con el
BMZ.

Por otro lado, en materia operativa se efectian varios seguimientos: la Unidad
de evaluaciéon del trabajo internacional de la KAS se encarga de verificar que se esté
haciendo lo correcto y que se esté contribuyendo con los objetivos de la politica global
de desarrollo.’ T.a oficina en Colombia debe enviar mensualmente a la central un
informe sobre la administracion y ejecucion de proyectos, en el que se incluye un Estado
del Arte en el pafs, informando sobre la actualidad politica, econémica y social.
Anualmente se envia otro informe sobre el cumplimiento de los objetivos y el estado de

las metas trianuales para ese momento; adicionalmente, desde la central se hace un

80 Ver Entrevista a Juan Carlos Vargas en el Anexo 2.
81 Comparar KAS. “Erfolgskontrolle”. Documento Electrénico. Traduccion libre del autor.
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seguimiento de los documentos de inscripcién de proyectos y de los informes pactados
con las contrapartes. La central también puede programar visitas ocasionalmente.

Anualmente el BMZ controla con la central la identificacién de las metas de la
oficina con los lineamientos de la Politica de Desarrollo y con las situaciones particulares
que en cada pais o regién afecten dicha Politica. Posteriormente el BMZ envia estos
informes a la Embajada de Alemania en Colombia.

3.1.6. Cooperacion con contrapartes. El hecho de soportar una ideologia
politica clara ofrece un acceso mas directo a un sector politico especifico; de esta
manera, a partir del consenso alrededor de ciertos principios politicos la KAS trabaja de
la mano con instituciones de investigacion, universidades, organizaciones empresariales o
sindicales, cooperativas, medios de comunicacién, e incluso instancias estatales cuya
labor esta en sintonia, directa o indirectamente, con los objetivos politicos de la Centro-
Derecha y con los objetivos del trabajo de la KAS en Colombia. Muchas veces se
construyen redes de trabajo con varias instituciones, o relaciones de colaboracién de
largo plazo con las contrapartes, otras veces se coopera con instituciones u
organizaciones en proyectos especificos; algunas contrapartes han sido:

Partido - Conservador  Colombiano: con una larga tradicion en Colombia y
proximidad a los valores de la Democracia-Cristiana, es el partido ideolégicamente mas
afin a la KAS, y por lo tanto su contraparte natural.

Pensamiento Siglo XXI: centro de pensamiento e investigacion que trabaja por la
defensa y modernizacion de la ideologfa politica de Centro-Derecha en el pais, buscando
la consolidacion de los principios de democracia, Estado Social de Derecho, liderazgo y
justicia social.” Desde el 2008 Pensamiento Siglo XXI se convirti6 en el Think Thank
del Partido Conservador Colombiano.

Federacion Colombiana de Municipios: Asociaciéon que agrupa a todos los municipios
del pais para la defensa de sus intereses y la promocion de programas de

.. . ., 83
municipalizacion.

82 Comparar Corporacién Pensamiento Siglo XXI. “Quienes somos”. 2009. Documento electronico.
83 Comparar Federacion Colombiana de Municipios. “Nuestra entidad”. 2008. Documento Electrénico.
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Ideas para la Paz: Fundacion para la construccion de pensamiento politico en
torno al conflicto armado en Colombia, la arquitectura de la paz, y el papel del sector
empresarial en el desarrollo de los mismos.*

Mision de Observacion Electoral —MOE: Organizacién de la sociedad civil que a
través del seguimiento permanente al aparato electoral, vela por el correcto desempefio
del poder politico, promoviendo la democracia, la formacién civica y politica, y la
participacién ciudadana en su conformacion, ejercicio y control.”

Defensoria del Pueblo: institucion estatal dedicada a la promocion de los DDHH
para la consolidacién de Colombia como un Estado Social de Derecho.*

ODCA -Organizacion Democrata  Cristiana  de  América-:  Promueve
orientaciones politico-estratégicas para la accién internacional de los partidos politicos
democrata-cristianos del Continente Americano asociados.”’

OCASA: corporacion que articula el trabajo de jovenes en todo el pais para la
promocién de la transparencia en el publico, la democracia y la participacién ciudadana.®

Universidad Javeriana, Universidad Externado, Facultad de Ciencia Politica y Gobierno de
la Universidad del Rosario: Instituciones universitatias de trayectoria en Colombia que a través de
sus comunidades académicas participan activamente en el analisis de la realidad nacional.

3.1.7. Lobby. Adicionalmente, la KAS desarrolla un proceso de lobby
permanente tanto con lideres nacionales, como con representantes de organizaciones
internacionales; la agenda se organiza segun los ejes tematicos programados y se
convocan reuniones con miembros del Partido Conservador, representantes de
instancias como la fiscalfa, el ministerio de defensa, ONG's, el PNUD, la Iglesia, entre
otras, con el fin de comentar el papel y los intereses de la KAS, e informarse sobre los

desarrollos de la vida politica nacional.

84 Comparar Fundacion Ideas para la paz. “Qué es la fundacién”. 2009. Documento Electrénico.

85 Comparar Misién de Observacion electoral — MOE. “Objetivos”, 2009. Documento Electrénico.
86 Comparar Defensorfa del Pueblo. “La defensoria”, 2009. Documento Electrénico.

87 Ver Organizaciéon Democrata Cristiana. ODCA. “Qué es ODCA”, 2008. Documento Electrénico.
8 Comparar OCASA. “Qué hacemos”, 2009. Documento Electrénico.
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3.2. IMPACTO DEL TRABAJO DE LA KAS EN COLOMBIA

3.2.1. Incidencia en términos de Cooperacion Internacional. De la buena
relacién con sus contrapartes y del establecimiento y mantenimiento de redes de trabajo,
parte un factor importante para el desarrollo e impacto de la cooperacion ofrecida por la
Fundaciéon: en la medida en que se trabaja alrededor de los mismos valores,
generalmente la KAS es percibida como socio y amigo, mas que como un agente
externo, la apreciaciéon general del trabajo de la KAS por parte de sus contrapartes en
Colombia es bastante positiva. Las redes de trabajo permiten aunar esfuerzos,
responsabilidades, capacidades y experiencias, para mejorar el alcance de los proyectos y
abren nuevas perspectivas en materia de temdticas y metodologia; en palabras de Stefan
Jost, esto es similar a contar con un nicho de mercado definido, y “mejora la relacién
entre inversién financiera e impacto politico”.”” Lo mismo ocurre en el caso de la
cooperacion de la Fundaciéon Hans Seidel también con la Centro-Derecha, y de
FESCOL con el espectro politico de Centro-Izquierda, alrededor de la ideologia
socialdemocrata.

La actividad y visibilidad del trabajo de la KAS en Colombia pueden verse
afectadas por varias circunstancias. Por un lado, el dinamismo de la direccién de turno y
su empatia con otras instancias inciden tanto en el establecimiento de relaciones y redes
de trabajo, como en el intercambio que se realice con instancias alemanas”, de manera
que cada representante puede imprimir un tinte especial al trabajo de la KAS. Por otro
lado, las coyunturas politicas y la importancia de ciertos desarrollos politicos
colombianos para Alemania pueden demandar una mayor actividad de la Fundacion.

Coémo ya se menciond, es dificil medir el impacto real de los proyectos de la
KAS; como resultado del seguimiento que se realizé durante el curso de la investigacién
a los programas desarrollados, y segun percepciones de sus funcionatios, de las
contrapartes y de personas cercanas a la Fundacién, se aprecia que no todos los

proyectos han sido tan exitosos como se quisiera, pero en general, ha sido una

8 Ver Entrevista a Stefan Jost en el Anexo 1.
% Comparar Entrevista a Oliver Lanner, en el Anexo 4.
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experiencia provechosa que gracias a la flexibilidad de la estructura de la Fundacion, al
trabajo conjunto y al enfoque de ayuda a la autoayuda, complementa los esfuerzos de la
sociedad colombiana para participar en el desarrollo nacional; de esta manera, la KAS ha
aportado herramientas para:

. El fortalecimiento de la democracia, las instituciones y el Estado de Derecho.
Mediante la financiacion de seminarios, foros y publicaciones, y de su consultoria
politica, la KAS ha contribuido a la formacién en valores democraticos, asi como al
fortalecimiento institucional y del Estado de Derecho en el pafs, concretamente en los
afios recientes se puede resaltar su aporte en:

-La discusion del Proyecto de Reforma Politica -Proyecto de Acto Legislativo
047 de Camara y 014 de Senado- actualmente en curso en el congreso. La KAS ha
participado activamente en el proceso abriendo espacios de discusiéon publica con
expertos nacionales e internacionales, politicos, académicos y sociedad civil y realizando
publicaciones. En las etapas iniciales participé con su opinién como invitada en
Audiencias Publicas realizadas alrededor del tema,” el proyecto que estd actualmente en
curso ha sido reformado y ya la KAS no continta participando en estas discusiones.

- La consultorfa politica para la Reforma de la Ley 5° sobre el reglamento del
Congreso. El gobierno solicité el apoyo de la KAS en el redisefio del trabajo
parlamentario, en cooperacion con la Presidencia y el Parlamento se inici6 asi en el 2007
un proyecto a través del cual, expertos nacionales y alemanes, académicos, y
parlamentarios del gobierno y de la oposiciéon han discutido experiencias en materia de
funcionamiento del congreso, y vienen trabajando en la elaboracién de un documento
que sera comentado con todas las bancadas y presentado ante el congreso. La KAS
invité expertos alemanes como el Dr. Georg Kleeman, asesor del canciller aleman y el

constitucionalista, Prof. Dr Mattias Herdegen; Adicionalmente se realizé una revision de

91 Se puede ver por ejemplo en la pagina Web de la Cimara de Representantes, el “Informe de Ponenecia
para segundo debate - Segunda vuelta- al Proyecto de Acto Legislativo No. 047/07C — 14/07 S, por el
cuil se reforman algunos articulos de la constitucién politica”. Documento Electrénico. Comparar
tambien KAS, “I.a Reforma Politica en la mira de la Sociedad Civil”, 2008. Documento Electrénico.
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la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la Ley 5° con el fin de elaborar un
soporte de software para todos los congresistas.”

-El impulso de la participacion ciudadana. A través de redes de cooperacion
con contrapartes colombianas se han adelantado varios proyectos para fortalecer la
participacion politica en el pafs, por ejemplo: para promover la transparencia estatal y el
control social, la KAS coopera desde el 2005 con OCASA —J6venes contra la
corrupcion- financiando actividades de impacto nacional enfocadas a la promocion de la
participacion ciudadana en la defensa de la transparencia en el pais, actualmente se
adelantan de manera anual dos cursos virtuales para el cuidado de lo publico, dirigidos a
jévenes colombianos.”

Asi mismo, para facilitar a los ciudadanos el acceso a la informacién sobre el
tramite de los principales proyectos en el congreso, la KAS, coopera con la Comunidad
de Madrid y el Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria, en el mantenimiento del
“Observatorio Legislativo” y la realizacion de “Debates de coyuntura legislativa” en
estos tltimos también participa FEDESARROLLO.

Por iniciativa de la Fundacién Revel, y en cooperacion con la Comision
Europea, se realizé a comienzos del 2009 el “Euromodelo Joven”, un proyecto
destinado a promover iniciativas de jovenes alrededor del tema del mejoramiento de las
relaciones entre la UE y Colombia y que al mismo tiempo permite fomentar los valores
democraticos, potenciar el liderazgo, y promover el aprovechamiento de experiencias y
modelos europeos exitosos; las conclusiones sobre las iniciativas de los jovenes fueron

presentadas al Parlamento Europeo y los 20 mejores participantes de la Sesion Nacional

92 Comparar KAS. “Reformas Politicas y Reglamento interno del congreso”, 2008. Documento
Electrénico; KAS. “Reforma del Reglamento Interno del Congtreso”, 2008. Documento Electrénico; y
Senado de la Republica de Colombia. “Primeros pasos pata una reforma al Reglamento del Congreso”,
2008. Documento Electrénico.

93 Comparar OCASA. “Historia”. Documento Electrénico.

* El dltimo Boletin del Observatotio Legislativo publicado hasta ahora es el No 128 de abril de 2009,
acerca del Proyecto de ley 302 de 2009 Camara, sobre la Reforma Territorial. Comparar KAS.
“Observatorio Legislativo Boletin No. 128, Reforma Tributaria Tertitorial”, 2009. Documento
Electrénico.
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representaran a Colombia en las Sesiones Internacionales, debatiendo con estudiantes de

5

los pafses de la Unién Europea.

. E7 fortalecimiento de la ideologia conservadora en Colombia: 1a cooperaciéon con

instituciones del espectro politico de Centro-Derecha™

aporta al fortalecimiento de la
disciplina, la estructura institucional, y la profundizacién de los contenidos tematicos del
conservatismo colombiano. Algunas contribuciones al respecto han sido:

-Apoya, como ya se menciond, el fortalecimiento institucional a nivel nacional y
local, gracias al cual se han otorgado herramientas técnicas para el funcionamiento,
operatividad y transparencia del partido.

-Con su apoyo y financiacién, la KAS apoya la labor del pensamiento
permitiendo que instituciones y ciudadanos colombianos aporten herramientas al Partido
para el fortalecimiento de su doctrina y la defensa de sus intereses”. Financia por
ejemplo desde el 2003 las publicaciones de la Fundaciéon Pensamiento Siglo XXI, las
cuales buscan aportar a la modernizaciéon del pensamiento conservador en Colombia;
entre estas publicaciones hay una coleccion llamada “Debate Politico”, que recoge los
principales lineamientos y preocupaciones del pensamiento conservador en Colombia de
cara al siglo XXI. * La corporacién esta intentado enfocarse en la producciéon de
documentos con un caricter practico que aporten cada vez mas a la profundizacion y
sistematizacion de las tematicas, las posiciones y los debates politicos del partido, por
mencionar algunas publicaciones de pertinencia para el pafs y que han tenido buena

acogida en el publico estan: “Bogota 2020: el renacer de una ciudad”,” “Recopilacién

% Ver KAS Colombia. “Euromodelo joven”. Documento Electrénico.

% Hay que aclarar que el perfil de la ideologfa conservadora colombiana mantiene una distancia con la
Centro- Derecha alemana, el trabajo de la KAS no confronta directamente la plataforma programatica del
partido, lo que se intenta es aportar herramientas para la toma de posiciones y decisiones en los temas
abordados por el Partido Conservador o para el fortalecimiento del partido como institucién.

97 Comparar también con la percepcion de algunas contrapartes de la Fundacién en el anexo 6.

% Comparar Wieland, Carsten y Beltz Peralta, Hernan. “Presentacién”. En: Ramirez Pulido, Andrés
Mauricio. Recopilacion jurisprudencial de la corte constitucional de la Corte Constitucional de Colombia sobre Tratados de
Comercio Internacional. Debate Politico, Nuimero 35. 2008.

“Ver Garcia Trujillo Nicolas, “Introduccién” Bogotd 2020: E/ renacer de una cindad. Debate Politico Numero
28. 2007.
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jurisprudencial de la corte constitucional de Colombia sobre Tratados de Comercio
Internacional”,"” “Un Camino hacia el Progreso”."”!

-También en cooperacién con Siglo XXI, se realizan mesas redondas sobre
politicas publicas en las cuiles se plantean peribdicamente debates de coyuntura
econdmica, politica o social desde la perspectiva de Centro Derecha. Recientemente, con
ocasion de las proximas elecciones presidenciales en el 2010 y con el fin de fortalecer el
proceso democratico al interior del Partido Conservador para la escogencia de un
candidato unico, se han venido invitando a los precandidatos del Partido para que
expongan sus opiniones alrededor de temas de relevancia nacional, y las debatan con la
sociedad civil, académicos y politicos.'”

-La KAS apoyé la creacion en el 2008 del Think Thank conservador. A partir
de un convenio de cooperacién internacional entre la KAS, el Partido Conservador
Colombiano, la Corporaciéon Pensamiento Siglo XXI, la Academia del Pensamiento
Conservador y Humanista y el Instituto Republicano Internacional, se instituyé a la
Fundacién Siglo XXI como el centro de pensamiento del Partido Conservador, con el
fin de contribuir al fortalecimiento de los contenidos programaticos, estructurales y de
fondo del Partido a partir de la opinién de analistas y expertos.

. La promocion del sector empresarial. con un enfoque académico-practico, la
KAS trabaja en el impulso de la micro, pequefia y mediana empresa en Colombia, parte
importante de este trabajo se ha realizado en cooperacion, desde hace varios, afios con
instituciones como ACOPI — CINSET - IDEAS PARA LA PAZ, con las cuales se han
desarrollado diversos encuentros de empresarios, investigadores, consultores e
instituciones de fomento en varias ciudades del pafs para intercambiar experiencias y
metodologias en el sector de las PYMES y de la responsabilidad social empresarial.

También se han realizado publicaciones como: “Los Objetivos del Milenio y la

10Ver Villegas Echeverri, Luis Catlos. “Prologo” En: Recopilacion jurisprudencial de la corte constitucional de la
Corte Constitucional de Colombia sobre Tratados de Comercio Internacional. Debate Politico Numero 35.

101Ver Restrepo, Juan Camilo. “Presentacién”. En: Garcia Trujillo, Nicolas. Un Camino Hacia el Progreso.
Debate Politico Numero 38. 2009.

19 Estas mesas se pueden consultar en la pagina Web de la KAS, “Actividades” Comparar por ejemplo,
KAS. “La segunda generacién de la Seguridad Democratica” Mesa redonda organizada por la Corporacién
Siglo XXI y la Fundacién Konrad Adenauer, el precandidato a la presidencia de la Republica, Andrés
Felipe Arias, 2009. Documento Electrénico.
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Responsabilidad Social de las PYMES: Una metodologfa de Evaluacion™” y el “Manual
de Contratacion Internacional para la PYME”.""

. E7 impulso a procesos de descentralizacion. 1.a KAS ha apoyado la labor de los
lideres locales a través de foros, publicaciones e invitaciones a alcaldes colombianos (de
tendencia conservadora) a Alemania para conocer el sistema de auto- administracién
municipal aleman, abordando temas como la soberanfa fiscal de los municipios, la
proximidad con la ciudadania, la formacién profesional y estandarizada de los
funcionarios publicos, los modelos de asociacion puntual de municipios para el
desarrollo de proyectos especificos, o la cooperacion transfronteriza a nivel de las
fuerzas de policia; algunos alcaldes invitados han sido los de Jericé (Antioquia), Olaya
(Antioquia), Monterfa (Cérdoba).'”

También, con FEDEMUNICIPIOS se han adelantado programas de
capacitaciones virtuales para el desarrollo y fortalecimiento del capital humano en los
municipios alrededor de temas como rendicién de cuentas, gerencia publica y desarrollo
econémico local. En el 2004 se financi6 un proyecto en cooperaciéon con
FEDEMUNICIPIOS, la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional en
Colombia (USAID), y la Red de Desarrollo sostenible de Colombia; se recopilaron la
legislacion, la jurisprudencia y la doctrina sobre las entidades territoriales, con el fin de
fortalecer la capacitacién de los funcionarios de las mismas; la informacién se puso al
alcance de los lideres locales de manera gratuita a través de una pagina web y de un disco
compacto, creados para el proyecto. El proyecto se terminé con buenos resultados,
constituyendo una herramienta de consulta util, pero posteriormente no se continué

desarrollando.'”

. La promocion de discusiones sobre las relaciones  hemisféricas. 1.a KAS ha

contribuido a nutrir el didlogo y las discusiones en materia de relaciones hemisféricas,

103Ver KAS, ACOPI, CINSET. “Los Objetivos del Milenio y la Responsabilidad Social de las PYMES:
Una metodologfa de Evaluacién”, 2008.

104Ver KAS, CINSET. “Manual de Contratacién Internacional para la PYME”, 2008.

15Comparar KAS México. “Alcaldes mexicanos y colombianos en Alemania”, 2008. Documento
Electrénico.

106Se puede consultar la pagina web del Régimen Territorial Colombiano. Diteccién electrénica:
http:/ /www.rtc.org.co/
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ofreciendo espacios para el debate y la generaciéon de opinién, y participando en
publicaciones sobre temas relevantes para la relaciéon de Colombia con sus vecinos. Asi,
en el 2002 en cooperacién con la Embajada de Francia, la KAS apoy6 la creacién del
Observatorio Andino de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de
la Universidad Javeriana."” En cooperacién con el Observatorio se realizaron actividades
como el debate en San Andrés sobre el tema del conflicto entre Colombia y Nicaragua,
intentando aproximarse desde una perspectiva histérica, juridica y politica y con
participacion de expertos y de la poblacion civil local. También, a partir de las
perspectivas de académicos de la Universidad del Rosario, la Universidad Javeriana, la
Universidad Santiago de Cali y la Universidad Tecnolégica de Bolivar, la KAS publico

55108

“Vecindario Agitado™™, un libro que explora las relaciones colombo-venezolanas en el

actual escenario de tensiones entre los gobiernos de Hugo Chavez y Alvaro Uribe.

. El impulso de nuevos temas en las agendas de organizaciones, lideres o académicos en
Colombia. 1.a KAS aborda temas que no han sido lo suficientemente explorados,
aportando al desarrollo de nuevas aproximaciones a tematicas que pueden resultar
pertinentes para el presente o el futuro del pais:

-Ha apoyado a OCASA casi desde su concepcion, se financiaron proyectos que
vinculaban los medios de comunicacién con la corrupcién, o la corrupciéon con la
defensa del medio ambiente.

- Realiz6 recomendaciones politicas alrededor del tema de la expansion de la
palma: en vista del caracter cambiante del conflicto colombiano, se plante6 en circulos
académicos, sociales y politicos un nuevo debate alrededor del tema de la relacion del
cultivo de palma con problematicas como el narcotrafico, la distribucién de la tierra, el

desplazamiento forzado, la seguridad alimentaria y los efectos en el medio ambiente.

107 El Observatorio Andino ya no se encuentra en funcionamiento por decisiones internas de la Facultad
de Ciencia Politica de La Universidad Javeriana, como respuesta a la evolucién contemporinea del
continente Latinoamericano; ahora existe un Observatorio para América Latina; sin embargo, el trabajo del
Observatorio Andino resulté pertinente para el analisis continuo de la situacién andina.

108 Arroyave Quintero, Mario Andrés (et al). VVecindario agitado, 2008.
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Posteriormente se publico el respectivo KAS Paper,'” y se espera que el tema quede
abierto para que siga siendo estudiado y encuentre otros espacios de discusion.'"’

- Participa en el proyecto “Emprender Paz”: A través de este estimulo se
vincula el tema de la paz con la responsabilidad social empresarial a través de la
promocion de iniciativas empresariales enfocadas directamente a la construccion de
escenarios de paz. Alrededor del premio se han unido importantes organizaciones como
el Ministerio de Comercio Exterior, la GTZ, el PNUD, la Fundacién Ideas para la Paz, y
varios medios de comunicacion. Las fundaciones sociales analizan el rol de la empresa
ante el conflicto, los medios de comunicacién informan sobre la labor realizada por los
empresarios, las instituciones publicas facilitan el acceso a redes de trabajo con los
empresarios, y la GTZ y la KAS financian. De esta manera, se ha puesto un nuevo tema

en la agenda de las instituciones y empresas colombianas, participando en un trabajo

. . 111
complementario y cooperativo.

3.3. POTENCIACION DE RESULTADOS E INCIDENCIA EN LAS
RELACIONES BILATERALES

Ademas de generar un impacto en Colombia en materia de cooperacion, la labor de la
KAS contribuye a la practica de la Politica Exterior alemana, y ofrece beneficios a
distintas esferas de la vida politica alemana y colombiana, asi como a las relaciones
binacionales:

3.3.1. Promocién de valores y temas de interés. Sin necesidad de grandes
presupuestos ni grandes infraestructuras, la trayectoria, la confianza generada, la apertura
de espacios de dialogo, el intercambio constante con contrapartes colombianas, y el
mantenimiento de redes de cooperacién, actuan como instrumentos de poder blando
que permiten aprovechar los resultados de la cooperacién para generar empatia y
sensibilizar a actores de la vida politica, social y econémica en Colombia, hacia valores o

contenidos de interés para la CDU o para Alemania en general, como:

109 Comparar Abdala Salinas, Yamile. “La expansién de la Palma. KAS paper No. 2. 2008.
110 Comparar Entrevista a Carsten Wieland, en el Anexo 3.
1 Comparar Entrevista a Juan Carlos Vargas en el Anexo 2.
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. Ideologia de Centro-Derecha: en vista de que los temas de las agendas de
instituciones colombianas o de la agenda bilateral Colombo-Alemana pueden tocar los
intereses de la CDU, con la presencia de la KAS en Colombia la Democracia Cristiana
puede estar mas cerca de desarrollos que le interesen y nutrir discusiones al respecto, asi

como promover su ideologia de Centro Derecha.

. Temas transversales de la Politica Exterior alemana: Democracia, Estado de
Derecho, Economia social de mercado, municipalizacion, integracion regional, apertura

econémica, y modernizacion estatal.

. Instituciones y cultura politica alemanas: al promover la familiaridad por parte
de protagonistas de la vida politica, econémica y social en Colombia con las instituciones
y las caracteristicas de la sociedad y la cultura politica alemana, contribuye en cierta
medida a los intereses de la Politica Cultural en el extranjero y mejora las probabilidades
de optimizar las relaciones entre las sociedades de ambos pafses y de aumentar el
intercambio a nivel politico, comercial, cultural y académico.'”

3.3.2. Canal de Informaciéon. Su cercania a la sociedad civil, el intercambio
constante con sus contrapartes, asi como sus relaciones con instancias publicas en
Alemania y en Colombia convierten a la KAS en un conductor de informacion,
conocimientos y experiencias entre los dos paises:

Por un lado, es uno de los medios con los que cuenta el Gobierno Aleman para
informarse sobre el pais;'” a través de la KAS y de los demas organismos de la
cooperacion alemana, la Embajada puede conocer asuntos o informacioén que resultan de
dificil acceso para la diplomacia por su distancia con la sociedad civil o con otras esferas
de la vida nacional en Colombia. Esto no ocurre siempre de manera formal, pero es una
opcioén sobre la mesa a la que el Gobierno Aleman puede recurrir cuando lo requiera o
lo considere:

(...) el embajador estd mejor informado entre mas cerca esté de las fundaciones, y entre mejor
sea su relaciéon con las mismas, porque a nosotros nos llegan mas detalles y temas mas {ntimos
de los distintos sectores de la sociedad que a los representantes de la Embajada, conmigo se
puede hablar mas abiertamente que con el Embajador de Alemania, que es un representante del

112 Comparar también Entrevista a Olivere Lanner en el Anexo 4.
113 Comparar también Bartsch. “Germany’s new foreign policy”. P. 208.
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gobierno, de manera que la diplomacia muchas veces tiene mas dificil acceso a ciertos asuntos

(...).1m

Existe un intercambio permanente -institucionalizado y no institucionalizado- entre la
Embajada y los directores de los distintos organismos de cooperacién alemana. Mensualmente
intercambiamos con todas las instituciones los analisis, puntos de vista, informacion,
experiencias, etc. Ademas cuando hay alguna duda por parte de la Embajada sobre cualquier
tema que conozcan y manejen las Fundaciones, nosotros —la Embajada- podemos consultatles

(..).15

Ademas, la KAS es un observador ttil que hace las veces de think thank en casa
ofreciendo andlisis y reportes periédicos, e identificando temas clave para la politica
alemana; los informes, actividades y opiniones que tienen un impacto politico
importante, son leidos y seguidos por distintas instancias en Alemania a nivel
gubernamental y no gubernamental, como ministerios, ONG’s, o medios de
comunicacion. Medios de comunicacion alemanes como BR 2 RadioWelt, o la Deutche
Welle, han publicado entrevistas realizadas a los representantes de la KAS en Colombia
sobre temas como las relaciones Colombo- Venezolanas, o la liberacién de Ingrid

116 : - . .,
> En este sentido, a través de la KAS, se transmite una visiébn sobre

Betancourt.
Colombia hacia algunas esferas alemanas, una vision que parte del trabajo, la experiencia,
la investigacion y la consecuente percepcion que la KAS se forme sobre el pais.

Si se amplia por un momento el campo de vision al trabajo de las demas
fundaciones politicas, se puede apreciar como Alemania tiene la posibilidad de acceder a
diferentes espectros politicos,'"” e informarse de diferentes temas en los pafses huéspedes
de sus fundaciones. En el caso de Colombia, la KAS y la Hans Seidel se enfocan en la
Centro-Derecha colombiana y cooperan con el partido conservador, la KAS se
encuentra bastante cerca de sectores empresariales. El trabajo de FESCOL, desde su
perspectiva ideoldgica de la Democracia Social, se enfoca en el espectro politico de la

izquierda en Colombia —especialmente coopera con el Partido Liberal y el Partido Polo

Democratico- y trabaja de cerca con los sindicatos, si entra a trabajar la Rosa

114 Ver Entrevista a Stefan Jost en el Anexo 1.

115 Ver Entrevista a Oliver Lanner en el Anexo 4.

116 Estos informes se pueden consultar en la web: KAS. “Eco de medios”. Documento Electrénico.

117 Comparar también Dakowska. “German Political foundations : transnational party go-betweens in the
process of EU enlargement”. p.7. Documento Electrénico.
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Luxemburg, como estd planeado para el 2010, se constituird en un apoyo alternativo
para las fuerzas de izquierda y organizaciones de base en Colombia.

Por otro lado, y volviendo a la KAS, a través de sus publicaciones, la
promocion de viajes de lideres colombianos a Alemania y visitas de politicos alemanes a
Colombia, la asesoria técnica, y las becas, se transmite hacia Colombia informacién sobre
el funcionamiento y los desarrollos politicos en distintas instancias alemanas como el
parlamento, la CDU, o los gobiernos locales.

Finalmente, la KAS a través de sus publicaciones, analisis de coyuntura, y
eventos, transmite conocimiento e informacién que llegan principalmente al espectro de
Centro-Derecha en el pafs, pero también a instancias publicas, tomadores de decision,
centros de pensamiento, y organizaciones privadas en Colombia.

3.3.3.Impacto en las relaciones binacionales. el trabajo de la KAS esta en
concordancia con la funcién tacita de la cooperacion internacional mencionada por el
Dr. Oliver Lanner de profundizar las relaciones entre las naciones, de esta manera, y con
su tinte particular, representa un vinculo independiente que nutre las relaciones, aporta a
los desarrollos politicos, y abona futuros intercambios entre los dos paises:

Por un lado, aunque es dificil evaluar su incidencia al respecto, a través de sus
informes, la KAS puede permear la percepcion o el desarrollo de tematicas en ciertas
instancias alemanas,''® las cuales pueden reconocer ciertas observaciones presentadas en

los analisis de la KAS,"” en palabras del Dr. Stefan Jost:

Nuestros informes hacen parte del proceso de creacién de opinién en Alemania, llegan a la
cancillerfa, al BMZ, a diputados, funcionarios estatales e instituciones académicas, y se leen,
porque el conocimiento que tienen las Fundaciones de un sector, no lo tienen esas personas
desde Alemania. Decir que puede influir sobre giros de la Politica Exterior es quiza un nivel
muy alto, pero puede participar en discusiones de los lineamientos del partido, apoyando y
contribuyendo con sus ideas y experiencias, por ejemplo para que la bancada de la CDU
apruecbe un documento sobre las relaciones y la politica de Alemania con América Latina,
solicita la opinién y asesoria de expertos en el tema, y entre éstos se encuentra la KAS (...).

118 F] Dr. Jost habla del alcance de los informes de la KAS en algunas esferas de la vida politica alemana, y
reconoce que existe mayor cercania a los circulos de influencia si la CDU se encuentra en el gobierno, pero
no atribuye a esto ninguna incidencia en el trabajo de la KAS, comparar Jost, Stefan. Anexo 1. Sin
embargo, el Dr. Wieland reconoce que los analisis e informes de la KAS no siempre tienen la misma
resonancia, y eso puede depender de los personajes que se encuentren en el Gobierno, o del estado de las
relaciones bilaterales, comparar Wieland, Carsten. Anexo 3.

119 Comparar Entrevista a Carsten Wieland en el Anexo 3.
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También puede participar, por ejemplo, en discusiones sobre el presupuesto del BMZ. Pero
medir el grado de influencia es bastante dificil. 12

Por otro lado, sus analisis de coyuntura, recomendaciones para los tomadores
de decision y consultorfas politicas pueden mediar en las nuevas orientaciones o medidas
tomadas por ciertas instancias, o influir en el pensamiento politico de distintas esferas en
Colombia. No se trata de una vasta capacidad para penetrar circulos politicos y afectar
decisiones, pero si se puede, ademas de aportar herramientas para el desarrollo de
tematicas y la toma de decision, transmitir informacion, y, eventualmente permear las
opiniones de instancias publicas o privadas en Colombia con contenidos de interés para
la CDU o Alemania en general.

Asimismo, en tanto contribuye con la creacién de una imagen positiva de
Alemania y la promocién de la cultura y la politica alemanas ante los presentes y futuros
lideres, la KAS abona el terreno para la profundizacién de nexos entre los dos pafses,'”'
algo que no solo interesa a la Politica de Estado Alemana, sino que también aporta al
desarrollo de las relaciones bilaterales.

Finalmente, la KAS cuenta con capacidad para actuar de manera no oficial
donde la diplomacia oficial encuentra limites; aunque no es un objetivo, ni una practica
regular, y a pesar de que por lo general ha existido una buena interlocuciéon entre los
gobiernos de Colombia y Alemania, la KAS es una plataforma abierta para por ejemplo,
plantear las bases para una negociaciéon politica mas directa, o ayudar a manejar
situaciones tensas entre otras instancias:

Gracias a la confianza generada con los contactos en el pafs, hay redes de conocimientos que en
ciertos momentos si pueden permitir que una circunstancia determinada no se vuelva problema,
o que un problema no se agrave, ya que hay cierta confianza y conocimiento de los canales
pertinentes para tratar el tema, etc.'??

(...) una fundacién puede ser intermediario para acercarse en algunas cuestiones politicas o
negociaciones politicas, es decir, la fundacién puede trazar el tema que puede servir como base
para un didlogo o una negociacién politica mas directa, esa es también una tarea de las
fundaciones cuando las condiciones lo requieran, aunque no es su fin imponerse como
mediadores, si es posible y de hecho trabajan cuando hay una demanda por parte de sus
contrapartes o del gobierno aleman.!?3

120 Ver Entrevista a Stefan Jost en el Anexo 1.

121 Comparar también Entrevista a Oliver Lanner en el Anexo 4.
122 Ver entrevista a Stefan Jost en el Anexo 1.

123 Ver entrevista a Carsten Wieland en el Anexo 3.
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4. CONCLUSIONES

El anilisis de la Cooperacién Internacional en términos de las 16gicas de funcionamiento
de las fundaciones politicas ofrece una referencia sobre un tema poco explorado en
Colombia a nivel académico, como es la naturaleza y la actividad transnacional de las
fundaciones politicas, un actor no tradicional en las relaciones internacionales que
permea el marco de relaciones entre los agentes oficiales y la sociedad civil de dos
naciones.

El estudio muestra que el tinte particular del que goza la Fundacién Konrad
Adenauer en su calidad de fundacién politica esta determinado por factores ideoldgicos,
culturales y politicos, gracias a los cuales presta un servicio a la Politica de Estado
alemana y puede potenciar los resultados de la cooperaciéon ofrecida. Factores
ideolbgicos como la identificacion con el espectro politico de Centro-Derecha; factores
culturales como la importancia de la educacion politica y de la pluralidad politica en el
seno de la cultura alemana; y factores politicos como la importancia de la cooperacion
internacional y del poder blando en la Politica de Estado alemana, y el contacto que
mantiene la KAS con distintas instancias publicas en Alemania y Colombia.

En consecuencia, la KAS es un enlace efectivo entre la sociedad civil e
instancias gubernamentales; es un instrumento al servicio de la Politica de Desarrollo, de
la Politica Exterior, as{ como de los intereses de la Unién Democrata Cristiana, al tiempo
que brinda beneficios para el fortalecimiento de los procesos politicos en Colombia. Con
su trabajo la KAS ha contribuido a la promocién de valores democraticos y de la
institucionalidad en Colombia, ha entregado herramientas a la sociedad civil para
participar en el desarrollo de la politica, y ha aportado a la consolidaciéon de la ideologia
politica de Centro-Derecha en el pafs. Por otro lado, ha nutrido el desarrollo de las
relaciones binacionales y contribuye a abonar el terreno para el desarrollo de futuras
relaciones entre las dos naciones

Esta investigacion también recoge experiencias y lecciones provechosas para las
relaciones internacionales, como la importancia del establecimiento de redes de
cooperacion alrededor de valores compartidos para la generaciéon de sinergias; el

potencial del establecimiento de nexos a nivel de la sociedad civil para la promocién de
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futuras relaciones entre las naciones; la importancia de cierta flexibilidad en las
estructuras de los organismos de cooperacion a la hora de enfrentarse a la volatilidad de
los desarrollos politicos de los paifses latinoamericanos de manera tal que logren
adaptarse a las coyunturas o corregir cursos que no estén ofreciendo buenos resultados;
y la posibilidad de aprovechar herramientas, espacios y contactos como instrumentos al
servicio de mdltiples fines e intereses.

Ante factores que se encuentran a la orden del dia en el terreno politico
colombiano como el clientelismo, la desinformacién respecto a temas politicos, la falta
de interiorizacién de una conciencia de nacién colombiana, la falta de interés por la
participacion politica, o los problemas de los partidos politicos para canalizar los interés
de sus ciudadanos, la tarea de la educacion politica y el fomento de una ciudadania y
unos lideres responsables es de vital importancia para la vida politica del pais. Ademas, la
complejidad y oscilaciéon de los desarrollos politicos en Colombia hacen que la
consultoria politica por parte de expertos, y el acceso a analisis especializados, sean cada
vez mas necesarios para los tomadores de decision, de la misma manera que hacen
necesaria la apertura de espacios de didlogo y generacion de ideas para la participacion en
la construccién del futuro politico del pais. Por todo lo anterior, plataformas como las
fundaciones politicas son de gran utilidad para Colombia y es importante que se
aprovechen adecuadamente sus beneficios.

Por un lado, sin detrimento de su flexibilidad, y a partir del seguimiento
realizado a los proyectos y de la informacién y percepciones recogidas, se considera
favorable promover la sostenibilidad de los proyectos, asegurando cierto grado de
continuidad en el trabajo de la Fundacién Konrad Adenauer, continuidad que en alguna
medida trascienda los cambios de diteccién o la voluntad de los socios, con el fin de
prolongar los resultados exitosos. También es importante mantener y promover la
vinculacién con conceptos regionales que acompafien el trabajo de las oficinas en cada
pais, los cuales ademas de generar nexos regionales, pueden favorecer objetivos de mas
largo plazo.

También, aunque el trabajo de este tipo de instituciones siempre estara mediado
por la tendencia ideoldgica y ésta es precisamente una de sus fortalezas, es importante

que se mantenga una mirada holistica a la realidad nacional y se reconozcan en todo el
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espectro politico, los actores y elementos positivos para el desarrollo del pafs. La
experiencia alemana puede ser muy provechosa para promover la tolerancia frente a las
distintas orientaciones politicas y a las diferentes aproximaciones que desde el terreno
politico o civil se hacen a los problemas de la realidad nacional, ofreciendo asi
herramientas para la construccion de una sociedad activa y pluralista en Colombia.

Esta investigacion abre puertas para explorar mas beneficios del trabajo de las
fundaciones. Colombia podria explotar mas el eco de las fundaciones politicas en
Alemania y sus nexos con instancias publicas y privadas, para impulsar y fortalecer la
imagen del pafs. Partiendo de la importancia de la implicaciéon de la sociedad civil en la
consolidacién de la naciéon como constructo cultural y como elemento activo del aparato
politico del pais, serfa interesante, que estructuras como las fundaciones politicas se
aprovecharan para profundizar el conocimiento de la historia y la cultura de las dos
naciones a nivel de la sociedad civil, y no solo en circulos académicos y politicos, ya que
ambos paises tienen historias y culturas ricas y llenas de experiencias para compartir y
aprender de ellas.

De esta manera, como puentes entre dos naciones amigas, los beneficios del
trabajo de las fundaciones politicas no estan plenamente explorados, constituyen una
plataforma para continuar intercambiando beneficios y experiencias; es importante que
Colombia utilice adecuadamente los recursos disponibles y saque partido a las nuevas

oportunidades.
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Anexo 1. Entrevista Stefan Jost

Fecha: 22 de Febrero de 2009

Nombre: Stefan Jost

Contacto: 3214615-16-17, Bogota.
stefan.jost(@kas.de

Cargo: Representante de la oficina de la KAS en Colombia desde el 2009.

Tipo de entrevista: Presencial

1. ¢Qué considera usted que caracteriza a las Fundaciones Politicas?,
¢Como se diferencia de otras ONG?

Por su naturaleza politica, las Fundaciones Politicas son instituciones unicas en el
mundo; son instituciones independientes, sin embargo, existe una cercania ideologica a los
partidos politicos alemanes representados en el Parlamento Aleman, en esta medida cada
fundacién tiene unos lineamientos e inclinaciones politicas que gufan su trabajo, sin dejar de
estar en concordancia con el marco general de la Politica de Estado alemana. La KAS
especificamente promueve los valores de democracia, Estado de Derecho, libertad, Economia
Social de Mercado y humanismo cristiano

Su existencia garantiza el pluralismo politico al interior del pafs, ya que al contar con el
apoyo del Estado en materia de financiaciéon y coordinacion, aseguran la participacion de las
distintas orientaciones politicas que tienen cabida en el seno del terreno politico aleman.

Existe una relacién directa con el BMZ; cada oficina en el exterior presenta propuestas
especificas a la central quien las analiza y presenta al BMZ para su posterior aprobacion y
financiacion; ademas se deben rendir cuentas mensuales del trabajo realizado por cada oficina
para garantizar la transparencia y el cumplimiento de las metas trazadas.

Desde su concepcion, después de la reptblica de Weimar, las Fundaciones Politicas son
pensadas para el fortalecimiento de la cultura politica alemana, y no muy tarde, empiezan a
apoyar a otros paifses en la promocién de la democracia y la educacién politica. El hecho de
tener una ideologfa clara y sélidos principios compartidos con los partidos politicos alemanes,
genera una mayor sinergia de las fundaciones con sus socios o contrapartes en los paises
donde trabajan, al tiempo que permite la construccion de relaciones mas solidas.

2.  En cuanto a la Metodologia, ;Hay alguna caracteristica especial que

identifique el trabajo de las Fundaciones Politicas?




Si, la cooperacion ofrecida es meramente técnica, lo que proponen es un proceso de
intercambio, capacitacion, acompanamiento y “know how”, lo que permite el desarrollo de
herramientas propias por parte de los paises donde trabajan, no sélo ensefian el como sino el
por qué y para qué de los valores politicos y la ideologia que promueven. Este enfoque se ha
venido configurando paulatinamente, reduciendo la ayuda de tipo social, para concentrarse en
un trabajo politico, y establecer una division mas clara con el trabajo llevado a cabo por la
GTZ que consiste en cooperacion técnica de tipo social- econdémico, en temas de salud, medio
ambiente, tecnologfa, ciencia, etc.

3. ¢Cual es la importancia de la KAS para la Politica Exterior alemana?

Las Fundaciones Politicas sirven de complemento a la Politica Exterior alemana
porque no se alejan de los intereses nacionales y hacen parte de la red de relaciones
internacionales del Estado aleman. Una muestra de esto es que, cuanto mas se acerquen los
proyectos de cada fundacién a las prioridades estatales alemanas en materia de Politica de
Cooperacién y Politica Exterior, contaran con mas probabilidades de apoyo y financiacion, sin
embargo, la pluralidad politica que se promueve con la existencia y apoyo a las Fundaciones
Politicas, garantiza en cierta medida la independencia de las Fundaciones Politicas.

4. Puede la KAS en un momento dado corregir, contradecir o cuestionar
decisiones o politicas del gobierno federal?

Aqui debemos distinguir entre Politica Exterior y Politica de Cooperacion
Internacional, cuyos intereses no necesariamente coinciden desde el inicio, en mi experiencia,
no conozco casos en los que la actividad de las fundaciones politicas, se salga del marco de la
Politica de Estado, l6gicamente las fundaciones cuentan con un amplio margen de maniobra, y
dentro de este marco deben acomodarse, pueden manejar sus intereses y sus temas clave,
incluso trabajar con la izquierda, con sindicatos, etc., pero para conseguir financiamiento
estatal, deben respetar el contrato con el Estado.

5.  ¢Qué tanto los miembros de la CDU intervienen en el disefio de
proyectos o iniciativas de la Fundacién? Y en via contraria, ;Puede la KAS salirse del
marco tematico establecido por el partido, o participar en la configuraciéon del mismo?

La estructura de los partidos y las Fundaciones legalmente es independiente, las
fundaciones no pueden financiar a su partido, ni viceversa; Logicamente politicos de la CDU
pueden encontrarse en el consejo ejecutivo de la KAS porque hay una cercania ideoldgica;

ademis, de la CDU pueden salir ideas, como, “el Partido porque no se ocupa de este tema”, o,



“nos estamos dando cuenta de cierta tendencia en la sociedad” de esta amanera, la KAS puede
hacer recomendaciones y participar en la configuracién del marco tematico del partido, esto es
una practica normal; pero la Fundacién no recibe 6rdenes estrictas de la sede del Partido, hay
una autonomia que se refleja en los programas y la financiacion.

6. ¢Es relevante la posicion del partido al interior de la coalicion de
Gobierno para el trabajo de la fundacion?

Desde luego estar en el gobierno es mejor que estar en la oposicién, porque hay
mayor acceso a los circulos de influencia, pero creo que en la practica para la Fundacién esto
no es de gran relevancia.

7.  En vista de todas sus caracteristicas, ¢Son las fundaciones cercanas a
partidos politicos instrumentos de Politica Exterior? ¢;En qué medida?

Por supuesto, Aunque las fundaciones politicas no son 6rganos del gobierno en el
sentido estricto de la palabra, su labor es clave para el desarrollo de las RRII del Estado
aleman, ya que a través de su red de contactos, constituyen un canal de informacién. Ademas,
representan instrumentos de soft power de Alemania en el exterior, en la medida en que
pueden ejercer influencia al encontrarse mas cerca de la sociedad civil, y ser relativamente
independientes de coyunturas politicas- econémicas que puedan distanciar a los gobiernos.

8.  ¢Es correcto decir que el servicio prestado por las fundaciones politicas a
la Politica Exterior alemana se materializa en el establecimiento de relaciones con
nuevos actores y la posibilidad de poner esta red de contactos al servicio del gobierno?

En un sentido amplio la KAS es parte de la Politica Exterior, porque légicamente la
informacion, los contactos y las influencias que tienen las fundaciones en los distintos paises se
transmiten hacia Alemania, no sélo al gobierno, sino a todo el conjunto -a periddicos,
institutos, incluso de la oposicién-, el Embajador esta mejor informado entre mas cerca esté de
las fundaciones, y entre mejor sea su relacion con las mismas, porque a nosotros nos llegan
mas detalles y temas mas intimos de los distintos sectores de la sociedad que a los
representantes de la Embajada, conmigo se puede hablar mas abiertamente que con el
Embajador de Alemania, que es un representante del gobierno, de manera que la diplomacia
muchas veces tiene mas dificil acceso a ciertos asuntos, y si se trata de un contacto influyente
es relevante para toda la informacion y orientacion que llega a ciertos canales en Alemania. Lo

mismo ocurre, y quizd con mayor claridad, en el caso de la GTZ, al encontrarse en distintas



esferas y mas descentralizadamente que las fundaciones, que cuentan con 3 o 4 personas en sus
oficinas.

9.  Ofrecen también la posibilidad de generar identidad e interés por parte
de estos actores hacia los valores politicos alemanes, o hacia temas de relevancia para
Alemania y Europa?

Se intenta, depende mucho de cada pafs y de las coyunturas que afronten; las
fundaciones estan para promover ciertos valores y conceptos politicos que no sélo se discuten
con un circulo cerrado del partido o del parlamento. Si trabajamos con un unico partido como
socio, en el caso de Colombia, el Partido Conservador, por su perfil ideolégico similar es el
lider natural de la Fundacién, y su unica contraparte en el terreno politico, pero través de
nuestras actividades hablamos con toda la sociedad y mantenemos un didlogo con todo el
espectro politico colombiano. Aunque estas actividades tienen un claro ingrediente politico, no
se dirigen unicamente a la Centro Derecha.

10. Y pueden, gracias su aproximacion académica a las condiciones del pais
huésped, suavizar las relaciones en coyunturas politicas o econémicas que puedan
distanciar a los gobiernos?

Gracias a la confianza generada con los contactos en el pafs, hay hasta redes de
conocimientos que en ciertos momentos si pueden permitir que una circunstancia determinada
no se vuelva problema, o que un problema no se agrave, ya que hay cierta confianza y
conocimiento de los canales pertinentes para tratar el tema, etc. No se me ocurre un caso
especifico.

11. ¢Cual es la incidencia de las fundaciones politicas en las RRII?

Son instrumentos de Soft Power del Estado aleman, constituyen canales de
informacion y redes de cooperacion internacional, de importancia permanente. Existen limites
a la habilidad estatal de influenciar procesos o decisiones politicas especificas; asi que, en
momentos en los que, la cooperacion oficial no tiene cabida o se ve dificultada por coyunturas
politicas, por distanciamientos ideolégicos de los gobiernos o de sus prioridades tematicas, su
acceso y relaciones con la poblacién local permite a Alemania ejercer cierta influencia de
manera indirecta.

12. Especificamente, ¢Considera usted que la KAS, a pesar de ser una
institucion relativamente pequefia en Colombia, incide en las relaciones bilaterales

entre Colombia y Alemania? ;:Cémo?



Nuestros informes hacen parte del proceso de creaciéon de opinion en Alemania,
llegan a la cancillerfa, al BMZ, a diputados, funcionarios estatales e instituciones académicas, y
se leen, porque el conocimiento que tienen las Fundaciones de un sector, no lo tienen esas
personas desde Alemania. Decir que pueden influir sobre giros de la Politica Exterior es quiza
un nivel muy alto, pero puede participar en discusiones de los lineamientos del partido,
apoyando y contribuyendo con sus ideas y experiencias, por ejemplo para que la bancada de la
CDU apruebe un documento sobre las relaciones y la politica de Alemania con América
Latina, solicita la opinién y asesorfa de expertos en el tema, y entre éstos se encuentra la KAS,
porque también se pueden contar con los dedos de una mano las organizaciones y expertos en
la materia. También puede participar, por ejemplo, en discusiones sobre el presupuesto del
BMZ. Pero medir el grado de influencia es bastante dificil.

13. ¢Cuenta la KAS con potencial para participar en la configuraciéon de la
politica en paises emergentes?

Si, aunque que no es el objetivo principal de la KAS participar activamente en la
configuracién de la politica en paises emergentes, ni tener injerencia directa en la politica, lo
que la KAS hace es ofrecer su expertise y sus ideas a sus contrapartes en Colombia, de manera
que se logre un trabajo conjunto y un proceso de intercambio a conciencia.

Aunque somos conscientes de que terceros paises no pueden ni deben adoptar al
100% el estilo aleman, si promovemos los beneficios de una ESM, una democracia
transparente, la pluralidad politica, el ESD, la libertad, etc.

14. El trabajo de la KAS se encuentra en el marco de la Cooperacion
Internacional, ¢:Cree usted que el caracter de Fundacién Politica, y todo lo que ello
implica (principios ideoldégicos claros, cercania con un partido politico, financiaciéon
estatal, pero al mismo cierta independencia operativa, etc.) puede potenciar o incidir
en los resultados de la esta cooperacion? ;Por qué?

Si, las ventajas que usted acaba de mencionar ofrecen gran flexibilidad, incluso para
que la GTZ pueda cambiar solo un puntico de su programa, debe hacer una gran movilizacion
gubernamental por las condiciones marco para su trabajo, mientras que las Fundaciones si
tenemos un convenio y tenemos la autorizacion del ministerio, podemos cambiar la linea de
trabajo en cualquier momento si nos damos cuenta de que no funciona, mientras lo hagamos
dentro de los limites y las metas definidas. En Colombia esto es un factor valioso, porque el

proceso politico en América Latina es bastante volatil, de manera que tener una contraparte



que pueda corresponder a eso, es muy importante para el trabajo conjunto, y para los
resultados del trabajo de la Fundacién en Colombia.

Otro factor importante es la confianza y entendimiento con las contrapartes, a través
de este entendimiento se potencian los beneficios del trabajo, asi se cuente con poco
presupuesto, la cooperacion técnica genera motivacion y empatia con las contrapartes y de esta
manera multiplica la efectividad. Si las fundaciones logran definir bien su nicho de mercado, la
relacién entre inversion financiera e impacto politico es muy buena, esa es la fuerza, por lo
menos de la Adenauer.

15. ¢Coémo se definen las metas de la fundaciéon?

Cada oficina y director tiene autonomia para la elaboraciéon de estas metas, e
indicadores que generalmente luego se discuten con los demas representantes de la KAS en los
Paises Andinos para ver si hay circunstancias o problemas similares, y se pasa al departamento
de América Latina de la KAS, donde se elabora un proyecto final que sera la base para el
contrato con el Ministerio. Estas metas se elaboran cada tres afios, que es el periodo de
financiacion para cada pais por parte del BMZ, y cada afio se presenta el programa de trabajo
para la consecucion de las metas y la ejecucion del presupuesto para ese afo.

16. La figura de las FP ha sido adoptada por otros paises, peto en ninguno
tiene la relevancia e incidencia de las FP alemanas, ;Po qué?

Es un tema de cultura politica, estabilidad del sistema de partidos, participacién
politica. Desde la Republica de Weimar, llamada “Democracia sin democratas” es decir sin un
sustento politico multipartidario que apoye este constructo. Quiza la diferencia mas importante
es la importancia de la capacitacién politica en Alemania, y esto no se refiere Gnicamente a las
Fundaciones Politicas, esta por ejemplo la Bundes Zentrale fur Politische Bildung, institucién
financiada exclusivamente con recursos estatales y que se dedica a capacitar a grupos metas de
la sociedad civil sobre el funcionamiento del Estado y la politica estatal, esto se realiza a través
de un trabajo multipartidario que opera en cada Bundesland (a través de una Landeszentrale).
En fin, esto hace parte de un concepto de ciudadano responsable, democratico e informado
que es dificil encontrar en América Latina. Para Alemania es importante educar e informar a su

pueblo.



Anexo 2. Entrevista Juan Carlos Vargas

Fecha: 15- de Mayo de 2009

Nombre: Juan Carlos Vargas

Contacto: 3214615-16-17 Bogota.

Cargo: Coordinaciéon Académica de la KAS en Colombia.

Tipo de entrevista: Presencial

1.  Aparte de los objetivos generales de la KAS de promover la democracia,
el respeto por los Derechos humanos, el Estado Social de Derecho, la libertad de
prensa, la integracion regional, la descentralizacion; Cual es la mision y los objetivos
para el desarrollo del trabajo en Colombia?

Nuestro trabajo se enfoca en los ejes de paz, fortalecimiento del sistema de partidos,
descentralizaciéon y desarrollo econémico local, politica exterior y liderazgo juvenil;
adicionalmente nos interesamos por temas de coyuntura.

Basicamente nuestros focos se enmarcan en la politica global de querer transmitir el
modelo que tiene Alemania alrededor de la Economia Social de Mercado, asi que la Fundacion
busca, no que se imponga el modelo, sino que si es del interés del pafs o de las politicas
publicas, se pueda adaptar a las circunstancias politicas, sociales y econémicas de cada pafs.

2. A parir de su experiencia con la fundacién, cual considera que ha sido el
mayor aporte de la KAS al pais?

. Creo que en los temas de Partidos Politicos y paz se ha avanzado bastante. En
cuanto a partidos, se ha logrado que de alguna manera la bancada tenga la posibilidad de
conocer a tiempo las iniciativas de sus parlamentarios para compartitlas y discutirlas, y ademas
el tener el asesoramiento de miembros del mismo partido pero que son mas académicos para
que las iniciativas del partido tengan un background, y un contenido real que sostenga la
posicion del partido. Es dificil que los parlamentarios sean juiciosos en este sentido, pero se ha
logrado fortalecer el trabajo de las comisiones asesoras del partido, y que los jévenes del
partido tengan la posibilidad de hacer seguimiento al desarrollo legislativo de los miembros del
partido como bancada en el congreso, esto se hace a través de un proyecto que se llama PSAL
-Programa de Seguimiento de la Agenda Legislativa- con el cual, jovenes practicantes hacen

seguimiento a las comisiones, a las plenarias y realizan informes semanales y mensuales,




indicando cuales son los proyectos presentados por cualquiera de las bancadas respecto de los
cuales el Partido Conservador deberia revisar; y también guardan un archivo a través de una
webpage donde los parlamentarios pueden revisar las principales iniciativas, o en qué debate va
la ley que le interesa. Eso hace que internamente el Partido sea mas organizado.

. En el tema de Paz, es dificil calificar el desempefio, pero hemos logrado por lo
menos poner en la agenda politica del pafs la responsabilidad que tienen los empresarios en el
tema de paz. Es una necesidad que se compartan practicas y experiencias a nivel empresarial y
nosotros hemos logrado abrir el tema. El aporte de los empresarios a la paz ha sido un nicho
bastante interesante porque hemos podido unir organizaciones bien fuertes como la KAF, el
Ministerio de Comercio Exterior, la GTZ, el PNUD, el SENA, la Fundacién Ideas para la
Paz, El tiempo, Semana, Dinero, quienes de alguna manera tocaban el tema pero sin
profundizarlo; ahora hay un trabajo conjunto: las fundaciones sociales, analizan la realidad de la
empresa frente al conflicto, los medios de comunicacion comunican lo que los empresarios
estan haciendo por el conflicto, las instituciones publicas participan facilitando el acceso a las
redes de trabajo con los empresarios, y la GTZ y la KAS financian, asf en este momento hay
tres equipos que trabajan en redes. Esto lo que muestra es que no queremos ir tan solos, sino
de alguna manera, algo mas cooperativo y complementario.

. También trabajamos con Pymes y aqui hemos inyectado bastante potencial en
temas de conocimientos cientificos alrededor de sus necesidades: TLC, cadenas productivas,
etcétera; pero este tema ya se cerrd, dentro del proceso de revaluaciéon de metas, el tema
realmente empresarial ya no lo abordamos, ahora trabajamos con las PYMES en su papel
social, en su de paz, en su papel politico.

3.  En cuanto al entorno politico colombiano, sabemos que la mayoria de
las veces carece de continuidad. ¢Qué tanto se ve afectado el trabajo de la KAS por
coyunturas politicas, cambios de gobierno, etc?; Y en sentido contrario, qué tanto
puede influir 1a misma KAS en dichas coyunturas?

Los proyectos y actividades de la KAS contemplan un cierto equilibrio porque
permiten contrastar las diferentes ideas, pero se promueve el pensamiento de Centro-Derecha,
entendido este mas en el sentido europeo, en el marco de temas de familia, seguridad, orden,
justicia social, economia, esto hace que la Fundacién tenga que revisar de alguna manera sus
proyectos cuando por ejemplo, ciertos gobiernos, o ciertas instancias tienen una tendencia

ideol6gica marcada, digamos para el caso de Venezuela, la KAS ha tenido bastantes problemas



—desde luego no por persecuciones ni nada por el estilo, sino - porque se hace mas dificil poder
comunicar lo que se quiere; en el caso de Colombia, el hecho de que el sentir popular sea
bastante conservador hace que nuestras ideas no hayan tenido histéricamente -a pesar de
gobiernos liberales o de izquierda por ejemplo en Bogota- mayores problemas con los cambios
de autoridades. En temas de desarrollo y de politicas publicas, la flexibilidad de la que goza la
Fundacién precisamente permite adecuarse a los cambios, de manera que es una virtud.

4. Coémo es la relacion con las demas Fundaciones Politicas e instituciones
alemanas con presencia en Colombia.

Muy buena, hay bastante coordinaciéon para evitar duplicaciones de trabajo y
repeticion de esfuerzos, la idea es saber que esta haciendo cada uno para complementar el
trabajo de todas instituciones alemanas, cada una de las cuales tiene su propia vision de
trabajo, su propia orientacioén politica -FESCOL (Centro-Izquierda); DAAD (Cooperacion)
Hans Seidel (Derecha), AHK (Temas empresariales), -, pero gracias a la coordinacion de la que
hablamos en ocasiones confluyen esfuerzos; sin embargo, no tenemos la posibilidad de
compartir presupuesto, no podemos por ejemplo realizar un proyecto con FESCOL, ni
siquiera por razones de tipo ideolégico, sino administrativas para que a la hora de la rendicion
de cuentas o las evaluaciones no resulte que dos fundaciones estén haciendo lo mismo.

Pero en materia de tematicas hay alguna division establecida?

Las tematicas son las mismas, pero los focos son distintos en razén de las tendencias
ideoldgicas; nuestro nicho de trabajo es el Partido Conservador; histéricamente Alemania ha
generado bastantes estudiosos sobre el tema de Sistema de Partidos, y para ellos el tnico real
partido de Centro-Derecha es el partido Conservador y por eso nos concentramos en €l.

Nuestro énfasis es politica partidista, nuestro target son las instituciones del Estado y
las organizaciones politicas, y los dicision makers, alrededor de esto planteamos los diferentes
temas enfocados en nuestro publico objetivo, entonces, hablamos de descentralizacion, de
Economia Social de Mercado o de medio ambiente, o de DDHH pero con los congtresistas,
partidos politicos o economistas, digamos que siempre nuestro énfasis sera el impacto politico
del tema. También depende de las coyunturas politicas, por ejemplo, pensamos que el préximo
afio el énfasis va a ser en el tema electoral, el afio pasado no lo sentiamos tanto porque
pensamos que iba a haber reeleccién si, o si, pero parece que empiezan a moverse fuerzas que
cambian esta situacion, entonces, ya empezamos a modificar algunas metas para poder trabajar

en el tema de elecciones.



Esa falta de una division mas estricta, y en general el hecho de trabajar los
mismos temas y problematicas abordados por infinidad de instituciones, organismos
internacionales, o fundaciones de cooperaciéon internacional, hasta qué punto puede
ser una limitante a la hora de medir el impacto de su trabajo?

Siempre tratamos de buscar cosas que complementen, es bastante trabajoso, siempre
que nos presentan un proyecto o que estudiamos un proyecto, miramos quien mas esta
trabajando eso, como lo esta haciendo, desde qué punto de vista, si lo estd haciendo bien o
mal, y qué podemos nosotros aportar, porque Nuestros recursos No son gigantescos y
necesitamos que nuestros proyectos tengan un impacto. No queremos repetir, no queremos
ser invitados de piedra, sino queremos saber qué podemos hacer.

A eso precisamente me referia cuando le preguntaba por la dificultad de medir
y evaluar el impacto del trabajo de la KAS, de alguna manera hay muchos que estan
abonando el mismo terreno, ...

Si, es dificil, de hecho en este momento estamos repensando el tema de los
indicadores que tenemos para medir el impacto, porque en este tipo de cooperacion termina
tornandose difuso el trabajo de la Fundacién especificamente, pero ya tenemos la oportunidad
de autoevaluarnos, tenemos una nueva metodologfa de planeacion, a través de la cual, el final
de la planeaciéon se hace con las contrapartes, porque la mayoria de organizaciones que
cooperan en el mundo se quedan en el punto de “vamos a cooperar” pero no se ponen a
pensar en la aceptacion de los proyectos por parte de sus socios. De esta manera, ya existe un
proceso de planeacién que viene desde la central, pasa por la esfera regional, por los paises
andinos, y por la esfera nacional, y ahora se van a compartir las metas con los socios para que

nos retroalimenten y opinen sobre lo que planeamos hacer.



Anexo 3. Entrevista Carsten Wieland.

Fecha: 29 de abril de 2009

Nombre: Carsten Wieland.

Contacto: (+49) 69 56991919 Frankfurt.

Cargo: Ex representante de la oficina de la KAS en Colombia (2006-2008)

Tipo de entrevista: Telefonica

1.  El trabajo de las Fundaciones Politicas se enmarca en los lineamientos
de la Politica de Desarrollo, la cual esta de alguna manera contemplada y en
concordancia con la politica Exterior; en esta medida, ¢Cual es la importancia de las
Fundaciones Politicas para la Politica de Estado alemana?

En general depende mucho del pais; hay paises que se encuentran al margen de los
desarrollos politicos y ahi lo que se esté haciendo o escribiendo no tiene mucha incidencia en la
practica, en Colombia el efecto ha sido muy visible y fuerte, esto tiene que ver con el status del
pais mas y mas importante para la Politica Exterior alemana, aca hubo un cambio hace
alrededor de 3 anos. También Alemania ha revalorizado Colombia con el cambio del
Embajador, es una persona con un peso politico mucho mas visible que su antecesor, el fue
jefe de protocolo del Ministerio de Relaciones exteriores en Berlin y organizé el viaje de
Angela Merkel a Colombia el afio pasado. El trabajé muy estrechamente con la Fundacion
Konrad Adenauer, porque adicionalmente €l es exbecatio.

Considero que la KAS tuvo una influencia importante para el gobierno conservador
de Merkel, y los informes que yo escribi, -que fueron muchos también, porque mucho pasé en
esos dos afios en Colombia- fueron realmente leidos, lo que no se puede decir siempre. En
algunas declaraciones politicas del lado del gobierno aleman, sea de Angela Metrkel, sea de
algunos ministros, o -también he leido- en algunos protocolos y decisiones en el Bundestag, la
bancada conservadora ha reconocido algunas tesis o algunas observaciones que tenfamos en
nuestros andlisis; yo creo que, especialmente en los afios pasados habia alguna influencia de la
observacion analitica en la politica practica en Alemania.

Hay muchas publicaciones de ONG’s un poco menos diferenciadas de su imagen de

Colombia, porque tienen una agenda politica y falta un poco la perspectiva, no uribista, pero si




mas holistica e integral del desarrollo de Colombia, dénde no solamente se mencionan los
peligros y los retos, sino también se subrayan los éxitos y las posibilidades del pais.

Por eso creo que el trabajo de la KAS ha servido bastante para diferenciar la imagen
de Colombia en el extranjero, y en Alemania especialmente, y para que los politicos tengan una
fuente adicional de informacién, una fuente independiente de las informaciones de los medios
o de otras ONG's que pueden ser en ocasiones parcializadas; entonces yo creo que nosotros
hemos dado una perspectiva mucho mas practica: se trata de una consultorfa politica con la
meta de utilizar los resultados y los analisis en la practica de la Politica Exterior.

2.  De qué manera todos los matices de una Fundacién Politica (ideologia
politica, financiacién estatal, cercania con un partido politico, pero al mismo tiempo
cierta independencia operativa) pueden potenciar los resultados de la cooperacion
ofrecida?

El trabajo del desarrollo en el Estado aleman es unico en el mundo, es algo
complicado por la variedad de organismos, entre todos estos organismos se encuentran las
Fundaciones Politicas, las cuales tienen un papel muy especial, y caracteristicas que no
comparten con cualquier organismo de cooperacion. El cooperar con un partido politico tiene
la ventaja de que cada fundacién tiene un acceso politico mas directo a los actores en los
diferentes paises, a diferencia de otros organismos como el BMZ, que tienen un fundamento
mas amplio, en este sentido las Fundaciones Politicas son un complemento para la Politica de
Desarrollo.

Crear contactos y relaciones estrechas, y canales de comunicacion es mas facil cuando
se comparte una ideologfa. Aunque, la ideologia conservadora en Alemania hoy en dfa es muy
diferente a la colombiana, especialmente en temas sociales; el tema por ejemplo del aborto en
Alemania ya esta superado y no representa un problema. Lo mismo ocurre por ejemplo con la
politica de medio ambiente; los conservadores en América Latina en general son mas
conservadores que los conservadores alemanes. Lo que podemos hacer es, desde el punto de
vista de transparencia y cumplimiento, abrir espacios para el fortalecimiento del partido y de
temas de interés para el partido. Nuestro Think Thank es independiente, pero esta mas cerca
de la Centro-Derecha.

Por otro lado, personalmente creo que con la estructura de las fundaciones a veces, se

corre el peligro de vincularse demasiado a personas o partidos o instituciones a priori,



solamente porque ellos se llaman -iguales- conservadores, o amigos del conservativismo, o
porque las personas son importantes en la politica.

3. Hablando de los cambios de representantes, qué tanto afectan estos los
lineamientos generales de cada oficina, los objetivos y las metas de trabajo? Qué tanta
fracturas se pueden presentar con estos cambios.

En teoria, las Fundaciones Politicas tienen una linea regida por la central en Alemania
y segun esto, no deberfan cambiar mucho los desarrollos, la KAS esta intentando influenciar
mas y mas la politica de la fundacién en el lugar. Lo cual tiene ventajas y desventajas; la
desventaja es que desde la central a veces no se conocen las realidades especificas, la ventaja es
que da un poco mas de continuidad.

En la practica es relativo; puede haber diferencias de tematicas y contenido, o en
materia administrativa. Es una relacién compleja que depende de los colegas tanto en la central
como en las oficinas regionales, porque la central nunca tiene un control completo sobre las
personas que estain en otros pafses. Pero en los ultimos afios hay cada vez mds y mas
informacioén, y el vinculo entre la central y las demas oficinas se ha estrechado lo que ha
mejorado la linea de continuidad.

¢Qué lectura hace de la incidencia del trabajo de la KAS en las relaciones
bilaterales? ¢De qué manera las permea?, ¢Tiene la KAS alguna incidencia en la
configuracion de la Politica Exterior Alemana hacia Colombia?

Yo creo que se trata en gran medida del nivel de la recepcion de analisis. Ese analisis
entra en espacios como el Bundestag, las bancadas, el grupo de amigos de Latinoamérica, yo
creo que eso es leido y utilizado, pero no hay ningin vinculo formal entre las fundaciones
politicas y la posicion diplomatica en Alemania, como director de una fundacién, no se podria
por ejemplo llamar al ministerio diciendo: “por favor es importante hacer esto y esto, ni el
ministerio puede llamar a decir: queremos que usted haga esto y esto”.

Lo que realmente si existe es un vinculo entre las fundaciones y la Embajada alemana,
que es obviamente la representante de la politica extranjera alemana. Alli también depende
mucho del Embajador y los representantes, en este momento hay mucho intercambio de
analisis y opiniones. Cualquier embajador puede tomar ideas de las fundaciones politicas.

4, Puede la KAS, gracias a su cercania con la sociedad civil, a su tinte

académico, a su red de contactos, o a sus canales de informacién, reducir tensiones



bilaterales, o actuar en situaciones coyunturales que en un momento dado distancien a
los gobiernos?

Si, bueno, quiza por la buena relaciéon entre los gobiernos de Colombia y Alemania,
no ha sido muy necesario que la KAS sirva como plataforma para estos fines. Pero en otros
paises, puedo imaginarme que una fundacion puede ser intermediario para acercarse en
algunas cuestiones politicas o negociaciones politicas, es decir, la fundacién puede trazar el
tema que puede servir como base para un didlogo o una negociacion politica mas directa, esa es
también una tarea de las fundaciones cuando las condiciones lo requieran, aunque no es su fin
imponerse como mediadores, si es posible y de hecho trabajan cuando hay una demanda por
parte de sus contrapartes o del gobierno aleman.

5.  Situaciones como una cercania o distanciamiento ideolégico de los
gobiernos, una baja de popularidad de alguno de los dos gobiernos, circunstancias
econdémicas... pueden subir o bajar la intensidad o el perfil del trabajo de la KAS?

LLa KAS no sustituye un actor politico oficial, ni reemplaza a la politica oficial, pero en
momentos en que las relaciones son tensas, si se puede colaborar en algunos temas
interesantes, como el libro publicado: “Vecindario agitado”, se pueden asi tratar temas
bilaterales, invitar personas, y trabajar en el nivel académico y sub-politico.

Su tarea no es pues, establecer vinculos con representantes del gobierno para facilitar
el didlogo; la KAS en Venezuela por ejemplo esta buscando su lugar en un ambiente dificil,
esta buscando un ambiente social y politico con los cuales se pueda discutir constructivamente
sobre los problemas del pais. En estos casos donde los gobiernos no son muy afines, por el
interés tanto de la KAS, como de dicho gobierno, la KAS no quiere confrontar a los
gobiernos, obviamente la KAS en Colombia puede hablar con mucha mas libertad y empatia
que en Venezuela, eso puede afectar la visibilidad y el trabajo cotidiano de una fundacion, el
enfrentarse a obstaculos administrativos o logisticos, o de diferencias con los representantes
del gobierno hace una gran diferencia, porque si uno compara las posibilidades de trabajo de la
KAS en Colombia y en Venezuela, encontramos una diferencia grande.

6. Puede la KAS trabajar en el posicionamiento de temas en la agenda
nacional, asi sea a nivel de la sociedad civil?

Esta es una de las metas, hacer proyectos pilotos o explorar temas que podrian ser
importantes para el futuro del pafs. El afio pasado publicamos un KAS-paper sobre el cultivo

de la palma y el conflicto en Colombia, esto también es un tema poco explorado que tiene que



ver con los grupos armados, con la cuestiéon agraria, la distribucién de tierra, las drogas, el
dinero licito e ilicito al mismo tiempo, entonces esa es una nueva perspectiva del conflicto. Esa
fue la tarea, iniciar el debate y eso encuentra posteriormente una entrada a la discusion politica

de mas alto nivel. De manera que este aspecto también es muy importante en una fundacién

politica.



Anexo 4. Entrevista Oliver Lanner

Fecha: 22 de Junio de 2009.

Nombre: Oliver Lanner

Contacto: 4232605 — 4165846
Wz-1@bogo.diplo.de

Profesién - Cargo: Primer Secretario. Cooperacion, Asuntos culturales y Protocolo de la
Embajada de Alemania en Bogota.

Tipo de entrevista: Presencial

1. Las Fundaciones Politicas son organismos mas flexibles que otros
agentes de cooperacion oficial como el BMZ ;Qué ventajas o desventajas ofrece esta
flexibilidad para el trabajo de las FP?

Las FP son un instrumento bastante eficiente de la cooperacion internacional, porque
son, en el mejor sentido, un organismo muy econémico con un impacto impresionante. En
comparacién con otros organismos como la GTZ, las fundaciones no manejan mucho dinero,
pero gracias a la forma de trabajo tienen un gran impacto, y también tienen una visibilidad
impresionante, porque si nos remitimos a las funciones de la cooperacién, obviamente hay una
funcién manifiesta, que es trabajar por ayudar a otros, por la gente, pero también tiene la
funcién de fortalecer y profundizar las relaciones bilaterales y politicas en el sentido
productivo.

2.  En este sentido, ¢el tinte particular de las Fundaciones politicas, c6mo
puede aportar al fortalecimiento de las relaciones entre los dos paises?

Cada Fundacién tiene un enfoque diferente en Colombia tenemos 3 fundaciones
presentes: FESCOL cuyo enfoque clasico son los sindicatos, la Konrad que trabaja mucho con
empresarios, y la Seidel también de Centro-Derecha; activa también, pero no con presencia
fisica, se encuentra la Boll, y la Rosa Luxemburg va a empezar con actividades en el 2010.
Todas las Fundaciones tienen un impacto muy politico, establecen contactos con personas
importantes —parlamentarios y policy makers- y mantienen un intercambio permanente con
directores de organismos de cooperacion. L.a Embajada puede aprovechar todos esos
contactos, ademas, a raiz de su trabajo pueden sentarse a pensar sobre la situacion, por ejemplo
del parlamentarismo en Colombia, mientras yo durante mi trabajo no tengo tiempo para eso.

3. Hablando de este tema, especificamente en el caso de Colombia, :Cé6mo

se beneficia la Embajada del trabajo de las Fundaciones?




Existe un intercambio permanente -institucionalizado y no institucionalizado- entre la
Embajada y los directores de los distintos organismos de cooperaciéon alemana. Mensualmente
intercambiamos con todas las instituciones los analisis, puntos de vista, informacion,
experiencias, etc. Ademas cuando hay alguna duda por parte de la Embajada sobre cualquier
tema que conozcan y manejen las fundaciones, nosotros podemos consultarles, por ejemplo si
yo necesito saber sobre la estructura interna de un partido, o sobre los desarrollos en el
parlamento, o el desarrollo de los sindicatos, llamo al director de la Fundacién. Si necesito un
contacto con un patlamentario, o cuando vienen parlamentarios alemanes de visita y hacemos
quizas eventos en el parlamento, las fundaciones con sus contactos, su conocimiento,
capacidad de convocatoria, trabajan junto con nosotros.

4. Ademas de estos contactos, ¢Existe otro tipo de relacion con las
fundaciones, en materia administrativa, de coordinacion o de ejecucion?

Ellos mandan al BMZ sus aplicaciones y el soporte del manejo de recursos, y el BMZ
los remite a la Embajada; eso lo deben hacer todas las ONG’s. Por otro lado, la relacién con
la Embajada depende también del representante, por ejemplo, con Carsten Wieland yo me
encontraba personalmente una vez al mes para charlar sobre la situacion, Hans Bluementhal es
muy buen amigo mio, el ex director de la Seidel trabajé antes en la Embajada.

5. Y en cuanto al dinamismo de las fundaciones, ¢Depende éste, del
director de turno?

Siempre es asi, siempre, la flexibilidad de la que hemos hablado les permite adoptar
diferentes enfoques; Meyer por ejemplo venia del trabajo social de la iglesia, se relacioné asi
mucho con organizaciones Democratas-Cristianas; Carsten era periodista, de manera que se
relacion6 mucho con gremios de periodistas y con empresarios; entonces, cuentan con un
marco amplio para dar diferentes enfoques.

6. Y de la empatia que haya entre el director de turno y el personal de la
Embajada, o lideres politicos en Colombia, puede también depender el dinamismo de
la fundacién?

Es una condicién que el jefe de la Fundacién tenga empatia, el jefe de la Fundacién
que no tiene empatia esta en un mal lugar, una fundacién vive de hacer contactos y de la

empatia con la gente.



7. Como instrumentos de la Politica Exterior alemana, ¢Pueden las
Fundaciones politicas, a través del soft power, promover temas de interés para
Alemania o valores de la cultura politica alemana?

Yo dirfa que si, en un sentido general, ya hablamos de las funciones manifiestas y
latentes, en esta medida, la cooperacion general es un instrumento de la Politica Exterior, en el
sentido de que apoyan los objetivos de largo plazo de la Politica Exterior, es decir, los
Derechos Humanos, el desarrollo, promover una sociedad libre con una institucionalidad que
apoya el sistema de mercado para que funcione bien —es decir, una Economia Social de
Mercado-, en este sentido, todos los partidos alemanes comparten un consenso basico, y en
general respetan el marco constitucional, de manera que, en la medida en que apoyan los
objetivos de largo plazo de la Politica Exterior alemana, a través de sus actividades pueden
promover estos valores.

8.  Segun esto, ¢Cual es la incidencia de las Fundaciones Politicas en las
relaciones bilaterales entre Colombia y Alemania?

No puedo decir ahora mucho porque yo he estado aca tres afios, pero hay mucha
gente que se ha beneficiado de una u otra manera del trabajo de las fundaciones, sea por becas,
sea por viajes, sea por las publicaciones, por la participacion en sus eventos y en los espacios
publicos que abren. En general todo esto contribuye a crear y mantener lazos, y a generar una
imagen positiva de Alemania.

Para la Embajada también esto es positivo, porque es mucho mas facil ponerse en
contacto con personas que conozcan el pafs y tengan una imagen positiva de él —gracias al
terreno abonado por las Fundaciones-. Ademas las Fundaciones trabajan con personas
jovenes, son personas que se piensa que seran los futuros lideres politicos del pafs, de manera
que estos lazos facilitan el acceso al aparato administrativo colombiano.

9.  Hace un momento tocé el tema de las visitas de parlamentarios o figuras
politicas alemanas, ;Qué papel desempefian las fundaciones en este aspecto?

Con la visita de la sefiora Merkel los tres jefes de las Fundaciones participaron en un
evento paralelo, ofreciendo informacién a los demds parlamentarios y funcionarios que
viajaron con la canciller. Normalmente cada parlamentario tiene su fundacién alla, cuando viaja
solamente un parlamentario, es claro que cada parlamentario se encuentra con su fundacién.

Estas visitas son importantes porque son, después de todo, las personas que aprueban los



fondos, de manera que para las fundaciones es importante lograr cierta visibilidad y hacerles
saber para qué estan aprobando fondos.

10. ¢Se han presentado cambios en la agenda alemana de cooperacion hacia
Colombia en los afios recientes?

Si, hasta 2005 las areas prioritarias eran medio ambiente y desarrollo de la paz y
manejo de conflicto, en 2005 Alemania decidi6 cerrar el area de medio ambiente y concentrar
sus recursos en el objetivo de desarrollo de paz y prevencion de conflicto. Porque Colombia
como pais de renta media, tiene, en cooperaciéon con otros pafses, no mucha cooperacion, y en
el fondo, de verdad no necesita tanto porque en términos de recursos, Colombia es un pais
rico; por otro lado nuestra cooperaciéon no se centra tanto en objetivos, sino en impacto,
entonces queremos concentrar esos recursos para mejorar el impacto que queremos en
Colombia. Esto signific6 un cambio importante en la agenda de cooperacién porque la

cooperacion de medio ambiente tenfa una larga tradicion en las relaciones.



Anexo 5. Entrevista Olaf Jacob.

Fecha: 21 Enero de 2009

Nombre: Olaf Jacob

Contacto: (49) 30 269963458, Berlin.
olaf.jacob@kas.de

Cargo: Director de Cooperacion Internacional para los Paises Andinos de la Fundacion

Konrad Adenauer en Berlin.

Tipo de Entrevista: Via correo electrénico.

1.  ¢Qué factores determinan el accionar de las Fundaciones Politicas
alemanas?

Las fundaciones politicas alemanas son instituciones independientes. Sin embargo,
existe una cercania ideoldgica a los partidos politicos alemanes representados en el parlamento
aleman. La KAS promueve el fortalecimiento de la democracia y la libertad, la economia social
de mercado asi como el humanismo cristiano.

2.  ¢Cual es la importancia de la KAS para la Politica Exterior alemana?

La KAS es, al igual que las demas fundaciones politicas alemanas, parte de las
relaciones internacionales del estado aleman. La politica de los diferentes gobiernos no influye
en las actividades de la KAS. Segun el principio de subsidiaridad que rige el sistema aleman de
relaciones internacionales, la KAS, al igual que las demas fundaciones politicas, tiene como
principal tarea el fortalecimiento de la democracia y sus estructuras. La KAS es por ende parte
integral de la red de instituciones comprometida con la cooperacion alemana al desarrollo y las
relaciones internacionales del estado aleman.

3. ¢Son las fundaciones cercanas a partidos politicos instrumentos de
politica exterior?

No. El trabajo de la KAS y de las demas fundaciones politicas alemanas es parte de
las relaciones internacionales del estado alemin pero no es un o6rgano dependiente del
gobierno en el poder. El trabajo de la KAS se financia a través de medios publicos de
diferentes instituciones, como el Ministerio de Cooperacién Internacional, el Ministerio de

Medio Ambiente, el Ministerio de Relaciones Internacionales, la Unién Europea, etc.




6.  Especificamente, ¢Considera usted que la KAS incide en las relaciones
bilaterales entre Colombia y Alemania? ;Cémo?

Si. Aunque no debemos olvidar que las fundaciones politicas alemanas son
instituciones relativamente pequefias y la incidencia es siempre puntual, en cooperaciéon con
nuestros contrapartes, ONG’s colombianas comprometidas con el fortalecimiento de la
democracia y la paz, asi como con la economia social de mercado y el Estado de Derecho.
Ofrecemos nuestro expertise a las instituciones interesadas, siempre con partners colombianos.

Somos parte de las relaciones internacionales del estado aleman y como tal de la
cooperacion al desarrollo de Alemania y brindamos nuestros conocimientos para potenciar los
resultados de la cooperacion al desarrollo.

7.  ¢Cuentan las Fundaciones Politicas con potencial para participar en la
configuracion de la politica en paises emergentes?

Si, pero muy marginalmente ya que somos instituciones relativamente pequefias. Cabe
recalcar que no es el objetivo principal de la KAS participar activamente en la configuracién de
la politica en paises emergentes sino a través del ofrecimiento de nuestra experiencia y nuestras

ideas a nuestras contrapartes en Colombia, quienes bien pueden desarrollarlas localmente o no.



Anexo 6. Percepcion general del trabajo de la KAS en Colombia por parte de sus

contrapartes colombianas de la KAS.

Fecha: 29 de Abril de 2009

Nombre: Gladis Daza.

Contacto: 13 No. 90-36 Oficina 602 Teléfonos 6113647 — 6113626

Cargo: Directora Centro de Comunicaciéon Educativa y Audiovisual - CEDAL.

“En general -la KAS- realiza un trabajo muy conveniente para el pafs, en la medida en que deriva
partes de sus recursos, que provienen del Estado, a la promocién del desarrollo en Colombia. Es
una manera de administrar recursos del Estado aleman para la promocion de otros paises. Esta
patrocinando y realizando permanentemente, en alianza con otras instituciones, foros y
discusiones politicas alrededor de cada momento histérico en el pafs que -a pesar de su tendencia
politica y de su apoyo al partido conservador en Colombia- estan dirigidos a toda la sociedad y
ayudan a la reflexion y permite la expresion de opiniones y el proceso de formacion de opinién
publica. Nadie esta obligado a encasillarse en una propuesta o en una tendencia aunque se sepa
de una ideologia subyacente. Ahora, aunque sus actividades son abiertas, la poblacién que asiste

tiene un bagaje cultural y académico considerable.”

Fecha: 30 de Junio de 2009

Nombre: Gonzalo Aragjo

Contacto: 2355828-3220924. Ext. 103 Bogota.

Cargo: Director Fundacién Pensamiento Siglo XXI.

“La Konrad Adenauer adelanta una labor importante, quizd poco visible a la luz publica, pero es
una fundacién responsable con los recursos que permite que instituciones colombianas -como
nosotros- se dediquen a la labor del pensamiento y aporten al Partido Conservador y a sus

miembros argumentos y hetramientas para la defensa de sus intereses”




Fecha: 30 de Junio de 2009

Nombre: Gonzalo Aratdjo

Contacto: Bogota.

Cargo: OCASA

“La Fundacién Konrad Adenauer ha sido un apoyo importante, fue la primera entidad que cteyé
en nosotros y nos financid, eso nos permitiéb empezar a crear nuestra hoja de vida, y de ahi en

adelante ha venido apoyando nuestro trabajo.”




