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INTRODUCCION

Este estudio de caso pretende analizar las forraasolidaridad internacional de
OXFAM Gran Bretafia y Caritas Espafiola con las dipasny procesos de
resistencia civil de la comunidad de paz San Fsanadile Asis. “Las comunidades de
paz se conciben como iniciativas de busqueda gadaque parten de la resolucion
del conflicto por la via del didlogo, la negociatig la justicia sociaf”. Dichas
comunidades utilizan mecanismos de resistencid cwi violenta que buscan
garantizar la proteccion de la sociedad civil ggeiscuentra inmersa en un contexto
de violencia e inerme frente a los grupos armatlbgrasentes.

La comunidad de paz San Francisco de Asis surgidreontexto de
desplazamiento forzado producido en Colombia en 7198 raiz de los
enfrentamientos entre guerrilla, paramilitares grafo en la region del Uraba
chocoano. Una buena parte de la poblacion en egianr sufrid los avatares del
desplazamiento y tuvo que trasladarse del municipi®iosucio, en el departamento
del Choco, hacia Pavarando, en el departamento rdeddia. En este pequefio
pueblo se establecié un campamento improvisadeesglazados en el seno del cual
surgi6 la comunidad de paz San Francisco de Asis.

La causa principal del desplazamiento en el Urab&f recrudecimiento de
la guerra con la llegada a la regién de los paitarés en 1996, quienes buscaban
eliminar toda forma de presencia guerrillera, ash@ lograr el control de la riqueza
derivada de recursos minerales como el oro y éhplalLa productividad y ganancia
econdémica de estos recursos a través de su explgtaumada a la siembra de
cultivos ilicitos en la zona y las disputas enddistintos actores del conflicto por la

posesion de tierras, produjo el desplazamiento.8@04familias de Riosucio que

! Ver Vicepresidencia de la Republica. La fuerzdadaniéon: Comunidad de San Francisco de Asis,
Riosucio, Chocélniciativas comunitarias de paz en Colombia, seamiljue abren el camino de la
paz Bogota: Servigraphic Ltda, 2001. p. 42
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caminaron de manera errante hacia un lugar desiclonpero con “la esperanza
intacta™®; es decir, con la esperanza de poder regresar dig(a su territorio.

Desde el exilio esos desplazados empezaron a bapcgos externos,
haciendo primero un llamado al Estado para que g¥stara mayor atenciéon a la
grave situacion de violacion de los derechos husandel Derecho Internacional
Humanitario en la region. No obstante, ante la reiaede respuesta del Estado, los
desplazados acudieron a otros actores no estataésla didcesis de Apartadd y
organizaciones no gubernamentales (ONG) de cardat@onal, como el Centro de
Investigacién y Educacion Popular (CINEP), empeazargugar un papel importante
en el desarrollo de iniciativas de paz que buscab@n solucion negociada al
conflicto armado. Empero, una solucién negociadzoaflicto presentaba estrategias
para el largo plazo, por lo que se hacia necesaioar de manera inmediata,
planificando estrategias de reasentamiento y réwmeson. En consecuencia, el
trabajo mancomunado entre los desplazados, laddlzgolica y las ONG nacionales
e internacionales se hizo indispensable para lsddioiacion de una respuesta
oportuna a los problemas de la comunidad.

Entre las ONG internacionales que han acompafadodiadmicas y
procesos de la comunidad de paz San Franciscoides@gncuentran OXFAM-GB y
Céritas Espafiola. Estas ONG conforman una redla@asdad internacional que les
permite trabajar con comunidades vulneradas poor@icto armado, contribuyendo
asi a la reconstruccion de la vida y la dignidad.

Desde un punto de vista conceptual y analiticapladaridad internacional
se presenta como un modelo al interior del cuat@ualistinguirse diferentes tipos
de cooperacion. Un primer elemento del modelo bade solidaridad de las ONG
son los proyectos y programadinanciados a través de donaciones que buscan
trabajar en y para la comunidad. La mayoria devéaes este primer elemento se
consolida en ayuda materediquirida mediante camparfas de solidaridad y daigi

2 Esta expresion es extraida del titulo del lifon la esperanza intactale Esperanza Hernandez
Delgado. Es probable, no obstante, que la espetsnloss desplazados de Riosucio hubiera perdido su
fuerza con el tiempo, pues el curso de los acantenios y las oleadas de violencias presenciadas en
la regién redujeron las posibilidades de un proegweso.
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solventar las necesidades basicas de la poblafaétaeda. Si bien en situaciones de
crisis humanitaria una buena parte de la ayudarmbte dirige inicialmente a la

atencion humanitaria, es importante subrayar qebadayuda puede tener otros
objetivos. En efecto, los recursos también puedemalizarse hacia el

emprendimiento de proyectos de desarrollo en ambdstratégicos como la

educacion (escuelas, colegios, institutos técnitmsjologicos y universidades), el
bienestar social, la salud, el arte y la cultuaagiéncia y la tecnologia, la generacion
de empleo y el fortalecimiento de la gestion myoakty la administracion publica.

Un segundo elemento del modelo béasico de solidargta centra erta
sensibilizacion de la opinion publicdas denuncias publicasy la presion o lobby
hacia el Gobierno sobre las tematicas que afectkn poblacion civil. Las ONG
tienen un impacto en el desarrollo de las institoes estatales en la medida en que
pueden participar de los procesos de formulaciorpaléicas publicas. Por esta
razon, elobbypolitico realizado por las ONG es considerado cammde los modos
de accién mas importantes, sobre todo si se coasiiee en dicha labor digbby las
ONG enfatizan en el derecho de las organizacionetlses a participar en la
formulacion y evaluacion de las politicas publicBs. esta manera, los puntos de
vista y las prioridades de las organizaciones kxipueden quedar plenamente
incorporados en las politicas sociales del Estado.

Para ONG como OXFAM-GB y Caritas Espafiola la w#iidn de las
diversas formas de solidaridad es una de las tan@asmportantes para contribuir al
fortalecimiento de capacidades y a la sostenilllida los programas y proyectos
implementados en las distintas regiones. Las aesigne se llevan a cabo contienen
estrategias sociales, politicas, econémicas y raldtsi que tienen como propdésito
acercarse a una solucion acertada a los probleenassdciedad.

Para la realizacién del presente trabajo, se etig&bcomunidad de paz San
Francisco de Asis por ser un ejemplo en el quaisecen medio de la guerra, es

posible conseguir oasis de paz. Donde la solidarigael trabajo con las

3 Comparar Bolivar, Ingrid; Posada, Adrian y Segieanata.“El papel de las ONG en la sociedad
civil: la construccién de lo publicoControversia, segunda etapd; 170 (Mayo de 1997) p. 64.
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organizaciones a nivel local materializaron solne® parciales al fenomeno del
desplazamiento forzado y contribuyeron a lograr digetivos de retorno. No
obstante, para poder comprender dicho fenOmen@essario cuestionarse por qué
es necesaria y cuales han sido las formas de sdidanternacional que ONG como
OXFAM-GB y Caritas Espafiola, dos organizaciones @@empafiaron a los
desplazados de Riosucio en su proceso de resstenidj desarrollaron frente a las
dindmicas de la comunidad de paz de San Francsésig.

Consecuente con lo que se quiere alcanzar, elrqieesabajo se ha dividido
entres capitulos distribuidos de la siguiente maneraptmer capitulo estudiara las
acciones e iniciativas emprendidas por las comdesiae Riosucio, con el propoésito
de buscar mejores condiciones de vida para sugohlzllo con el fin de identificar
las actividades realizadas y los logros alcanzadagmas relacionados con la salud,
la educacion, la generacion de recursos econémitnsolucion pacifica al conflicto
(iniciativas de paz), como resultado de los difsremlidlogos que se suscitaron entre
la misma comunidad con el gobierno nacional y IB&GO

El segundo capitulo establecera las razones pamukes la comunidad de
paz San Francisco de Asis tuvo que lanzar en unem@ndado un llamado de
solidaridad internacional. Ello se hace necesasi@ gomprender cuales fueron las
necesidades reales de auxilio en medio de las @onds infrahumanas del
desplazamiento forzado. El tercer capitulo anditzas formas de solidaridad de las
ONG OXFAM GB y Caritas Espafola a favor de los deos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario y la efectividad de laién internacional. Para ello, se
elaborard un paralelo entre las distintas acciomegrendidas por las ONG,
estableciendo sus similitudes y diferencias y laardicas de gestion conjunta frente
al fendbmeno del desplazamiento forzado. Finalmes&e,entrara a emitir una
valoracion acerca de las fortalezas y debilidadedadaccion internacional de las
ONG frente a los procesos de resistencia civilinerta de la comunidad de paz San
Francisco de Asis.

Ahora bien, los resultados alcanzados con estajtrdienen el proposito de
servir como ejemplo y referencia para todas aasglersonas que tengan algun
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interés particular en analizar iniciativas de pazdestintas regiones de Colombia;
haciendo un llamado especial a la comunidad rdaagsra que evalle las
posibilidades de investigar en areas periférichpalis y promueva la generacion de

proyectos productivos que logren impulsar el pregneel desarrollo.



1. LA REGION DEL BAJO ATRATO Y LAS FORMAS DE
ORGANIZACION EN RIOSUCIO ANTES DE LA OFENSIVA
PARAMILITAR

1.1. CARACTERIZACION DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO

El Chocé es un departamento ubicado al occident€alembia que pertenece a la
region Pacifica. Tiene la particularidad de estdeado por el mar Caribe y el océano
Pacifico y posee un gran potencial en recursosralaiy lo que le ha llevado a
categorizarse como “Choco biogeografico”. Estaataréstica representa una ventaja
para las oportunidades de desarrollo sosteniblsudpoblacién y la proteccion y
conservacion del medio ambiente.

El “Choco biogeografico” comprende una diversidad etosistemas que
albergan abundantes especies de fauna y florduBuies hidricas y los altos indices
de pluviosidad hacen resaltar la importancia deglamdes rios que en Colombia
llevan implicita la necesidad de un desarrolloreie. Con intercambio de productos
del sector primario a través de vias de comuniocadidvial que permiten la
consolidacion de una economia de subsistencia.

Para el caso de Colombia, las zonas riberefiasegartdmento del Choco se
han convertido en terrenos de asentamiento y ad#lsatie las comunidades de afro-
descendientes. Las actividades econdémicas comgrileuiura y la pesca se ubican
en los primeros lugares de los renglones econéniebsChocé. Los productos
derivados de la agricultura (maiz, platano y arse)destinan basicamente para la
dieta alimentaria de las comunidades que alli hapitros productos (yuca, cafia de
azucar, chontaduro, coco, borojo, entre otras djusa destinan generalmente a la
comercializacién. Sin embargo, la incipiente in$tagctura terrestre limita el
desarrollo del comercio a gran escala. Por egtanral transporte fluvial se convirtio

en la ruta mas importante de entrada y salida dspas y mercancias. La region del

* Comparar Banco de la Republica. “La economia chw@oActividades econémicas”. En: El Chocé:
una region negra, 1990. Consulta Electrénica.
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Bajo Atrato, ubicada en el departamento del Chd@dtomado una importancia
considerable en el sentido de ser la principalriartduvial de comunicacion,
compuesta por un sistema natural de bosques humedssy ciénagas que le
proveen un gran potencial en biodiversidasl. Bajo Atrato esta conformado por los
municipios de Unguia, Acandi y Riosucio, de lodesi®&iosucio figura como uno de
los municipios mas extensos del pais, en el quiaisus suelos fueron testigos de la
opresién y el derramamiento de sangre.

La ubicacion nérdica del municipio de Riosucio mneierte en una zona
estratégica de transito de personas y mercancitess de evacuacion de grandes
tesoros y territorio de disputa de los terratemignt'Este municipio tiene una
extension de 10.365 km aproximadamente, y seiscaseffuviales comprendidas por
los rios Cacarica, Salaqui, Truandé, Domingoddyafigandd y Curvarad®” Su
poblacion esta conformada en su mayoria por afirdwanos dedicados a
actividades pesqueras, y mestizos dedicados griautiura’ La riqueza natural que
posee el municipio lo convirtid en atractivo pargnantes de los departamentos de
Cordoba, Antioquia, Bolivar y Santa Marta, quiemspulsaron con sus actividades
el desarrollo de la agricultura, la pesca y la eguion madereraNo obstante, ni el
gran potencial natural con que cuenta Riosucimpaisajes tan exuberantes que en
algin momento fueron motivo de orgullo regionaldipton evitar que a sus tierras
entraran la desgracia y la desolacion.

Las formas de convivencia se fueron transformanaoelacion con la
naturaleza se resquebrajo y el sentido culturafuse difuminando debido a la

intervencion de los actores armados que forjaroevam rutas de accion y

® Comparar Hernandez, Jorge. “Una sintesis de farfsisevolutiva de la biodiversidad en Colombia”.
Nuestra Diversidad Biolégicd8ogota: Editorial Prensa, 1993. pp. 286-287

® Ver CINEP. “Riosucio: una historia de organizaca@mmunitaria “.Comunidades de Paz del Uraba
una historia que merece ser conta@agota: Antropos, 2000. p. 23.

" Comparar Vicepresidencia de la Republi¢ga fuerza de la unién: comunidad de San Fraoctke
Asis, Riosucio, Chocé”Iniciativas comunitarias de paz, semillas que abed camino Bogota:
Servigraphic Ltda, 2001. p. 44.

8 Comparar Hernandez Delgado, Esperanza; y PosddaaGaMarcelaCon la esperanza intacta,
experiencias comunitarias de Resistencia Civil Noevita Bogotad: OXFAM, 1999. pp. 96-97.
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organizacion, cargadas de intereses partidistas aue postre alteraron los

mecanismos de proteccion y la seguridad con guilsan los riosucefios.

1.2. LAS FORMAS DE ACCION COLECTIVA EN EL BAJO ATRATO

Antes de la década de los 80, la escasa presestai@leque se evidenciaba en la
region chocoana por una minima inversion sociatetaicida cobertura de servicios
publicos, el alto porcentaje de personas con rd@eéss basicas insatisfechas y altos
riesgos de corrupcién administratiVegjostraba la precaria situacién de desarrollo de
los municipios del Departamento del Choco. La gestle la politica nacional no
contribuia al empoderamiento comunitario y a laegacion de capacidades humanas
como parte de la responsabilidad sobre el desatelsus pueblos. Asi, la proteccion
y la seguridad de los chocoanos quedaba siempee emfdera de unas proximas
elecciones.

En el municipio de Riosucio, gracias al apoyo irsedre de los misioneros
de la parroquia de Riosucio, la Diécesis de Apartgdla preocupacion de sus
pobladores, se unieron esfuerzos para forjar lamszgcion comunitaria y empezar a
buscar recursos en ambitos como educacion, sakidnda, deporte y construccion
de vias de comunicacion terrestres que facilitaladesarrollo y bienestar de los
pobladores de la region. Los esfuerzos de organizamlectiva fueron favorables
porque propiciaron un trabajo consciente frentasankecesidades de supervivencia y
desarrollo. Los riosucefios encontraron en el com@®m comunitario una manera
viable de procurarse a si mismos la garantia dddoschos humanos y para ello, se
establecieron lineas comunitarias de accion y tegiess de supervivencia que les
permitieron luchar en contra de la pobreza y ldusian.

Ahora, ante la ineficacia del orden juridico edfat@ suscito la organizacion
de la comunidad de Riosucio a través de la confodnade las Juntas de Accion

Comunal (JAC), disefiadas en principio para consaguoursos para la region pero

® Comparar Hernandez Delgado y Posada SalaZan la esperanza intacta, experiencias
comunitarias de Resistencia Civil No ViolerB@gotd: OXFAM, 1999. p. 98.
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con el agravante de haber sido impulsadas pordeitia, lo cual impedia el normal
desarrollo de la gestién comunitaria. Se suponeegtes Juntas de Accion Comunal
ostentan un reconocimiento comunitario por ser fmsede desarrollo local y enlace
entre las gestiones estatales y las gestionessteiedad civil. De hecho, las JAC se
caracterizan por ser organizaciones de la sociedddjue se basan en los procesos
participativos para la generacion de oportunidadesiesarrollo comunitario y se
convierten en experiencias reales de organizacamnyivencia ciudadana.

No obstante, para las 168 comunidades y los 2£&gionrentos que existian
en Riosucio hacia los afios 80, las JAC, aun condsicsllitades, significaron una
alternativa de desarrollo en el corto y mediana@ldenian la mision de conseguir
maestros, construir escuelas, abrir caminos, agnspuentes y limpiar rios.
Ajustaban las necesidades de las comunidades aplioes de desarrollo
comunitarios, y las mantenian informadas sobre pl@xesos organizativos. Sin
embargo, el contenido politico de las JAC y losrneses y normativas de la guerrilla
ponian en riesgo la movilizacion de recursos y datigpacion directa de los
individuos. Por esta causa, ante la inestabiliddd gudosa transparencia de las
acciones llevadas a cabo por las JAC, se empeansal@ar otro tipo de estrategias
organizativas que entre 1983 y 1985 dieron comaulteeto la conformacion de la
Organizacion Campesina del Bajo Atrato (OCABA).duml, gracias al apoyo de la
Parroquia de Riosucio y la Didcesis de Apartadgpaard a lideres comunitarios
como parte del afianzamiento de capacidades pgea s propio desarrollo. De esta
manera se pretendia buscar recursos e insumostquirda region, incluyendo a
Riosucio, Unguia y Acandi.

Pero, la creciente importancia que fueron tomaadacuiencas forjé nuevas
rutas organizativas para las comunidades de Rogue consolidaron las llamadas
Asocomunales, 0 asociaciones de Juntas de Acciéru@al que tenian el propdésito
de brindar proteccion a cada una de las seis csieRoaeste mismo contexto surgio



la organizacion ACAMURI (Asociacion Campesina dealrivtipio de Riosucio), que
también se dedicé a conseguir recursos para elrdésale las cuenca’

Estas nuevas formas de asociacion contribuyerdablemente al desarrollo
de estrategias que favorecieron la incipiente eftra organizacional, los métodos de
subsistencia y el inicio de un proceso de desarrefjional. De alguna manera, estas
primeras muestras de organizacion para la subsiategstablecieron las bases para
un proceso de empoderamiento comunitario y la tdendecisiones sobre su propio
desarrollo. Vale la pena resaltar que todas lasiathtas emprendidas por las
comunidades de Riosucio con anterioridad a la dagale la cooperacion
internacional, facilitaron el funcionamiento de Igzoyectos y programas

humanitarios que implementaron mas adelante las DM@Gacionales.

1.3. LA IGLESIA EN SU FUNCION DE EMPODERAMIENTO DE LOS
HABITANTES DEL BAJO ATRATO

En este contexto de organizacion comunitaria sdteesinumerables veces el papel
fundamental de la lIglesia Catdlica en los procegotas dinamicas de las
comunidades de Riosucio. La Iglesia participd actignte en el empoderamiento de
personas lideres que representaron los interesesndarios de la region, trabajé
arduamente mediante el acompafiamiento a la redadoidin y proteccion de los
derechos humanos y desde alli gestiond, para impeilslerecho al desarrollo.

Desde un comienzo, la accién de la Iglesia se hia@r en Riosucio
mediante el desarrollo de acciones centradas dividgacion y la apropiacién de

valores cristianos plurales como el respeto ada,Ma solidaridad, la autonomia, la

9L a informacion aqui presentada fue una sintesigades documentos del CINEP que tratan sobre
las formas de organizacion en Riosucio, especidknel® la publicaci6€omunidades de paz en el
Uraba. Una historia que merece ser contagiade un informe publicado en 2001 por la Fundacié
Equilibrio, titulado Formulacién e implementacion de la primera fase wea estrategia de
comercializacién para los productos agropecuarios ld Comunidades de Paz del Bajo Atrato
disponible en version electrénica. Los cuales s&nctde forma indirecta, dado que se ha tomado
informacion de uno y otro sin recurrir a fragmerdogctos.
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cultura, la diversidad, la honradez y la transpeiegres decir, mediante un proceso de
evangelizacién basado en la doctrina social dglésid®. En medio de este proceso,
se dio una gran importancia al valor de los derechomanos en términos de
derechos economicos y sociales con lo cual se sapal la construccién de
iniciativas comunitarias para el bienestar so&akos procesos locales favorecieron
la inclusion social y los modelos de convivencigaz con los distintos actores
regionales, entre otras cosas, porque en mediotrdiehjo comunitario debian
establecerse normas de convivencia incluyendo lagueklacionadas con la
aceptacion de la diferencia. Mientras tanto, et@so de evangelizacion y educacion
para la paz, ensefié a los riosucefos a buscanalters de solucion no violentas a
los problemas; aspecto que se vio reflejado en dosteriores procesos de
negociacion y la declaracién de neutralidad deotaunidad de paz San Francisco de
Asis.

Gracias al apoyo social de la Iglesia, la orgamirade cuadrillas y mingas
impulsaba la construccion de un sistema de trabajounitario para el bienestar
comun. Era entonces, un intercambio de mano dequiEgermitia la generacion de
ingresos familiares y el desarrollo de las parceldwiduales y comunitarias. Era un
tipo de economia basada en sistemas de truequencju& jornadas laborales en
desarrollo de actividades de agricultura, pescaadgria, mientras que otras se
realizaban a cambio de alimentacion y bebida.

Asi, se impulsaba la organizacibn comunitaria &ded de actividades
cotidianas que brindaban seguridad alimentaria ydedarrollo de un pequefio
comercio. Ademas, se crearon otros sistemas oagamtig como fueron los comités

de trabajo, con los cuales se alcanzaron resulaolsitivos para la consecucion de

| a idea de evangelizacion de la Iglesia Catélmeetparte de la labor misionera que se lleva a cab
alrededor del mundo para el fortalecimiento de danenidad. Comparar Vicepresidencia de la
Republica. “La fuerza de la unién: Comunidad de Bamcisco de Asis, Riosucio, Chochliiciativas
comunitarias de Paz en Colombia, semillas que alsletamino de pazBogota: Servigraphic Ltda,
2001. p.48
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recursos para la region (construccion de puenpesiuaa de caminos y limpieza de
rios)"?.

Ahora bien, sabiendo que la labor educativa dgjllesia fue uno de los
pilares importantes de su gestion, también se cmafimn asociaciones de padres de
familia que jugaron un papel indispensable en laseoucion de materiales para
construir escuelas y buscar maestros. En mediegienes tan afectadas por la falta
de presencia estatal, la educacion para la paavdagelizacién y los procesos de
organizacion guiados por la Iglesia, constituyem esperanza en las poblaciones
marginadas que buscan el desarrollo, la partifipademocratica y la inclusién
social.

En general, estos esfuerzos de la Iglesia Catglida las comunidades de
Riosucio, tenian como proposito la construccioncdpacidades que apalancaran
iniciativas viables en el proceso de restauraciénla$ derechos individuales y
colectivos. Hacer evidente que los riosucefos tedéechos sobre sus tierras era
armarse de argumentos para reclamar la propiedddsdmismas. El proceso de
titulacion colectiva de tierras, fue uno de losuleslos de la apropiacion de los

conceptos constitucionales de derechos humanos.

1.4. LAS COMUNIDADES NEGRAS COMO ACTORES POLITICOS Y
SOCIALES

En 1991, con la nueva Constitucion Politica, senmecieron los derechos ancestrales
de las comunidades afro descendientes que se amrpceamente en el Articulo
transitorio nimero 55. Este nuevo reconocimiento exigié a las comunislanevos
procesos organizativos para acceder a los titidgzrapiedad colectiva. Entonces, a

través de OCABA vy las Juntas de Accibn Comunalacseraron los procesos de

12 Estos mismos comités de trabajo fueron replicaimante la estadia improvisada de los habitantes
de la regién en Pavarandd, luego del desplazamierzado de 49 comunidades de Riosucio en 1997.
13 Comparar CINEP. “Riosucio: una historia de orgaci@n comunitaria’Comunidades de paz en el
Urab4, una historia que merece ser corgaBogota: Antropos, 2000. p. 25.
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restitucion de derechos de propiedad colectivateumeind con la promulgacion de la
Ley 70 de 1993 (agosto 27), Articulo |

La presente Ley tiene por objeto reconocer a lasuoidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas riberefidgsdéos de la Cuenca del Pacifico, de
acuerdo con sus précticas tradicionales de prodlucei derecho a la propiedad colectiva,
de conformidad con lo dispuesto en los articulgpiisntes. Asi mismo, tiene como

proposito establecer mecanismos para la protect#dia identidad cultural y los derechos

de las comunidades negras de Colombia como grupooély el fomento de su desarrollo

econdémico y social, con el fin de garantizar quasssomunidades obtengan condiciones
reales de igualdad de oportunidades frente al testa sociedad colombianh.

La misma Ley 70 hizo énfasis en la definicion deéges eran las
comunidades negras. Lo cual trajo diversas difaclds para hacer aplicable dicha
Ley, porque las mezclas que se propiciaron entre-dEscendientes, indigenas,
chilapos (mestizos) y paisas (blancos inmigraneeéutioquia o Cordoba), crearon
un mestizaje que dio vida a numerosas culturaselEdompendio legislativo para
Comunidades Negras Ley 70 de 1993, Articulo 2xpeesa que:

5. Comunidad Negra. Es el conjunto de familias de ascendencia afrocbiana que
poseen una cultura propia, comparten una historidenen sus propias tradiciones y
costumbres dentro de la relaciébn campo-poblado,rguelan y conservan conciencia de
identidad que las distinguen de otros grupos ésidfeo

Entonces, ¢como decidir quién tiene derecho ddasag colectivas cuando
existe una gran variedad cultural en Riosucio? éspuiesta a esta pregunta sigue
siendo tema sobre el cual las comunidades y laiggl@atdlica contintan trabajando.
No obstante, para aquella época y gracias al apleyda comunidad religiosa
claretiana, se logréo la titulacion de ochocientas hectareas y siete titulos de
propiedad colectiva para las distintas comunidaflesolombianas de la region. Ello
con el fin de protegerlos de las nuevas practicahustriales que se venian
desarrollando en la region.

Con el decreto 1745 de 1995, se reglamentd lo coiecge a la
organizacion de la comunidad para poder accedas ditulaciones colectivas de

14 Ver. Gobernacién de Caldas, Secretaria de IntEgrac Desarrollo Social. “Ley 70 de 1993".
Compendio Legislativo para Comunidades Nedftanizales: Graficas Tigre E,2003. p. 9.
15 Ver Gobernacién de Caldas, Secretaria de InteégracDesarrollo Social. “Ley 70 de 199%. 10.
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tierras; labor que se estaban realizando a trasédNICORA (Instituto Colombiano
de Reforma Agraria). Alli se estableci6 que cadmwddad deberia constituirse
como persona juridica bajo la figura de “Consejan@oitario” reconociendo su
participacién politica en las decisiones naciondi#smedio de este contexto no sélo
se estaban abriendo oportunidades a las comunidegtgas de participar como
actores politicos y sociales, sino también, seaabnia nueva alternativa para dar
visibilidad a su desarrollo.

Vale la pena reconocer, que con la Constituciéfha8d se impulsé no sélo
a las comunidades negras en si mismas; sino quedadse impulsé la autonomia
sobre la administracion de las tierras y la reimadon de los derechos sociales y
economicos. Arraigados al respeto por la diversidatiural y la participacion

politica.

1.5. LA AGUDIZACION DE LA CONFRONTACION ARMADA Y EL
TRUNCAMIENTO DE LOS PROCESOS ORGANIZATIVOS DEL PASA DO

A pesar de los avances en materia de diversidadrally reconocimiento de nuevos
actores politicos y sociales en Colombia, la sitrade los derechos humanos y el
Derecho Internacional Humanitario empeoré en ebBa4rato con la entrada de
grupos armados ilegales que desarrollaron estestelg violencia y temor contra la
poblacion. Los puertos, las bahias y las costas zwaas geoestratégicas para las
actividades licitas de los grupos armados. La rsdad y la proteccion de los
ciudadanos quedo asi al amparo de las fuerzasiliareg y el desplazamiento parecia
inevitable.

En principio, el municipio de Riosucio habia logracbnsolidar sistemas
estables de convivencia y paz, abastecimiento @sicody progreso. Muestra de ello,
fue la consolidacion de comités de trabajo queal@yr avances en términos de
infraestructura fisica para las comunicacionesgdacacion, el deporte y hasta la
politica. Como si fuera poco, lograron el reconeento como comunidades negras y
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la apertura a la titulacion colectiva de tierras. @nbargo, estos logros alcanzados se
fueron derrumbando luego de la entrada de grupoados a Riosucio: las FARC,
los paramilitares y segun algunos testimonios denhismos pobladores, hasta el
Ejército, se encargaron de despojar y desplazss adsucefios.

La guerrilla de las FARC (Fuerzas Armadas Revohmi@as de Colombia),
habia llegado al municipio de Riosucio a comieraesafios 80 pero no se escuchaba
frecuentemente y mas bien mantenian sus actividiéidéas dentro de la espesa
selva colombiana. La convivencia con los campesih®da region se forjo sin
mayores contratiempos, simplemente porque segfimtgso de sus habitantes, la
guerrilla tenia al Uraba como “zona de descatfso”

Los primeros acercamientos de la guerrilla corolaunidad de Riosucio se
hicieron con el frente 5° de las FARC que emper@aéizar una fuerte campafa de
divulgacion del mensaje guerrillero con reunioneggmamadas que pretendian dar a
conocer su politica y reclutar pacificamente siizpates de la causa revolucionaria.
Entre 1990 y 1993, la caida de la marihuana, oldigis productores a tomar dos
rutas: algunos se quedaron en los sitios dondeubracla droga y desde alli
iniciaron una nueva vida con sus fincas, y otr@s,usieron a las FARC con la
promesa de unos mejores ingresos. Los que se nngéetas FARC, formaron el
frente 57 de las FARC e incursionaron en la zonaesido como entes de justicia y
orden publico. De esta manera, la solucion de cwetsias era dirigida por la
guerrilla, ajusticiando a quienes considerabanldesey no respetaban la imposicidén
de sus normas. La estabilidad de Riosucio se péspoa vez mas y las esperanzas
de desarrollo se desvanecian.

En los afios 80, la presencia de la guerrilla séralesm en la blusqueda de
empoderamiento territorial y el establecimientouda autoridad concreta. Por ello,
ante la ausencia de entes gubernamentales que i@émgusnormas y orden al
municipio, las riosucefios se adaptaron a la palitjaerrillera y forjaron nuevas

formas de organizacion social que giraba alredddda imposicion y el miedo. No

16 \Ver CINEP. “Riosucio: una historia de organizaca@munitaria”.Comunidades de Paz del Uraba
una historia que merece ser conta@émgota: Antropos, 2000. p. 27
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obstante, el hecho de tener una presencia armadariqulara proteccion y seguridad
al municipio de Riosucio era un argumento valideapEceptar el orden establecido.
En ese contexto donde no habia autoridadde la institucionalidad del Estado era
débil y los mecanismos de proteccidon casi nuloaptaase a las politicas de orden y
control impuestas por el grupo guerrillero, era ah@rnativa de coexistencia menos
arriesgada para sus vidas y sus bienes.

En 1996, entraron los paramilitares que venianel€sadoba asechando a
los pobladores de Riosucio a través de masacrsapaeciones y ejecuciones, para
quienes ellos consideraban como colaboradores gigelailla. La justicia y el orden
publico que habia impuesto la guerrilla estaba @thp de caer al abismo pues los
enfrentamientos entre paramilitares y guerrilleeasuna especie de batalla campal
hasta la muerte, ponian en tela de juicio la adéariguerrillera. Los derramamientos
de sangre no se hicieron esperar y mucha gente magdta con el argumento de
haber pertenecido a la guerrilla o a los paraméita En los informes de la
Conferencia Episcopal, se sefiala que las accioakestas de los grupos al margen
de la ley estaban sustentadas en propositos ejeraplees que pretendian esparcir
miedo entre la poblacion civil: “asi, [...] los parndéitares “escarmientan” mediante
masacres y homicidios a quienes consideran geeosl auxiliares, amigos o
familiares de guerrilleros”.

Ante esta cruel realidad, caracterizada por latexesa de mecanismos de
represion fuertes contra la poblacion civil, lostesnas de adaptacion de los
habitantes de la region a uno u otro actor armadaervian como proteccion ante la
guerra que se avecinaba. Antes bien, habria qudirdeon quién quedarse (lo cual
era de todas formas ya una gran riesgo para la deldas comunidades), o
simplemente no participar ni colaborar con ningdados actores armados. De todas
formas, lo que si era cierto es que el controladpdblacién civil era inminente, el
empoderamiento de los recursos economicos unaidadeg el aniquilamiento del

enemigo una prioridad.

1" Ver Conferencia Episcopal de Colombia. Derechomdnos. Desplazados por la violencia en
Colombia. Bogota: 1995. pp. 50-51.
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La reaccion de aquellos que habian decidido narleevningun bando fue
refugiarse en sus casas y continuar con sus ati@glcotidianas. Pero el asedio de
los grupos armados obligaba a los riosucefios art@aresus vidas, porque las
amenazas de toma del municipio de Riosucio porep@tgrupos paramilitares no
dieron espera y en 1997 comenzé el principio deannenta guerra que produjo el
desplazamiento masivo de 49 comunidades desde driosacia Pavarando, en el
departamento de Antioquia.

Este desplazamiento implicaba abandonar décadasatedo de las cuencas
y la esperanza de un desarrollo regional a trawésasl formas de organizacion
comunitarias impulsadas por la Iglesia Catdlicaag FARC. Pero, durante el
desplazamiento, las consecuencias también fuertinrales. Se experimentd un
desarraigo cultural asociado al fendbmeno de pédiddentidad, asi como exclusion
social, desconocimiento y desconfianza. Hubo laesidad nuevamente de
organizarse ante la situacion de vulnerabilidagiframiento en que se encontraban
los desplazados de Riosucio, para exigir al Gobidas garantias para un retorno
seguro hacia sus territorios.

Es en este contexto, donde surge la idea de lanidadide paz como una
lucha pacifica en contra de la guerra y el despleaato forzado, a través de una
resistencia civil no violenta. Estos desplazadagiax la proteccién de sus vidas, el
respeto por el Derecho Internacional Humanitaria gonsolidacion de acuerdos que
permitieran reducir la vulnerabilidad al conflichkomado y el regreso seguro a sus
territorios.

Dentro de las formas de rechazo a la violenciaak lun tipo de lucha
pacifica en contra de la guerra que se conoce ¢maistencia civil no violenta”. La
resistencia civil no violenta es una forma de lugheifica que evita cualquier recurso
a la violencia, a cambio de una lucha social ytigalipara movilizar a la poblacion
civil y a los distintos sectores de la sociedad ¥stado en contra de la guetfa.
Estos tipos de acciones se fundamentan en llegab@ acciones pacificas como las

denuncias, la neutralidad ante el conflicto, la awggrion y los acuerdos. La

18 Comparar Randle, Michel. Resistencia Civil. Bavoel Paidés, 1998. p. 25.
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resistencia civil no violenta constituye una de &ternativas de proteccion al

Derecho Internacional Humanitario y a los dered¢hosanos.
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2. SURGIMIENTO DE LA COMUNIDAD DE PAZ Y LLAMADOS DE
SOLIDARIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL

2.1. SAN FRANCISCO DE ASiS: UNA COMUNIDAD DE PAZ

Alli, en el exilio en Pavarandd, custodiados pocarddn de seguridad de las fuerzas
militares y en condiciones de hacinamiento infralnas, surgio la idea del retorno a
los territorios de donde los habitantes del Bajoatdt fueron desplazados. Estando
establecidos en un campamento improvisado, se Hesabo primero un proceso de
organizacion interno, conformado por comités debaj@a para las tareas de
alimentacién, educacion, politica, disciplina yastrPoco a poco, se empez0 a gestar
un proceso organizativo mas grande apoyado palésid Catodlica, el CINEP y la
experiencia piloto de la comunidad de paz en Saé de Apartado; en el cual surge
la comunidad de paz San Francisco de Asis. Silaiglea de las comunidades de paz
no tuvo en un principio una acogida unanime en exlosdel campamento de
Pavarando, con el transcurso de los meses y amgtsibilidad de encontrar otra
solucion, las comunidades desplazadas de Riosdojgtaron la idea de comunidad

de paz y los principios conexos.

La comunidad de paz se concibe como una iniciatevblsqueda de la paz que parte de la
resolucién del conflicto por la via del didlogo,Hegociacién y la justicia social, como un
mecanismo de resistencia civil no violenta paraéusl cumplimiento de las garantias de
proteccion a la sociedad civil por parte de logpgsuarmados, en medio del conflicto en que
estos se hallan inerm&.

La comunidad de paz San francisco de Asis nacidagal fragil consenso
y compromiso de neutralidad de los desplazadosetdim de buscar una salida al
conflicto. Fue una alternativa propuesta por ladgl Catdlica y el CINEP, con base
en la experiencia suscitada en San José de ApaEaddémbre de San Francisco de

Asis hace alusion al patrono espiritual de los chnos, San Francisco de Asis, y su

19 Ver Vicepresidencia de la Republica “La fuerzdalenién: Comunidad de San Francisco de Asis,
Riosucio, Chocélniciativas comunitarias de paz en Colombia, skEmilque abren el camino de la
paz Bogota: servigraphic Ltda, 2001. p. 42.
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fundacion, el 19 de octubre de 1997, coincidid trcelebracion de las fiestas
patronales que se realizan anualmente por esta.époc

Esta experiencia de paz, dio via libre a los desplas de Riosucio para
iniciar procesos de negociacion con el gobiernoiomat, estimulados por la
neutralidad a la que se habian comprometido y agemade toda accion armada.
Evidentemente el hecho de participar como corresgdalas de la solucién a la
probleméatica del desplazamiento forzado, implicalb@chazo total a la guerra, pero
a la vez, una alternativa arriesgada sobre la ici@hr el proceso de retorno. No
colaborar con ninguno de los grupos armados sogitiéi confrontar la guerra con una
opcion de paz, significaba disminuir la capacida&dimtimidacion de los grupos
armados ilegales, para dar paso a la legalidadrgt@no seguro hacia el municipio
de Riosucio.

La declaracion de neutralidad frente al conflicton@do, mediante una
resistencia civil no violenta, implicaba evitar fuder recurso a la violend Esta
caracteristica era un diferenciador de otros menas de resistencia civil, porque
las comunidades de paz son organizaciones no camtest que consignan
denuncias, dialogos politicos y sociales y proasesie paz como mecanismos de
oposicion pacifica a las acciones armadas. Poy eticel campamento improvisado
en Pavarandd, las gestiones organizativas de larddad se desarrollaron en mesas
de negociacion en torno a los temas de segurideno y restitucion de tierra.

Los llamados al gobierno nacional, a las organimees no gubernamentales
nacionales y a la comunidad internacional se cbekdn en compromisos reales
desde distintos campos de accién para alcanzataeho seguro hacia los territorios
del Bajo Atrato. La presencia de organizacionesacionales y el acompafamiento
de ONG locales y la Iglesia Catolica presionarorg@bierno colombiano a dar
soluciéon al desplazamiento forzado. Las organizessolocales e internacionales

estaban alli para supervisarlas actividades dekgua a favor de la comunidad de

%0 Comparar Randle, Michel. Resistencia Civil. Bavoel Paidds, 1998. p. 25.
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paz y era inevitable que el mismo Gobierno se esitpresionado, aunque muy
parcialmente, a permitir el retorno de los deslaz”.

El trabajo de organizacion comunitaria, fue un aeaparcial y fragil hacia
la consolidacion de soluciones al desplazamientpattn. Donde probablemente se
facilito el desarrollo de los programas y proyechasnanitarios desde las ONG
locales e internacionales y el gobierno nacionalpguyo esfuerzo se desvanecio al

volver las amenazas y la vulnerabilidad como viatirde la guerra.

2.2. EL DESPLAZAMIENTO 'Y LA SOLIDARIDAD COMUNITARIA

El asedio de los grupos armados (FARC, Paramgitgrd&jército) y los actos de
violencia experimentados en el municipio de Riosycbvocaron el desplazamiento
de 49 comunidades hacia Pavarandé. Las comunideestraron en este lugar un
refugio temporal e iniciaron acciones no violentagulsadas por los programas y
proyectos de paz que se desarrollaban en Antiosi acontecimiento genero el
primer llamado de solidaridad entre los mismos g@ades de Riosucio y las
comunidades vecinas, los cuales aunaron esfueratsriales como soporte a la
crisis humanitaria experimentada como consecuelatidesplazamiento forzado y el
conflicto armado.

Ante la zozobra y el temor por nuevas represdiasiiosucefios caminaron
de manera errante hacia la frontera antioquefialedencontraron diversas muestras
de solidaridad provenientes de familiares y demaslaoores chocoanos vy
antioquefios que encontraban a su paso. De ellawietuin el apoyo a través de
donaciones de alimentos que se repartian equitadivee entre cada uno de los

miembros de las comunidades, como muy bien lo egprao de los desplazados:

2L Algunas de las ideas expresadas en los parrafesaas, son el resultado de una sintesis cuidados
acerca de los procesos forjados al interior de raada y cuya informacion, puede ser contrastada con
los siguientes documentoSomunidades de Paz en el Uraba, una historia queeceeser contada,
publicada por el CINEP yEstrategias civiles en medio del conflicto: losaade las comunidades de
paz publicado por la facultad de Ciencias Socialeldéniversidad de los Andes.
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En Pavarand6, Turbo y Riosucio nosotros, los campgsvictimas del desplazamiento,

sabiamos que siempre teniamos que andar en grugoeylo que se aportaba era

comunitario, no individual; perdimos la intimida&l, hacinamiento era extremo, estdbamos
demasiado cerca el uno del otro, pero era unagadt privacidad por un gran logro: la

unién comunitarig?

En este sentido, habria que preguntarse por qusidtesnas de solidaridad
empiezan a expandirse en medio del desplazamiemzado y la respuesta
seguramente conduce al entendimiento parcial denaty de las consecuencias
indirectas de los conflictos armados. En primeatugl llegar a un lugar determinado
los desplazados tienen la esperanza de recibirag@yas personas mas cercanas a
su nucleo familiar, para conservar los lazos qaaiteen a una vida que anteriormente
habian construido. Empero, este tipo de solidars#ada perdiendo en la medida en
gue el contacto con otras culturas los obliga ptadse a las nuevas situaciones y
realidades. La necesidad de no ser excluidos ddifiziles procesos comunitarios
gue se gestan en medio del desplazamiento foraslaina caracteristica comudn
dentro de los conflictos armados que dejan a laap@n fuera de sus propios
contextos de desarrollo social y cultural. En seégutugar, la difusion de las
probleméticas y los mensajes de apoyo a la solwbédlas crisis humanitarias son
acogidas por la sociedad civil, que reacciona nmelialas de solidaridad en contra
de los efectos de la guerra. En este sentido, dnalué decir que esas olas de
solidaridad se ejecutan por etapas en una espeaéedto bumeran que llega hasta
las instancias internacionales, para luego regresaforma de acciones concretas
frente a la problemética de los derechos humanad Perecho Internacional
Humanitario. Es por ello, que la intervencibn mad&é& y los mecanismos de
comunicacion en situaciones de emergencia, hacee ipdegral de los canales de
solidaridad con las victimas de la guerra. Paracasb de las 49 comunidades
desplazadas de Riosucio, la mediatizacion y lokersss de alerta temprana se
tornaron lentos y la reaccion de la comunidad gsogobiernos, no lograron frenar

del todo las oleadas de violencia.

22 Ver Vega L, EduardoComunidades de Paz San Francisco de Asis, Nuesifar&del Carmen y
Natividad de MariaBogot&: Antropos, 2001. p. 13.
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No obstante, la visibilidad de las problematicat dksplazamiento y la
guerra en el municipio de Riosucio empezé a haadesgtiva, desde las comunidades
receptoras de desplazados, quienes contribuyetancanstruccion de sistemas de
cooperacion primarios. Esta primera etapa de sal@é comunitaria mantuvo la

esperanza de algunos riosucefios de poder reglgdardda a sus territorios.

2.3. LOS PROCESOS DE NEGOCIACION CON EL GOBIERNO
NACIONAL

Una vez constituido el campamento improvisado ewaRadd y gracias a la
organizacion comunitaria y a las ONG locales, wgusdo llamado de solidaridad se
hizo visible para el gobierno nacional con el psofmdde lograr el retorno seguro a
sus territorios. Este nuevo llamado permitio eltdi@cimiento de acciones
comunitarias en defensa de sus derechos como dadpta y mecanismo de
comunicacion directa con el Gobierno Nacional ma@iaspacios de negociacion y
participacion politica. EI Gobierno pretendia dg¢mpeapidamente el campamento en
Pavarando sin importar las condiciones de retarnlas amenazas posteriores contra
la poblacion desplazada. Pero gracias a los coniposny acuerdos suscitados entre
el Gobierno y la Comunidad de Paz, se logré urrmetpor etapas, garantizando en
principio la seguridad de los desplazados.

Las negociaciones que se llevaron a cabo con eemabnacional en el
corregimiento de Pavarand6 (Mutata), zona que haldla considerada neutral
después de un largo proceso de negociacion y queg@diicas por politicas de
seguridad del entonces Gobernador de Antioquiardliibe Vélez, hacian parte de
un plan de accion estratégico en contra de la guea permitieron el desarrollo del
proyecto de neutralidad territorial propuesto gdagebierno Nacional, pues fracaso,

porque las acciones de violencia de los gruposnpltares lograron controlar los
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territorios y estabilizar la situacion a través @ehor generalizado entre la poblacion
civil.

Sin embargo, en medio de este contexto de desplkzimnel proyecto de la
comunidad de paz San Francisco de Asis empezalmfgurarse gracias a la
colaboracion de la Iglesia y de ONG como el CINE&rte del trabajo de estas dos
organizaciones con la comunidad de paz San FrandscAsis se centraba en la
consecucion de acuerdos y compromisos que garatiza proteccion de los
derechos humanos y el Derecho Internacional Huan@mitPor ello, haciendo visible
la situacion de los desplazados de Riosucio a graeédenuncias publicas sobre
violaciones a los derechos humanos y hacigobloy como mecanismo de presion al
gobierno colombiano para que planteara una soluaida problematica de los
desplazados, lograron aportar una vez mas a laskefde los derechos humanos y la
consecucion de los propdsitos de retorno y regitude tierra&’.

Los conceptos de “neutralidad” y “resistencia &jvipropuestos por la
Diocesis de Apartadd y el CINEP, con base en |miempcia de las iniciativas de paz
desplegadas en San José de Apartadd, tocaron @&tapule las comunidades
desplazadas de Riosucio para mostrar que la mamesaviable para regresar a sus
tierras y dar fin al desplazamiento forzado, evacantribuir ni colaborar con méas
guerra. Resultado de las negociaciones fuerondogmmisos de desmilitarizacion
de la zona y el regreso seguro de las comunidadies tarritorios del Bajo Atrato.
Entidades como la Oficina de Derechos Humanos deisiMrio del Interior y las
Gobernaciones de Antioquia y Chocd, se hicierosamtes en los campamentos en
Pavarandd quiza porque ante ellos se reconocignmera vez la presencia de
organizaciones no gubernamentales de la esfermacienal como la Cruz Roja

nacional e internacional, que llegaron por un lidmale auxilio ante la grave

% Los procesos de negociacién con el gobierno natique se llevaron a cabo por etapas y de

acuerdo a unas tematicas especificas; se articutar@l presente trabajo a través de una sintestsd
documentos:Estrategias civiles en medio del Conflicto: los aasde las comunidades de paz
publicado por la facultad de Ciencias Socialesad&iversidad de los Andes en 2008iciativas
comunitaria de paz en Colombia, semillas que abeéncamino de la pazpublicado por la
Vicepresidencia de la Republica en 2001.
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situacion de los desplazados basicamente paraabnmdteccion a las comunidades
gue se encontraban en Pavarando.

Ahora bien, la apertura del proceso de negociamidnla administracion de
Ernesto Samper Pizano, exigia de parte de las ddades una organizacion clara
frente a los temas en las mesas de negociaciémiuso mucho antes del proceso
de negociacién, ya existian formas de organizacidlectiva para conseguir los
recursos necesarios para el campamento en Pavatandifea de crear comités era
organizar a la gente en torno a los temas de galitlisciplina, salud, educacion,
alimentacién, deporte, recreacién, para poder sotireen condiciones deplorables
ante la ausencia del Estado. En Pavarando, dicbostas les permiti6 a los
desplazados resistir a las imperiosas necesidaddificyltades generadas por el
hacinamiento y la falta de recursos. Pero ademdsitpe fortalecer los mecanismos
de cooperacion entre las distintas comunidadestign@é la inclusion social en
términos politicos, econdmicos, sociales y culagal

Un ejemplo de la capacidad de organizacion en nalidesplazamiento es
la OMCABA; Organizacion de Mujeres Campesinas dedjoB Atrato. Esta
organizacion estaba constituida por mujeres gumjmban en labores domésticas y
cuidado de la nifiez y que se propusieron exponerdstechos y reclamar por las
garantias de los mismos.

Entonces, de la misma manera como los desplazado®i®n organizando
en el campamento a través de los comités de trataajioién lo hicieron en los
procesos de de negociacién con el gobierno naci®aah ello, se dispusieron tres
mesas de negociacion en los temas de seguridathast titulacion de tierras. De los
tres propdsitos solo se consiguid el establecimiete compromisos para la
posibilidad del retorrfs.

24 a organizacién comunitaria, especialmente aquelfdformada por mujeres victimas de la guerra,
en medio del desplazamiento forzado y el desard@ldas negociaciones con el gobierno nacional,
estuvo precedida por las gestiones de la Iglestéli€a, y la capacidad de los riosucefios de buscar
una salida al desplazamiento forzado. Por lo tagltproceso de analisis informativo acerca de estas
iniciativas, se realiz6 a través de documentos @deno:Iniciativas comunitarias de paz en Colombia,
semillas que abren el camino de la ppmblicado por la Vicepresidencia de la Repubéna2001;
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Asi como en su momento la comunidad de paz Sarddéo&gartado logro alejarse de
la guerra y crear acercamientos con el gobierna plar fin al desplazamiento
forzado; asi mismo, esta experiencia comunitarigpaz San Francisco de Asis,
precedida por la experiencia piloto en San JosAp#tado, sirvi6 en un momento
dado para reclamar los derechos perdidos y exigirepcion y seguridad en las

primeras etapas de retorno.

2.4. LOS MECANISMOS DE SOLIDARIDAD INTERNACIONAL

Transcurridos 18 meses desde la apertura de laxiaemnes con el gobierno de
turno, la situacion y las condiciones de desplagataien Pavarandé no mostraban
grandes cambios, y los riosucefios seguian sin pedezsar a sus tierras. Entonces,
un tercer llamado de solidaridad se presentd eomaunidad internacional con la
intencion de obtener proteccion y seguridad; poadecde sus vidas, de sus derechos
y proteccion al Derecho Internacional Humanitario.

Ahora, si bien ya habia habido un primer acercaimiel®e la comunidad
internacional con presencia y auxilio de la CruzaRdacional e Internacional; esta
vez, el llamado se hacia explicito como estratdgigroteccion a la vida y la honra
de los no combatientes. El temor a ser instrumeatids por los grupos armados
ilegales y la falta de garantias por parte del gyoloi nacional, forzé el desarrollo de
estrategias para captar la atencion de la comuimdachacional.

Este llamado de auxilio pretendia asi mismo, obteheompromiso de las
organizaciones internacionales con el proceso dmrd#lo que vendria para
Riosucio, una vez terminada la crisis humanifarian este sentido, fue la gestién de

la Diocesis de Apartado a través de la confianzal yabajo que habia venido

Comunidades de paz San Francisco de Asis, Nuesfiar&del Carmen y Natividad de Mariscrita

por Eduardo Vega y publicada por el CINEP.

% En el libro:Comunidades de paz San Francisco de Asis, Nuesfiar&del Carmen y Natividad de
Maria; los desplazados de Riosucio hablan acerca deckesidad de un acompafiamiento internacional
que les permita, una vez finalizada la crisis hutaga, continuar con un proceso de reconstrucgion
desarrollo. Por supuesto, las bases sobre lasscsal@uede continuar trabajando en ello, urgen de
mecanismos de solidaridad nacional e internacional
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construyendo con los riosuceios, la que le permatompanar a otras ONG
nacionales e internacionales en sus muestras diarsddd con el proceso de paz de
las comunidades de Riosucio.

La Iglesia Catdlica creia en la dignidad y los deos de las comunidades
marginales y en los derechos de propiedad deidamd mediante los cuales se
forjaria el desarrollo de los riosucefios. Al fma@ientas, la solidaridad internacional
seria efectiva, en la medida en que permitieraementar la capacidad de los
desplazados de buscar sus propias soluciones.i@wscque van mas alla de la
ayuda humanitaria y de emergencia.

La busqueda de apoyo internacional en medio ddlicdonarmado y el
desplazamiento forzado, se hizo indispensable asoodo de proteccion frente a la
guerra. No obstante, en medio de una situaciordatica como la de Riosucio, los
sistemas de proteccion finalizarian una vez cogp@aranternacional saliera del area
de conflicto y como efectivamente sucedid, comfasacres perpetradas a miembros
de la comunidad de paz San Francisco de Asis, ldelgeetorno a sus territorios. La
idea era que los sistemas de observacion de lasisrgos internacionales sirvieran
de estrategia de presion al gobierno para hackdaddos compromisos a los cuales
se habia llegado. La generacién de alertas tengpraobre la situacion de los
derechos humanos y el Derecho Internacional Huaramitque se gestaban desde lo
local a lo internacional, eran precarias y dependi@ la rapidez con que pudieran
llegar a otros lugares del mundo.

Con la presencia de organizaciones internacioretesa region, se hizo
indispensable el trabajo asociativo con entidada@sel nacional y con la comunidad
de paz. La creacién de barreras contra la gudiagyoteccion a las comunidades en
Pavarandd necesitaba de un plan de accién conjpata dar solucion a los
problemas suscitados con el desplazamiento fordadluso, antes de destacarse el
llamado de auxilio a la comunidad internacionalgamizaciones internacionales
como el Comité Internacional de la Cruz Roja pgréiron conjuntamente con la
Diocesis de Apartadd para paliar los efectos inatedidel conflicto armado como
eran las necesidades bésicas insatisfechas. Estaizacion internacional, que nacié
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con la idea de “humanizacién de la gueftaesta presente en situaciones de
emergencias humanitarias alrededor del mundo yupsomantener la neutralidad
frente a los actores y el conflicto con la Unicaitm de aliviar el sufrimiento de los
mas vulnerables.

La Cruz Roja es una organizacion internacional seme en diversos paises
del mundo que se ratifica como independiente yrakfrente a las posiciones de los
actores involucrados en los conflictos y tiene téc@ mision de atender heridos,
enfermos, prisioneros y civiles, afectados por laplerras. Trabaja
mancomunadamente con oficinas de la Cruz Roja al nocal para coordinar
actividades que permitan movilizar la “ayuda hurteaia y de emergencia” a la
poblacién civil no combatienté En este sentido, su labor humanitaria en Colombia
aplica basicamente a las victimas del desplazamientado y otras situaciones de
emergencia por desastres naturales. En el Chodésplazamiento masivo de las 49
comunidades del municipio de Riosucio hacia Paviray los asentamientos
improvisados que sirvieron de refugio temporal, rdne prioritarios para la
movilizacién de recursos humanitarios por partéaderuz Roja.

Debido a la necesidad de una verdadera articulad@resfuerzos para
alcanzar una solucion a la grave situacion de dafarmado, se presentd ante la
comunidad internacional un panorama detallado deeddidad de la region. Por
primera vez, se reunieron en un mismo lugar vasic®res involucrados en el
proceso de paz de las comunidades desplazadas asiciRi realizando un
acompafiamiento internacional apoyado en gran medma entidades no
gubernamentales de orden nacional, como la Diécesi&partadd, el CINEP vy la
Comision Intereclesial de Justicia y Paz. El nudamado de solidaridad surgio
luego de la apertura de nuevas negociaciones cagoleerno nacional, en una

% |a expresi6n “humanizar la guerra” fue tomadaalpdgina oficial del Comité Internacional de la
Cruz Roja y hace referencia a la asistencia humamiy el alivio fisico que se pueda brindar a los
heridos en guerra. En opinién de la autora delgmtesescrito, dicha expresion constituye una forma
de minimizar la magnitud de los efectos negativwdod conflictos armados a través de las acciones
solidarias de las personas de buena voluntad, degara afrontar las realidades politicas, econ@nica
sociales y culturales que hay detras de las accidaeiolencia.

27 Comparar Comité Internacional de la Cruz RejaConsulta Electrénica.
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especie de mecanismo de respaldo y seguridad amedrtidumbre del rumbo que
tomarian los dialogos politicos y los resultados das diferentes entidades
gubernamentales. La presencia de las organizacionesnacionales y no

gubernamentales, testigos de la iniciativa de paspaldd los procesos de
conformacion de la&aomunidad de paz San Francisco de Adi49 de octubre de

1997 y la posterior firma de compromisos con eligwio nacional, el 15 de enero de
1998°,

El acompafiamiento de estos organismos internaesndle una
justificacibn a la necesidad de monitoreo a loscgsos desarrollados con la
comunidad de paz, permitiendo el desarrollo de msgws de dialogo y
acercamiento politico con el Gobierno Nacional garenplementacion de garantias
de proteccion y seguridad durante el proceso dernethacia Riosucio y la
reconstruccion de la vida y la dignidad. La neaa$ide un apoyo internacional se
traducia en la necesidad de obtener proteccion,fugp@ mucho mas alla de la
busqueda de ayuda material y satisfaccion de lessitades basicas. Pues ¢quién
garantizaria que las amenazas de guerra y mueségiae con unos acuerdos tan
débiles como los concluidos en Pavarand6? En @a#sbras, la proteccion que
exigian los riosucefios, se presentaba de caralestanfianza, la incertidumbre y el
temor por nuevos acontecimientos de violencia gamiduyeran las garantias del
Derecho Internacional Humanitario.

Ahora bien, esa misma proteccion también hacireetia a la necesidad
de mantener la neutralidad como comunidad de mazndontrar esperanzas para
lograr la paz y de no sucumbir a la tempestad dgukrra. La cercania de los
miembros de la comunidad de paz con los gruposriljelers o paramilitares se
concretaba mediante lazos familiares (en regioc@ms ausencia de estado y

oportunidades de vida escasas, una de la opcisnasirse a los grupos ilegales con

28 E| reglamento general de la comunidad de pazF8ancisco de Asis y el Acta de Compromiso
entre el gobierno nacional y los desplazados dbian el corregimiento de Pavarandd; puede ser
contrastado con el documentéda, dignidad y territorio, Comunidades de Pazpas humanitarias.
Memorias del seminario taller con comunidades esgo Compilacion de documentos; publicada por
la Fundacién Cultura Democrética en 2003.
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la esperanza de obtener mejores ingresos y podetabra sus familias mejores
condiciones de vida). Algunos miembros de la coaathide paz San Francisco de
Asis fueron asesinados como parte de las represkdian grupo armado ilegal contra
otro. Los asesinatos eran una muestra de la fatgrdsencia estatal y fuerzas
armadas que garantizaran proteccion a los deslgazie Riosucio; ello sin tener en
cuenta, el poco respeto que finalmente recibi®paion de neutralidad de la
comunidad de paz. Por otro lado, la presencia gansmos internacionales se
convertia en una plataforma politica para dar bikdiad a las gestiones y los
procesos de paz que se estaban llevando a cabter@bi de la comunidad de paz
San Francisco de Asis. De esta manera, si biertdogpromisos de neutralidad
estaban en riesgo permanente de desarticulaciéespldo internacional reconocia
los avances de las iniciativas de paz y desarcolhounitario.

En esencia, la comunidad de paz San Franciscosiges forjé como una
forma de accion colectiva frente a una situacion deésproteccion, donde las
posibilidades de margen de accion escaseaban.nhanddad se habia comprometido
a mantener la neutralidad frente a la guerra, § esmpromiso, que se encuentra
contenido en “la Declaratoria de la comunidad @e ge San Francisco de ASfs”
gue resume la voluntad de cambio a través de gistercia civil no violenta. Para la
implementacion de los sistemas de solidaridad riatgonal era indispensable la
consolidacién de procesos organizativos previos yréh base politica que permitiera
el desarrollo de acciones humanitarias a favordedésplazados. En medio de este
proceso, los mecanismos de soporte de cooperaaiémacional era la Ley sobre
desplazamiento forzado de 1997, los organismosakstade atencion a la poblacion
desplazada, la Iglesia y ONG locales y la inforrdaciproveniente de las

comunidades con la cual se trabajaba conjuntampata implementar planes

% | a Declaratoria de la comunidad de paz San Fremale Asis es un testimonio de los compromisos
adquiridos por los miembros de dicha comunidad emdd hace constar la neutralidad frente al
conflicto armado y el emprendimiento de acciones phrestablecimiento de la vida y la dignidad de
sus pobladores. Sin embargo, el cumplimiento destabmpromisos estuvo en primera medida
obstaculizado por los lazos familiares que unidosamiembros de la Comunidad con los distintos
actores armados y el miedo que producian las agrstamenazas de la guerrilla y los paramilitares
contra la integralidad de la comunidad.
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operativos anuales. En este sentido, organizacioniesacionales como la Cruz
Roja Internacional, ONG como Médicos sin Frontekdédicos del Mundo, Brigadas
Internacionales de Paz, ECHO, Accién Solidaria Arega, la Oficina de Derechos
Humanos de la ONU, ACNUR, Swiss Aid, Hermanas Femanas y Dominicas,
Secours Catholique, Comité Catolique contra la Fatnpour le Devéloppement,
Comité Francés de Solidaridad con las ComunidagesPalz, la Consejeria en
Proyectos, OXFAM-GB y Céritas Espafillamplementaron distintas estrategias de
solidaridad con los desplazados de Riosucio, repodo conjuntamente a la crisis
humanitaria y cuya labor, merecié un reconocimiesioecial.

Particularmente, las acciones internacionales gor fdel respeto de los
derechos humanos y el Derecho Internacional Huaramiue son analizadas en el
siguiente capitulo, pretenden mostrar un balande ageyo internacional y la
solidaridad con los procesos y dinamicas de la oohad internacional.

Ahora bien, para el desarrollo del presente casestiglio se tomaron como
referencia dos organizaciones no gubernamentalesadeter internacional, en el
marco de su labor humanitaria y la lucha por kimdicacién de derechos humanos y
el Derecho Internacional Humanitario que desamafiaon la comunidad de paz San
Francisco de Asis en el Choco. Estas organizacieoesOXFAM-GB y Caritas
Espafola, las cuales han constituido una red imtevnal de apoyo en zonas
vulnerables del mundo vy, especificamente en Colaniian venido trabajando con

las comunidades desplazadas del Chocd, el Catatymbiagdalena Medio.

%0 Estas corresponden a algunas de las organizagiongsbernamentales internacionales que hicieron
parte de la busqueda de soluciones a la probleanddt desplazamiento forzado, acompafiando los
procesos de resistencia civil de la comunidad deSaa Francisco de Asis, y de las cuales, los nsismo
desplazados hacen reconocimiento por la labor hitang. Dicho reconocimiento ser contrastado
con el libroComunidades de Paz San Francisco de Asis, Nuestrar& del Carmen y Natividad de
Maria, publicado por el CINEP en 2001.
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3. FORMAS DE SOLIDARIDAD INTERNACIONAL DE LA ONG OXFAM
GRAN BRETANA Y CARITAS ESPANOLA A FAVOR DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO INTERNACIONAL

HUMANITARIO

En respuesta a los llamados de solidaridad intemalc dos organizaciones no
gubernamentales, OXFAM Gran Bretafia y Caritas espaftontribuyeron al

desarrollo de los procesos de resistencia civiademunidad de paz San Francisco
de Asis. Ellos hicieron parte de los actores ieionales mas visibles, reconocidos
por su acciones de ayuda humanitaria y por el aafiarpiento a los procesos

llevados a cabo por la comunidad de paz San Fandis Asis.
3.1. ¢QUE SON LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES?

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) saan@ciones de la sociedad
civil independientes de los gobiernos, poseen peatstad juridica propia, operan por
medio de donaciones privadas y otras estrategras etfund-raisingy dependen del
trabajo de voluntarids En los Gltimos afios ha aumentado la participaaitiva de
las ONG en el proceso de toma de decisiones enmdlit@ internacional,
particularmente, en los espacios orientados poroNas Unidas como canal de
representacion de la sociedad civil. El término ON utilizado luego del
nacimiento de la Organizacion de Naciones UnidddUOen 1945, cuando esta
organizacion internacional le dio reconocimiento esas organizaciones
independientes que asumieron directamente la reapiidad de promover el
bienestar de la sociedad c¥ilMuchas de estas organizaciones han trabajada en |

satisfaccion de las necesidades basicas y la déaicion de los derechos de primera,

31 Comparar Jervis, Robert. “International Politi&during Concepts and Contemporary Issues”,
2002. Consulta Electronica.

32 Comparar Jervis. “International Politics: Enduri@pncepts and Contemporary Issues”, 2002.
Consulta Electrénica.
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segunda Yy tercera generacion, en muchas ocasiotegando movilizar masas
alrededor de temas cruciales de la agenda publica.

Las ONG actuan a través de sistemas de alerta@aempmovilizando a los
medios de comunicacion y a la sociedad civil paientar las directrices politicas de
los gobiernos hacia causas sociales, como la piétedos derechos humanos, el
medio ambiente y la diversidad de género. La ideadédsplegar la solidaridad
internacional con programas de desarrollo a nivehdral, es complementar las
gestiones de los gobiernos alrededor de las temsatitds urgentes de la agenda
publica y no como en algunos casos se relaciomdir sl papel del Estado. Para este
proposito, es indispensable, claro esta, contarlaqguarticipacion de instituciones
publicas fortalecidas, capaces de responder elaandas de la sociedad en defensa
del bienestar comun. Sin embargo, esto no signifieael trabajo que se realice con
las entidades gubernamentales implique involucramsprocesos partidistas o perder
la independencia como organizaciones no gubernaiteent

Desde su aparicion como actores activos en la asoternacional, las ONG
han diversificado sus campos de accion en bussaldeiones adecuadas a distintas
probleméaticas de la sociedad civil. La asistenaimdmitaria y la eficacia de la ayuda
al desarrollo, han sido las teméticas en las cisd®a invertido una buena cantidad
de recursos de cooperacion internacional y quertigmedel acceso que puedan tener
desde los gobiernos y otros grupos de poder, comadtores armados ilegales, para
apoyar a las personas en estado de indeféfision

En gran medida, la capacidad de incidencia de & nternacionales,
depende de las instituciones publicas fortalecid&as, politicas y los programas
sociales ya establecidos y una sociedad civil azgda, que facilite el ejercicio de la
accion internacional con la negociacion de recussoacuerdos con los gobiernos
locales para mejorar las condiciones de vida deciedadanos. En este orden de
ideas, OXFAM-GB y Chéritas Espafola representan @NG de caracter

3 Algunas de las ideas que articulan las caradtasstle las ONG fueron tomadas de Global Policy
Forum. Comparar Global Policy Forum. “ONG’f.p. 1. Documento Electrénico.
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humanitario, que trabajan con socios locales alfeddel mundo operando sobre las
tematicas cruciales como la pobreza, la exclusi@nparticipacion politica, los

derechos humanos y el Derecho Internacional Huaramitjue afectan de una u otra
manear a la sociedad civil. En Colombia, especiferate, han venido trabajando
frente de la problematica del conflicto armado demna conjunta con entidades a

nivel local y nacional.

3.2. LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y LA APARICION DE OXFAM-
GB

OXFAM Gran Bretafia naci6é de la participacién deosamiembros de la sociedad
civil en Gran Bretafia, constituidos en un comit@peyo a civiles, luego del bloqueo
naval que llevaron a cabo los Aliados durante lguSda Guerra Mundial contra la
ocupacion nazi en Grecia. La situacion de lasmirsi del conflicto en Grecia carecia
de estrategias que lograran persuadir al Gobiemi@&no para terminar con el
bloqueo y el hambre de los pobladores impidiendcéekito de alimentos y la salida
de los civiles afectados. En este contexto, enboetde 1942 se fundo la ONG
internacional OXFAM-GB, con el animo de disminuirsafrimiento de la poblacion
civil y acabar de una vez por todas con el bloqué&uwecia.

Posteriormente, el comité de apoyo a civiles candwjs acciones hacia
Europa y el resto del mundo en defensa de los ralenrables y hoy en dia es
reconocida la labor que realiza en los paisesafestpor los conflictos armados. El
nombre oficial de OXFAM-GB fue adoptado en 1965ey onstituyd como una
agencia de cooperacién britanica para el desarydidoayuda humanitaria con sede
principal en Oxford, Inglaterra.

OXFAM-GB hace parte de OXFAM Internacional y ha identrabajando en
temas de lucha contra la pobreza por cerca de @& &fasta el momento, tiene sede
en mas de 70 paises y su experiencia la ha heclecedera del reconocimiento
como una de las agencias internacionales para srrdgdo mas importantes
alrededor del mundo. Su propoésito es erradicar dargza y el sufrimiento
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soportandose en sistemas de autoayuda con las ictades afectadas, los gobiernos
nacionales y socios locales. Los campos de ac&@sth organizacion se concentran
en generacion de ingresos, acceso y control desex (tierra, agua y tecnologia),
politicas publicas de caracter social y econémproteccion a la poblacion civil

victima de los conflictos, empoderamiento e incgiersobre las decisiones politicas

y la reivindicacion de los derechos de la mifjer

3.2.1Modelos de accién internacional de OXFAM-GB.Para OXFAM-
GB, la implementacion de mecanismos y sistemasuti@aguda por parte de las
comunidades afectadas se hace indispensable pagpedacion de programas y
proyectos sostenibles en el tiempo. Es por esoghtrabajo previo realizado por las
comunidades y materializado en iniciativas de deBary paz, se combina de
manera simétrica con las acciones emprendidas gp@rdanizacion britanica en
contra de los efectos nocivos de la guerra y arfal® la implementacion de
proyectos de desarrollo sostenibles. Este tralmjoase posible gracias al apoyo y
soporte de ONG a nivel local, que sirven de comexéitre los organismos
internacionales, el Estado y la sociedad civil.

OXFAM-GB trabaja en Colombia desde 1985 y su ldhonanitaria en el
pais inicié en 1997. Desde el comienzo, la solueidws problemas relacionados con
el desplazamiento masivo de personas victimasadlicto armado, se convirtid en
su objetivo. Muchos civiles han quedado desprotegig necesitan no solo de la
movilizacion de la ayuda humanitaria, sino tambida la negociacion de

compromisos que den solucion a la probleméaticalegblazamiento forzado.

3 Las areas de trabajo de OXFAM-GB, son aproximasortangibles de accién en contra de la
pobreza y a favor de las comunidades vulnerabtesledor del mundo. Para ello, trabaja con socios
locales y las personas afectadas por los confliptaisa crear soluciones alternativas a la situagd&n
emergencia. Cree asi mismo, que son las crisis hitamias y los afectados por ellas, los que
construyen capacidad de cambio y por supuestojaralneel fortalecimiento de capacidades. las ideas
suscitadas alrededor de los campos de accion deAM>XEFB pueden ser contrastados con los
documentosel papel de las ONG internacionales en los comfticirmados internosaso Colombia
segunda parte, “el perfil de las ONGIs en Colombi@kfam Gran Bretafia”, cuya autora es Mary Luz
Sandoval Robayo; vy, en la pagina oficial de OXFAR;Geccidén what we do.
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Es por ello que mediante un trabajo conjunto agamizaciones sociales y
no gubernamentales a nivel local, OXFAM-GB promuel/eespeto por el Derecho
Internacional Humanitario (DIH), estructurando esishs de solidaridad con las
poblaciones afectadas, a través de la entregauwtia dyumanitaria, persuasion a los
gobiernos para tomar medidas de accion frente aflicto y por supuesto,
fortalecimiento de capacidades comunitarias. Eniondd ese fortalecimiento de
capacidades, se incluyen alternativas de desarcolh micro-proyectos para las
comunidades de campesinos e indigenas de Colomabiaromo acceso a los
mercados locales, proyectos de proteccion al metitbiente, participacion
comunitaria en la toma de decisiones y promocion déeechos sociales y
econoémicos.

3.2.2] a solidaridad con Riosucio.Para ejemplificar la accion de OXFAM-
GB con los desplazados de Riosucio, se haréd alusilas formas de solidaridad
internacional en medio del conflicto armado. Enpuimer momento, los planes de
cooperacion de esta ONG iban dirigidos hacia la ilmacion de la ayuda
humanitaria para controlar las condiciones de saiedo basico y seguridad
alimentaria de los desplazados. En ocasiones, rechie de recepcion de ayuda
humanitaria se veia obstaculizado por temor adpsesalias de los grupos armados
ilegales que pretendian atentar en contra de l&goh civil. Entonces, OXFAM-
GB tuvo que recurrir a segundas opciones con akgub nacional, para promover la
transferencia de recursos humanitarios hacia epaamanto en Pavarando. Alli, las
negociaciones entre OXFAM-GB y el gobierno naciosalllevaron a cabo para
coordinar los recursos materiales destinados alp#&cialmente, las necesidades
béasicas y las condiciones de desproteccion.

Estas negociaciones se llevaron a cabo con la {@oi@sd’residencial y
permitieron la entrega de kits humanitarios pasadesplazados del campamento en
Pavarandé. La coordinacion de la ayuda materialrélegtivamente estable durante
los primeros meses de estadia en el campament@visgdo e Pavarandd; sin

embargo, los recursos del gobierno se fueron agotamuevamente los desplazados
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guedaban sin posibilidades de resistir las conaésode hacinamiento. Por ello, la
ayuda material lleg6 posteriormente con OXFAM GBHritas Espafiola y la Iglesia. .

En un segundo momento, la incidencia de OXFAM-G®Botgue ver con
mecanismos de acercamiento diplomatico y sisteneasaldrta temprana a los
gobiernos de turno. Para el caso de Riosucio,dasles de accién diplomaticos de
OXFAM-GB se hicieron evidentes Unicamente paraelgociacion de los recursos de
ayuda humanitaria. No hubo un acercamiento contcam el Gobierno Nacional
para negociar la situacion de los desplazadosupgogra ese momento la prioridad
de OXFAM era trabajar con los desplazados vy utiliaa estructuras normativas ya
establecidas, como a la ley sobre desplazamiertado de 1997 y el trabajo que se
pudiera alcanzar con las débiles institucionestasta y los nuevos organismos
creados por el Gobierno para atender a poblaciéplaleada; es decir, con la Red de
Solidaridad Social. Mas bien, el proceso de negamiacon el gobierno nacional fue
liderado por la Iglesia Catdlica, que mediaba psrderechos de los desplazados en
sus propositos de retorno seguro y la reglamemtaeid® materia de propiedad
colectiva de tierras.

OXFAM-GB trabaja ademas para promover las garardida seguridad
humana, una vez restablecida la situacion de gudblico. Esto se puede demostrar
a través de dos formas extensas de solidaridadlasowomunidades que fueron
desarrolladas por OXFAM-GB con los desplazadosnaghicipio de Riosucio: la
primera tuvo que ver con la reduccion del niveladeenazas a la seguridad, y la
segunda, con la reduccién de la vulnerabilidacadedmunidades a las amendzas

En primera medida, la reduccion del nivel de amasaa la seguridad
requeria el desarrollo de estrategias que peranitielabajar con el Gobierno en el
fortalecimiento de la capacidad de respuesta frankes demandas ciudadanas de

seguridad humana. Este enfoque tuvo poco desplieguéas comunidades de

% Los temas de paz y seguridad con los cuales &#&b4FAM, se basan en sistemas de prevencién de
conflictos, a través de la identificacion de lagses de los mismos, y soluciones construidas on la
comunidades afectadas, quienes son las Unicasesagacar respuesta a sus propios problemas. La
sintesis acerca de las amenazas a la seguridatdk poatrastarse con la pagina oficial de OXFAM
Internacional, seccién Paz y Seguridad.
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Riosucio, pues para ello se requeria que las agig@ubernamentales fueran
legitimadas por la sociedad civil en aplicacion piéhcipio de la corresponsabilidad
frente al proceso de construccion de democraciaedeinocimiento de las acciones
estatales en el municipio de Riosucio fue casi,nalcomunidad tuvo que forjarse a
si misma un incipiente desarrollo y no existia efenente claro para reconstruir la
relacion Estado-sociedad. Es mas, en el ejercieidadaccion internacional de
OXFAM-GB con los desplazados en Riosucio, se dgsdie ayuda humanitaria para
aliviar las condiciones de vulnerabilidad de lasnuoaidades, proveyendo en
principio con agua, saneamiento basico, viviendaguridad alimentaria, y ho como
se hubiera querido, fortaleciendo la capacidadedéi@n del Estado.

En este sentido, lo que se hizo fue simplementerhat acompafiamiento
para fortalecer la capacidad de accion de las cmades de Riosucio mediante
talleres psicosociales en donde se interactualengrgba conocimiento sobre como
negociar con el gobierno y fortalecer la capacidadiecision, pero no tuvieron en
cuenta si realmente el Estado podria responder delmandas de los desplazados. Es
decir, ¢Como se iba a garantizar la seguridad feqemn a los desplazados si el
control territorial lo tenian los grupos armadosas Linstituciones estatales eran
débiles y debian obtener un fortalecimiento. Sietahodébiles las instituciones, era
dificil conseguir resultados eficientes y concretos

En segunda medida, para reducir la vulnerabilides amenazas, OXFAM-
GB orientd sus actividades hacia la resolucion mgymtas tales como qué tipo de
amenazas se presentaron como obstaculos a ladshde los desplazados, quiénes
fueron los afectados, cdmo se afectaron y de gueemagyodian ellos contribuir a
contrarrestar las amenazas. En este sentido, laniaegion britanica intervino
mediante el fortalecimiento de la capacidad dedacgila toma de decisiones de las
comunidades de Riosucio, como autores de su pdgsarrollo. En los seminarios y
talleres de caracter psicosocial que se llevarto exn conjunto con el CINEP y la
Iglesia Catdlica, se buscaba la generacién der@ngas para la toma de decisiones.
Estas jornadas constituian espacios para el agesedicerca de sus derechos, de las
oportunidades de participacion politica en los egigade negociacion con el
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Gobierno Nacional y la manera sobre la cual lopldeados podian negociar. En éste
mismo sentido, OXFAM-GB, respalddé también, los psms organizativos e
iniciativas de resistencia civil no violenta emqielas por la comunidad de paz,
incluyendo micro-proyectos de vivienda y recupémacde cultivos, luego del
devastador paso de la violencia y la destrucciorgrdades extensiones de tierra,
como parte de la reconstruccién del tejido sdtial

La légica de la solidaridad de OXFAM-GB es implemaerestrategias de
proteccién de las comunidades afectadas por elictondrmado. Tal vez seria grato
preguntarse ¢hasta qué punto los sistemas de q@éosteanplementados por
OXFAM-GB a través de la ayuda humanitaria y lafiiciacion de micro-proyectos
en pequeiia escala, conllevaron al desarrollo dejigio social fuerte sustentado en la
sociedad civil? Se podria llegar a pensar queifcadon de la ayuda al desarrollo
se cumplié parcialmente por la frecuencia con gsta ©NG acompafaba a la
comunidad de paz. El intento por fortalecer pat& tejido con los desplazados sélo
se quedo en la implementacion de micro-proyectos ggcuperacion de viviendas y
talleres de fortalecimiento de capacidades patarntea de decisiones. Sin embargo,
mas alla de la estructuracién de planes operathsge profundizo en la generacion
de un vinculo real de los desplazados con otromrescde la sociedad civil y el
Gobierno Nacional, un fortalecimiento del Estadosmo y la continuidad de

proyectos comunitarios sostenibles en el tiempo.
3.3. CARITAS ESPANOLA, UNA EXPERIENCIA RELIGIOSA

Céaritas Espafiola hace parte de Caritas InterndciOhEG internacional que funciona
desde 1951 como una confederacion oficial de esgglde accion caritativa y social
de la iglesia Catdlica en EspafiaTiene su sede principal en Roma y varias

secretarias a nivel mundial. Hace presencia endm@0 paises a través de Caritas y

3 El fortalecimiento comunitario y la capacidad déoayuda, son requisitos de la accién internacional
de OXFAM, para reforzar su capacidad de incideecigpoblaciones vulneradas por los conflictos
armados. Esta informacion puede ser verificada éabina oficial de OXFAM-GB.

37 Comparar Céritas Espafiola. “¢ quiénes somos?0. Zdnsulta Electrénica.
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Diocesis nacionales y tiene representacion en |6 ®@NNueva York, Ginebra, Paris
y Roma. Se fundamenta en los principios de la Drac®ocial de la Iglesia y busca la
justicia social y el desarrollo mundial.

Céritas Espafiola se encuentra integrada a Caritagp& como una de sus 48
Céaritas. Recibe el apoyo total de la sede centrdh eealizacion de actividades de
cooperacion internacional para la ayuda humanijapeogramas de desarrollo y paz.
Desde su fundacion, Céritas Espafiola ha venideg@mdnando sus mecanismos de
solidaridad y cooperacién; ha dejado de lado laibacuramente caritativa,
calificada en algunos escenarios como paternalisaistencialista, para tomar un
rumbo mas activo en ejes cruciales del desarralloamo. Cada una de las Céritas
nacionales es autonoma e independiente de las déar@tas, pero mantiene los
principios y misiones religiosas por los cualesrduecreadas. Esta organizacion
espafola al igual que OXFAM-GB, hace un analisiglaipso de los problemas
causados por los conflictos armados, centrandosa solucion a los problemas de
justicia social, derechos humanos y dignidad humApaya a organismos miembros
y organizaciones nacionales en casos de desasi@®les y otras emergencias y
acompafa las iniciativas comunitarias de desarmpllpaz, como alternativas de
solucion a los conflictos armados.

3.3.1.Campos de accién internacional de Caritas Espafol&l eje central
de su accionar es la defensa de los derechos hsnyaeb Derecho Internacional
Humanitario (DIH) sobre el cual basa su sistemaai®eracion internacional. Para
ello, apoya eventos internacionales donde se preanakrespeto por la vida y la
dignidad de los menos favorecidos y sirve de calelcomunicacion para el
despliegue de programas internacionales en apoyoiaivas locales.

Céaritas Espanola trabaja en diferentes paises,sanup la responsabilidad
en la construccion de sistemas de paz y reconéiliaducha contra la pobreza y
exclusion social, como soporte a las organizaciawsaunitarias. En Colombia,
Céritas trabaja a través de la Pastoral Socialddatien tres lineas fundamentales:
democracia participativa, desarrollo integral y dgyuhumanitaria, desarrollando
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proyectos en el Uraba antioquefio y chocoano, eldislaga Medio, Catatumbo y en
los departamentos de Meta y Huifa”

3.3.2Sistemas de solidaridad en RiosucioCaritas Espafiola llegé a
Pavarandd cuando la situacion de desprotecciénosledésplazados de Riosucio
desbordaba la capacidad de accion de las orgamiesciocales y del Estado. Esta
ONG respondié a un llamado de solidaridad lanzazsulel la Didcesis de Apartado,
el CINEP y la Comision Intereclesial de Justici@ag, para auxiliar a los desplazados
bajo las dificiles condiciones de hacinamientolazampamento. Sin embargo, desde
1996, Céritas Alemana, a través del SecretariadioNal de Pastoral Social, habia
impulsado proyectos de ayuda al desarrollo coroldagion de Riosucio, que fueron
ratificados por la Union Europea a través de laci@di de Ayuda Humanitaria
(ECHO)? Pero, fue con la problematica del desplazamiestzatio y la emergencia
humanitaria en los campamentos improvisados enr®ad, cuando la accidn
internacional de Céaritas Espafiola despleg0 lagses internacionales en defensa de
los desplazados vy la justicia social.

En Riosucio, la accion humanitaria de Caritas $®140 en las gestiones de
la Di6cesis de Apartadd y la Parroquia de Riosugidenes canalizaban denuncias
sobre actos de violacion de los derechos humanet IH hacia el Gobierno
Nacional y la comunidad internacional. Caritas djaba con informacion y datos de
la comunidad de paz San Francisco de Asis paralizaova la sociedad civil en
contra de la guerra. Con OXFAM-GB, disponia deesisis de alerta temprana y
sistemas de observacion, para ejercer presionlaémo nacional en términos de
acciones politicas y sociales que prestaran atengihediata a la poblacion
desplazada. Estos sistemas de alerta tempranajealamgos, permitieron movilizar
en principio los recursos econdmicos de la comuhideernacional hacia la ayuda

humanitaria; teniendo en cuenta que para EuropadidEOficina de Ayuda

38 Ver Pastoral Social Colombiana. “¢,Quiénes somo&@10. Documento Electrénico.

39 Los micro-proyectos con las comunidades riosuseéiae fueron financiados por ECHO, como
parte de sus sistemas de cooperacion con las cdaues del Bajo Atrato; pueden ser comparados
también en Vicepresidencia de la Republica. “LarFaele la uniéon: Comunidad de San Francisco de
Asis”. Iniciativas de paz en Colombia, semillas de abrkgaamino de pazBogota: Servigraphic,
2001.p. 49.
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Humanitaria de la Unién Europea) financio proyedtamanitarios con la poblacion
desplazada.

Los sistemas de ayuda humanitaria se materializamtonces, en dotacion
de mercados que brindaran seguridad alimentar@s alésplazados en Pavarandé.
Alli se lleg6 incluso a implementar un proyectogoka recepcion de alimentos junto
con OXFAM-GB, para atender las necesidades badeaslimentacion de los
desplazados una vez se agotaran los recursos hiergom nacional. Posteriormente,
se hicieron donaciones de plasticos y otros mégsride construccion para los
resguardos en Pavarafifio

Ahora bien, el impulso a los procesos organizattaosbién hacia parte del
proceso de acompafamiento a la comunidad de pazhugcaba el fortalecimiento
de la capacidad de accion comunitaria. En éstadsenta habia habido un campo
recorrido por la Iglesia Catolica en términos dganizacion comunitaria y educacion
para los derechos humanos y la paz, construyendacimente tejido social con las
manos de los riosucefios e impulsados por la daatienla Iglesia. Mismo tejido que
se fue desenredando y perdiendo cuando los grupesdeas incursionaron en la
region.

Es dificil pensar que en contextos de violencia @dos presenciados en
Riosucio, puedan hacerse efectivos los procesosrginizacion comunitaria para
paliar los efectos del desplazamiento forzadoe8ibargo, fue posible establecer una
comunidad de paz que participara en escenarioficpslide negociacion para dar
aplicabilidad a los propositos de retorno con spatdo de Céritas Espafola y de
OXFAM-GB. De hecho, la presencia de estas ONGrnatgonales ya constituia una
barrera a las acciones de los actores armadosnéra c® la poblacion civil, pues en
contextos de guerras civiles internas, como ennalgwcasiones ocurre, la estrategia

y la tactica militar no se llevan a cabo contradaion internacional, sino contra la

0" Las formas de solidaridad de Céritas Espafiold@®udesplazados de Riosucio, se sintetiz6 en el
presente trabajo, a partir del documento: “Pavararmbmunidades de paz en el Uraba, una historia
gue merece ser contadpublicada por el CINEP en 2000, y, a partir dgu@as preguntas realizadas
al Gerente del Programa de Proteccion de OXFAMorsddisé Luis Barreiro; quién en 1997, también
trabajo con Caritas Espafiola, acompafiando a gmatmdos en medio del conflicto armado.
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poblacion civil. Entonces, las ONG encuentran eggaae acercamiento y

persuasién con los mismos actores armados paraegpeten la vida de los no
combatientes. Estos acercamientos de Caritas Hspedio los actores del conflicto,

se realizaron a través de las Iglesia Catodlica paigir el respeto de los derechos
humanos, el Derecho Internacional Humanitario yquguesto, de neutralidad de la
comunidad de paz San Francisco de Asis.

Con Caritas se establecieron, comités de trabajallgres de caracter
psicosocial con los desplazados y las organizasiangvel local, para el desarrollo
de habilidades comunitarias que permitieran coatinas negociaciones con el
gobierno nacional.

Simultaneamente con ONG nacionales como el CINE®nyla Didcesis de
Apartado; Céritas Espafiola abridé espacios de nagoai con los actores armados
para la busqueda de acuerdos que permitieranpatoede la vida de los civiles y del
principio de neutralidad de la comunidad de pazBancisco de Asis. Este papel de
mediacion con los actores armados, se vio limitadwarias oportunidades porque la
capacidad de reaccion de las entidades a nivelomaciy de la comunidad
internacional, dependia de la efectividad del ppangento de la informacion y de la
gestion inmediata para evitar los golpes a la sadieivil. La capacidad de respuesta
ante un fendmeno como la amenaza de muerte deoalgoiembros de la comunidad
no daba espera, y en ocasiones, cuando se intgreehsadir a los grupos armados,
ya era demasiado tarde. Asi mismo, informar, deauncsensibilizar a la opinién
publica sobre situaciones de vulnerabilidad —lajue también llevaba a cabo Céaritas
Espafiola—, requeria de sistemas de alerta temmfiriantes, que por cierto no
recibian las respuestas oportunas en razén adaarfas condiciones de los sistemas
de informacion.

Evidentemente, la voz y visibilidad de la probleicgide Riosucio no tuvo
un suficiente despliegue mediatico como para nmailia toda la comunidad
internacional en contra de la guerra. Los mecarssa® procesamiento de la
informacion no estaban al alcance del desarrolindiégico de Riosucio que por lo
visto y bajo las condiciones de violencia, se haceda vez mas precarios. Asi que,
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el bagaje y el tratamiento que se le pudiera darpgoblematica del desplazamiento
forzado en Riosucio, estaba supeditado a la caghad respuesta tanto nacional e
internacional.

Tal vez la creacion de una red de apoyo internati@on intervencion de la
Corte Penal Internacional, Amnistia internacionabtyos organismos cuya mision
fuese proteger los derechos humanos y el Deredbmétional Humanitario; habria
facilitado la movilizacion de toda la comunidademacional en contra de una

masacre de tal magnitud.

3.4. BALANCE DE LA ACCION INTERNACIONAL

El reconocimiento de la comunidad de paz San Fseacde Asis que logro
consolidarse como un actor politico y social ererados de participacion politica y
gue conté con el apoyo de ONG a nivel nacionaltermacional y de la Iglesia
Catodlica, fue una pequefia muestra del intentogumanstruir la vida y la dignidad en
medio de la presion de los actores armados y fastas consecuencias de la guerra 'y
el desplazamiento forzado.

Ahora, tanto OXFAM-GB como Caritas Espafiola, impdataron acciones
humanitarias que lograron aliviar parcialmente tasmdiciones de vida de los
desplazados en Pavarandd. Podria decirse, que €io rde los procesos de
reconstruccion del tejido social, estas ONG est#ren mecanismos que
permitieron mejorar la capacidad de los desplazpdos incidir en procesos de toma
de decisidon y negociacion con el gobierno nacidbialun primer momento, se brindd
la ayuda humanitaria necesaria para afrontar lassidades béasicas insatisfechas;
luego, se inicid la construccion de pequefios esgaeroonomicos de reconstruccion
de terrenos y formas alternativas de produccionulysistencia. En un segundo
momento, se respaldé la idea de organizacion cibaniancomo proceso viable para
alcanzar los propésitos de retorno y restituciérdeiechos de propiedad colectiva.
Se logré por lo tanto, dar visibilidad a la sitdecide derechos humanos en la region
del Bajo Atrato y enfrentarse de cara a una positligcion.
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Sin embargo, la construccion de una relacion Esgutoedad fortalecida, se
vio fuertemente afectada porque las prioridadedadagenda de cooperacién de
OXFAM GB y Caritas Espafiola no incluian procesosattalecimiento del Estado,
con el cual se acercaria a una mayor eficienclasdprocesos politicos y sociales.

Para 1997, 1998 y algunos afos posteriores, lagizisnes del Estado eran
mas débiles que ahora. No habia sistemas de @udbcialecidos que actuaran
eficazmente frente a la proteccion de los deredhgmanos, ni mecanismos de
verdad, justicia y reparacion dispuestos a darateacion prioritaria a las victimas.
Entonces, la capacidad de gestion de las ONG rssabi. Pero, si a eso le sumamos
gue los mecanismos de transmision de informacionincolaban de manera répida,
desde la esfera nacional a la internacional y luEgregreso, nos encontramos con un
contexto de incidencia internacional limitada.

Se consolidaron espacios de reflexion de carasieosocial para ensefar a
las comunidades cuales eran sus derechos, conaonagtbs y como negociar con el
Gobierno. Pero, no le ensefaron al Gobierno coérnsibirelas demandas, coémo
procesar la informacion y como negociar con lopkesados. Es decir, no habia una
interaccion continua y real de todos los actoremlutrados en problema del
desplazamiento forzado. No habia una expresionilataial de las necesidades,
demandas e intereses y los acuerdos por lo tamtoienon lo suficientemente sélidos
como para brindar una proteccion real a las vidinieflejo de ello, fueron los
inestables compromisos de retorno por parte deligBod Nacional y la poca
proyeccion que tuvieron los programas operativosal®s, una vez retirada la
cooperacion internacional. Faltdé que las institne® estatales reconocieran los
obstaculos nacionales, incluso desde la normatyigara implementar politicas
publicas de gran alcance.

Falto en la llamada construccion de tejido sodial fortalecimiento estatal
con capacidad de respuesta ante fenomenos quarafagiroteccion de los derechos
humanos y el Derecho Internacional Humanitario;6feenos tales como el
desplazamiento forzado. Estas ONG internacionagepudieron haber soportado por
ejemplo, en la naciente Ley sobre desplazamientzado de 1997 que estipulaba
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como articular esfuerzos para brindar proteccifasavictimas, en las gobernaciones
departamentales de Antioquia y Chocé y sus plaaetedarrollo departamental y en
las instituciones de atencion a poblacion despkazamno la Red de Solidaridad
Social y el Sistema Nacional de Atencibn a Poblacibesplazada. Como
herramientas para crear sistemas de observacilansiteacion de derechos humanos
en el Bajo Atrato y sistemas de alerta temprandedias mismas comunidades con.

La veeduria ciudadana y el fomento del debateignibbn los desplazados
es otra forma de fortalecer el Estado, para que @8mo reconozca la importancia
de activar un control a sus propias acciones. [etaate, los sistemas de monitoreo y
control por parte de los ciudadanos fueran un diigo de alimentacion de las
responsabilidad del Estado, con el cual se redujers riesgos de corrupcion y se
incrementara la atencion prioritaria a las victimas

Asi mismo, que los talleres de formacion y deskrqgdicosocial que venian
desarrollando las ONG internacionales, continuatan la participacion de las
instituciones publicas y se convirtieran en esgad®debate publico para acercar los
intereses del Estado con los intereses de la swtiewyil, definiendo comités de
observacion y control integrados por los lidereca#a una de las comunidades del
Bajo Atrato, por la Iglesia, las ONG locales y tepresentantes del Estado. Advertir
sobre la situacibn de los derechos humanos medianteprocesamiento de
informacion consiente y transparente y para ebotepde la nueva mision del Estado
seria recuperar el control territorial y reestroamtuas dinamicas de accién de las
fuerzas armadas.

Pero en realidad, la incidencia de las organizasaomo OXFAM-GB y
Céritas fue visible tan solo en la medida en queskaucturacion de compromisos
entre las organizaciones de base y el GobierncoNakipermitian la movilizacion de
recursos internacionales y el acompafiamiento a&dasunidades afectadas por el
desplazamiento forzado. Los recursos en términosagaeda humanitaria vy
financiacion de micro-proyectos agricolas y de mstmiccion de la vivienda social,
fueron viables para la satisfaccion de las necdegldasicas de los riosucefios, no
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obstante, necesitaban convertirse en proyectoeadero desarrollo econémico y
social.

Ahora bien, si se observa la accion internaciormha una forma de
orientacion de la busqueda de soluciones parartddgmaticas del desplazamiento
forzado y el conflicto armado, tal vez sea evidentecierto paternalismo. Las ONG
quieren mostrarse como salvadoras e intentan dagrbases sobre las cuales
conseguir resultados, brindan ayuda humanitaria péiviar los problemas de la
poblacion civil y sustentan esquemas economicospgumitan la supervivencia. En
cambio, no es tan claro, como las ONG pueden ¢amtra la generaciéon de redes
sociales sobre las cuales se puedan continuardygqios de desarrollo sostenible
bajo iniciativas comunitarias, una vez la labor huitaria haya finalizado. Es decir,
las ONG realizan esfuerzos por contribuir al fetahiento de la poblacion civil
pero en ocasiones dejan de lado la construcciG@sgeemas de articulacion social
entre los distintos sectores de la sociedad, pemdid la gestacion de alternativas de
desarrollo econémico-sociales y nuevas iniciatlagpaz ¢Es acaso eso proteccion
de la sociedad civil y fortalecimiento del tejidocgl? ¢Qué significa realmente
proteger a las comunidades?

Pues bien, la proteccion de los civiles no es setaenacompanarlos en las
etapas criticas de desplazamiento mediante unaipeg@n alrededor de los temas
mas urgentes, como en su momento se hizo, conelgatados de Riosucio. La
proteccion es también ensefiarles a generar aliasaeisales que les permitan
desarrollar proyectos a futuro con las entidadesonales y no gubernamentales,
mediante un respaldo Estado-sociedad civil que rdeusoluciones para generar
bienestar comun y no contribuir a la satisfacci@ idtereses individuales y
partidistas.

No obstante, se reconoce que la accion interndcidemdas ONG como
OXFAM-GB y Caritas Espafiola, a traveés de un traloajgunto con ONG locales y
la Iglesia Catdlica, logré disminuir el impacto lds acciones de los grupos armados
y aliviar parcialmente la situacion de los despl@zade Riosucio. Tal vez, si la
accion internacional de las ONG, no se hubieraemphtado en el Bajo Atrato, ni

47



los desplazados, ni la capacidad de gestion dOMNGS nacionales y del Gobierno
Nacional, habrian soportado la emergencia humamitarSin su presencia, la
situacion de orden publico habria alcanzado limitesanejables y no se habrian

podido llevar a cabo, los compromisos de retorno.
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4. CONCLUSIONES

La lucha por la propiedad colectiva de tierras geebnocimiento de las comunidades
negras continda siendo hoy en dia una realidabieBilas comunidades de paz del
Bajo Atrato han venido desapareciendo, la luchdaobtencion del reconocimiento
como comunidades negras, esta siendo lideradaamualidad por la Asociacion de
Consejos Comunitarios y Organizaciones del BajatAtASCOBA. ASCOBA tiene
proyectos en ejecucion relacionados con el foit@aieato organizativo y
administracion de territorios colectivos del Bajotrado, asi como sistemas
productivos agricolas asociados a los territori@deativos. En éste proceso,
contribuyen ONG internacionales como OXFAM-GB yieades gubernamentales
como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo RUt*

De igual forma, si pensamos por ejemplo, en losamemos de verdad,
justicia y reparacion a nivel nacional, podriamesapitular el tema de la reparacion a
los miembros de las comunidades de Riosucio. Ligue$n de tierras en calidad de
propiedad colectiva, la reparacién psicosocial Iperdafios ocasionados durante el
conflicto armado y la indemnizacion a las victimamo responsabilidad por actos de
omision del Estado frente a la violacion de losedbeos humanos. Son algunos de los
ejes tematicos para tratar dentro de la agendamaciNo obstante, tendria que
fortalecerse las instituciones encargadas de leeqron de los derechos de los
ciudadanos, los organismos de control y la fuerdbliga. Las irregularidades
descubiertas en los ultimos dias con respecto @r@praventa de tierras en los
territorios del Bajo Atrato en el Uraba y la respalilidad del Fondo Ganadero de
Codrdoba, hacen repensar la transparencia de l@sigitnes estatales encargadas de
la reparticion y administracion de tierras. Penseran reestructurar organismos
como el Ministerio de Agricultura, para evitar ceigales como el de Agro Ingreso

Seguro.

“1 Comparar Asociacién de Consejos Comunitarios yafimpciones del Bajo Atrato, ASCOBA.
“Proyectos”, 2011. Consulta Electrénica.
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Los riosucefios que merecen verdad, justicia y agpar, merecen regresar
a sus tierras y tener garantias de proteccion aidas y bienes, recibiendo beneficios
por la administracion de sus territorios y sin mied ser afectados por las
consecuencias del conflicto armado. Se loa ensesitido, la labor del gobierno del
presidente Juan Manuel Santos, por sus esfuereadrptar de alcanzar la justicia y
la reparacion en comunidades afectadas por loslidosf armados y por dar
prioridad y garantia, a los derechos de los ciudasia

En este orden ideas, para la problematica del aempliento forzado
suscitada en 1997 en el municipio de Riosucioptaumidad de paz San Francisco de
Asis fue en su momento, una estrategia viable fmrgpropdsitos de retorno y
restitucion de tierras. Por supuesto, el hecho @eaoperar con ninguno de los
actores en conflicto, les daba la capacidad a lesnbros de la comunidad para
abogar por sus derechos como poblacion no combatieara pedir el respeto por el
Derecho Internacional Humanitario y para exigir retorno seguro hacia los
territorios del Bajo Atrato. Gracias a la Iglesiat@lica y el CINEP, los desplazados
entendieron que organizandose como comunidad dealpazargen del conflicto
armado, era como se crearian pequefos oasis de paz.

Ahora, no quiere decir ello, que la constitucibmoocomunidad de paz por
si sola garantizaria la proteccion de sus comusglad la repatriacion de los
territorios. De hecho, la declaracion de neutrdlidaa una opcion mucho mas
arriesgada que cooperar con cualquiera de los bagd@onflicto; porque entonces,
se negaba toda posibilidad a involucrarse con djeess o paramilitares y de ser
temporalmente protegidos por alguno de los actamasdos; exponiendo en cambio
sus vidas, a sistemas mas represivos para dodegatuntad de los desplazados.
Valga la pena aclarar que las formas de accioncivedellevadas a cabo por la
comunidad de paz San Francisco de Asis, buscab&mdercaso la autoproteccion
frente al conflicto armado, quedando al margeroda accién armada con propuestas
pacificas que les permitieran dar solucién a lablproatica del desplazamiento
forzado.
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Ahora bien, para la comunidad de paz San FrancteoAsis, los
compromisos eran también un entendimiento con &ld&sdesde el punto de vista
del respeto de las normas constitucionales y lentjas a los derechos humanos. No
habia en realidad oposicién al ejercicio de la deawa, sélo que la forma de ver la
solucion a la problematica del desplazamiento finzedesde la perspectiva de la
sociedad civil y el Estado no iba en un mismo sgentEl Estado, por un lado,
pretendia desalojar el terreno y regresar a la natad a sus tierras bajo cualquier
condicion sin garantias ni aplicabilidad de lasmas establecidas y la poblacién civil
en cambio, exigia condiciones de seguridad y pecaiecdurante y después de la
crisis humanitaria. Entonces, en éste contextoné&gesario el trabajo de base de las
organizaciones no gubernamentales internacionaksstef a la problematica de
desplazamiento forzado suscitada en Pavarand6 yetocual, se soporto las
dindmicas de resistencia civil de la comunidadae$an Francisco de Asis.

Por ello se reconoce la labor humanitaria llevadeabo por las ONG
internacionales como complemento de los proceggenativos de las comunidades
desplazadas de Riosucio. No obstante, se hacemadb pertinente, para que las
ONG también se focalicen en la construccion de adpd institucional para
responder a las demandas de la sociedad civiluBdtg corresponsabilidad social y
no la responsabilidad Unica del gobierno es elg@determinante de esta manera de
entender el fortalecimiento de la sociedad civihodortalecimiento de la dimension
publica™? donde “el trabajo por lo publico propone un ti® participacion y de
relaciéon Estado-sociedad mas compatible con laagwasion constitucional de la
democracia participativa®

Seria importante, para un proximo acompafiamientoyptementar las
tematicas de las agendas de cooperacion interrsdagon las agendas y planes de
accion de los gobiernos locales. Ello con el fia, alear estrategias conjuntas de
supervision y control a las garantias de los de®chumanos y Derecho

“A/er Bolivar, Ingrid; Posada, Adrian y Segura, Ran4El papel de las ONG en la sociedad civil: la
construccion de lo publicoControversia, segunda etagd; 170 (Mayo de 1997) p. 64.
3 Ver. Bolivar, Posada y Segura. “El papel de |&GCen la sociedad civil: la construccién de lo
publico”. p. 65.
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Internacional Humanitario, haciendo mucho masiesftes los mecanismos de
solidaridad nacional e internacional y la eficadgala ayuda al desarrollo. Preparar el
terreno de las leyes y normas de la Constituciéntdér a fendmenos tales como el
desplazamiento forzado, como punto de partida aegéstion nacional e
internacional. Jugar de todas formas con las popa®nes que presentaban la ley
sobre desplazamiento forzado de 1997 para trathackrla efectiva a nivel nacional.
Se requiere una cohesion de tal magnitud, queftrane eficazmente la informacion
en procesos reales de construccion de paz sogtemiblel tiempo, y no simplemente,
el alcance de propdésitos especificos como el retpta recuperacion de tierras.

Desde el punto de vista de la cooperacion de la @NG las agencias
oficiales, se puede trabajar partiendo de la odeade objetivos comunes frente a
situaciones tales como la atencion a poblacioneralle. Con ello se refiere a la
articulacion de acciones encaminadas hacia un migmdesde la normatividad
colombiana y la aplicabilidad de la misma, crearculos con los planes operativos
anuales implementados por la cooperacion y sotiddri internacional. Las
instituciones estatales que para 1997 habian ducgu trabajo para el bienestar
social, serian los primeros aliados y promotoregrdgramas de ayuda humanitaria y
desarrollo. Tenemos el caso de la Red de Solidh&daial y el Sistema Nacional de
Atencién Integral a la Poblacion Desplazada quenpk@rian los planes operativos
anuales desarrollados por OXFAM-GB y Céritas Esfamftuscando los canales y
alianzas posibles para generar un verdadero barestial.

Era un hecho, que una vez terminada la labor huaramide estas
organizaciones internacionales, no quedaria maslajeeoperacion nacional y la
estructuracion de proyectos sostenibles en el tiefap por ello, que la generacion
del debate publico y los canales de comunicacioecttis entre Sociedad Civil y
Estado, desarrollarian nuevas visiones de polifighlica y democracia. Una
experiencia adquirida a través de los tallereseflexion con la participacion de
instituciones nacionales e internacionales y lammizaciones de base, avocaria la

necesidad de generar consensos, permitiendo conse@gencia, un fortalecimiento
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de la capacidad de respuesta institucional a laslgmaticas sociales y eficiencia en
el proceso de implementacion de politicas publicas.

Por otro lado, los objetivos de bienestar sociantgdados por las ONG,
pueden ayudar en la promocién de objetivos de d#amuchos mas amplios y
acordes con la situacion de orden nacional. Sida era fortalecer la sociedad civil y
en especial las iniciativas comunitarias de deBarygaz, ¢por qué no discutirlo en
una nueva agenda politica?; una agenda politiclomac enriquecida por la
experiencia de la ONG internacionales que han jawdbaen otras areas del mundo y
pueden aportar en mejores lineamientos de poljiglica con las propuestas
comunitarias de accion social, nuevos esquemasrajeqrion de los derechos
humanos y respeto al Derecho Internacional humamita

No obstante, la capacidad de accion de las ONgniationales no siempre
se despleg6 de manera rapida en Riosucio, en partgje dependian de los sistemas
de procesamiento de la informacion desde lo lodaliaternacional. En ocasiones, la
mision y los planes de accién en la zona no erdiciextes; las situaciones de
emergencia se presentaban de repente y en medias @enflictos los sistemas de
alerta temprana parecian obsoletos, pendian dédaug teaccionaban cuando ya los
acontecimientos de violencia habian dejado huellh. procesamiento de la
informacion desde las denuncias hasta el eco essflera internacional, tomaba
tiempo, y la capacidad de reaccion asistia lentgereeta poblacion civil desplazada.

A pesar de ello, la accion humanitaria de las QdYB6 que las acciones de
los grupos armados se minimizaran en términos plactdad de impacto masivo a la
poblacion civil. Las ONG internacionales, desaamh mecanismos que pretendian
proteger a las comunidades afectadas por los ctwd]i intentando por ejemplo,
persuadir a los actores armados para que detuvsesaacciones violencia en contra
de la poblacién civil; respaldandose en la actiGmanitaria de las organizaciones
locales.

En todo caso, la mediatizacion y las estrategiasodaunicacion en torno a
la problemética del desplazamiento forzado no fifeciente, herramientas de éste
tipo hubieran contrarrestado bajo otras circunsasnc las olas de violencia y las
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masacres perpetradas contra la poblacion de Rmdacr eso, convocar la atencion
de la comunidad internacional a través de un degdi efectivo de los medios de
comunicacion hubiera eficaz como soporte a la @estistatal y herramientas de
mitigacion a los efectos de la guerra y la constarblacion de los derechos

humanos.
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Anexo 1. Fragmento de Entrevista a José Luis Rodriggz Barreiro, Gerente del Programa
de Proteccion de OXFAM-GB en Colombia.

¢Por qué entra OXFAM-GB y Céritas Espafola a trabaar con los desplazados de

Riosucio?

Porque era una estrategia de proteccion, era uretegga que permitia a la gente retornar o
acercarse al retorno. Evidentemente, retornaheraaona donde no estaban garantizadas, ni las
condiciones de dignidad, ni las condiciones de rségd. Pero era una decision de la gente;
fueron ellos los que decidieron volver. Tambiénsituacion donde estaban desplazados, era

insostenible, sobre todo en Pavarando.

¢, Como reciben ustedes el llamado a la cooperacidrernacional?

Nosotros entramos, tanto OXFAM como Caritas, ennesmento porque fue un llamado hecho
por la Di6cesis de Apartado y por entidades deglasia como la Comision Intreclesial de

Justicia y Paz, y por Cinep. Eso es cuando se.|Rgsteriormente, se llega con proyectos de
financiacion de la Oficina de Ayuda Humanitarial@é&nién Europea, de ECHO, y se llega para
atender a poblaciéon desplazada en tres nudcleosraAlbomo era un tema de coherencia
humanitaria, era hablar con ellos y ver de qué naase les podria acompafiar en el retorno.

¢, Qué Programas o proyectos especificos se lleva@oabo con la comunidad?

Conla comunidad los proyectos eran de caracter huaramien un ambito en el que se trata de
fortalecer las capacidades de la gente en medioaadlicto y tratar, de avanzar lo méas posible
hacia el desarrollo dentro de lo que permitianclasdiciones. Entonces, cuando la gente esta
desplazada en Pavarandd, los programas humanitaoiosistian en Caritas Espafiola, en
dotacion de mercados, OXFAM en proporcionar aguadibbs del Mundo en proporcionar agua

0 atencion psicosocial. Era un momento de puraafiudhanitaria y no, de incidencia politica.



¢ Ustedes llevaron a cabo programas de tipo economit

Cuando comenzamos a trabajar en el Bajo Atratenyal retorno, con la comunidad de
paz. Pues habia proyectos para mejora de viviehalia proyectos para recuperacion de
sembrados; por ejemplo, arroz, platano, huertawithailes y comunitarias, algo de especies
menores. Pero, mas que de tipo economico, eraagieidad alimentaria, en ese momento.

Era una situacion de tierras arrasadas por elicamfLas casas habian sido saqueadas y
destruidas por los actores, los campos estabandpsr¢ la selva se habia comido todo.
Entonces, habia que, realmente, rehacer pobladdso igente que finalmente volvié a sus
lugares de origen; hubo gente que se quedd enelutsos urbanos que no ha vuelto o va a
trabajar a las zonas rurales pero, se han estdblenilas cabeceras municipales de Riosucio.

La estrategia de San Francisco de Asis, fue unategia que sirvidé para poder retornar.
Que la gente no perdiera sus territorios; si noidmabsido por la presencia internacional
humanitaria, y la accion de la Iglesia y otras niggciones sociales, probablemente el Bajo
Atrato estaria desierto y estaria recolonizado Ipsractores. Para que la poblacion pudiera

permanecer alli, con todos los problemas.

¢, COmo se trabajé con el Gobierno Nacional?

Se negociaron unos insumos que el gobierno debiipata el retorno y se cumplieron muy

parcialmente. La gente retorn6 por la ayuda huraaaiinternacional prevista, y por su propia

capacidad de organizarse. Afortunadamente, la dfitia tenido procesos organizativos previos,
liderados por los Claretianos en el Bajo Atrata, lpgarroquia y por la Didcesis de Quibdé. Eso
sirvi6 de base para que durante el desplazamidatagente se pudiera declararse como
comunidad de paz.

¢, COmo se hacen sostenibles los programas con la coidad?
Los programas deben estar orientados a la sodtgathieso tiene que ir en dos sentidos: uno el

fortalecimiento de las capacidades locales y atdortalecimiento de procesos productivos

(seguridad alimentaria); que pudieran continuar afidsdel programa.



En lo organizativo, ASCOBA, eran ellos los que hadbs censos, era uno el que trabajaba con
los censos de ellos. Hubo presencia de programagesnsucesivos, durante tres o cuatro afos.

¢, Como fueron los procesos de seguimiento, a los goomisos a los que llegd el gobierno

nacional?

Habia una institucionalidad mas débil que la hayrahla ley sobre desplazamiento forzado se
hizo apenas en el afio 97, el reconocimiento derias$ en el Bajo Atrato, creo que se hizo en el
98... no habia una institucionalidad de referenc@a.hidbia muchas posibilidades de hablar con
el Estado. La capacidad de incidir era mas limitagar experiencia, la via interlocutora, fue la

Iglesia Catdlica.



