ANALISIS DE LA ESTRATEGIA POLITICA DE LLA REVOLUCION BOLIVARIANA Y
SU PROYECCION HACIA LA REGION ANDINA. ESTUDIO DE CASO:
ECUADOR 2004 — 2007

MARGARITA MARIA GUARIN ACOSTA

UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL ROSARIO
FACULTAD DE RELACIONES INTERNACIONALES
BOGOTA D.C
2009



ANALISIS DE LA ESTRATEGIA POLITICA DE LA REVOLUCION BOLIVARIANA Y
SU PROYECCION HACIA LA REGION ANDINA. ESTUDIO DE CASO:
ECUADOR 2004 — 2007

MARGARITA MARIA GUARIN ACOSTA

UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL ROSARIO
FACULTAD DE RELACIONES INTERNACIONALES
BOGOTA D.C, 2009



“Analisis de la estrategia politica de la Revoluciéon Bolivariana y su proyeccion hacia la region

andina. Estudio de caso: Ecuador 2004 — 2007”

Monografia de Grado
Presentada como requisito para optar al titulo de
Internacionalista
En la Facultad de Relaciones Internacionales

Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario

Presentada por:

Margarita Marfa Guarin Acosta

Dirigida por:

Jaime Cruz Rincén

Semestre 1, 2009



A mi padre, madre y hermanos, fundamentos de mi vida

A Jaime, por su confianza y constante apoyo



CONTENIDO

Pag.
INTRODUCCION
1. PLANO NACIONAL: LA ESTRATEGIA POLITICA DE LA
REVOLUCION BOLIVARIANA, HACIA SU DESARROLLO Y
CONSOLIDACION 4
1.1 SITUACION INICIAL: ANTECEDENTES INMEDIATOS AL PROCESO
BOLIVARIANO 5
1.2 LAS FASES DEIL PROCESO: HACIA EL DESARROLLO Y
CONSOLIDACION DEL PROYECTO 8
1.3 LOS ACTORES Y SUS ESPACIOS DE INTERACCION: ENTRE A
COOPERACION Y LA CONFRONTACION 10
1.4 1.OS RECURSOS DE PODER 15
2. PLANO REGIONAL: LA ESTRATEGIA POLITICA INTERNACIONAL
DEL GOBIERNO VENEZOLANO Y SU PROYECCION HACIA LA
REGION ANDINA 17
2.1 DEL. CONTEXTO REGIONAL ANDINO A ILAS PRETENSIONES
BOLIVARIANAS 18
2.2 LA POLITICA INTERNACIONAL BOLIVARIANA EN LA REGION
ANDINA 20

2.3 1.OS ELEMENTOS DE LA ESTRATEGIA POLITICA INTERNACIONAL
BOLIVARIANA: .LOS ACTORES, LOS ESPACIOS, LA COOPERACION Y LA
CONFRONTACION 22



3. LA PROYECCION DE LA ESTRATEGIA POLITICA DE LA
REVOLUCION BOLIVARIANA HACIA ECUADOR

3.1 LAS ESPECIFICIADES ECUATORIANAS

3.2 VENEZUELA — ECUADOR: LA RED DE COOPERACION

3.3 LOS CUATRO EJES DE PROYECCION DE LA ESTRATEGIA
POLITICA INTERNACIONAL BOLIVARIANA

4. CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

33

34

36

40

45



LISTADO DE ANEXOS

Anexo 1. Mapa de Latinoamérica: Ambitos de Cooperacién Bolivariano

Anexo 2. Grafica. La Dinamica del Proceso de la Revolucion Bolivariana Ambitos: Interno e

Internacional

Anexo 3. Entrevista. Heinz Dietrich

Anexo 4. Articulo. ¢Qué pasa con los Movimientos Sociales en Venezuela?



ALBA

ALCA

ATPDEA

CAN

IEPRI

ITRSA

MERCOSUR

OEA

ONG’s

OPEP

PLANEX

PDVSA

TLC

UNASUR

LISTA DE SIGLAS

Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe

Area de Libre Comercio de las Américas

Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y de Erradicacion de Drogas

Comunidad Andina de Naciones

Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales de la Universidad

Nacional de Colombia

Iniciativa de Integraciéon Regional Suramericana

Mercado Comun del Sur

Organizacion de Estados Americanos

Organizacion No Gubernamental

Organizacion de paises Exportadores de Petréleo

Plan Nacional de Politica Exterior de Ecuador 2006 — 2020

Petréleos de Venezuela S.A

Tratado de Libre Comercio

Union de Naciones Suramericanas



INTRODUCCION

El proceso de transformacién vivido en Venezuela, bajo la denominada Revolucion
Bolivariana, ha ocupado una posiciéon importante en el devenir de la regiéon andina y
también latinoamericana. La significancia de dicho proceso, trasciende los limites
nacionales venezolanos, llegando a cuestionar, y en algunos campos especificos, influir
en la misma determinaciéon de los paises de la regién y su posicién ante temas tan
comunes como importantes, tales como la integracion, el desarrollo, el comercio, la
migracion y la seguridad entre otros. Esta trascendencia, encuentra cabida al considerar
la diffcil situacién social y econémica atravesada por los paises andinos; cuyas sociedades,
grupos politicos y civiles, movimientos sociales, académicos y estudiantiles se cuestionan
constantemente; en la busqueda de salidas alternas, que respondan a dichas complejas
situaciones.

En este sentido, el proceso que se ha venido desarrollando en Venezuela, es
relevante, pues de cierta forma, marca una pauta importante para la region, y en especial
para aquellos pafses que dentro de sus gobiernos manejan corrientes transformadoras.
Este escenario se configura idoneo para el Gobierno Bolivariano, que en busqueda de
consolidar y sostener la Revoluciéon Bolivariana, ha entendido que ello depende
directamente, no solo del desafio que generan las amenazas internas, sino también de las
externas. Por otro lado, Venezuela intenta configurarse como un lider regional,
promoviendo nuevos criterios politico-ideolégicos, que regulen las relaciones entre los
paises y sean acordes a sus intereses nacionales.

Ademas, los paises andinos se debaten entre dos claros proyectos de
regionalizaciéon. Por un lado, Colombia y Perd, con un direccionamiento hacia Estados
Unidos y una tendencia de centro-derecha; y Venezuela, Ecuador y Bolivia, con una
tendencia de izquierda, promoviendo un proceso de integracion regional alternativo; en
el cual Venezuela, por sus recursos posee un mayor activismo y protagonismo. Es por
esto, que el manejo de las relaciones y el acercamiento de Venezuela con Ecuador y
Bolivia, adquiere relevancia, en cuanto mantenimiento y extensiéon de su area de

influencia. Observando el notable debilitamiento de las actuales instancias de integracion,



dadas las diversas posiciones e intenciones promovidas por los gobiernos de los paises
andinos.

Al considerar este panorama, se hace relevante analizar y determinar los
elementos que configuran la estrategia politica de la Revolucién Bolivariana y su
proyeccion hacia la region andina, teniendo en cuenta un caso especifico de esta, como
lo es el Ecuador, enfocandose en un periodo de tiempo determinado comprendido entre
el 2004 -2007. Para ello, se plantean tres propositos particulares. Primero determinar la
estrategia politica del gobierno venezolano y su importancia para el desarrollo y
consolidaciéon de la Revoluciéon Bolivariana en el plano nacional venezolano. Segundo,
analizar la estrategia politica del Gobierno Bolivariano y su proyeccién en la Region
Andina, para finalmente analizar la proyeccién de dicha estrategia en un caso especifico:
el ecuatoriano.

Es por la misma situaciéon de incertidumbre actual que atraviesa la region, y en
especial por la existencia de una serie de procesos simultaneos de transformacion interna
de los paises —como la vivida en Ecuador-, que resulta obligante considerar su
interrelacién y proyeccion.

El punto de vista a partir del cual se abordara esta investigacion, parte de dos
enfoques teoricos: El enfoque de la planificacion estratégica situacional, propuesto por el
economista chileno Carlos Matus y el concepto de poder duro/blando de Joseph Nye.
De esta manera, la presente investigacion propone la estrategia politica como categoria
analitica y eje vector que atraviesa y relaciona cada uno de los tres capitulos que
constituyen esta investigacion, correspondientes a los tres propodsitos anteriormente
planteados. Esta estructura, se disefia teniendo cuenta que los tres ambitos mencionados
se encuentran completamente interrelacionados.

La manera en que se abordard y organizara cada uno de los capitulos se
realizard destacando algunas unidades claves de los enfoques teéricos escogidos para
dicho analisis. Tales elementos, comprenden, los actores envueltos en una situacion
especifica, sus caracteristicas y fuentes de poder, sus objetivos e intenciones y por lo
tanto las relaciones establecidas entre ellos mismos, en unos espacios especificos y
relevantes; discurriendo entre dos variables: la cooperacion y/o la confrontacién politica.

Esta comprension, nos llevara a entender la estrategia politica de la Revolucion.



Para analizar la proyeccion de la estrategia politica en el caso ecuatoriano, se priorizaran
los hechos concretos de cooperacion existentes entre los dos paises, que permitan
ejemplificar la estrategia politica bolivariana. Asi mismo, aunque, el fundamento de esta
investigaciéon, es el determinar los elementos de la estrategia politica ejercida
principalmente durante el periodo 2004 -2007; sera necesario, para ampliar el espectro de
comprension, retomar algunos hechos claves sucedidos fuera de estos afios; asi como
también el sefialamiento de otros actores relevantes para el proceso revolucionario, que
ain no siendo miembros de la regién andina, ejercen una influencia o un papel relevante
dentro de la misma.

La consideraciéon y el analisis de la dinamica estratégica manejada en estos tres
planos escogidos, posibilitaran formular una serie de conclusiones finales, que permitiran
asegurar que los elementos que configuran la estrategia politica bolivariana, tanto a nivel
nacional como regional, y en el caso especifico del Ecuador, son las relaciones de
cooperacion y/o confrontacion promovidas por el Gobierno en unos espacios o escenatios
especificos como el comercial, el politico, el financiero, el comunicacional, el social y en especial el
energético, con una serie de actores claramente identificados por el gobierno, ya sean
aliados u oponentes, los cuales le permiten proyectarse en la regién —y en el caso del
Ecuador- a partir del apoyo del Gobierno ecuatoriano, cercano politica e
ideologicamente, incentivar la integracion por medio de la promociéon de nuevos
enfoques alternativos, cuyo principal liderazgo reside en el Gobierno venezolano.

Este es un esfuerzo de investigacién cualitativa, en busqueda de comprender y
explicar la estrategia politica internacional bolivariana; para ello se recurrieron a fuentes
secundarias de informacion, basicamente libros, capitulos de libros y articulos de revistas.
La consecucién de tal informacion represento un esfuerzo importante en el proceso de
desarrollo de la monografia; teniendo en cuenta la actualidad del tema y su polarizacion.
Por la pertinencia misma del tema, por la situacién de nuestros paises andinos y en
especial por su orientaciéon a corto y mediano plazo; se espera que la presente
investigaciéon sobre la dinamica sociopolitica venezolana y su proyeccion hacia la region
permitan al lector conocer y entender la naturaleza misma del proceso bolivariano y la

tendencia transformadora que, por ahora, impera en nuestra region.



1. PLANO NACIONAL: LLA ESTRATEGIA POLITICA DE LA
REVOLUCION BOLIVARIANA, HACIA SU DESARROLLO Y
CONSOLIDACION

El desarrollo y consolidaciéon de la Revoluciéon Bolivariana en Venezuela, debe
entenderse como un proceso, tal y como sus creadores y gestores lo han definido; que
presenta objetivos especificos, pero que a la vez esta sujeto a multiples cambios, en sus
propuestas y acciones, segun las contingencias del ambito nacional venezolano y los
sucesos y presiones permanentes provenientes del contexto internacional; es decir la
Revolucién Bolivariana es un proceso en construccion y reconstruccion constante; al
igual que la estrategia politica nacional e internacional del mismo también lo es.

Al ser, la Revoluciéon Bolivariana un proceso en desarrollo, concebido y
proyectado para revolucionar, es decir transformar radicalmente la realidad sociopolitica
venezolana; ha comprendido —en lo que lleva en manifiesto desarrollo 1998/2008- una
serie de fases identificables promovidas desde el Gobierno, que permiten interpretar en
todas ellas, las estrategias mismas planteadas, en busqueda de otorgarle viabilidad. Su
analisis, por lo tanto, permite entender el proceso mismo revolucionario.

La fase ultima o mas reciente del proceso conocida como la construccién del
Socialismo del Siglo XXI, solo se puede entender a partir del estudio concreto de las
fases anteriores a la misma, que marcaron hitos claves en la historia mas reciente
venezolana, y que en especial, permiten descifrar y analizar los elementos que configuran
las estrategias politicas nacionales e internacionales con las cuales se ha concebido y
conducido el proceso en busqueda de su desarrollo, consolidacién y proyeccion.

Especificamente el Gobierno Bolivariano y Chavez como su lider, son los
actores que idean una forma revolucionaria, de influir en el futuro venezolano,
identificando las condiciones propias de tal contexto y las que pretenden lograr, los otros
actores con los que debe cooperat y/o lidiat, y los espacios primordiales en los cuales
actuar. La forma como se encadenan dichas etapas y fases entre la situacién venezolana
inicial de los 90’s y la Venezuela bolivariana que se quiere consolidar, constituyen las

estrategias politicas del proceso.



De esta manera, buscando determinar los elementos propios de la estrategia politica
bolivariana en su accionar internacional, y especificamente en su proyecciéon hacia la
Region Andina, teniendo en cuenta el caso especifico del Ecuador; resulta importante,
estudiar y analizar la acciéon del Gobierno en el plano nacional, pues se entiende que el
desarrollo y consolidaciéon del proceso interno se constituye en el soporte basico para su
accionar internacional; es decir no se puede analizar la gestion del Gobierno en el
contexto externo, y aun mas, su influencia en el Ecuador, sin tener de precedente lo que
ha sido el proceso revolucionario en el ambito nacional; entendiendo este ultimo como

el sustento de su legitimidad al decidir y ejecutar.

1.1 SITUACION INICIAL: ANTECEDENTES INMEDIATOS AL PROCESO
BOLIVARIANO

Sin duda alguna, el sendero sobre el cual Venezuela se ha encaminado en los dltimos 10
afios, se entiende al considerar los antecedentes sociopoliticos e histéricos que definen la
situacién venezolana en los 90’s. El fracaso del Pacto de Punto Fijo y la crisis econémica
de los 80’s muy asociada al ambito petrolero, se configuran como los dos quiebres
determinantes de la realidad venezolana, marcada por amplios niveles de exclusion y
desigualdad social, politica y econémica, que tarde o temprano desembocarian en uno de
los nodos historico-sociales mas relevantes para el pueblo venezolano: El Caracazo.
Todos estos sucesos provocaron dos hechos concretos; el primero referido a la
deslegitimacion del sistema y sus instituciones, y el segundo a la motivacion y busqueda
de un cambio por parte del pueblo venezolano.

El primer gran antecedente; el Pacto de Punto Fijo, fue un pacto politico de
gobernabilidad a partir del cual funcioné la institucionalidad politica venezolana desde
1958. Fue acordado como respuesta a la caida de los regimenes dictatoriales

caracteristicos de primera parte del Siglo XX, De esta manera su establecimiento fue un

1 Es de recordar que la caracteristica venezolana mas importante durante el S. XIX, fue el ejercicio del
Poder de parte de los Caudillos y de los Caudillos Militates. Considerando este término, Caudillo, como un
personaje fuerte que determina una forma de organizacién sociopolitica, ejerciendo el poder territorial,
garantizando la seguridad y el orden; bajo una dindmica de alianzas de caudillos regionales. La decadencia
caudillista a finales del S-XIX, da paso al establecimiento de dictaduras militares representativas del



ensayo de sistema formal democratico entre los principales partidos formados: AD,
COPEY y URD, que pretendia, poner fin y prevenir poderes dictatoriales, instaurar la
democracia y crear un Gobierno de Unidad Nacional con espacio para el pluralismo. Sin
embargo, con el tiempo se convertirfa mas en un régimen bipartidista dado el retiro 2
afios después del URD en concordancia a la desatencion de sus intereses. En tltimas este
Pacto, sigui6 siendo apoyado por la oligarquia que anteriormente también apoyaba los
regimenes dictatoriales. Esto llevo, a que los intereses de los venezolanos se pusieran al
servicio de la burguesia nacional y del capital internacional. Ademas de que los grupos
politicos, de la izquierda, fueron totalmente relegados por dicho sistema, bajo la
dinamica misma bipolar impuesta durante la guerra fria. Esto significa que en Venezuela
no se estaba ejerciendo una verdadera democracia y que por lo tanto sus resultados no
mejorarian la situacion de exclusion e inequidad.

El segundo antecedente corresponde a la producciéon de petréleo y a la bonanza
economica generada por la misma, asi como los efectos de las crisis econémicas
relacionadas a la fluctuacién constante de su precio. Vale la pena resaltar que durante ese
mismo cambio de siglos —del Siglo XIX al Siglo XX- del cual se hablaba anteriormente,
se da también una transformacién de la economia venezolana, al pasar de ser agraria
basada en productos primarios, especificamente del cacao y café, a una economia
petrolera muy acorde a la dinamica de produccién exponencial propuesta por el sistema
capitalista®. Este hecho, no solo configuro la posicién de Venezuela en el sistema
internacional, como un actor clave, especialmente para los Estados Unidos; sino que sus
ingresos petroleros le permitieron por muchos afios, “conciliar los fines de crecimiento
economico, con cierto tipo de reparto de la renta petrolera. Si bien unos recibfan mas
que otros, de alguna manera se reparti6 ampliamente. Eso le ayud6 a Venezuela a

construir el capitalismo sin las contradicciones y sin los costos que normalmente trae

ejercicio de poder en la primera mitad del S-XX. En los dos casos, el poder residia en una figura publica
fuerte y dominante. Comparar Ramos, Francesca. “Perspectivas de Venezuela en el Siglo XXI”, 2006.
Electiva Complementaria. Universidad del Rosario. Notas de clase.

2 El afio 1908 es significativo para la historia politica y econémica venezolana: el General Juan Vicente
Goémez accede al poder en el cual va a permanecer hasta su muerte: 1934; nace Rémulo Betancourt,
fundador y lider del partido Accién Democratica, AD y se inicia, segin la analista venezolana Catlota
Pérez, la IV revolucion tecnolégica: la gasolina y el combustible, lo cual impulsa y fortalece la produccién
energética venezolana. Comparar Pérez Carlota. “Revoluciones Tecnolégicas y Capital Financiero: La
dinamica de las grandes burbujas financieras y las épocas de bonanza.”, 2005. p.48.



asociado™. Sin embargo con la crisis de la deuda externa y en especial con / caida de la
bonanza petrolera en los 80°s se genero una verdadera crisis financiera, que imposibilito seguir
reparando los efectos del capitalismo.

Como consecuencia, se implementaron una serie de politicas ortodoxas que
generaron un alto costo a nivel social. La pobreza, exclusiéon y desempleo, se hicieron
evidentes. Se aplica ampliamente el programa neoliberal en el segundo periodo
presidencial de Carlos Andrés Pérez' que signific6 mayores perjuicios sociales. Estos
hechos desencadenaron el tan conocido Caracazo’ en 1989, que representa una gran hito
histérico venezolano, no solo por lo que significo en muertes; sino porque se traduce en
un explicito rechazo al modelo implantado y expone la intencién de parte del pueblo
venezolano de un verdadero cambio politico y social en el sistema.

El 4 de febrero de 1992 se produce la famosa rebeliéon militar a cargo del
comandante Hugo Chavez Frias. Hecho que quedaria registrado en la memoria colectiva
de los venezolanos, por su discurso en el cual acepta la derrota y la responsabilidad de
dicha rebelion. Acto heroico para un pueblo, acostumbrado a las jugadas corruptas de
sus representantes y de los altos cargos militares y politicos. Desde entonces, el tan
conocido Por Ahora pronunciado por Chavez en aquella ocasion, se convertirfa en una
posibilidad de esperanza para el pueblo venezolano.

La compleja situacion de Venezuela para este periodo en términos estratégicos,
puede ser considerada como la sitwacion inicial de la cual se parte, justificando la
formulacién del Proyecto Politico de Revolucion Bolivariana liderado por Chavez. Tal
situacion critica tanto a nivel politico, como econémico y social, era y sigue siendo una

constante en el contexto latinoamericano. El aumento de la pobreza y la exclusion asi

3 Ver Magallanes, Rodolfo. “Democracia, Mutuo Control entre Poderes Publicos”. En Venezuela Hoy,
Mirada Binacionales, 2008. p. 150.

4 El primero habia sido en la década de 1970 bajo la bonanza petrolera, por lo cual el ejercicio de su
gobierno habfa generado opiniones positivas y a favor de su gestion.

5> El caracazo, fue una insurreccién popular violenta, masiva que ocurre en Caracas y las ciudades
principales del pafs, desde el 27 de febrero hasta el 11 de marzo, frente a la cual se genero una represién
masiva, se adopta el estado de excepcion y se restringen las libertades, los derechos y garantias. Se calculan
oficialmente 270 muertes, pero las cifras extraoficiales hablan de mas de 1000 muertos. Comparar
Magallanes, Rodolfo. “Antecedentes y Desarrollos del Proceso Bolivariano”. En Venezuela Hoy, Mirada
Binacionales, 2008. p. 178.



como los planes de ajustes neoliberales, fueron, en su mayoria, comunes o al menos
coincidentes en los periodos de tiempos entre los diferentes paises latinoamericanos.

A pesar de esto es importante resaltar ciertas especificidades venezolanas que
son claves a la hora de analizar el proceso bolivariano: “las condiciones particulares que
son propias de la realidad venezolana: Un pafs rico en petrdleo, gobiernos con la
posibilidad de disponer de inmensos recursos y una sociedad acostumbrada a liderazgos
fuertes y a ciertas dosis de mesianismo” han permitido la radicalizacién del proceso. En
este sentido, la importancia de la historia venezolana, especialmente de figuras tan
relevantes como Simoén Bolivar y la costumbre historica —valga la redundancia- de
caudillos y personalismos gobernantes, sigue siendo un signo constante dentro de la
cultura politica, asi como el papel politico de los militares, que se ve hoy reflejado en el
mismo proceso revolucionario’. Las caracteristicas culturales y sociales, también son
importantes. Este pais es a la vez un pais petrolero, un pais andino y en especial un pais
caribefio, cuya excentricidad oral, esta marcada por un fuerte tipo de comunicacioén
directo y frentero, haciendo que las relaciones sociales entre venezolanos sean
enteramente diferentes a las dadas en otros paises. Este hecho ha permitido establecer
un lazo comunicacional fuerte entre el lider y el pueblo, sin intermediarios; evidenciado y

promovido en el programa dominical Al6 Presidente.

1.2 LAS FASES DEL PROCESO: HACIA EL DESARROLLO Y
CONSOLIDACION DEL PROYECTO

En 1998, Chavez es elegido presidente, después de casi dos afios de campana
presidencial. Empieza entonces la primera fase estratégica del Proyecto Revolucionario
(1998 — 2006) encaminada a conquistar y consolidar el control politico venezolano, que
permita construir la base sociopolitica del proyecto. De esta manera, con una

combinacién de escepticismo y esperanza, el pueblo venezolano elije una nueva

%Ver Ramos, Francesca. “Un debate Necesario”. En Venezuela Hoy, Mirada Binacionales, 2008. p. 165.

7 Hasta 1940, las fuerzas con mayor presencia en Venezuela eran el ejército y la iglesia; los partidos no eran
ain colectividades con amplia representacion. El ejército estaba vinculado a las iniciativas desarrollistas de
la dictadura y era un actor politico de enorme importancia. Comparar Ramirez, Socorro. “Relaciones
Sociedad - Estado”. En Venezuela Hoy, Mirada Binacionales, 2008. p. 174.



alternativa de gobierno, no perteneciente a los antiguos partidos politicos, que habian
gobernado el pafs durante tantos afios. Se inicia asi, la V Republica, denominada
Bolivariana, inspirada en las ideas del libertador y en un modelo democratico
protagbnico y participativo; que propone un proyecto de revoluciéon que permita generar
un nuevo sistema, mucho mas incluyente, equitativo y solidario. Se define entonces,
como objetivo final o como situacion objetivo el “implantar y consolidar un proceso
revolucionario en la sociedad venezolana y para ello afianzar el poder de su lider™ para
darle una mayor viabilidad al Proyecto.

En este estado de cosas, se inicia el nuevo Gobierno con novedosas ideas y un
amplio apoyo popular, principal recurso en aquel momento. Sin embargo la primera
victoria politica del Gobierno, se da concretamente en 1999, con la convocatoria y
formacion de la Asamblea Nacional Constituyente para redactar una nueva constitucion,
que en diciembre del mismo afo fue aprobada via referendo. La Constituciéon es la
primera herramienta y medio estratégico que el Gobierno utiliza, primero para generar
una base institucional legitima que sustente el proceso revolucionario que se estaba
iniciando; y segundo para motivar la participaciéon ciudadana hacia su consolidacion y
defensa; asi los niveles o percepciones de participacion empezaron a aumentar y con ello
el compromiso mismo del pueblo con la Revolucién también aumentd; en este sentido,
el apoyo popular seguia facilitando la gestion del Gobierno. Es realmente en los
comienzos del nuevo milenio, que el proceso empieza a ser conflictivo, haciéndose cada
vez mas evidentes los opositores del mismo. El desarrollo de las 49 leyes habilitantes a
cargo del Presidente, para otorgarle viabilidad a la Constitucion, hicieron presion en el
punto mas polémico y neural del sistema: el poder econémico. Estas afectaban no solo el
sustento de este poder sino la distribucion del mismo. En esta etapa, la confrontacién y
polarizaciéon de la sociedad se vuelve mas latente, siendo promovida desde el mismo
gobierno.

Frente a la oposiciéon —partidos politicos, sindicatos, sector petrolero, parte del
sector militar- el Gobierno decide seguir la linea de la confrontacin, como estrategia clave

para radicalizar y fortalecer el proceso y el apoyo al mismo. Ocurrieron entonces dos

8 Ver Cruz, Jaime. “La Logistica de la Revolucion”. 2006. p. 2. Inédito.



hechos fundamentales. El primero, el Golpe de Estado de 2002 realizado por mandos
militares y manejado por los medios de comunicacion, dejo en evidencia y desato la furia
popular que pocos dfas reinstauraria a su lider politico. Esto demostré la naciente
conciencia de parte del pueblo de la magnitud de su poder y del compromiso mismo que
se habfa adquirido frente al proceso revolucionario. Este hecho particular, fue
habilmente utilizado por el Gobierno Bolivariano, pues no solo fortalecié el apoyo
popular sino que identific6é a los opositores en los mandos militares que fueron
sustituidos por militares adeptos a la causa.

El segundo hecho importante, fue sin duda ¢/ paro petrolero realizado entre finales
de 2002 y principios de 2003, promovido por el sector empresarial, sindical y petrolero.
Contrario a lo que se esperaba canaliz6 mucho mas el apoyo del pueblo hacia el
Gobierno que hizo de la resistencia la clave para solventar los efectos de dicho paro. Sin
embargo, en este hecho la labor de los militares fue también importante, pues estos ya
estaban sujetos a las tesis politicas del Gobierno. El resultado no solo permitié la
conquista del recurso econdmico mas importante del pais, el petréleo, sino que demostré la
alta agudeza estratégica de Chavez, al aprovechar estos sucesos o periodos de crisis y
convertirlas en ventajas. Se identificaron una vez mas los oponentes al Gobierno que
ocupaban altos cargos en PDVSA y se destituyeron estableciendo un control inmediato
sobre la fuente mas rica de recursos econémicos del pafs. Se habfa, para entonces ya
conquistado cxatro aspectos basicos dentro de la estrategia politica revolucionaria: el poder sociopolitico
con la constitucion, el sector militar y el sector econdmico; y la creciente consolidacion de la conciencia

revolucionaria del pueblo.

1.3 LOS ACTORES Y SUS ESPACIOS DE INTERACCION: ENTRE LA
COOPERACION Y LA CONFRONTACION

Por otro lado, y como parte de la estrategia, se habian afianzado las relaciones entre el
Gobierno y los demas actores participes del juego politico: la gposicion (partidos politicos,
iglesia, medios de comunicacién, burguesia) y los aliades (Pueblo, militares). Con el
primero, se maneja una estrategia de confrontacién cuyo objetivo es su debilitamiento; y

con el segundo se promueve una clara estrategia de cooperacion. Pero no solo se
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aflanzaban estas relaciones, sino que se dividian por completo las relaciones y/o
conexiones mismas entre estos dos actores, haciendo sus intereses completamente
diferentes y rompiendo del todo cualquier punto comun existente entre ellos.

Dada esta polarizacion politica, ha sido el espacio electoral el mas propicio y
revelador de la confrontacién entre aliados y opositores del Gobierno. Gracias a las
multiples criticas de corrupciéon provenientes de la oposicion, y al estado de rivalidad
politica en el ambito nacional, se decide llevar a instancias electorales la situaciéon. El
referendo de 2004 supervisado por la OEA, ratifica a Chavez en el poder. Una victoria mas
para el ejecutivo, con apoyo del pueblo y una derrota mas para la oposicion debilitada.

En esta situacién, el apoyo popular al proyecto revolucionario ya era evidente,
haciéndose imperioso el afianzarlo. Era necesario demostrar que la lucha valfa la pena, y
en especial generar verdaderos resultados a beneficio del pueblo que tantas veces habia
apoyado al Gobierno. Tal como lo plantea Andrés Otalvaro, se lanzan las Misiones
bolivarianas en un amplio espectro de campos como una nueva estrategia de politica social
promovida por el Estado para atender o cubrir las necesidades en los principales
problemas sociales en areas como la salud, educacién, vivienda, alimentacién, empleo
entre otras.” Sin embargo, el tema de las misiones abarca no solo una retribucién social
hacia el pueblo venezolano, sino que promueve una nueva forma de ejecuciéon de
politicas sociales en una época de profunda transformacién, que busca una mayor
inclusion de la poblaciéon y especialmente promueve una nueva forma de participacion,
que se complementa con otras figuras participativas como las cooperativas y los consejos
comunales. Esto sin duda ha cambiado la forma en que se hace y se vive la politica en
Venezuela.

Ese hecho demuestra la coherencia de objetivos y gestiones del Gobierno, pues
los diferentes procesos y planes politicos, desarrollados en diversas areas, estan de una u
otra forma interrelacionados, buscando “avanzar en modelos de autogobierno, de
autodesarrollo y de autogestion, que permitan a las personas transformar sus propios

9510

procesos de vida asi como empoderarse permanentemente” . Este aspecto deja entrever,

9 Comparar Otélvaro, Andrés. “Misiones Bolivarianas: Espacio de Conquista Popular”. En VVenezuela Hoy,
miradas binacionales, 2008. p. 97.
10Ver Otalvaro. “Misiones Bolivarianas: Espacio de Conquista Populat”. p. 99.
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que la estrategia politica de gestion desde comienzo del 2003 se focaliza como una
estrategia en el espacio social, en la cual se articulan los otros diversos esfuerzos
gubernamentales ya sean politicos, econémicos y militares.

Programas como las misiones, sistemas como el Mercal, y proyectos como el
Telesur influyen en los diversos panoramas sociales venezolanos y promueven una
transformacion del aparato institucional y del tejido social; haciendo mucho mas
participativa a la poblacion y a los militares en los temas sociales y politicos, a la vez que
se introducen ritmos de trabajos, propios de los escenarios militares, en los cuales se
busca actuar y generar claros y prontos resultados. Esto ha impulsado una amplia
articulacion civico-militar que “permite aumentar la inscripcién de la actividad ciudadana en
la logfstica y disciplina propia de un ejército™"', bajo la cual es importante distinguir el
escenario de lucha, el actor oponente y el actor aliado, en busca de un objetivo claro:
consolidar la Revolucién Bolivariana. Se puede, por lo tanto, considerar que el Gobierno
Bolivariano, ha generado grandes resultados, al conciliar estos sectores —civil y militar- y
al movilizarlos en pro de la accién revolucionaria. Hecho que se ve atin mas afianzado
con la conquista del recurso econémico, que le permite un mayor margen de accioén
tanto nacional como también internacional.

En los dltimos anos, el espacio energético, ha sido el motor mas importante en el
desarrollo de los diferentes programas del Gobierno Bolivariano, y en el papel que desde
el 2004 el pafs ha desempefiado en el ambito internacional. Dado que en estos afios, su
accionar internacional se dinamiza y especificamente se vuelve mucho mas polémico.
Bien se ha comentado, que el petréleo es el principal recurso econémico estratégico del
Gobierno Bolivariano; sin embargo éste ha sido el recurso mas importante desde hace

~ 12
muchos anos

b

incluso desde antes de que Chavez saltara a la escena politica. La
diferencia es que actualmente, se utiliza para fines politicos especificos y delimitados.
PDVSA, en la actualidad hace parte de la propiedad estatal y es reconocida como el

principal recurso estratégico del pais, siendo una fuente de poder tradicional de gran

11 Ver Cruz. “La Logistica de la Revolucién”. p.7.

12 Un pais como Venezuela, produce 3.500.000 barriles de petréleo diarios, con potencialidades para
producir méds de cuatro o cinco millones de barriles diarios, asi como el hecho de contar con reservas
probadas de hidrocarburos para los proximos 300 afios y generar transacciones de mas de 200.000
millones de délares anuales en la economia interna. Ver Ramirez, Eduardo. “Modelo Integral de
Desarrollo”. En Veneguela Hoy, Mirada Binacionales, 2008. p. 62.
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significancia en la economia; la diferencia es que ahora no vela por los intereses de
empresas privadas, sino que llenas las arcas estatales. Hoy en dfa, su mercado
exportador se encuentra muy diversificado, lo cual le ha permitido al Gobierno construir
y afianzar nuevos lazos de cooperacion con otros pafses, en temas econémicos, politicos,
ideolégicos y sociales.

En este juego estratégico, es importante tener en cuenta los diferentes
escenarios, en los cuales el Gobierno Bolivariano y Chavez, han decidido intervenir a
favor de la Revolucién, incluyendo los desafios que ello implica. Bien se comento
anteriormente que el espacio electoral, es el espacio por excelencia en el cual se mide y se
desarrolla el proceso, pese a la derrota recibida en el referendo realizado a finales del
2007, con el cual se pretendia modificar algunos articulos de la Constitucién de 1999. Es
importante, tener en cuenta que muchas de estas victorias electorales, se debieron en un
principio, por el contexto mismo de decadencia de los partidos politicos tradicionales y
por la mala fe que el pueblo habia adquirido frente a ellos. Igualmente, la falta de
coordinacion de los partidos desfiguro su propio rumbo, y las pocas o minimas
oportunidades que tenian de construir una oposiciéon unificada y fortalecida; lo cual los
llevo a tomar pésimas decisiones, que le abrieron cada vez mas el campo de batalla a
Chavez. El golpe de estado, el paro sabotaje y en especial la negativa a participar en las
elecciones parlamentarias, fortalecieron cada vez mas al Gobierno.

Anteriormente también se mencioné la intensa actividad del Gobierno en el
espacio militar, impulsando una modernizacion de las fuerzas militares, teniendo en cuenta
los posibles escenarios de conflicto que puedan atentar contra la estabilidad del proceso
revolucionario. Recordemos que ante todo Chavez, es un militar, es decir tiene una
formacién y un pensamiento militar, que le permite proyectar futuros escenarios de
conflicto y prepararse para ello. Por otro lado, es necesario resaltar que muchos de los
militares que detentan hoy los altos mandos, hicieron parte de aquel proceso de
profesionalizacién iniciado a partir de la constituciéon de 1961. Es decir que en Venezuela
los militares tuvieron la opcién de formarse creando criterios propios en diversos
campos, dentro de los cuales, obviamente esta el politico. Los militares en Venezuela son
dificilmente neutros, en relaciéon con los aspectos politicos. Tal como anota el Profesor

Magallanes, parte del gobierno percibe a las fuerzas militares, no como aparato represivo,
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sino como parte de una institucion que debe contribuir al logro del proyecto de
desarrollo.”

El espacio medidtico, o comunicacional, ha sido sin duda, otro de los espacios
disputados entre la oposicion y el Gobierno. Anteriormente se hablo, de la importancia
del manejo de los medios de comunicacién, y especificamente del desarrollo de
programas como Al6 Presidente, que le han permitido al Chavez mantener una relacion
directa de comunicacién con el pueblo, discutiendo los temas algidos, y promulgando las
principales intenciones y decisiones gubernamentales. Los medios de comunicacién, han
sido un espacio en disputa que permite focalizar y movilizar la opinién publica,
especialmente por el manejo que se hace de la informacién. Es claro que en un principio,
los medios privados de comunicacién tomaron una actitud muy reacia frente al ejercicio
del nuevo Gobierno Bolivariano, dado que el antiguo sistema punto fijista hacia primar
sus intereses. Ademads por lo general, en nuestros paises latinoamericanos la propiedad
de dichos medios esta dominada por los intereses empresariales; por lo que empezaron a
ser utilizados tanto por la oposicion como por el Gobierno como instrumentos con fines
politicos polarizados; lo cual permitid, entre otras, la realizaciéon de multiples ofensas que
tocaban tanto puntos politicos, como culturales y hasta étnicos.

La oposicion en la actualidad -2007/2009- se encuentra mucho mds organizada,
pues no solo se ha iniciado una reconstruccion de partidos politicos y modernizacién de
los mismos, entre los cuales resaltan los partidos, un Nuevo Tiempo y Primero Justicia,
que no estan conformados por la antigua maquinaria partidista, sino que hoy se refrescan
con miembros jovenes y participativos. Ejemplo de esto fue el candidato presidencial
Manuel Rosales, que si bien no salié victorioso en las elecciones', logro al menos
unificar parte de la oposiciéon en un solo bloque hacia la presidencia. A pesar de que la

disputa de los medios de comunicacién es continua, sobre todo después de la

13 Comparar Magallanes, Rodolfo. “Relaciones Sociedad-Estado. Papel Central de las Fuerzas Armadas”.
En Venezuela Hoy, Mirada Binacionales, 2008. p.183.

14 Vale la pena mencionar que en las recientes elecciones regionales 2008 en Venezuela, la oposicién
venezolana consiguié 5 gobernaciones y el oficialismo 17. En cuanto a las alcaldias, la del distrito
Metropolitano y tres de las cuatro de Caracas pasaron a manos de los factores de oposicion, compartida
con el oficialismo en el municipio Libertador. En Zulia, la 17 de las 21 alcaldias quedan a mano del
oficialismo, incluyendo San Francisco y Cabimas. Maracaibo, entre otras municipalidades, pasaron a la
oposicion. Comparar Venelogia. “Resultados electorales de municipalidades y alcaldes 2008 Venezuela,
2008”. Documento Electrénico.
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cancelacion de la licencia de RCTV, se discute mucho el manejo de la opinién publica en
Venezuela. Sin embargo, una cosa es obvia y es la existencia de dos bloques claros de
opinién, los oficialistas y los de oposicion, que participan y debaten los asuntos politicos
y decisiones importantes, tal y como ocurrié en el proceso de referendo realizado para
finales de 2007. Esto, ha dado paso, a que se cree un tercer bloque de opinién, que a
pesar de apoyar las tesis e ideas sobre las cuales se fundamente la V Republica, no esta de
acuerdo con las reformas que se han pretendido llevar a cabo. Sin duda alguna la opinién
se continia movilizando. Lo importante de la oposicién en la actualidad, es que no
encierra solo el espacio politico y electoral, sino que incluye también a los medios de
comunicacion, a los sindicalistas, a la iglesia, grupos de estudiantes y ong’s entre otros.
En este sentido, si se establecen acciones y puntos de intereses comunes entre estos
diferentes sectores, se puede hacer frente a la accién del Gobierno y sus multiples

ventajas.

1.4 LOS RECURSOS DE PODER

Estos espacios en los cuales el Gobierno Bolivariano debe actuar en términos
estratégicos, nos obligan a considerar de igual forma /los recursos y medios estratégicos que el
mismo posee. Tales recursos en su mayoria estan relacionados con la nocién de poder,
ya sea duro —tangible- o blando —intangible-. El recurso econémico y politico derivado
del petroleo es sin duda un recurso, constante y tangible por medio del cual el Gobierno
promueve programas y proyectos, y afianza relaciones. El aspecto militar, en especial la
modernizaciéon que en los dltimos afos se ha venido desarrollando, le otorgan al
Gobierno un mayor poderio en el ambito nacional y regional, considerando los posibles
escenarios de conflicto en los cuales Venezuela se podria ver inscrito, y que se relacionan
muy concretamente con el conflicto colombiano y la continua injerencia estadounidense.
Por otro lado, los propios recursos que se derivan del poder legitimo venezolano, son
claramente fuentes importantes que aumentan el margen de acciéon. El monopolio
legitimo de la violencia, las instituciones y en especial la carta constitucional construida
por el mismo Gobierno, son fuentes tangibles de poder que han permitido generar una

mayor viabilidad a las decisiones y pretensiones bolivarianas.
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Pero, es claro que existen también otras fuentes de poder, aunque mas dificiles de medir
o determinar, le propician al Gobierno una explicita ventaja. En primera instancia, la
capacidad comunicativa y oral del presidente Chavez, su imagen y aspecto, se asocian
mucho mas a la mayoria del pueblo venezolano, haciéndolo mas cercano, confiable y
familiar. Ademas de su aspecto fisico, la misma personalidad del presidente: fuerte,
agresiva y directa lo dota de una capacidad de liderazgo impresionante, capaz de
movilizar al pueblo. Lla misma formacion del presidente y el conocimiento y manejo que
hace de la historia, le ha permitido reunir al pueblo bajo las ideas bolivarianas y priorizar
ciertos temas. De esta manera, aspectos tan intangibles que van desde las propias
capacidades fisicas, culturales e histéricas, también se constituyen en la actualidad como
bases importantes del Gobierno Bolivariano y especificamente del liderazgo de Chavez.
Esta lectura, del proceso bolivariano nos permite entender los elementos
relevantes de la estrategia politica de la Revoluciéon Bolivariana en el ambito nacional.
Aspectos como la situacién inicial venezolana (80’s y 90’s); Chavez y su gobierno como
el actor principal que vive y observa dicha situacién e ingenia una forma determinada de
modificarla, enfrentandose a unos actores especificos, con los cuales decide manejar una
relaciéon de cooperaciéon —con el pueblo y militares- y una relaciéon de confrontaciéon con
la oposicién —partidos politicos, empresarios y medios de comunicacion-, para otorgarle
una mayor viabilidad a su proyecto; ejerciendo dichas relaciones de cooperacion
y/confrontacién en unos espacios y tiempos determinados, cuyo ejercicio ha dependido
en gran medida de los recursos de poder y del manejo de los sucesos o hechos
eventuales. Todo esto en busqueda de su situacion objetivo, que para el periodo
analizado ha consistido en “implantar y consolidar un proceso revolucionario en la

. 7 15
sociedad venezolana, afianzando el poder de su lider”

. En este sentido, se puede decir
después de 10 afios, que los elementos de la estrategia politica manejada a nivel nacional,

les han permitido, al Gobierno y a Chavez un importante ejercicio del poder.

15 Ver Cruz. “La Logistica de la Revolucién”.p. 2.
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2. PLANO REGIONAL: LA ESTRATEGIA POLITICA
INTERNACIONAL DEL GOBIERNO VENEZOLANO Y SU PROYECCION
HACIA LA REGION ANDINA

Bien se ha analizado, hasta ahora, el manejo que se le ha dado a la estrategia politica en el
proceso de transformaciéon impulsado por el proyecto bolivariano a nivel nacional. En
gran medida, y por lo general, lo sucedido en este ambito define una amplia parte de la
politica internacional del pais; la cual nace en complemento de la politica interna
direccionada en la consecucién del denominado interés nacional. Este hecho, determina
los campos de accién indispensables en los que el Gobierno debe focalizar sus acciones
para consolidar sus intereses respectivos; de alli la importancia de las politicas y
posiciones asumidas por el mismo en los dos ambitos y su coherente y directa relacion.

De esta manera, se considera que la actuacion politica del Gobierno a nivel
internacional no solo es el resultado de lo que sucede en el ambito externo y que
demanda una posicién clara del Gobierno Bolivariano, sino también de lo ocurrido en el
ambito interno y en especial de las prioridades que de alli se definen. En este sentido, la
importancia de la regiéon andina, para Venezuela es indudable, pues se constituye como el
espacio geografico de maniobra mas cercano al Gobierno Bolivariano, por su sentido
histérico — la Gran Colombia-, cultural y econémico. La importancia que Venezuela ha
otorgado a la regién, ha sido notable, tanto en la diversificacién de sus relaciones
proyectadas en mdltiples temas, como en la importancia que la misma regiéon ha
adquirido en la opinién publica internacional, precisamente por la transformacion
generada en Venezuela y sus implicaciones regionales.

El analisis de la estrategia politica internacional, que ha asumido y desarrollado
el Gobierno, permite entender los intereses que Chavez pueda tener en la Region, a la
vez que nos brinda un panorama general de como dichos intereses e intenciones afectan
a los otros paifses andinos —Pertd, Ecuador, Bolivia y Colombia- en sus definiciones
internas y en la posiciéon que asumen frente al futuro de la regién y su relacién con los
demas actores internacionales. Entendiendo que Venezuela, se configura regionalmente, como
un pais energética y econdmicamente fuerte, con una tendencia y discurso politico y social definido; es

importante analizar, la forma como precisa y maneja las relaciones internacionales con
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actores determinados en unos espacios de acciéon importantes, en pro de defender y
fortalecer cada vez mas sus intereses.

De esta manera, la dinamica en que se realizara tal analisis fundamentado en los
modelos tedricos escogidos, consiste en primera medida en una contextualizacién de la
situacion inicial del estado de las relaciones internacionales de Venezuela en la region,
teniendo en cuenta un determinado periodo de tiempo (2004-2008). En segunda medida,
y una vez especificada la situacion inicial se establecera la situaciéon objetivo concebida
por el Gobierno Bolivariano, la cual incluye sus pretensiones, intereses e intenciones
regionales. En una tercera parte, se precisara el proceso y las acciones concretas
promovidas por el Gobierno y los actores relevantes dentro del juego politico andino y
latinoamericano, con los cuales Venezuela debe interactuar en unos espacios y campos
especificos, segun sus principales recursos; a partir de los cuales se dimensionan los
elementos de la estrategia politica internacional expresados en las relaciones de
cooperacion y/o confrontacion existentes entre ellos.

Cabe resaltar, que el estudio de la estrategia politica internacional bolivariana en
la regiéon andina, implica, en ciertos casos, la consideracion de hechos y actores
internacionales, no pertenecientes a la region pero que influyen en alguna manera, ya sea
por sus relaciones directas con alguno de los actores inmersos en la misma, o porque
afecta la correlacion de fuerzas existente entre estos. Por otro lado, aunque en el analisis
se tiene en cuenta un periodo de tiempo concreto, en algunos casos y cuando sea
necesario, se asociarfan hechos, sucesos y acciones relevantes ocurridas o ejercidas en

espacios temporales y fisicos diferentes a los considerados.

2.1 DEL CONTEXTO REGIONAL ANDINO A LAS PRETENSIONES
BOLIVARIANAS

Anteriormente, se expuso el contexto politico, social y econémico en el cual Chavez
surgi6 como alternativa con un proyecto politico y social para Venezuela, durante la
dificil década de los 90’s. En este sentido, se puede decir que el ocurrir internacional de
los paises latinoamericanos, no distaba mucho de la situacién interna venezolana.

Amplios niveles de pobreza, exclusion social, desigualdad, desempleo, frente a unos
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sectores cada vez mas enriquecidos, gobiernos corruptos e instituciones democraticas en
su mayoria débiles e inconsistentes, eran y son, una latente realidad latinoamericana.
Aunque, sin duda, cada pais se moldeaba bajo unas caracteristicas especificas y propias,
existia cierta generalidad en algunas de las condiciones tanto de los paises andinos como
latinoamericanos.

Después del tenso periodo que fue la guerra fria, y de la derrota de los
movimientos transformadores y el fortalecimiento de tesis como la del fin de la historia,
casl la totalidad de nuestros paises se definieron por un modelo democratico inscrito en
el sistema de produccién capitalista, dando paso a la tan denominada apertura, muy
demarcada por las tesis neoliberales. Los efectos sociales de este complejo cambio,
fueron innegables y la desigualdad social latinoamericana se fue consolidando. Venezuela
por su parte, después de haber sido considerado uno de los pafses mas estables
democraticamente de la Region, inicia los 90’s con una inestabilidad politica y econémica
importante.

De esta forma, y como derrota de los principios socialistas, la discusion
ideoldgica parece dejarse de lado; las relaciones andinas se concentran especificamente y
cada vez mas en términos comerciales y productivos, que en términos politicos y
sociales. Se priorizan en esta época, la relaciones de nuestros pafses con las potencias, y
especificamente, Estados Unidos. Este hecho aument6 los intercambios comerciales con
este pais y los niveles de dependencia econémica y politica proveniente de la constante
ayuda de la potencia, que se especificaba de manera diferente segun la situacion de cada
uno de los paises. Venezuela, “se mantenia de espaldas a la regién, y su potencial
petrolero se encontraba dentro de una unidireccionalidad relacional que fortalecia a
Estados Unidos™".

En cuanto la politica exterior venezolana, antes de la V Republica, se puede
decir que esta carecfa de cierta orientacion estratégica, pues no existfan ideales o
parametros definidos y permanentes que se mantuvieran a pesar de los diferentes
gobiernos; en ultimas y en la mayoria de los casos, el aspecto predominante en el manejo

de la politica era estrictamente el petrolero; que ha sido y sigue siendo el mayor potencial

16Ver Pérez, Yarisma. “Lineamientos de la Politica Exterior Bolivariana”. En Venezuela Hoy, Mirada
Binacionales, 2008. p. 322.

19



del Estado Venezolano, concentrando las acciones de los gobiernos y los intereses de
otros pafses y de multinacionales, a tal punto que la mayor parte de sus beneficios
favorecfan a las multinacionales. Para finales de los 90’s, la crisis internacional y en
especial la crisis asiatica, llevé al piso los precios del petréleo, reduciendo los ingresos
venezolanos, acentuando aun mas el malestar de la sociedad.

La ausencia de intereses comunes entre los paises andinos, las medidas
neoliberales y sus efectos, la caida de los precios del petrdleo y la dependencia de la
region frente a los organismos internacionales como el FMI y el Banco Mundial y frente
a Estados Unidos, y la diferencia de posiciones y tendencias politico-ideologicas entre los
diferentes presidentes de los paises, caracterizaban el contexto, y /a situacion inicial a la
cual debia de enfrentarse Chavez internacionalmente.

La posicion de Venezuela en el sistema internacional, resulta ser bastante
particular; al ser un pafs con inmensas riquezas energéticas, historicas y culturales, abierto
al Caribe, a la Amazonia y a los Andes; goza de una posicion geoestratégica privilegiada.
A este hecho se le suman, las novedosas pretensiones de transformacion del nuevo
proceso bolivariano que propone como situacion objetivo internacional, el fortalecimiento de
una posicion hegemonica del pafs en la Region, y a partir de alli una insercion global de
Venezuela promoviendo transformaciones en otros paises e incentivando la integracion
de las naciones latinoamericanas y caribefias, a partir de la cooperaciéon con gobiernos
politicamente cercanos, haciendo énfasis en los factores sociales, humanos y politicos, a

partir del uso politico del petréleo.

2.2 LA POLITICA INTERNACIONAL BOLIVARIANA EN LA REGION
ANDINA

Es posible identificar en el proceso revolucionario dos etapas importantes de la politica
internacional del pafs. Una primera conocida como de equilibrio internacional, cuya
estrategia politica consistié mas que en accion, en una prudencia marcada, en la medida
en que el esfuerzo del Gobierno estaba concentrado en el fortalecimiento del proceso
revolucionario a nivel interno, de esta forma las acciones realizadas entre 1998 y 2004,

fueron relativamente neutras y poco polémicas. Sin embargo, es desde el 2004 —una vez
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consolidado el control del Estado y sucedidos el golpe de Estado y el paro sabotaje- que
se inicia la segunda etapa denominada contrahegemoénica, antiimperialista y
antineoliberal, que promueve un actuar internacional del Gobierno, representado en un
Chavez activo, directo y polémico. Ahora, segin la investigadora Socorro Ramirez, la
defensa de la Revolucién, no provenia solamente de las amenazas internas de sus
opositores, sino también de las amenazas de sus criticos y opositores internacionales.'’

Su interés ha consistido, en defender la Revoluciéon y promover nuevos
enfoques de integracion regionales, asi como procesos de cambios similares en los demas
paises de la Region, en especial de aquellos que aun siendo cercanos politicamente, no
disponen de mayores recursos econdémicos ni financieros inmediatos, como lo es el caso
de Bolivia y Ecuador. Se han introducido, nuevos ritmos de trabajo en la diplomacia
presidencial y en especial se ha realizado un esfuerzo en la definicion de los ejes
principales que deben orientar la estrategia politica internacional venezolana.

De tal forma, el proceso como tal, en busqueda de la consecucién de dicha
situacion objetivo, se encuentra definido en una serie de documentos oficiales, que a
grandes rasgos, permiten observar, la dinamica misma con la que se manejan las
relaciones regionales. Se destacan, el Plan de Desarrollo Econdmico Social de la Nacion 2001-
2007 y el Plan Simin Bolivar de Desarrollo Econdmico y Social 2007-2013 que definen el
liderazgo que Venezuela debe tomar en la promociéon y defensa de una integracion
regional latinoamericana y del Caribe, a partir de la cooperaciéon Sur—Sur, tanto en temas
econémicos, como sociales y politicos; asi como la conformaciéon de un bloque
geopolitico y regional que impulse un sistema multipolar y permita un mayor equilibrio
del poder internacional, y una mayor independencia y soberania real de los paises
latinoamericanos.”” Define ademas, la importancia de la participacién popular en los
asuntos internacionales y en el debate de los paradigmas del sistema internacional. Esto,
exige un esfuerzo del servicio externo para movilizar temas, puntos de debate y discusion

entre los pafses andinos, y la necesidad de una diplomacia activa y directa para ello.

17 Comparar Ramirez. “Dispositivos de Accién Internacional”. p. 311.
18 Comparar. Ramirez. “Apuestas Internacionales: Metas, prioridades, alianzas”. En VVenezuela Hoy, Mirada
Binacionales, 2008. p. 293.
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Para finales de 2004, se definen los 70 grandes objetivos estratégicos bajo la intencion de
radicalizacién y consolidacion del proceso bolivariano y la discusion del socialismo del
Siglo XXI. Estos documentos, marcan sin duda, una nueva forma de ejercer y conducir
las relaciones internacionales e impulsan una modernizacion del servicio extetrior
venezolano, para que tenga la capacidad necesaria de hacer frente a cada una de las
regiones y los intereses que Venezuela pueda tener en cada una de ellas.. Se conforman
cinco viceministerios, uno de los cuales estudia y maneja lo correspondiente a
Latinoamérica y el Caribe. Se inicia, no solo una modernizacién sino una extension en
presencia diplomatica del pais en el resto del mundo, con la intenciéon de construir
nuevas alianzas y cooperaciones sobre diversos temas, y no solo sobre el econémico.
Estos documentos, junto con el texto constitucional, constituyen una completa
referencia legal institucional importante, sobre la cual se fundamentan la politica
internacional venezolana. Es por esto, que se puede considerar que el primer cambio en
dicha politica y la primera estrategia importante fue la construcciéon de su base legal que
se inicia también con la nueva Constitucion de 1999, en la cual se cambia el nombre del pais
y se incluye también la visiéon bolivariana, cuyos ideales inspiran la concepcion de las
relaciones internacionales del pafs, los cuales se pueden observar en la conocida Carta de
Jamaica del libertador, y se sintetizan en la unién e integracion latinoamericana, la

libertad, la identidad y el equilibrio."”

2.3 LOS ELEMENTOS DE LA ESTRATEGIA POLITICA INTERNACIONAL
BOLIVARIANA: LOS ACTORES, LOS ESPACIOS, LA COOPERACION Y LA
CONFRONTACION

Venezuela se ha preocupado por establecer relaciones, alianzas claves y oposiciones
decisivas —elementos principales de su estrategia internacional-, con otros paises, en los
cuales también se han empezado a discutir los esquemas de integracion regionales. En
este sentido, los actores principales, con los cuales Venezuela debe interactuar, son los

paises andinos —Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia- y demas paises latinoamericanos;

19 Comparar Biblioteca.com. “Carta de Jamaica”, 2003. Documento Electrénico.
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ademas de algunas organizaciones internacionales y regionales como el Mercosur, la
CAN, la OFEA, y también la OPEP, que tienen un papel importante en la region; asi
mismo los actores externos a la misma y especialmente Estados Unidos con intereses
especificos en América latina; el Caribe y algunos paises importantes en el
fortalecimiento venezolano como Cuba, China y Rusia entre otros, han resultado claves
en el actuar internacional venezolano. Se debe también resaltar otros actores
movilizadores, como los medios de comunicacién, los movimientos sociales y sectores
empresariales.

Teniendo en cuenta lo anterior, los elementos de la estrategia politica
internacional, han consistido en extender la red de paises aliados y cooperantes Sur—Sur
tanto en aspectos politicos y sociales, como econémicos; expresados en negocios ya sean
binacionales, regionales y multilaterales, que puedan generar resultados en el corto y en el
largo plazo, y una proyeccion en el futuro; asi mismo la confrontacién promovida frente
a los identificados como contratios y/o enemigos de las intenciones bolivarianas,
concretamente Estados Unidos como bandera representante del capitalismo, es un
elemento importante de la estrategia. Para ello, se ha ejercido primero, una diplomacia
activa y petrolera; y segundo una promocién de ideales politicos y sociales, que se
establecen como atractivos y recursos de poder para afianzar la relaciones en diferentes
ambitos; logrando grandes éxitos en dichas iniciativas, al colocar asuntos importantes en
la agenda regional y promover temas relevantes de su propuesta, como la discusioén de
un sistema multipolar, y de un modelo de desarrollo endégeno y de integracion
alternativo, que incluya mucho mas alla que esquemas econémicos y comerciales.

Asi mismo, la estrategia politica internacional, ademas de la diplomacia
petrolera y su identificacién como pais productor y exportador de reservas energéticas ha
estado impregnada por un aspecto comunicacional, reflejado en las declaraciones
directas y ofensivas, llamando la atencion de las masas suramericanas, hacia la
movilizacién y discusion publica de ciertos temas, como el papel de Estados Unidos en
el mundo y especialmente en la regién. Este punto, es correctamente explicado en la
siguiente cita:

La dirigencia bolivariana establece rutas, prioridades y alianzas que le permitan en cada
escenario posible contrarrestar las arremetidas del bloque dominante al mismo tiempo que
promueve directa o indirectamente, y con todos los medios licitos posibles, la creaciéon de un
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bloque contra hegemdnico, como unica garantia para el sostenimiento y la consolidacion del
b
proyecto tevolucionatio y todos sus valores esenciales.?’

De esta forma se puede considerar que una de las mas relevantes acciones
estratégicas durante los primeros afios del Gobierno verso sobre el escenario energético en
busqueda del reimpulso de la OPEP, promovido por el mismo presidente Chavez. Su
éxito permitié la recuperacion de la importancia de la OPEP en la determinacion de los
precios del petréleo, que cada vez iban mas en caida, a la vez que se retomaban las
relaciones con sus pafses miembros, la mayorfa de ellos arabes. Esta sin duda, fue una
tactica muy valiosa para la revolucion, pues se afianzaba su principal potencial estratégico
y su valor. Para el afio 2000, segin la Profesora Yarisma Pérez, se logra reunir la
totalidad de los paises miembros, en Caracas, y el paso del precio del petrdleo de US§ 7
dolares a US$60 en aquella época.”

Una vez fortalecidos los precios del petréleo, es decir los ingresos venezolanos
para promover los programas internos, también se afianzan los recursos del Gobierno
para su accion internacional. En relacién con el mercado destino del petréleo
bolivariano, se inicia una intensa diversificacion de las relaciones en dicho campo;
consolidando espacios tan importantes como Petroamerica como iniciativa de
integracion regional, compuesta por Petrosur (Argentina, Brasil, Uruguay), Petrocaribe
(incluye 14 paises de la region caribefia) y Petroandina (Colombia, Ecuador, Bolivia y
Pert). Buscando afianzar las relaciones con los paises miembros de estas redes y
estabilizar el contexto energético de la regién; y disminuir, progresivamente, el volumen
destinado a los Estados Unidos —su principal comprador y oponente politico-. A la vez,
previendo, que es una tarea dificil reemplazar como comprador a la potencia del mundo,
se han empezado a promover las relaciones con actores potenciales, como China, fuerte
actor economico y mucho mas cercano desde el aspecto politico e ideoldgico.

De igual forma, en el ambito energético, se promueve la construcciéon de gaseoductos,
poliductos y refinerias que atraviesan toda la regién como ejes de cooperacién, que

permitan un trabajo conjunto y una integracion entre los paises para el mejoramiento de

20 Ver Acosta, Héctor. “Equilibrio Internacional e Interno”. En Venezuela Hoy, Mirada Binacionales, 2008. p.
297-298.

2lComparar Pérez. “Dispositivos de Accion Internacional. Lineamientos de la Politica Exterior
Bolivariana”. p. 320.
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los sistemas de interconexion vial, fluvial y ferroviaria, a la vez que se buscan nuevas
salidas para los recursos venezolanos, y a partir de ello una mayor diversificaciéon de su
mercado. Es el caso del poliducto trasandino, y del denominado anillo energético
fundamentado en las reservas de gas existentes en Venezuela y en Bolivia, para la
construccion del gran gasoducto del sur, que recorre desde la amazonia brasilefia, hasta
el norte de Argentina.

Como se ve, el espacio energético, es por excelencia el campo de accién y
cooperacién, promovido y utilizado por Venezuela, no solo por su importancia
economica, sino porque le permite crear y consolidar una red estratégica de paises
amigos, que le compran su petrdleo, a muy bajos precios, a cambio del intercambio de
diversos servicios; comprometiéndolos a favor de la integracion.

En la alianza estratégica regional es importante el ALBA como espacio social-
politico, promovido por Venezuela, con la intencién de derribar el ALCA, impulsado por
Estados Unidos, y en especial, con el interés de gestionar una nueva manera de
integracién, en la cual primen los aspectos politicos y sociales, sobre los aspectos
econémicos. Esta alternativa es contraria a la seguida por la regién, y en general a los
diversos modelos de cooperacién e integraciéon existentes. De esta manera, se
fundamenta en la cooperacién Sur-Sur, la solidaridad, la complementariedad y la
reciprocidad de los pueblos latinoamericanos, con el objetivo de resanar o eliminar las
asimetrfas existentes entre los paises de la region e influir en las condiciones reales de la
pobreza de las poblaciones latinas. Entre sus integrantes, se encuentran los paises
andinos: Bolivia, Venezuela, Ecuador; y los caribefios: Nicaragua y Cuba.

De igual forma, dentro de las instancias del ALBA, tienen cabida, los
movimientos sociales de América latina, que a partir del 2007 son incluidos en el
denominado Consejo de Movimientos Sociales del ALBA; el cual se encuentra a la par,
del Consejo de Ministros del ALBA.” Por ende, es imprescindible, comentar que las
dimensiones cubiertas por esta alternativa de integraciéon son bastantes amplias, pues

incluyen aspectos como el desarrollo de los pueblos, el intercambio mercantil, la

22 Comparar Da Silva, Ana Carolina. “Redefinicién de los Procesos de Integracién en Suramérica”. En
Venezuela Hoy, Mirada Binacionales, 2008. p. 39.
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seguridad y abastecimiento energético, la protecciéon y aprovechamiento de la misma
region, en cuanto a sus riquezas propias y diversidades.

As{ mismo, dentro de estas instancias han surgido nuevas iniciativas de
integracién que versan sobre diversos planos. En el espacio financiero se ha promovido la
integracién en busqueda de la creacion de un banco latinoamericano que focalice ayudas
para el desarrollo, a partir de un fondo comun, evite el endeudamiento con las potencias
internacionales y especificamente con organizaciones internacionales como el FMI y el
Banco Mundial. Frente a esto es necesario resaltar dos jugadas importantes. La primera
referida al pago de la deuda externa venezolana en el 2007, que lo desliga de cualquier
compromiso con dicha organizacién, proporcionandole una mayor soberanfa politica y
econdémica; asi como su papel de financiador regional, pues no solo paga su deuda sino
que ayuda a otros pafses como Argentina a pagar su deuda con el FMI, en busqueda, de
afianzar las relaciones con ese pafs, muy convenientes para su papel en el Mercosur, y
para consolidar, poco a poco, una mayor independencia financiera latinoamericana.

La segunda jugada importante, en el espacio financiero regional es la propuesta
y creacion del Banco del Sur promovido por Argentina, Bolivia, Ecuador, Paraguay,
Brasil y Venezuela, para fortalecer la integracion, reducir las asimetrias y promover una
equitativa distribucién de los recursos y financiar el desarrollo econémico de la region.
Sin embargo es necesario aclarar que esta propuesta se da dentro de las instancias de
UNASUR; de la cual también hacen parte Pert, Colombia y Chile.

La Unién Suramericana de Naciones, en cuyos inicios —afio 2000- se denominé
Comunidad Suramericana de Naciones, es otro de los espacios de cooperacion
promovidos por Venezuela. Busca el desarrollo de un espacio integrado en lo politico,
social, cultural y econémico. Esta integrado por todos los paises pertenecientes a la
region andina, los pafses del Mercosur, Chile, Panama, Surinam y Guyana. Esta alianza
politico-estratégica, busca avanzar en el proceso de integracion, focalizando sus
esfuerzos en temas como el social, energético, de infraestructura, financiero y educativo.
Cada pafs es responsable de un determinado grupo de trabajo. Venezuela, es el
responsable del grupo de trabajo energético, cuyo principal objeto es la integracion

energética, para lo cual recibe el apoyo de Uruguay y Bolivia.
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Otro espacio de cooperacion importante para el Gobierno Bolivariano, es el Mediditico.
Reconociendo, la importancia de este, como herramienta de manejo, transmision de
informacién, conector cultural y canalizador social y politico; permite a la vez manejar y
divulgar los temas prioritarios para los paises, dentro de la poblacion y generar debate y
discusiéon popular; Venezuela se ha encargado de impulsar la cooperacién en este
escenario, ya que le permite generar un mayor numero de redes de apoyo de la sociedad
civil, tanto en su ocurrir interno, como en sus propositos a nivel internacional: la
transformacion del sistema y la integracion regional.

Las iniciativas comunicacionales, impulsadas por Venezuela son la Televisora
del Sur TELESUR, la Cadena Radial Latinoamericana Caribefia, y La Fundacién
Latinoamérica y Caribefia de Contenidos.” Tales proyectos, se conciben y se gestionan
con el proposito de incrementar y fortalecer las intenciones y procesos de integracion ya
iniciados por los paises latinoamericanos. De esta manera TELESUR se constituye en el
2006 como una empresa multiestatal, creada con la inversiéon de seis paises: Argentina,
Bolivia, Cuba, Ecuador, Nicaragua y Venezuela® -los mismos pafses pertenecientes a
UNASUR vy al Banco del Sur-. Su idea principal, es generar una nueva estrategia
comunicacional, propia de los paises de la regiéon, con contenidos de la misma,
concordantes con su realidad, y con referencias tanto culturales como historicas.
Aunque en la practica, la injerencia de los gobiernos en los temas, que se deben abordar
en los medios, debe ser minima, es claro que desde su creacion, estos proyectos se idean
como una importante herramienta politica de los paises, que comparten no solo aspectos
culturales y geograficos, sino también ciertos intereses ideolégicos.

De igual forma, en otros espacios tan importantes en materia de desarrollo y de
integracién latinoamérica, se han propuesto proyectos de cooperacion de educacion,
consistentes en campafias de alfabetizacion —en las cuales Venezuela tiene una
consolidada experiencia-; de desarrollo cientifico y tecnolégico; y de salud. Todas estas
iniciativas, se encuentran relacionadas y apoyadas por los esquemas y espacios de
integraciéon mas desarrollados de la regiéon, como los anteriormente nombrados,

UNASUR, ALBA, Banco del Sur y TELESUR.

23Comparar Da Silva. “Redefinicién de los Procesos de Integracion en Suramérica”. p. 48.
24 Comparat TeleSUR. “Telesur es...”, 2008. Documento electrénico.
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La entrada de Venezuela, como miembro del MERCOSUR?, le ha permitido afianzar las
relaciones con sus pafses miembros, y especialmente con Brasil y Argentina, al
considerarlos como piezas claves dentro del escenario politico y econémico
latinoamericano. Aunque en un principio, fue miembro asociado y su insctripcion como
miembro pleno fue fuertemente discutida y no ratificada por Brasil y Paraguay, pues se
disputa con el primero el liderazgo en la region; se ha intentado en la practica hacer
resaltar los puntos positivos de su relacién, asi como cierta coincidencia ideologica y
politica entre los gobiernos. Finalmente y después de 5 afios de negociacién, Venezuela
fue aceptada como miembro pleno del Mercosur, enfrentando diversos obstaculos,
como las diferencias sustanciales entre sus miembros a nivel politico, econémico,
cultural y comercial; asi como las mismas estructuras de integracion bajo las cuales fue
concebido el Mercosur, siendo muy cercanas a la tesis neoliberales.

A pesar, de que ningun otro de los paises andinos, hace parte del Mercosur, es
necesario resaltar que la membresia venezolana es muy importante, en el tablero y
proyecciéon de su actuar internacional. Logrando ampliar el mercado para su recurso
principal, estableciendo puntos de cooperacién con estos paises y generando un puente
de comunicacién entre la region andina, y principalmente Bolivia y Ecuador, con los
paises miembros del Mercosur. Ademas, se resalta la labor y el reto importante que
adquiere Venezuela al impulsar la transformacion del enfoque de integracion neoliberal
bajo el cual se cre6 el Mercosur, y subrayar la importancia y la férmula alternativa de
integracién que lidera en la region.

Resulta ser contradictorio que ante la radical oposiciéon asumida por Venezuela
frente a los clasicos esquemas de integracion, solicitara su ingreso al Mercosur; y mas aun
después se retirara repentinamente de la CAN. Sin embargo esto se entiende como una
jugada estratégica del pais, pues recordemos que Estados Unidos es su opositor por
excelencia, siendo un hecho la negociaciéon del TLC con Colombia y Pert; lo cual es
radicalmente contrario a los intereses venezolanos. Por otro lado, el mercado que

representa el Mercosur, es significativo para Venezuela, ademas que se constituye como

2 Integrada por Uruguay, Paraguay, Brasil y Argentina, constituye el bloque comercial mds grande de la
regién, con una superficie de 13.000.000km y una poblacién de 283 millones de personas. Comparar
Mercosur. “Quienes somos?”. Documento electrénico.
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un espacio para la discusion de los temas mas importantes de la Region, y para influir en
la definicién de la agenda prioritaria de la misma.

Para el 2007, se empieza a discutir el reintegro de Venezuela a la CAN. Gran
parte de opiniébn publica, considera que su retiro fue inapropiado y que
indiscutiblemente terminé por debilitar las minimas estructuras de integracion entre los
paises andinos, y especificamente las relaciones entre dos paises vecinos, Colombia y
Venezuela. Sin duda, la CAN es estrictamente importante y en especial para su relacion
comercial, siendo Venezuela el segundo socio exportador para Colombia. Ademas, los
productos que de Colombia llegan a Venezuela tienen un alto valor manufacturado, a la
vez que ayudan a suplir la demanda de los venezolanos. Como anota, Marfa Luisa
Chiappe “los dos principales protagonistas de este escenario son sin duda Venezuela y
Colombia, con el registro de casi la mitad del comercio andino; Venezuela es el principal
comprador y Colombia el principal vendedor™.

Por otro lado, la diversidad de orientaciones y pretensiones entre los paises
andinos, han reducido los puntos comunes entre los mismos. La posiciéon de Colombia
en su relaciéon con Estados Unidos y el manejo de su conflicto interno, y las tesis
ideolégicas de su Gobierno, son substancialmente diferentes a las tesis de los demas
Gobiernos de la region. En este mismo sentido, la posiciéon de Perta ha sido, mas bien
similar a la colombiana. Por su parte Venezuela, encabeza una marcada tendencia
izquierdista en la regioén, apoyando procesos de cambios y transformaciéon de manera
directa y explicita a gobiernos como el de Evo Morales en Bolivia y al de Rafael Correa
en el Ecuador. Ambos paises, han desarrollado en los dltimos afios, una serie de cambios
nacionales importantes, que influiran en su posiciéon y manejo de las relaciones regionales
y especialmente de su concepciéon de la integracion.

De esta manera, se ha creado —por iniciativa venezolana- una especie de anillo de
cooperacién, que versa sobre diversos campos, desde el social, politico, energético,

, . 27 ., .
econémico y cultural, hasta el electoral™; representado en la regiéon andina por la

26 Comparar Chiappe, Maria Luisa. “Globalizacién e Integracion. El Reto es Trabajar Conjuntamente y
con Visién a Largo Plazo”. En Venezuela Hoy, Mirada Binacionales, 2008. p. 31

27 Fue claro y muy comentado el apoyo de Chavez, a las candidaturas presidenciales de Rafael Cotrea en el
Ecuador, y a Ollanta Humala en el Pert.
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continua cooperacion entre Venezuela, Bolivia y Ecuador. Ahora, las relaciones entre
estos paises parecen ser cada vez mas cooperativas y sus alianzas mas evidentes.

Este hecho ha diversificado el rumbo hacia dénde va la region, pues ha hecho
mella en las relaciones entre algunos de estos paises, como Colombia y Venezuela,
generando serias fracturas entre las mismas. De igual forma, asi como Estados Unidos
tiene un papel primordial dentro de la estrategia politica internacional bolivariana, al ser
considerado como la figura opositora en la mayoria de los escenarios; Colombia, también
ha jugado un papel similar a nivel regional, en este mismo sentido. Aunque las relaciones
entre los dos paises, especialmente en los dltimos afios, han sido controversiales y tensas;
la relacion histérica, comercial y fronteriza, los ha obligado a no cortar las relaciones del
todo. La oposicién que representa Colombia en la regiéon, no es tan radical como la
estadounidense; pero las diferencias de intereses y directrices seguidas por cada gobierno,
ha sido muy sefialada del lado venezolano, hasta el punto de hacer referencias y
comentarios soeces al dirigirse al Gobierno Colombiano y en especial a su presidente,
quien es considerado como el principal aliado de la potencia en Suramérica.

Esta posicion es entendible, dado que hace parte de la estrategia politica
venezolana. Es necesario identificar un gpositor regional, que permita consolidar tanto la
opinién y apoyo interno y regional, a favor de las ideas bolivarianas. Se entiende, por
esto, que en los periodos mas tensionantes a nivel interno o regional, se ataque y critique
verbalmente al Gobierno Colombiano; como ha ocurrido, en general con el tema del
conflicto armado y el acuerdo humanitario. A pesar de esto, las relaciones entre los
paises se siguen manteniendo, pues es dificil, desligarse tanto para el uno como para el
otro. Venezuela en especial critica la Iniciativa Regional Andina, que permite la
intervenciéon militar estadounidense en la regién, complementando el Plan Colombia
desde Ecuador y Perd. El Gobierno Bolivariano asume esto como un factor
desestabilizador de la balanza de poder en la regién, por lo que ha reunido grandes
esfuerzos en la modernizacion de su fuerza militar.

Estados Unidos, pretende por su parte, hacer prevalecer sus intereses en la
zona. Es claro que el petréleo venezolano es una de sus grandes prioridades, asi como el
tema del narcotrafico y el terrorismo colombiano. Frente a esto, la estrategia venezolana

es reducir progresivamente la influencia de la potencia en los diversos espacios
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regionales. Para ello, se esfuerza por seguir creando y consolidando las relaciones de
cooperaciéon con los demas pafses de la region, bajo principios de naturaleza social y
politica muy diferentes a los promovidos por la potencia. La estrategia radica, entonces,
en afianzar las relaciones de cooperacion y quebrantar y hacer cada vez mas distantes las
relaciones de los demas paises con Estados Unidos. El sefialamiento constante a este
pais y personalmente, a la figura del Presidente Bush, es clave; ya que se personifica la
directa oposicién y se moviliza su critica en diversos campos. La referencia que se le hizo
a este, en el discurso dado por el presidente Chavez en la Asamblea General de la ONU,
en el afio 2000, en la cual lo denominé como el diablo, dice mucho al respecto.

La idea de Chavez, es utilizar todo espacio y escenario internacional, para
denunciar los atropellos sociales de sistema. La ONU, la OEA, la OPEP, han sido
espacios idoneos para ello; a la vez que busca reducir la injerencia de la potencia en los
diversos  escenarios mencionados —social, politico, econémico, energético,
comunicacional-; e incentivar y apoyar procesos de transformacion interno/nacionales,
como los llevados a cabo tanto en Bolivia, Nicaragua y Ecuador. As{ mismo se afianzan
la relaciones con otros paises en diferentes escenarios geograficos tan importantes como
Rusia, en materia militar; China en materia comercial, energética y tecnologica; Iran, con
el cual se comparte una posiciéon antihegemonica y la produccion petrolera, y Cuba como
prioridad caribefia; fortalecen la posiciéon de Venezuela en la region y diversifican aun
mas sus relaciones.

Los recursos de poder en este caso, se hacen aun mas relevantes, pues su valor
y en especial su manejo generan directos resultados en las pretensiones bolivarianas. Son
por lo tanto, las fuentes de poder duro y tangible, al igual que en el ambito interno, el
petréleo y el manejo de la diplomacia petrolera, que ha pasado a abarcar ambitos mas alla
que los energéticos y comerciales. Por otro lado, la posicion geografica, abierto al Caribe,
a la Amazonia y a la Regién Andina, y las mismas riquezas naturales, se constituyen
fuentes clasicas del poder venezolano en materias primas y recursos naturales; asi como
la dimensién econdémica y su notable poder de compra dados los ingresos energéticos, le
permiten establecer mucho mas facil relaciones con otros paises; ademas el esfuerzo que
el Gobierno ha realizado por la modernizacion militar y la vocaciéon militar del Gobierno

y de su lider, incrementan el poder potencial bolivariano.
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El manejo de la historia, de los ideales bolivarianos y la naturaleza misma de los intereses
politico-ideoldgicos que el Gobierno lidera a nivel internacional; as{ como la acentuacion
de la cultura latina, de sus caracteristicas y diversidades, se configuran como fuentes
intangibles de poder, que no solo han contribuido en la conformaciéon de las redes de
cooperacién, sino que han dotado de cierta identidad regional, histérica y politica a los
paises incluidos en las mismas. De igual forma, la tendencia comunicacional
caracteristica del presidente, el discurso socialista y antiimperialista le ha permitido
liderar el proceso de transformacion e integracion regional, influyendo en los principales
temas y en la agenda politica tanto andina como latina. Asi mismo las caracteristicas
personales del presidente y la dimensién personal de la politica exterior, ha llegado a ser
reconocida; a pesar de que ello signifique cierta desintitucionalizacién de la misma.

Es claro que la actividad venezolana en la regién andina y en general en el
sistema internacional, desde el 2004 se ha intensificado; las ventajas del petréleo y las
condiciones mismas del proceso revolucionario le han permitido adquirir una posicién
regional importante, por medio de los elementos estratégicos de su politica internacional,
fundamentados en la construccion de una red de pafses cooperantes en diversos
escenarios como el ALBA, Mercosur, UNASUR, TELESUR y Banco del Sur; que le
permiten una mayor influencia regional y la consolidacién de consensos dentro de dichos
espacios a favor de sus tesis y en contraposicion a la hegemonica situacion
estadounidense.

La actuacién internacional del Gobierno se puede considerar como un gran
esfuerzo de diversificar sus relaciones tanto con actores, como en temas; por medio de
una diplomacia presidencial y petrolera muy activa y un gran interés de proyeccién y
construcciéon de alianzas claves con actores cercanos a las tesis bolivarianas; cuyo
resultado a mediano y largo plazo, permita la trasformaciéon de los paises hacia una
mayor integracion y multilateralismo del sistema; de alli la importancia de procesos

transformadores como los ocurridos tanto en Bolivia como Ecuador.
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3. LA PROYECCION DE LA ESTRATEGIA POLITICA DE LA
REVOLUCION BOLIVARIANA HACIA ECUADOR

Ya se ha determinado que los elementos primordiales de la estrategia politica
internacional del Gobierno Bolivariano han sido las relaciones o redes de cooperacion
y/o confrontacién politica con actores relevantes dentro del escenario nacional como
regional politico, social, econémico, financiero, energético y comunicacional entre otros.

Estos elementos estratégicos, le han permitido al Gobierno proyectar sus
intereses, en primera instancia en el plano nacional al consolidar la Revolucién, y en
segunda instancia en el plano regional andino, al priorizar y apoyar procesos de
transformacién promovidos por gobiernos cercanos politicamente, como Bolivia y
Ecuador; a la vez que abre nuevas alternativas de integracion bajo los ideales bolivarianos
de complementacién, multilateralismo, independencia y desarrollo endégeno. Tales
estrategias han generado resultados, dados los recursos de poder tanto tangibles como
intangibles venezolanos. Los recursos energéticos, econémicos, geograficos, naturales
tanto como los culturales, ideoldgicos, histéricos y comunicacionales, han influido en
gran medida en los resultados hasta ahora logrados, especialmente por el manejo politico
y diplomatico que el Gobierno les ha otorgado en los dltimos afios.

Teniendo en cuenta los elementos y la dinamica misma con la que se maneja la
estrategia politica internacional, y reconociendo la importancia de Ecuador en el
panorama estratégico venezolano; es pertinente analizar la manera en que dicha
estrategia se ha proyectado o modelado estricta y especificamente en el proceso de
transformacion ecuatoriano y la forma en que tal estrategia ha podido influir en el
mismo y en su posicion dentro del sistema internacional.

Aunque si bien, dicho proceso iniciado desde el 2006 con el Gobierno de
Correa, goza de ciertas especifidades, propias de la historia y realidad ecuatoriana; es
posible analizar la manera en que ambos procesos —Bolivariano y Ecuatoriano-
convergen en algunos puntos claves, y aun mas se influyen mutuamente en su avance y
desarrollo. Tal relacién de cooperacion entre ambos paises, representa y ejemplifica, la
dinamica de la estrategia politica internacional, y en este caso regional andina, que ha

manejado el Gobierno de Chavez, en los diversos espacios de interaccion binacional.
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Es por esto y por la intenciéon promovida por el presidente Chavez, que se puede
observar como la estrategia politica internacional, se ha proyectado especificamente en el
caso ecuatoriano; en una relaciéon de cooperacion a partir de una serie de ejes basicos,
liderados por Venezuela, y que presentan la oportunidad de consecucion y proteccion de
determinados intereses de cada uno de los actores. Beneficiisndose ambos de tal
cooperacion. Para ello es necesario entender y aclarar esas especificidades del Ecuador,
que explican su actual situacion y que lo han conducido a un proceso de transformacion

interna en la actualidad y a un acercamiento cooperativo regional con Venezuela.

3.1 LAS ESPECIFICIDADES ECUATORIANAS

Ecuador desde sus origenes ha sido un pafs marcado por su historia territorial y
especialmente por su delimitacién fronteriza y defensa de su soberania, en concreto con
el Pert; aspecto que se convirtié prioridad en la politica exterior ecuatoriana por lo
menos hasta finales de los 90’s. Por otro lado, también es un pais con una alta
conflictividad social dada la diversidad de identidades existentes en su composicion
socio-cultural. Ademas desde la colonia ha estado inmerso y relacionado con los asuntos
de los demas paises andinos, pues junto con estos, participé en la campana
independentista e hizo parte de la denominada Gran Colombia. Es de esta forma, que la
figura del libertador, es también en el Ecuador una figura admirada y simbdlicamente
respetada, pues representa el proyecto y voluntad integradora, dado que dicha campana
se constituye en el esfuerzo continental mas memorado en la region.

Sin embargo, una vez finalizada la colonia y fracasada la Gran Colombia, la
situacién ecuatoriana se vio marcada por la radicalizaciéon de sus identidades —Quito,
Guayaquil, Cuenca y Loja- locales y regionales,”® que a su vez se mezclaron con la
diferencias dadas por la estructura social colonial que se siguieron manteniendo; es decir
que a la diferencia regional, especialmente entre la regiéon de la sierra (Quito) y la costa
(Guayaquil), se le suma la discriminacion étnica y socioeconémica colonial; hecho que ha

marcado la dificil consolidaciéon y articulaciéon del Estado. Por otro lado la injerencia de

28 Comparar Ayala, Enrique. “La Nacién Ecuatoriana en la Historia”. En Ecuador Miradas Binacionales, 2008.
p. 10
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la iglesia y del sector militar en los ambitos politicos, ha marcado constantemente
institucionalidad ecuatoriana.

Por su parte la iglesia, pretendia mantener la estructura de dominacioén
sociocultural colonial, mientras que el ejército, debido a su éxito en la guerra de
independencia gozaba de un alto prestigio social y por lo tanto de una importante
injerencia no solo en asuntos politicos sino también sociales; aspecto que se mantienen
en la actualidad. El siglo XIX, continué y terminé en la misma dinamica de conservacion
de las relaciones terratenientes de la colonia y de la consolidacién y manejo del Estado
por parte de la oligarquia, hecho que marco atin mas las diferencias sociales.

Desde entonces, como aduce Enrique Ayala, Ecuador se ha caracterizado por el
amplio desarrollo del indigenismo y de la organizacién y movilizacion de los diferentes
grupos sociales; que han mantenido su identidad en la resistencia y en la lucha por sus
reivindicaciones sociales, econémicas y culturales.”” En este sentido, es posible decir, que
esa misma diversidad de identidades implica también, una gran pluralidad de ideas y
proyectos de pafs, que al final se dirigen al reconocimiento de la diversidad ecuatoriana.

Es conveniente, enfatizar la importancia de los militares en el Ecuador, pues asi
como también ocurre en Venezuela, los militares se han constituido en un decisivo
arbitro social. Sin embargo, la vocacién guerrerista, en el primero ha sido minima, dada
la escasa violencia social y en especial dada la importancia de la delimitacién territorial y
proteccion de la misma durante gran parte del siglo XIX y el siglo XX, situaciéon que
requerfa una mayor defensa nacional, que expansiva u ofensiva. Es por lo tanto el sector
militar uno de los ejes que ha permitido la persistencia del sistema institucional
ecuatoriano, a pesar de los diversos desmontes y cambios presidenciales.

Como los otros paises de la regiéon, Ecuador empieza también la década de los
90’s con el proceso de la apertura, que sin mas, aument6 y profundizé las diferencias
socioeconomicas y los niveles de pobreza, a la vez que el sistema politico-electoral se
caracterizaba por la alta fragmentaciéon de los partidos politicos y la pluralidad de los
mismos; cuyos esfuerzos se concentraban unicamente en los resultados electorales.

Francisco Gutiérrez, experto en la situacién ecuatoriana, sintetiza la especificidad

2 Comparat Ayala. “La Nacién Ecuatoriana en la Historia”. p.112.
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ecuatoriana en cuatro puntos concretos: primero el caracter ambiguo de las elites, en
cuanto solucionar por la fuerza los diversos conflictos; segundo la debilidad institucional
politica; tercero los bajos niveles de cohesién de grupos sociales y cuarto, el papel
estratégico de los militares.”

Con un pueblo que solicita y exige una verdadera transformacion del sistema y
se moviliza para ello, organizandose y promoviendo un importante activismo politico;
frente a una institucionalidad débil, corrupta e inestable; el proceso de la Revolucion
Bolivariana puede ser tomado como un modelo a seguir. Esto no quiere decir, que el
proceso del Ecuador sigue exactamente los mismos pasos venezolanos, sino que puede
tomarlos como una importante referencia y especialmente como un punto de apoyo a
nivel regional; pues es obvio que aunque cada uno de los paises andinos posee algunas
caracteristicas propias naturales, sociales, politicas, econémicas y culturales, que marcan
claras diferencias entre los mismos; también comparten ciertas similitudes, y en especial,

problemas comunes, intereses similares e ideas sobre el futuro de la region.

3.2 VENEZUELA - ECUADOR: LA RED DE COOPERACION

En general, desde el direccionamiento y la campafia de Rafael Correa en el Ecuador, la
ayuda de Chavez a la misma, fue clara, abierta y explicita; pues como ya se ha
mencionado, parte de la estrategia politica bolivariana, consiste en apoyar movimientos y
fuerzas politicas transformadoras en los paises de la region; entre ellos Ecuador. De esta
forma, la relaciéon con Venezuela y también con Bolivia ha sido buena y cooperativa;
pues ha estado marcada por intenciones comunes, y aunque ain no muy explicitas, una
relativa cercanfa y afinidad politico ideolégica. Sin duda alguna, la situaciéon que atraviesa
Ecuador, y especialmente el apoyo dado desde las bases populares y en concreto desde
las clases medias que se tornan cada vez mas desdibujadas, y la importante ayuda en
discurso y en recursos venezolanos, influyeron en los resultados electorales en Ecuador.
El giro de la politica y posiciéon ecuatoriana para la regién es muy importante,

pues después de tener y promover una politica externa direccionada hacia los Estados

3 Comparar Gutiérrez, Francisco. “Economia Politica de una Transicién no Estindat”. En Ecuador
Miradas Binacionales, 2008. p. 148.
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Unidos, que lo llevo a una negociacion de un TLC y a la aprobacién de la utilizacion por
parte de este pais de la base de Manta, en apoyo al Plan Colombia; el cambio de
trayectoria de la politica ha generado diversos resultados. El primero de ellos es su
posicion frente al conflicto interno colombiano y el segundo frente a las posibilidades de
integracién de la region. Es de esta forma, que en la construccion del Planex 2020, se
determina como una de las prioridades en la politica exterior ecuatoriana la integracion
suramericana y latinoamericana; y la consolidacién de un cuerpo profesional para ello.”

Este punto es importante ya que, a la luz de Javier Ponce, la politica exterior en
el Ecuador, es y se utiliza como una herramienta para lograr los objetivos de la politica
interna, que giran en torno al desarrollo sustentable, al fortalecimiento del sistema
democritico y a la promocién de una sociedad mas justa y equitativa.” En este sentido
las relaciones establecidas en el ambito internacional resultan ser muy importantes para el
proceso actual ecuatoriano; de allf la importancia del papel venezolano en el mismo.

Es claro que Venezuela tiene intereses especificos que le generan beneficios
para la dinamica politica interna y externa que promueve. En primera medida, la region
se debate entre dos bloques politicos: los paises afines a las politicas y tendencias
estadounidenses; y los paises con diversas tendencias izquierdistas que se inclinan por
una integracién regional basada en la cooperacién sur-sur. En este sentido el eje
establecido desde Caracas pasando por Quito, La Paz y Buenos Aires, y que también
tiene alguna conexiéon con Nicaragua y Cuba, es relevante y debe ser consolidado.
Ademas la necesidad de apoyo a las iniciativas de integracion bolivariana requiere, en
gran parte, cierta afinidad politica con sus aliados; de alli la importancia de la
transformacion y definicion interna ecuatoriana.

Por otro lado, Ecuador representa para Venezuela una importante salida para
transportar y exportar el petréleo venezolano y ecuatoriano hacia la cuenca del pacifico,
como complemento de la diversificacion de su mercado; ademas las intenciones de

avances en Ecuador en cuanto construccion de refinerfas de petréleo venezolano y

31 Vale la pena resaltar, que en la construccién del PLANEX 2020 se realizaron diversas reuniones sobre
los temas mas importantes ecuatorianos, con los principales sectores de la sociedad; entre ellos
movimientos sociales, partidos politicos, empresarios, medios de comunicacién y académicos.

32 Comparar Ponce, Javier. “Ecuador y Colombia, méds en comin de lo que se piensa”. En Ecuador Miradas
Binacionales, 2008. p. 177
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ecuatoriano, son claves, pues Ecuador no cuenta con muchos progresos al respecto. De
igual forma y como se menciono anteriormente, existe un interés de gran parte de estos
paises de reducir la dependencia tanto econémica como politica de los Estados Unidos;
asi que la confrontaciéon promovida hacia dicho actor y en especial la reduccion de su
injerencia en temas de seguridad, sociales, econémicos y comerciales, necesita también
de otros focos de oposicion en diversos paises de la region. Finamente no hay que
olvidar que Venezuela se proyecta a mediano y largo plazo como un importante lider
regional. Posiciéon que en la actualidad se disputa con Brasil.

Sin duda alguna, el proceso actual ecuatoriano, se ha beneficiado por el
activismo internacional iniciado por Chavez; pues su papel dentro de la OPEP y en
especial, su esfuerzo por recuperar los precios del petréleo, le significaron al Ecuador
desde el 2003 un aumento en la inyeccion de divisas. En este punto es importante
recordar, que Ecuador aparte de basar su economia en la produccién del cacao y del
banano, inicia desde los 70’s una economia basada, en gran parte, en el ciclo petrolero;
por lo que la labor venezolana en este sentido ha beneficiado los ingresos ecuatorianos.
Frente a esto, el Gobierno Ecuatoriano, en marzo de 2006 promueve una ley de
hidrocarburos que permita el reparto equilibrado de beneficios e ingresos entre las
empresas transnacionales y el Estado™.

En general, Ecuador en la actualidad apunta también, a la diversificacioén de sus
productos y mercados; asi como acenta su orientacion hacia el desarrollo endégeno,
que ya muy bien, ha investigado y en el cual Venezuela ha ido avanzando. Tal
orientacion politica asumida por Ecuador, le exige una mayor inserciéon internacional;
insercién que se inicia en el ambito regional y en el replanteamiento de su posicion en el
escenario internacional. Tanto Venezuela como Ecuador, se orientan por una posicion
que prioriza las relaciones Sur-Sur y que permiten una mayor cooperacion de las mismas,
a partir del encuentro de intereses y objetivos mutuos; teniendo clara la idea de que en el

juego politico es mas sencillo obtener resultados por medio de trabajos y esfuerzos

3 Esta ley implica una reparticion de un 50 — 50, una revisién de los contratos con dichas empresas y
una mayor cantidad de ingresos fiscales para Ecuador. Ademas, llevo a la incautacion de las
instalaciones de la empresa norteamericana occidental y al bloqueo de la negociacién del TLC con
Estados Unidos. Comparar “TLC Ecuador — EEUU: negociacidn se complica por Ley de Hidrocarburos”,
ICTSD. Documento electrénico.
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conjuntos que por un esfuerzo individualizado. Es por esto que las conexiones
establecidas entre estos dos actores, resultan ser importantes tanto para uno como para
el otro; estableciéndose entre los dos un juego de suma positiva.

Ecuador requiere del apoyo econémico y del respaldo politico para llevar a
cabo el proceso de transiciéon que esta realizando; y que en gran medida depende de la
aceptacion de la nueva Constitucién; pues Correa debe asegurarse de generar, no solo
esfuerzos de cambios constitucionales e institucionales; sino debe trascender a
verdaderos cambios de fondo en las vidas de los ecuatorianos. Tal esfuerzo requiere de
un discurso serio y concreto y de un respaldo econémico importante, que vendria dado,
entre otros, de su hermano venezolano; ayuda canalizada a través de los nuevos focos
alternativos de integracion.

Por otro lado, frente al conflicto interno colombiano, Ecuador ha encontrado
un respaldo importante en el Gobierno Bolivariano; ya que ambos rechazan y critican el
Plan Colombia, y no aceptan la cercanfa del Gobierno Uribe y del Gobierno Bush, que
maneja el conflicto colombiano, como medio de intervencion en la regién, en especial en
materia de seguridad.

Por su parte, Venezuela se encuentra interesada en generar un tablero
estratégico regional, en el cual sus fichas de cooperacién, se dimensionen en diversos
espacios que le permitan reforzar la confrontacién con sus enemigos principales; en este
caso, personificados en la figura de Estados Unidos y el modelo politico-econémicos que
este actor representa.

Anteriormente se menciono la posiciéon venezolana frente a esquemas de
integracion como la CAN, de la cual Ecuador también es parte, y ahora, con la salida de
Venezuela de la misma, ha pasado a ocupar un papel importante pues encabeza uno de
los polos o bloques de paises que se pueden apreciar en tal comunidad: por un lado
Ecuador-Bolivia y por otro Colombia-Perd. Ademas el interés ecuatoriano, en la
constituciéon de una institucién financiera regional, como lo es el Banco del Sur,
representan para el pafs una oportunidad mas de desligarse y reducir la dependencia en
materia de financiacién y condicionalidades, con respecto a las organizaciones financieras

internacionales y a las grandes potencias detras de ellas.
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3.3 LOS CUATRO EJES DE PROYECCION DE LA ESTRATEGIA POLITICA
INTERNACIONAL BOLIVARIANA

La proyeccion de la estrategia politica internacional bolivariana en la regiéon andina y en
este caso en Ecuador, goza, por lo tanto de 4 ejes basicos. El primero referido a su
capacidad recursiva, es decir el poder de gestion generado por los ingresos del petréleo y
los avances y conocimientos que el pafs ha desarrollado en dicho tema; ademas del
avance que el Gobierno, que bien o mal, ha tenido en la construcciéon de un modelo
politico alternativo en una regiéon subordinada muchos afios a los intereses de las
potencias. De esta manera, Venezuela se proyecta en la regiéon como una salida
econémica, pero también politica para el desarrollo de los paises por medio de
transformaciones en las instancias y tesis gubernamentales; que permitan una verdadera
integracioén a partir de criterios humanos, politicos y econémicos comunes; cuyo vector
articulador de tal propuesta no puede ser otro que el tema energético. Esto incluye tanto
el aspecto petrolero, como la integraciéon energética de gas. Es decir que Venezuela
presenta una simbiosis entre factores econdémicos-energéticos y politicos en el
afianzamiento de sus relaciones con otros paises de la region.

La proyeccién de este primer eje en el Ecuador, consiste en la reestructuracion
del sector energético ecuatoriano, a través de la cooperacion e inversion explicita
venezolana. De esta manera el asesoramiento en puntos técnicos, en impactos
ambientales y en el estudio de futuras explotaciones en zonas de gran importancia
ambiental, ejemplifican la dindmica de las relaciones entre los dos pafses. En este caso,
como asegura el profesor Montufar, el estudio de la explotacion del petréleo pesado en
el campo Ishpingo-tambococha-Tiputini, es vital para los futuros ingresos ecuatorianos y
para la protecciéon de sus recursos ambientales.” Ademas PDVSA, participarfa no solo
en la explotacién de dicha zona, sino en la construcciéon de la refineria petrolera en la
provincia de Manabi; hecho primordial para el Ecuador, dadas las caracteristicas de su

petréleo, la importancia de su refinacién y la posibilidad misma de exportarlo al Asia; a la

3 Comparar Montafar, César. “Colombia y Ecuador entre dos Proyectos de Regionalizacién en
Conflicto”. En Ecuador Miradas Binacionales, 2008. p.573.
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par que Venezuela encuentra salida hacia este mercado”. De igual forma la ampliacion
del acuerdo de intercambio de crudo ecuatoriano por derivados venezolanos, es también
importante, por la incapacidad que presenta en la actualidad Ecuador de producir por el
mismo tales derivados. En dltimas, es claro que toda intencién y proyecto de
modernizacién y reconversion petrolera del Ecuador pasa por la colaboracion, asesoria e
inversion venezolana, viéndose en dos hechos concretos: Venezuela ha prestado
colaboracion en el aumento de los precios del petréleo y en el asesoramiento en asuntos
técnicos y politicos.

El segundo eje de proyeccion de la estrategia politica bolivariana en la region, es
el incentivo de la cooperacién entre los paises andinos y también latinoamericanos; esto
implica la deteccién y construcciones de actores aliados —en lo cual Venezuela se ha
esforzado-; a la vez que se tiene claro también, la figura a contraponerse. Es decir se
identifican cuales son los puntos de apoyo regionales, pero también los puntos que
generan una relativa confrontaciéon. En este sentido, han girado las relaciones
establecidas especialmente con Bolivia y Ecuador, que ademas de poseer cierta afinidad
politica también comparten la produccion energética, una alta actividad social y cultural
de movimientos sociales que incluyen una diversidad de identidades. Asi, es también
relevante estratégicamente, y en el caso ecuatoriano el papel dado a los movimientos
sociales tanto en Ecuador como en Venezuela; al otorgarles un escenario de
participacién, como por ejemplo ocurri6 en la Asamblea Constituyente y en la
construccion del Planex 2020 en Ecuador.

De igual forma, la figura del oponente es clave, en la definicion de la estrategia
internacional. Aunque el principal oponente es un actor externo a la regiéon andina y
representa mas que todo la critica al modelo capitalista que lidera; se asume la
confrontacién en la region, segun su intervenciéon en asuntos concretos de la misma,
como el conflicto colombiano, las relaciones comerciales y negociaciones del TLC con
Perd y Colombia, su intervencién en materia de seguridad y la fuerza de gestién y

decisién en organismos financieros internacionales y en escenarios multilaterales. En

% En este punto, la manera en que se negocie la construcciéon del oleoducto, con Colombia, es relevante,
teniendo en cuenta las divergencias existentes entre los gobiernos. Las ventajas en produccién, comercio y
tecnologfa para Colombia deben ser més relevantes que la construccion del proyecto partiendo de critetios
politicos. Es decir se deben concertar puntos de comun interés y acuerdos entre los diferentes paises.
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cuanto a la oposiciéon que a nivel interno ecuatoriano encuentran tanto Correa como
Chavez al enfrentarse a los lideres oligarquicos de las antiguas maquinarias partidistas,
muchas de las cuales controlan sectores empresariales importantes, y critican,
radicalmente la orientacion seguida por el actual Gobierno Ecuatoriano. Estos sectores
opositores se asocian también a los sefialamientos provenientes de otros actores externos
que critican el continuo acercamiento de Chavez — Correa™.

El tercer eje de proyeccion estratégica, es el incentivo de tales relaciones de
cooperaciéon y/o confrontacion en unos espacios determinados; tales como los
economicos, comerciales, politicos, culturales, financieros, comunicacionales y
electorales. Se resaltan, entonces espacios como los construidos en el ALBA, UNASUR,
MERCOSUR, BANCO DEL SUR, TELESUR, PETROAMERICA y también espacios
bilaterales. En cuanto el aspecto electoral, tanto Ecuador como Venezuela, han
promovido la participaciéon popular, y se debaten o prueban ante ella por medio de la
convocatoria a referendos, que hasta ahora les ha dejado muy buenos resultados. Estos
espacios, son supremamente importantes, porque son los escenarios de directa
confrontacién, en relacién con sus inmediatos opositores nacionales. Mientras que a
nivel regional, han surgido diversas alternativas de espacios de cooperaciéon que versan
sobre variados temas; por ejemplo frente a la propuesta del ALCA esta la propuesta del
ALBA; frente a la dominacién mediatica, surge la propuesta de TeleSUR, frente al
dominio y condicionamiento del FMI y el Banco Mundial, surge la idea del Banco del
Sur. Convirtiéndose en escenarios de gran importancia para los paises de la regiéon que
buscan un mayor margen de maniobra en la proteccion de sus intereses.

Ecuador por su parte, es miembro de UNASUR, Banco del Sur, Pretoandina,
ALBA y TeleSUR. Se hace entonces, cada vez mas evidente la voluntad integradora de
los dos paises, que deja ver, en parte, su posicion en el manejo de las relaciones
internacionales. En el espacio comercial rompe la negociaciéon del TLC con Estados

Unidos, demostrando que su unico interés es mantener y conservar los beneficios

3 La cooperacion entre los dos paises se ha hecho atin mas explicita en la actualidad, no solo en aspectos
energéticos y comerciales, sino en los respaldos politicos provenientes de uno u otro lado. Al respecto, la
posicién de los dos paises frente al conflicto colombiano, y el rompimiento constante de las relaciones
diplomaticas con Colombia, dadas las actividades de las fuerzas militares colombianas en la frontera,
demuestran el grado de asociacion existente entre los dos paises.
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obtenidos por medio del ATPDEA, pues a pesar de los nuevos esquemas de integracion
regional, Estados Unidos sigue siendo para la mayoria de los paises andinos, el primer
socio comercial. Sin embargo es obvio, que tanto para Venezuela como para Ecuador,
reemplazar la dependencia comercial con Estados Unidos, no es un milagro que se
pueda realizar de un dfa para otro, aun mas teniendo en cuenta la posiciéon hegemonica
del comprador. En cuanto el espacio politico, el papel del Ecuador en UNASUR ha
devenido en una participacién importante, pues su sede se ubica en Quito ademas de
que, su primer secretario es también ecuatoriano. Esto, ya de por si es bien significativo
para el Ecuador y para su posiciéon y compromiso frente a los modelos alternativos de
integracion.

El cuarto y dltimo eje, se refiere a la construccién de un nuevo modelo
socialista, conocido en primera instancia como el socialismo del Siglo XXI, luego
denominado Socialismo Bolivariano. Esta construccién, aunque muy relacionada y
dirigida a las condiciones venezolanas, se percibe en la regiéon con mucha expectativa,
principalmente para los gobiernos, partidos y movimientos de izquierda, que habian
estado muy afectados con la tesis del fin de la historia y la ola neoliberal que recorrio
toda la region. Es asi como Venezuela simboliza, una nueva oportunidad para estos
movimientos, y en especial para la construcciéon de un modelo propio de definicion
politica, econémica e ideoldgica, correspondiente a la situaciéon propia del pais y de la
region misma. Este hecho se ha convertido en un atractivo para otros paises, o dicho en
otras palabras, en una fuente de poder intangible, que Venezuela utiliza al encabezar este
proceso de transformacion, incluyendo no solo elementos econémicos, energéticos, sino
también historicos, culturales, geograficos e ideas politicas concretas y radicales. Su
discurso por lo tanto, aunque es criticado y juzgado constantemente por diversos paises,
medios de comunicaciones, investigadores y académicos, también, en buena medida, es
defendido por una amplia parte de la sociedad y del pueblo como tal, influenciado por
una alta expectativa.

Aunque la orientaciéon politica e ideolégica y el enfoque econdémico
ecuatoriano aun no esta especificado; por su proximidad a las nuevas instancias de
integracién latinoamericanas, y en especial por su acercamiento con el Gobierno

Bolivariano, es en la mayoria de los casos, vinculado a dicha tendencia. No obstante, es
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claro, que Ecuador tiene cierta afinidad politica con Venezuela, y ambos paises han
suscrito diversos acuerdos bilaterales y pertenecen e impulsan instancias de integracion
regional; la posicion de Ecuador y la forma de hacer politica del Gobierno de Correa y
de desenvolverse en el escenario regional toma ciertos puntos de distancia frente a
Venezuela. En buena parte, y aunque Venezuela es un apoyo importante para Ecuador,
Correa debe asegurarse de mantener cierto nivel de independencia en su posicién y
gestion; pues bien ha sido criticado por ello. Por ejemplo su discurso politico, es mucho
mas prudente que el discurso manejado por Chavez.

Segun la tendencia de las relaciones de Venezuela y Ecuador, es posible afirmar,
que la dinamica ejercida en la actualidad por Venezuela en la regién, consiste en mostrar
su proceso de transformacion interno como pais y la construccion de un nuevo modelo
para al mismo, a los demas paises, como una posibilidad de autodeterminacion. Aunque
es arriesgado denominarse o imponerse en la region como un modelo a seguir, la
intencién venezolana consiste en incentivar y apoyar otros procesos de transformacion,
que se sumen a la denuncia de los pésimos resultados, dejados por las medidas
neoliberales y por las intervenciones de las grandes potencias. A su vez, también
pretende promover y fortalecer nuevos escenarios y espacios de integracion y
cooperaciéon Sur —Sur, que le permita canalizar criterios politicos y sociales comunes,
sobre el fundamento econémico. Esto se debe a tres hechos concretos, el primero
definir y liderar unos nuevos parametros de integracion; el segundo, utilizar las ventajas
politicas provenientes del petréleo; y el tercero, el ofrecimiento de la construcciéon de un
nuevo modelo socialista, que puede constituirse como una atractivo intangible, ya que en
efecto, asi como muchos gobiernos se pueden ver interesados en lo que ocurre en
Venezuela, muchos otros, como Colombia, deciden marcar las diferencias. Si bien, es
dificil medir el grado de simpatia y aceptacion que el ideario bolivariano genera en otros
paises de la region, es claro que también tiene un cierto efecto de atraccion, para quienes
orienten sus paises con tendencia politico-ideolégicas similares, tal como ocurre con

Bolivia y Ecuador.
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4. CONCLUSIONES

Los tres planos anteriormente analizados, permiten identificar la estrategia politica
internacional de la Revolucién Bolivariana, y en especial la forma en cémo esta se ha
proyectado en un caso especifico de la regién andina, como lo es el Ecuador. Tal estudio
de caso, no solo ha permitido determinar la significancia de las relaciones existentes y los
nexos construidos por los dos Gobierno actuales, sino que nos permite, también
apreciar, la manera misma como Venezuela entiende su papel dentro de la region.

En primera medida, es necesario resaltar que el enfoque de planificacion
estratégica situacional y el aporte teérico acerca del poder duro y poder blando, amplian
el campo de analisis de la estrategia politica internacional bolivariana. Ambos enfoques,
resaltan la importancia del caracter situacional de la estrategia, que corresponde a una
situacién especifica del pafs, en este caso Venezuela. La estrategia politica internacional
construida por Venezuela, se plantea segin las condiciones mismas del pais, o segun sus
especificidades, intereses nacionales, objetivos e intenciones del Gobierno; de alli su
caracter situacional. Dicha estrategia politica, es creada por el actor principal, el
Gobierno Bolivariano, a partir de su forma de ver el mundo, de su rol, y de sus
intenciones de influir y modificar el escenario politico en el cual se desempefia; hacia la
consecucion de una situacion objetivo o escenario politico ideal. Por otro lado, la nocion
y uso del poder también es situacional, pues incorpora las caracteristicas y recursos
propios de los actores vigentes en la dindmica del escenario internacional y de la posicién
misma que cada actor representa. Y en este caso, el petréleo como recurso crucial de
poder financiero y politico, es relevante en concordancia al modelo de produccion
mundial, que en su mayorfa lo demanda como energfa vital que sostiene los sectores mas
importantes de las economias. Por ser un recurso no renovable, su valor y significancia
tanto en términos politicos como econdémicos se hace innegable.

Como segundo punto, se puede afirmar que los elementos que configuran la
estrategia politica internacional de la Revoluciéon Bolivariana son las relaciones de
cooperaciéon y/o confrontacién generados por el Gobierno Bolivariano con actores
nacionales e internacionales identificados, en busqueda de generar y clarificar tales

relaciones en unos espacios regionales determinados, que estimulen definiciones
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sociopoliticas de los pafses y sus actores y una integraciéon mas significativa de los
mismos. Es clara, entonces la importancia que Venezuela ha dado a la creacién y
promocién de espacios de cooperacion, con actores identificados -especificamente; en la
region andina como Bolivia y Ecuador-, buscando conciliar no solo criterios econémicos
sino también politicos y sociales.

En este sentido, la estrategia bolivariana no solo se proyecta por medio de la
integracién, sino también por medio del apoyo e incentivacion a los procesos que
generan transformaciones radicales, politicas, institucionales y sociales, en pafses de la
region; tal y como ocurre en la actualidad en Ecuador; cuyo proceso de transformacion,
se devela como un espacio idéneo de influencia para el Gobierno Bolivariano. Lo cual le
permite, configurarse como un actor de liderazgo regional influyente, a la vez que
fortalece y consolida las relaciones y proyectos concretos con el Ecuador.

De esta forma, el Gobierno Venezolano ha buscado construir un liderazgo
regional politico muy canalizado hacia la integracion, cuyo instrumento principal es sin
duda el campo energético. Tanto el petréleo como el gas sustentan econémicamente, las
propuestas de integraciéon venezolanas para conformar un eje articulado de cooperacion,
que se proyecte sobre diversos campos u escenarios como el financiero, el comercial, el
mediatico y el politico. Venezuela, por lo tanto, en bisqueda de formar dicho liderazgo,
ha basado gran parte de su estrategia en sefialar abierta y publicamente las causas directas
y las fuerzas opositoras, que han sumergido a la region en extremos niveles de pobreza y
desigualdad. Es por esto que la figura del opositor, es igualmente importante dentro de la
estrategia politica internacional, ya que permite generar posiciones radicales y una
polarizaciéon importante, acerca de la orientacién que deben seguir los paises de la region.
La intencién, es la conformacién de un anillo de cooperaciéon diverso, que se extienda
sobre los diferentes escenarios anteriormente mencionados, y que disminuya
progresivamente la injerencia de actores externos —especialmente: Estados Unidos- y
permitan la transformacién misma de los criterios y campos de integracion de la region,
asegurando los recursos energéticos.

Por ello, se ha promovido un agresivo y directo discurso contra Estados
Unidos, a la vez que se ejerce una importante diplomacia petrolera y una promocion de

partidos y movimientos electorales de izquierda. Dada la importancia del petréleo, como
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principal recurso estratégico para la Revoluciéon Bolivariana, el impulso hacia la
integracién energética es vital para los planes tanto regionales como para los intereses
nacionales del Gobierno venezolano. Dicha intencién, claramente tiene una proyeccion
geopolitica “orientada al establecimiento de mecanismos de cooperacién, utilizando los
recursos energéticos de las regionales del Caribe, Centroamérica y Sudamérica, como
base para el mejoramiento socioeconémico de los pueblos del continente””. Esta
proyeccion, se fundamenta en la asociacion de empresas estatales, la renacionalizacion
del sector energético y la disminucion de la apertura a la inversion extranjera.

Por otro lado, se puede considerar, que las caracteristicas propias y la imagen
que el Presidente Chavez demuestra, toma especial importancia dentro del papel del pais
en la regidn; sus habilidades comunicativas, carismaticas, su capacidad como lider y su
formacion militar, marcan sin duda alguna, la figura del presidente, que atun asi de ser
criticado, es bien reconocido internacionalmente. En este sentido, el discurso promovido
por el presidente tiene grandes efectos, pues su capacidad oratoria le permite no solo
salirse de los esquemas diplomaticos, llamando la atencién de otros Estados, sino
también de gran parte de las poblaciones populares y de la sociedad civil. Asi mismo, la
capacidad de reacciéon y manejo de sucesos y el aprovechamiento de los mismos, a favor
de las propuestas bolivarianas, le han significado, al Gobierno grandes victorias politicas.
Esto, a su vez, se complementa con el dimensionamiento de las nociones de tiempo y
espacio en la conduccién de las politicas de su Gobierno. La necesidad de llevarlas y
concentrarlas en espacios descuidados por lo anteriores gobiernos, como por ejemplo el
area de la salud y la educaciéon; mas la necesidad de generar verdaderos cambios
inmediatos, que se hagan sentir en la poblacién, le han implicado al Gobierno la
introduccién de nuevos ritmos de trabajo, permitiéndole conservar y defender el grado o
nivel de apoyo recibido por parte de la base popular que favorece al Gobierno.

La importancia del aspecto electoral tanto para Venezuela como para Ecuador,
es irremediable, pues aparte de promover la participaciéon popular y la legitimidad en el

contexto internacional, incentiva el compromiso mismo de la sociedad, frente a los

3Ver Montufar, Césat. “Colombia y Ecuador entre dos proyectos de regionalizacién en Conflicto”. p.562
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proyectos liderados por cada uno de los gobiernos. Es por lo tanto uno de los espacios
mas idéneos para la cooperacion y para la confrontacion politica.

La proyeccion de la estratégica politica internacional venezolana en el caso
ecuatoriano, radica, principalmente en el apoyo del Gobierno Bolivariano, a las
intenciones y proyectos promovidos por el Gobierno de Rafael Correa; apoyo que ha
transcendido mas alla de los limites energéticos, hasta el punto de respaldarlo frente a
temas tan algidos y relevantes como el Conflicto Colombiano. La cooperacion y el juego
de suma positiva entre estos dos actores, se constituyen en las caracteristicas principales
de su interaccién. Por otro lado la similitud de aspectos historicos, culturales y sociales, y
en especial, el hecho de enfrentar los mimos efectos de las medida neoliberales, es decir,
de poseer problemas comunes, ademas de las especificidades mismas de cada pais, ha
motivado a los dos paises hacia la cooperacion; que es proyectada desde Venezuela por
medio de cuatro ejes fundamentales: la cooperaciéon y asesorfa a nivel energético; la
identificaciéon de los actores cooperantes ya sean estatales o civiles, asi como de los
actores opositores; la proyeccion de dichas relaciones en escenarios especificos de
integracién como los comerciales, politicos, culturales, energéticos para desarrollar
nuevas alternativas de integracién; y finalmente la propuesta de un nuevo modelo
politico en construccién denominado como el socialismo del Siglo XXI, -que segun sus
avances, éxitos y resultados en el caso venezolano- podria influir en el mediano y largo
plazo, en la definicién de las orientaciones de los gobiernos de los diversos paises de la
region.

Aunque, el petréleo es la principal fuente de poder tangible bolivariana,
aspectos como los comunicacionales y en especial la construcciéon de nuevos modelos
politicos han despertado interés en otros actores de la region. Si bien, es dificil
determinar el grado de aceptacion y poder que generan los aspectos ideolégicos,
culturales y la promocién de las ideas bolivarianas; estas al fusionarse con las capacidades
financieras que generan los ingresos del petréleo, le otorgan una mayor capacidad de
maniobra e influencia a Venezuela en el ambito regional.

Sin duda alguna, la dinamica del proceso revolucionario, no sélo esta generando
impactos en el ambito nacional, sino que también afecta el panorama regional andino y

latinoamericano, promoviendo nuevas formas de determinar las relaciones y en especial,
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privilegiando la cooperacion Sur — Sur; en este sentido la voluntad integradora
venezolana, fundamentada en la capacidad gestionadora derivada del petréleo, esta
articulando a paises con potencial energético como Ecuador (petréleo) y Bolivia (gas), y
esta proporcionado un nuevo direccionamiento o norte para cierta parte de los paises de
la region. Ecuador, por lo tanto, en su relaciéon con Venezuela, ejemplifica la forma
como Venezuela ha promovido las relaciones de cooperacion y la manera en como ella
ha influenciado al proceso mismo que en la actualidad adelanta el Ecuador.

En cuanto a la estrategia politica bolivariana ejercida en el plano nacional, es
obvio que la relacién fundamental que promueve el Gobierno, es la establecida con la
base popular venezolana, que se ha convertido en un excelente fundamento de
sostenibilidad de la Revolucion, que el mismo Gobierno se ha encargado de proteger. En
general, y en los tres planos analizados anteriormente se pueden determinar, una serie de
elementos comunes de la estrategia politica. En primera medida, la linea general es la
identificaciéon del panorama general y de los actores con los cuales el Gobierno debe
interactuar, para luego, segun sus intereses establecer con ellos una relacion de
cooperaciéon o de confrontacién, utilizando los recursos del poder de los que goza el
Gobierno, entre ellos, la institucionalidad, el uso legitimo de la violencia, el sector militar
y la riqueza petrolera. La idea general del Gobierno, estratégicamente hablando, es
polarizar y enfrentar dos bloques directamente: los considerados aliados y los
considerados contrincantes. Asi no solo se fortalecen las relaciones de cooperacién y
confrontacién con unos y con otros, sino que se busca fragmentar y romper cualquier
tipo de relacién y conexion existente entre ambos bandos.

Finalmente la intencién de generar una integracion regional cuyo fundamento y
proyeccion sea diferente y alternativo, es parte esencial de la politica internacional
bolivariana. Para esto, el acercamiento a paises y movimientos proximos politica e
ideologicamente es importante; uniendo, esfuerzos tanto diplomaticos, sociales,
econémicos y culturales para en efecto, poder generar un nuevo modelo de integracion
andina y latinoamericana. En este sentido, la relacién Venezuela — Ecuador demuestra la
manera en que, segun las especificidades ecuatorianas, el Gobierno Bolivariano ha
modelado concretamente su estrategia politica internacional, en miras a consolidar una

importante area de influencia.
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Anexo 1. Mapa de Latinoamérica: Ambitos de Cooperacion Bolivariano
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Anexo 2. Grafica. La Dinamica del Proceso de 1a Revolucion Bolivariana
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Comentario: Las acciones de cooperacién y/o confrontaciéon se ejetcen por la Revoluciéon Bolivariana, tanto a nivel nacional, como
internacional; en los diferentes “espacios’ estratégicos para la consolidacion de esa Revolucion



Anexo 3. Entrevista. Heinz Dietrich.

Entrevista realizada a Heinz Dietrich, académico e ideélogo del bolivarianismo en

Ecuador. Articulo del Tiempo, publicado el 20 de Mayo de 2007.

¢Qué impacto tiene actualmente el Movimiento bolivariano en la regién andina?

Esta creciendo su influencia, por una parte, por la praxis de los gobierno de Bolivia y Ecuador,
y, por otra, por los movimientos sociales e indigenas. Los gobiernos hacen una politica
progresista, en la cual abrazan proyectos de reindustrializacion, como la petroquimica en
Bolivia o los acuerdos energéticos de Ecuador con Venezuela. Asimismo atienden las
necesidades sociales de los pueblos mediante programas de apoyo econémico, de educacién y
de salud. El centro de gravitacion del bolivarianismo en la regién andina es Bolivia, seguido
por Ecuador, Colombia y Chile, en este orden. En los movimientos sociales y en el ideario
nacional el bolivarianismo siempre ha estado presente en Bolivia, a través del Mariscal Sucre;
en Colombia por el mismo Bolivar y en Ecuador por Manuela Saenz y la obra libertadora del
Mariscal de Ayacucho y de Bolivar. En Chile, donde la juventud busca nuevos ideales, la
combinacién de Bolivarianismo y Socialismo del Siglo XXI empieza a reactivar fuerzas

juveniles y lo mismo sucede en Pert con sectores urbanos y campesinos.

¢Coémo ha evolucionado el bolivarianismo en Ecuador?

En Ecuador ha habido considerable interés por el fenémeno bolivariano venezolano desde los
primeros afios del gobierno de Hugo Chavez. Inclusive, el Coronel Lucio Gutiérrez tuvo
tempranamente apoyo desde Venezuela. Lastimosamente, durante su gobierno no estreché los
lazos con Venezuela para tratar de iniciar una transformaciéon semejante a la de Venezuela.
Jugd a los dos lados, la Embajada de Estados Unidos y el gobierno de Chavez, y no quedo bien
con nadie. Finalmente cay6 y el pais se estanco.

En estos tiempos ya se habfa formado un movimiento politico bolivariano con el Coronel
Jorge Brito, el General Vargas Pazzos, el sindicalista Edgar Ponce, sectores de Pachakutik, la
APdH y otras organizaciones, que se dio a conocer exitosamente en el Museo Manuela Séenz,
de Carlos Alvarez Saa. Era un movimiento bolivariano con gran potencial, pero por diferentes
razones no avanzoé. Rafael Correa, me parece, es el legitimo heredero de todas estas busquedas

bolivarianas del futuro. Varios de los personajes mencionados echaron su muerte con el actual



Presidente, de tal manera, que todos estos esfuerzos culminaron en el triunfo politico del

presidente actual.

¢Cuanto aporta la posicion que esta asumiendo el presidente Rafael Correa para
afianzar el proyecto bolivariano por su cercania con el presidente Chavez?

Rafael Correa ha hecho una politica muy inteligente y muy audaz y esto explica porque se ha
vuelto extraordinariamente popular en toda América Latina, en poco tiempo. Dentro del
Bloque de Poder Latinoamericano, su ingreso ha fortalecido las dindmicas hacia la integracion,
obligando a Brasil a asumir un rol mas protagénico, por ejemplo en la construccion del Banco
del Sur. Ha sido valiente en enfrentarse al Plan Colombia, cambiando la geopolitica de
reaccionario Eje Pacifico sudamericano; al Banco Mundial y a las imposiciones de maniobras
“Unitas”. En términos generales tiene un buen equipo ministerial, el apoyo de las mayorias y
de importantes sectores de las Fuerzas Armadas. Nada despreciable es su formacion

economica que le permite evitar errores econdomicos que otros presidentes han cometido.



Anexo 4. Articulo. ;Qué pasa con los Movimientos Sociales en Venezuela?

Revista América Latina en Movimiento No. 424-425

¢Qué pasa con los
movimientos sociales

Ez evidente gue el nombre de ¥eneouela ha
=stado resonando =n todo el continente y =l
resto del mumdo con mayor fuerza en los dlts-
miaz 18 afics = partir de los swossos sonooidos
somo El Caracazo . El volumen de las noti-
mias aurments =n los @itimos anos con e lega-
dia al poder de Hugo Chiwez en 1799, Ahora
bien, &z importante tambisn hacernos algunas
preguntas: ;Suenan del misme meodo los movi-
mientos sociales de Yemezuela® jCual =5 la
presencia y dimamismo que tiemen =n La esce-
na nagional = mternaogicmal? ;Que liderazgo
tienen =n la lucha global que == desarrodla hoy
=n =l plane=ta?

Hablar de loz meocwimi=ntos scoisfles en
Wenezuela y dar respuestas a estas preguntas
puede =er, de heoho.. estimular vna polEmrioa y
oontribur 8 wn debate mecesarto que = ha
pospussto una y ofra vez. Pero tambism,
podra ser una cportunidas-d para abordar otra
punto de viska, un nuevo paradigma o una
manera distinta de observar a los movirmientos
sooiales hoy &n todo =] scontinente, respecto @
o= cambios en que z= han producido en los
gobiernos de varos paizes imposrtantss como
la propia Yenezuela, pero tambiem  Brasil,
argentina, Bolivia y Eovador, domde probable-
mente se plamtean (s mismas situaoicnes.

5 evalugramos de manera tredicicnal o los
maovimientos sodiales hoy en Yenpezuela,
podriamos comoluir, salvo pooas exoepsoiones,
=r Que SE oaract=rizan por una debiidad
organzativa propositiva, cserta dispersion -y
desarticulacian, carentes de vistbflidad, sim
una plataforma de lucha olara, padeciendo de
& autoo=nsura, carentes de imioiativa politica
propia, niveles de institucicnalizacion de

en Venezuela?

Juldeo Fermin

alsunas y mas biem en una alineagidn oast ver-
tical oon las politicas del Estado.

Pero posiblement=, la Revoluoion Bolivariana
tambifén nois est® proponiendo urmea  nueva
£poca: para los mosimisntos sooial=s, otorgan-
doles a €stocs un rol protagdnico =n las polit-
oas publices y en la configuracian de wn Nusvo
Modelo de Estado. AL mEmo tiempo que, a
nwel intermaoional, =l gobierno wenezolano
desarrolla relaciomes fluidas —on oc@si todeos
movimientos sogiales de Amernca Lating y de=l
resto del mundo, resultasdo de espanios indds-
tos gomo el Conzejo Consultive de Loz
Movimientos Sooimles de ALBA (Altemativa
Balremriana para Las Amsricas)

abreviando la historsa

La historia de los movimiento: sociales =n
Yenezuela mo =5 muy diferente 2 la de otros
paizes de Amerioa Latina donde los partidos
palitioos fue=ron, pooc & pooc.. fundamdo las
organizasiones sooiles, como el medio para
organzar a la poblagion, seguim diversos inbe-
reses y necesidades.

Apenas en las primieras decadas d=l 5iglo pasa-
do, los fundadores de Los primerocs partados
politices, antecesores de los actuales, gene-
ralmente provenientes del movimiento estu-
diantil, se di=ron @ la tarea de arear Loz pri-
meros sindicatos y organizar 2 los campesinos,
ertre otros sectores de Da sooimdad.

Este modelo sustentado en el ezquema leni-
nista de los partideos, se afianzo, tnocbuso =n el
oazo de laz orgamizeciomes de mquierda que
oorstituyeren drversos “fremtes” para organi-
zar @ las masas. Y que =n &l oamo venezolana



10

tambign tuvo su fuente en las sulas wnivers:-
tarias que desembooaron =n la lucha ermada
di los anos 60,

A principios de la decada de los anos 30, la
implementacicn  del modele nmeoliberal
snouenina & los partidos politices en sw mas
bajo nivel de detericro, &n vista d= swincapa-
vidad para imtergretar los nuesves tiempos y
las mecesidades de mas del 30% de la pobla-
gign =xoluida de los bensficios de la renta
petrolera.  Era tal = detericra, gue no e
podia =ntender que un estallido scoial coma
El Carmoazo no tuviera un lderazgo palitico.
T mientras La abstenoidn electoral avmentaba
¥ la oredibilidad de la democracia como soske-
ma e resertia, el olimex de la orists palitica
lo ponstituys =l intente de golpe de estado de
1992 encabezado por el aotwal presidente
Hugo Chawez.

Lomo =n otras épooes de la hestoriz., la socedad
wenezolana voltearia la mireda hacta el sector
militar somo provesdor de salidas & las orsis, @l
mismo tiempo que éste avismo sector reslama-
ria para 5 =| liderazgo de Loz cambios por wemir.

Hablar de los movimientos soctales ez realzar
una narracion =n paralelo con La historia de los
partidos politicos. Ez asi como con cierto
rezago oon respeoto al resto del continents, y
somuidiendo con el deteriore de Las organiza-
miones politices s desarmollan =0 Yenezusla
algumos maovimientos de trabajedores oon
enfogue olasista, surge &l movimisnto vecinal,
2| movimi=nto de mujeres, un mosimiento por
|z defensa de Los derechos humanos, espegial-
mente de los DESE, pero también se produsen
algunas aiternativas =n el movimi=nto estu-
diantil. la mayora reivindicando algunas nive-
les de inde=pendencia y autonomia.

Yin embargo, tanto en =l Cargoazo de= 1989,
pomo en =l int=nto de golpe d= 1592, estos
movimientas guedan desoolocados frente 2 la
nusvas realidedss, Qe hechio, las diversas
agrupasicnes politioas de izguierda que pro-
mavieron aigunos d= los mosimientes mengio-
nados quedan fusra de ju=go y posterarmen-
te se van integrando, pooo & pooe, 2 la imicia-
tiva bolivariana ques propone el =ntonoss oan-
didato Chiwvez.

FYe

A LATIs
i PRI

D= h=cho. =l presiderte Chavez, consgiente
de la situagicn del t=jido sooial &n Yenezw=la
hizo une campana total que abarcd a todos los
sectores del pars, inclusive mas alla d= la
izguisrda. Hasta tal punto que pudo captar &
las bases de los partidos mayoritarios: Aooitn
Demeoratica v =l Partido Demdorata Crstianc
(DOPEN. En este caso la meta no era organi-
zar a las masas, sino ganar las eleomiones.

¥in embargo, una vez gue lega =l poder, =l
precidente ha s=guido emperiado =n re-cons-
truir el tejido social y orgamizative de la
poblagion, =specialments en lo que respecta
al liderazgo de=l proceso revolucionaric. En el
entendido  gue  su Movimiemto Quinta
Repiblice v &l resto de los partides que lo
apoyan sirvieron fundamentzlmente para
ganar las =l=ooiones, pero mo representaban
gebalments = partido de la revolecion ni
interpretaban la organizacion de los s=otares
sociales en Yenezuela.

;Donde estan los movimientos
sociales?

Practicaments, desde 1399, las inioiativas d=l
gobizrng s han orientade a demole=r viejas
sstructuras organizetivas, remcatar algunas de
=llas ¥ construir nueves espagios de partioipa-
gign popular que permitan fortale=ser las
bases del prooeso de cambio.

Inigigimente, apeld al movimiento MSR-Z00,
aquellos rdol=es miltares gue e permitisrcn
organizar =l int=nto de golpe de estado de
19%2 pomo un mecanismo oivioo-militar de
respaldo @l prooeso  revolucicnario gQue
osomenzt con la toma del poder =n 19593
Posteriormente_ se Lanzaron los oirculos baoli-
varanas que inoorporaren la necesidad de la
formacicn, =l debate y la sccson propositiva
de qui=nes apoyaran =l procesec =n su medic
lzoal.

Posteriorments, se constituyd &n una politica
di= Estada la creacion de peguefias sstruciures
gu= asompanaran =) desarrolle de las politioas
publicas. Es esi como surg=n los Comites de
Trerra Urbana y Rural en =l maroo de las poli-
tioas de wivienda: los Comités de Salud =n =1
marco del programa Barrio Adentro; los

424-4Z25



Lamites de Alimentasign =n 2l marge d= MIR-
Cal, lo= Comitves d= Proteooidn Social., para
apayer la Mizign Megra Hipelta y muches
ofros mes en diverscs programas. hasta tal
punto que incluzo s= solapaban wnos progra-
mMeas con otres, ameén de la @ooidn gue inten-
taban otras estrusturas ya existentes tales
osomo las juntas parroguiales ¥ los centros
maunigipales de= atencian integral. Yo esdiztian
|z mesas t=crvicas de agua, y actualments se
empiezan & conformar las mesas téonioas de
=mergia, comumicacionss y dessohos solidos.

Em algumos momenteos, tomo fusrza una polit:-
oa de conformagion de frentes.  As. surgie-
ron: e Fusrza Bolivarana de Trabajadorss., la
Fuwerza Baolvarana de r.1|.ji=re5_ el Frente
Estudiamtil Bolivariano, entre otros.

La mayoria de estas iniciatveas, aun esta l=jos
de constituir movims=ntos sooiales, ¥ em algu-
nos casos provesn wn important= voluntanado
para la ejmowcion de los programmas sooisles
de=| gobierno. Aun persist=n los movimisntos
soeiales trodioionales y otros han cedido su
fuerza para participer con mas brics =n la
acoion gubernemental.  jHasta qué pumto se
ha repetido un esguema utilizado por las fuer-
zas politioas que pretenden organizer a la
soogieded desds =l Estedo, favoreciendao
enquemas de oooptaoion de los movimdentos
soasiale=s®

EL movimiento obrero v tindical

o obimm omm owariaz peasiomes =l prasdanke
Chieez Lo ha corvooado para gue @suma pape-
ler de vanguordia sn &l prooszo revoluconas
ric, lo cierto =5 gue &n =st= caso, observamos
la olésioa sitwapion del parolslisme ndioal
osomo extrategia qu= ha g=n=radoc uvna stua-
gign indefinida: ni e ha conctruido una
Central Sindsoal fuerze, alimeada oon el proce-
s g2 cambia, mi st ha fertalecide |2 wnidad
simchioal entre las propias fuerzas gue apoyan
al gakierne. En =l @ne I000 e convoog & un
referendum sindical para exigir elecoiones
demecrdtives =n la prindipel sentral gzl pais,
la Cenmtral de Trabajedorss de Yenszuela
(CTV), donde comvergian warios partidos del
status, oom el liderazge de  Socion
Demporatioa. Una vez gue gand =l 31, jposte-
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rigrmenits, en medie g denuneias de frauds,
no fus posible derrotar & la drigenora de La
TY ¥ wngs @nes mias tards, un grupe de sin-
droatos y simdicalistas fundaron la Unsan de

Trabajedarss de Yenzzwsla (UHETE].

2uin omn la oreacicm de UHETE, los trabajadao-
res del pais srguen fragmentados =n dos o maEs
agrupacionss por sector gque reivindican los
mismos derechos y se disputan La interfocucicn
oon las empresas & institugiones pablices. La
mayor & de ellos =std concentrada en resolver
la sftumcion o= los contratos oolestivos como
una menera de asegurar beneficios salanales
=r medic d=l bacen petrodera. En tal ==ntido,
=& haoen de la vista gordla ante |2 precarza-
zidn de=l empleo gue amemaza @ algunos s=cto-
res a traves de la contratacion de cooperativas
gue dizminwgen los bepe=ficios sociales de los
trabajedores. Sin =mbargo, =n otros t=mas de
Iz ag=nda laboral que =stan vinoulados con =l
nusve modele esonamice, los trabajadores
=stan rezggados respecto a la infoiativa guber-
namental. Tema: ocome la cogesticn, los
=mpresas reouperadas y =l comtrol obrerc de
algunas induztriss guadan para = dizourza o la
lucha por =l protagonizma entre las corrientes
gu= oomivemn =n esta o=ntral.

Entre los s=ctores gque mas destacen =noom-
tramos a los trebejedores petroleros v & los
e=mpleados publicos, debido a la gran senzba-
Iidad de= =stos s=ctaores, y al papel protagons-
oo gue han jugado sobre kodo Loz primeras =n
los recordedos eventos del paro patronal y
=abpts je patrelers de 2000 v J003. Pere an la
actualidad son los trabajadores d= la salud y
masiblamenta [z miasstres quispe: z=iin [la-
mados a din@mizar la situacidn,, tambien con
damands: rolariaies.  Rszieptamante, uma
=upresicn de |z bdsqueda en este s=ctar cons-
tituye la gregoion de una corriente al interior
de UMETE oomeo e la Comriente Clasista
Unitaria Revolusiomaria datonoma (CC-MURA)

El movimiente campezing

Este soobor viens atrevesands an perneda or-
tico. Produoto d= la politioa de demporatiza-
mign de= |2 propiedad de La tisrra, que ha dis-
tribuidio millones de heotareas sntre los cam-
pesmos, algunos dirgentes se han convertido
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eni objetivo de la politica de algumos grupos de
latifundistas, gue han producsdo decenas de
as=sinatos de dirigentes campesinos, princi-
palmente &n lugares osrcancs a las fronteras.

Las caracteristicas de esbe movimiento son
interesantes porque, aunguae =stan dividides
fundamentalmente entre guisnes retomaron
la Federagidn Campesina de Yenszuela y =l
Frente Campesino Ezequizsl Zamora, pressn-
tan un perfil de mucha seriedad a lo hora de
realizar sus propuestas, sxigiendo no sdlo la
timrra simo tambien la asistencia téonica y ore-
diticia necesaria para trabajerla. Supropues-
ta orgemizativa y edusativa avencza @n prisa
pero 5in pausa =n varos =stados del pais.
Jurite @ otros s=ctores han tomado las oalles
e mas de una ooesicn para refvindioar el
derecho a la tierra, o denunoiz de los aoess-
natos y La concrecicn de las politioas agrarias.

El movimiento de mujeres

Em este caso, ya encomtramos diferencias res-
peote &l resto de los mowvimrientos.

Posiblemente=, este sea =l movimiento gque
mas == ha institucionalizado. Despuss de las
luchas de los ancs 50, osuando las organizagio-
nes de mujerss formarcn un salo blogue para
luchar por un neevo codsgo oivil ¥ lu=go de
umia mooicn politice muy importants & traves
de la Coordinadora Ho Gubermamenta! de
Mujeres, este sector es reconocido como =1 de
mayor avanoe =0 las conquistas sooisl=s. La
oreagidn del Instituto Maciona! de la Mujer, La
lucha por la paerticipacidn pariteria en la
Azamblea Maciona! v otras sntidades politicas
v de=l Estado, la Ley contra la wiol=ncia domes-
tioa, ya son realidedes palpables. Incluso, &n
=cte gltime oce=o,. e infrasstructura de la
Fisoalia General de la R=pablica no =5 sufi-
giente para der respussta o los demandas de
las mujeres. De los oinco poderes del Estado,
tres estan snoabezados por mujperes.

%in mmbargo, oabe= preguntarse, =i una vez
que se logran importantes avanoss =n termi-
nos instituoicnales poomo contirdan las luchas
sooiales de las mujeres?
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El movimiento indigena

Uro de los sectores de la poblacion ctrora
invisible para La sociedad venezelana, algunos
argumentan gue por su temeno (un 3% de la
poblagion], ha sido de los gue mayor recono-
gimiento ha temido por parte del Estado vene-
zolano, moluso supsrands en mas de una coa-
siam sus expeoctativas. Agrupados en =l
Lorsejo Hactonal Indio de Yenszuela, maés de
20 pusblos indigenas temian gue snfrentar =0
olvido w la merginagicn de= los mestizos que
prevalecian &n las decisiones y la conduooion

d=| pais.

Pero & partir de la &samble=a Hacional
Comstituyente de 1999 se gomienza & resarcar
=ste alvido oon el reconooimrriento de su oon-
tribucicn & la conformacwn de la sooiedad
wenezelana y s& consagran los dereches de los
pusblos indigenas, incluyenda La prevision de
una delimitacion de territorics.  Aparte de
tener un luger privilegisde &n las politioes
sooiales, los @vances =n materia de int=gra-
gign y respeto B osus oulturas, este ano se
aloanzd un punto méximo de este reoonooi-
mientos con la creagidn del Ministerio del
Poder Popular para los Pus=blos Indigenas.

%in ambargo,. =5 imposhle obwiar gue Lla satis-
faccidn completa de las neoesidades de los
indigenas adn =stanm l=jos de haber sido
resueltas, deda la ouantiosa deuda social que
se tiene oon este sector de la poblacicn. La
presencia de indig=nas en las grands=s ciuda-
des =n situagion de indigencia y Las amenazas
gue sobre =ligs contimdan, producto del atrao-
tivo de= grande:s riquezas existentes =p s
habitat, son temas candentes gue se& mantis-
nen en agenda.

El movimiento estudiantil

Producte de les movilizacicnes estudiantlies
de aste afio, =ste segtor ha cobrado clerta
relevancia o al menos interss de parte de los
actores politioos. Principaimente, se trata de
jovenes sstudiantes que provienen de las uni-
wersidades autonomas y privadas, ouyes lide-
res = fan identificado con partides cpesito-
res. Pero, como la polarizecion hie tenido su
sferte tambizn =n =l s=ctor, @ una dirigencia
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=studiantyl claraments opositora le ha malido
al paso otra drigencla ssoudiantil plenamente
pro-gobierno que obtiene un reconcoimiento
sspecial o cravss de una Comdsion Frestidenola
|[Estisdiantil donde partic’pa directamerte =0

Uammermey e e A s ey aflam s A et ek
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habrd que prestarle mucha stencidn =sts y =l
proxXimo @Ro, ¥ya gque 5= comvertira en arena
para la disputa del liderazgo entre gobiermo ¥
opasioldn.

Otrosz movimientos

Luw swulogizle: w mmilessolaliles, Llas CHGS,
derechios humranas, cooperativas han quedado
nway debilitadus oo bes @limes anun. Puouisa
parte, warias de= estas orgemizacione=s han
tremzitsda por dficultades propises relscsona
dias oon su imerpretacian de las ruevas reali-
dedea, om mlypunza omzoa 2o hen quodsss ain
agenda o plaiaforma de ludhe, y =n otres, su
irictative ha quodsds recegeds v sobropezsde
por la sudacia y =| poder de las propuestas
gubsrnomantaiess. Un socs smblemation s el
movimisnto sooperativo gue modestaments
somtemplaba B0 cooperativas #n 1999, ¢ qus
lu=go de una sgresive politioa sub=rnamental,
e sentided de socperatrvss suments & mes dc
150,000, 5in embargo. =llo no ha redundado
am un crecoments del movierients nd de un
protagonisma respeots & (o sonstrucoidn de la
wooncenia cocial sn el por. Ec svidsnte, qus
las relaciones Estado - Sooiedad han cambia-
do y el gobismic privilegio Lla relocion direots
oson la poblagicn sin pasar por estructuras
intermediac.

Barn por otre parte, hay que renonnese o]
avanoe o= los medios alternatives de comuns-
mEnAn A el samaritanes. A=scanas m=an-
gietivas de radio, TY y prenza populer, los oua-
lm= Fom gmrevmadn y we hon repeechissicds pine
tode =l pa's, lusgo d= juger un papel estelar
an la =poca del golpe de e=stado de 2002,
Como & otros seotoress se las pousa d= ser
amphifioadores de la vooera gub=rniamental.
Pero tambiér =5 cierto, que mantien=n la
luoha por &l reconoginr=nto oficial. la =mision
de permisos y el aoo=so el financiamiento
mediarte fordos publicos de =stos medios
somunitarios
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Regientements, con motive d= la Refoma
Constitucional, dos sectores obviedos =n
19%%: los afro descendisntes y las minorias
sexuRies, han ilzado U VoD para obiener un
reconooimients explivito gue derive poste-

rmrrmete e melebememe sl s s
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para resarcr la deuda sooial exist=nt= oon
estos seotores.

Maz alla de las fronteras

Py @ prow les mevimisnbos seciabss veneae-
lanos empiezar a inorementar su particpa-
wive en fus cwvcima iva ilenimsuivnelss, Fue
uria partes, san eequeridos por los wisitantes de
mvimisnbes swaelss de ulros peises, y -
bi2n son reclamados para participar =n even-
toa o inatemoie: fucre de lea frontcres oo
neles. S5 embargs, lama e atencion la faer-
te prescroie on cxtos caconarics de funcicne
rios gubemamentaies que realzan los imer-
amrmbios con le: movimicntos de otres paiea.
5om estos representantes del gobierno, guis-
nac toman o palabrs, pracentan loc pehteoc
sooiales = moluso promueven convenios oon
ractorsc campaines, chreroc, de la sconowia
solidaria, =ntre otros, de dichas paises.

Relacidn entre maovimisntos
sociales y Csiada

L relasicn motusl ontre mevinrentoa y Extade
=n Yenezuela tansita un momento que dista
de aer ssteble u homaogenes. Eztm relesin o
waces & tensa o en ooasiones fluida debisds al
spoye incondiriensl do grendes scotorsa do La
poblacidn v factores del liderazgo soctal, sco-
ndrmiog y pohiiec.

Ern wno promers instoria, o redefinsodn del
madela politice, scondmion y sooial que o=
real=s o trowvic de Lla Scamblea Mosienol
Constituyente = 1999 asumic las bandera: de
lurha= A=l pusssde wcmnesnlann mochss cenes
pospuesta, lo cual gueds plasmado =n =l de-
warrnlln y nardnter pregresivn de lee decechines
humanios, Laborales y de las mujeres; La 5
maninn de= ls cneerama respectn s lam mqoesos
naturales v les industries basicas, la propie-
dod de Lo tawrre, defencs del ambiente, mibe-
gracian fisica y soberamia alimentaria, entre
nerns mlameetns T mcfe mindn, & partic de
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ez= momerto, =l Estads asumic la promocian
y poziblements i susthwoicn de los ochjetivos
de o= mioemrientas socaless.

¥ =qs =5 domde =ntra en jusgo wna mirada
distintz 2 la tredfoional. Hesta dinde= los
movimientes sociales venezofanos, aan desde
sus defilidedes, tan podido axrirs= paso en =1
nus=ya Extado y coupar espacio en las politoas
publicas? ;Hasta donde un numero impartante
de hderes comales, ahizra oomio funoionerios
publicos, smoarman las plataformas de luoha
del pusblo venezolano d=sde= la institucionali-
diad® fHaztc ddnd= e podran mantessr o son-
tener las demandas sooales d= grardes s=1to-
res o= |la poblaodn, =a1 momentos donde La
rents petrclera no =5 suficseme?

Hadiz pusds meger o intenza movilzaoidn que
se fin producido en (& poblasion v=nezolana
desd= 19%. CLon la Asamblea Haotamal
Conzituyeste, |la decepa de rooesos sl=sto-
ral=s, la participacion en Las miiores sdma-
towas, de salud, alimentacon, proteoccoan
sovial, habitat, arbol y demds nsciativas
gubernamentales.  Oiras festitudones del
restc de los pocer=s = vieron obligadis a
ersayar modelos alternatives de participacian
de |z poblsgicn para ne quedarse sras como
poderes oomstitwidos.  Es =l omso de la
dxzarrblea Haciomal que implemento =L parla-
merlarisme  sooal de calle, l=vando sus
sesiones @ los =spacias publicos.

Un grupa importamte de la poblacias, estma-
do en mas d=l 35%, aouds & ceda corvooatoria
del gobierio paa las moviizacicnes. Um
numero memor pere signifioativo ha participa-
do y esta particonnando de= la: organzamones
gue= farman parte de las politicas piblices de
sduwmacion, salud, vnvimnda alirentsocon,
ambi=mte, =to. o embargo, vale decir que
otros ==otores rrinoritarios de la poblacidn
son excluides, tncluso personas gue apoyan =1
procezo., =1 la medida gue =zpresey slemen-
tos de disidencia o cusitionamientcs a deter-
minadas asoiones o pelittoar.  jE:tamas =n
prezsnoia de unp perbigipeoion tuteloda,
donde hay pooo espaco para la crtica o la
avtocritica’ Ex irnportante destacar =l nimero
porslante = en aumento de las manfestanio-
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nes publoas gue =n U Mayor parte son prota-
govizadae por civdadanos y coudadanss que
apoyan =l proceso revolucwnario

oz elementos nueYos:
Les consejos comunales v el PSUY

Vo= la pena destaoar oomo esta ansdac orga-
nizativa para 200 a 400 familias, prevista =r
=l sistema de planiicecion partiocipativa =
=z2a convirtiende =n =l nueo paradigme de 1z
organzasicn sagial en Wenszuela, Participar
por igua. todos los =otores de la poblacicn,
imglusive la olsse media. R=cthen y acmimis-
tram fordos pazlicos. Estan llemados a reali-
za- la covtralona sooial d= las poltices quber-
namentales. 5= propone que sean la bease del
autogobi=rno o= las ‘uturas comrnas y oiuda-
des, mediante la trawsferswia d= competen-

gics qQue antsTicrments tepiam mUmicpIoT
gooierncs regionales  El gobisrma == propusc
orear 50 mil. == han oreads 25 mil y pesible-
mente wnos S mil hayan reoibido fondos.
Todas cifras facreibes paa lo que supaone
organza a la sooiedad. El debate esti plan-
teado: ;o= trats de nosyves =struoturas para Lz
priotioa de la d=mooaoia particiativa’ ;0 ez
un nuEve meoanismopara L cooptaoion de lo:
mavimbeitos sooiates?

Almismc tiempo, dumnte este anc s= ha des-
arrolladc un prossso inedite &n w=nezusia, ls
oonstruccion de wn partide, el Partidc
Soctal=te Umido de Venezuela (FEUY), desde
oerg, desde o bases, desce quJeﬁu umida-
des de ln poblecicn. Es algo dnfoo, miles de
unidade: demaminadas batallon=s realizar
asamble=iz semanales, =ligen voo=roz y comi-
sicnados, y precimaments =legiran delegado:
para un Congreso Fundaciomal.  ;Como se
plante=ara el PIUY a relagidn ocon los mos-
mientos soomates’ Por =l momertc, lema Le
atencion que les woosras del partido s=an, =r
U mayona, dingentes que ccupan posmones
de= gobiermo y del resto ce los poder=s del

Extado. %

Jults Ferrin o5 nlembee g ALY y oo
Euipodie Formachan, Indformaicn 4
Futlicacioaes (EFF) o Caracas
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