ANALISIS DE LOS MOVIMIENTOS ISLAMISTAS EN EGIPTO. ETUDIO DE
CASO: LA HERMANDAD MUSULMANA (1981 — 2010).

LINA ALEJANDRA AVILA MUNOZ

UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL ROSRIO
FACULTAD DE CIENCIA POLITICA Y GOBIERNO
BOGOTA D.C, 2012



Andlisis de los movimientos islamista en Egiptaud® de Caso: La Hermandad
Musulmana (1981 — 2010).

Estudio de Caso
Presentado como requisito para optar al titulo de
Politologa
En la Facultad de Ciencia Politica y Gobierno
Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora debRos

Presentado por:

Lina Alejandra Avila Mufioz

Dirigida por:

Jaime Rosental Roncancio

Semestre |, 2012



Cuando una persona desea realmente algo, el Urovamgero conspira
para que pueda realizar su suefio.
Basta con aprender a escuchar los dictados delzimra
y a descifrar un lenguaje que esta mas alla detdabras,

el que muestra aquello que los ojos no pueden ver.

EL ALQUIMISTA. PAULO COELHO.
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INTRODUCCION

Al morir Mahoma en el afio 642 d. de c. se origaanbasion arabe en Egipto.
Durante el siglo VII, los arabes respetaron laslitianes cristianas coptas e
introdujeron el Islam y la lengua arabe. Despuganayoria de las provincias
arabes quedaron bajo el dominio del Imperio Otomamire ellas Egipto. En
1516 el sultan otomano Selim | tomo el control gl@bierno egipcio, consideraba
gue era importante por razones estratégicas, fier@sg religiosas y le dio mayor
relevancia a Egipto ya que recibia grandes recaaidoantrolar el comercio en el
Mar Rojo.

A finales del siglo XVIII Francia en cabeza de Nadn Bonaparte
decide ocupar Egipto, desde las Cruzadas no sa msidido un pais del mundo
musulman por parte de una potencia europea. Namtlesta estancia del ejército
francés fue muy corta debido a que los inglesé® jahos otomanos detuvieron la
ocupacion francesa, y los ingleses obtuvieron efrobindirecto de la zona.

Para fortalecer la economia egipcia, se decidistooin el Canal del
Suez en 1869, a través del istmo de Suez paraeumiar Mediterraneo con el
mar Rojo. Sin embargo, la negociacion con los faas para la construccion del
Canal a cambio de los gastos de explotacion paeompo de 99 afos y los altos
costos de la construccién produjeron al gobiernipcemy un endeudamiento el
cual fue dificil de sostener. Por lo tanto, la @néolucion fue vender las acciones
del Canal al gobierno britanico.

Luego en 1882 Gran Bretafia instauré un protectolegitimando de
esta forma la ocupacion y el control de los aspeetmndmicos y militares. En
ese momento Egipto experimentdé cambios en la \adals intelectual, cultural,
politica y econdmica, los cuales generaron unaalulghlos egipcios en contra de
la ocupacion extranjera.

El Imperio Otomano se acabd durante la primerargusrundial en
1914. En la postguerra, los egipcios manifestaroooatra del gobierno britdnico
y se vieron obligados en concederles la indepenadénanal bajo un régimen de
monarquia parlamentaria.

En 1928 surge la Hermandad Musulmana en respuestaoeupacion

extranjera y por la influencia negativa que ejef@fan Bretafia en la sociedad y



en sus tradiciones. Fue creada por Hasan al-Baomala finalidad de librar a
Egipto de los habitos y costumbres aprendidas sidiibanicos e islamizar a la
sociedad y purificar a la religion. Y tiene comgetivo volver a sus origenes e
implementar los preceptos islamicos establecidodammoma en el Coran.

La muerte de Hasan al-Banna en 1949, la ausencsa digler y de un
programa politico produjo una gran preocupaciérelemovimiento. Dos afios
después, se eligié al nuevo guia de la HermandasirHal-Hudaybi. Se destaco
por ser pacifista, legalista y tratar de eliminlaagarato secreto de la Hermandad,
no obstante, algunos miembros se opusieron al deslamiento del aparato
secreto debido a que era un mecanismo de defensa ebgobierno de Nasser.

En la presidencia de Nasser (1952 — 1970), la neayde Hermanos
Musulmanes fueron enviados a carceles y otros igecid exiliarse en paises
vecinos. Para Nasser el movimiento era una fueddiga y popular muy
competitiva que ponia en riesgo su gobierno. Deraste tiempo, aunque el
gobierno negara que torturaran a los miembros deefenandad, era evidente la
represion.

Idebdlogos como Sayyid Qutb que se encontraba e@rtzl, no estaba de
acuerdo con el régimen ni con los gobiernos octadies, por eso en sus escritos
recalcaba la necesidad de formar una comunidad Imasa capaz de cambiar
esta sociedad corrupta y falta de* fEn cambio, para Hasan al-Hudaybi estas
ideas iban en contra de lo que era el movimien&sfauque profesaban una linea
radical.

Por otro lado, los Hermanos en la cércel tuvierempos de calma y las
celdas se convirtieron en espacios de debate $alckeologia y el programa
politico que debia seguir la Hermandad. Cuando Anale€Sadat llega a la
presidencia en 1970, liberan a los Hermanos dedesles y algunos exiliados
vuelven al pais. Muere Hudaybi en 1973 y su sudesomar al-Tilmisani, este

nuevo guia fortalecio la doctrina del movimientexypreso:

'Comparar “La Hermandad Musulmana — Parte 3". Didgpor Maiotti, Jennifer, Towers
Productions, Inc. for the History Channel, New Y,d2R07. Consulta electronica.

“Dado el caracter autoritario y represivo del gohieegipcio y de muchos otros gobiernos del
mundo musulman, Qutb llegaba a la conclusion deeajummbio desde dentro del sistema era
inatil y de que el islam estaba al borde del desa&lyihad era el Gnico medio para instaurar el
nuevo orden islamico”. Ver Esposito, JohnGuerras Profanas. Terror en nombre del Islam.
2003.p. 78.



[...] Si entienden por movimiento quemar los mediegrdnsporte, saquear las tiendas
y sabotear las instituciones gubernamentales, neigmeos que nunca reconoceremos
esas practicas prohibidas por Dios. Por ultimocaispiran y fomentan golpes de
Estado, respondemos que esas practicas son lagstsas que buscan el poder por el
poder. [...] Si quieren el poder por el poder medidatfuerza y la violencia, vemos en
eso una pérdida de la energia del pueblo, lo queeneficiara mas que a los enemigos
de la nacion.

Las relaciones entre la Hermandad y el presideatiatSueron cordiales
incluso en la crisis econdémica que se desaté eaislla Hermandad se abstuvo
de hablar. Sin embargo, la politica de Infitdhs manifestaciones de hambre por
los precios altos en los alimentos, la crisis eotina cada vez era mas ardua y el
tratado de paz con Israel en 1979, hizo que losBleos se fueran en contra del
gobierno. Esta situacion condujo a que un miemiglogdupo Yihad Islamico
asesinara al presidente Sadat en 1981. Dias desplugsepresidente Hosni
Mubarak fue ratificado por medio de un referéndwma el nuevo presidente de
Egipto.

Durante el gobierno de Hosni Mubarak, la Hermanfadtenido la
intencion de formalizarse como un partido politiEste objetivo no se ha podido
llevar a cabo, debido a que un movimiento politipee tenga como base la
religion no se puede legalizar como un partidotjpoli Esta medida se legitima
por el articulo 5 de la Constitucion de la Repibieabe de Egipto y por la Ley
No. 40 de 1977.

Aunque no puedan formalizarse como un partido ipolita Hermandad
se ha presentado a varias contiendas electoratesi@do en algunos casos
participacion politica en el Parlamento y en otrasos ha tenido que retirarse por
fraude electoral. La Hermandad se ha impuesto ctanprimera fuerza de
oposicion, con sus estrategias politicas ha datidital régimen, a pesar de las
politicas represivas impuestas por el gobierno,esibargo, cada vez es mas

aceptada en la sociedad egipcia.

3Ver Ternisien, XavierLos Hermanos Musulmanez007. p. 49.

“Infitah econémica: significaba abrir la economigipeia al Occidente, en especial a las
inversiones de Estados Unidos, asi como creartgléaer un amplio sector privado nacional. Para
ello se estimulaban las inversiones extranjeras wlsia la economia a intereses e inversiones
privadas. Infitah politica — democratizacion de fEgi Establecimiento de partidos politicos,
elecciones libres para democratizar al pais y sgmtacion en la Asamblea del Pueblo”. Ver
Marin, Roberto G. “El fundamentalismo islamico egigfo (I1). Los grupos Neofundamentalistas
en Egipto: las Doctrinas de Al-‘uzla Al-sh’uriyyade Al-hijra y sus reacciones2002. pp. 36 —
37. Documento Electrénico.



Por lo tanto, es importante subrayar que el prop@® este trabajo es
demostrar el andlisis de los movimientos islamistasEgipto, en este caso la
Hermandad Musulmana. Para esto nos enfocaremasa&mprimera parte a
estudiar el origen de la Hermandad musulmana, ideiveits si existe una carta
fundacional o un programa politico, incluso anaémaos el intento de formalizar
un programa politico durante la presidencia de HbBmbarak y la Hermandad
contemporanea.

En la segunda parte, sera primordial el estuditadeforma politica de
2007 en Egipto, estudiaremos la posicién de lamedadesde el punto de vista del
Partido Nacional Democratico (PND), de Hosni Mukarde la Hermandad
Musulmana, de los partidos politicos de oposiciondg la comunidad
internacional.

Finalmente abordaremos las estrategias politicasladélermandad
Musulmana durante el gobierno de Hosni Mubarakgduestudiaremos las
estrategias politicas implementadas por el Premddnbarak y analizaremos las
relaciones entre la Hermandad Musulmana y Hosni dvalkb durante la

presidencia.



1. EL PROPOSITO POLITICO DE LA HERMANDAD MUSULMANA

Desde la creacion de la Hermandad Musulmana, eité@mpblitico ha sido una de
sus principales preocupaciones. Hasan al- banngyriacipal idedlogo, se
preocupd por reunir una serie de principios, val@édeas politicas, econdmicas
y sociales, que le permitieran construir la ide@atel movimiento y formalizarla
a través de un programa politico.

La Hermandad se hacia cada vez mas popular enokEgipsto afectaba
al gobierno del Rey Faruk. Por eso, para Hasamrakd fue de gran importancia
la idea de islamizar la sociedad e implementarrmeds que le permitieran
recuperar las tradiciones y costumbres que se fgdgedido por la influencia
negativa de la ocupacion extranjera y la corrupdiéta monarquia gobernante..

Bajo el gobierno de Nasser, la Hermandad no puti@apoliticamente.
Luego en 1980, la Hermandad decide refundar el miewito e intenta formar un
partido politico sin dejar a un lado los precepisiamicos y la ideologia

aprendida desde su fundacion.
1.1.EL ORIGEN DEL MOVIMIENTO

En 1928 Hafiz Abd al-Hamid (carpintero), Ahmad alddn (peluquero), Fuad
Ibrahim (planchador de ropa), Abd al-Rahman HasiddhAconductor), Ismail 1z
(recolector) y Zaqui al-Magribi (reparador de blieias), le propusieron a Hasan
al-Banna un proyecto que le traeria grandes beogficla sociedad egipcia.

Le dijeron:

Hemos entendido, hemos tomado conciencia y nos siearido conmovidos, pero no
sabemos cudl es el camino concreto que nos coaduaaia el esplendor del islam y
hacia el bien para los musulmanes. Nos desagréaaida: una vida de humillacion y
servicio. Respecto a ti, ti ves que a los arabedog musulmanes de este pais no les
gueda ni un resquicio de dignidad y respetabiligadue no tienen las mismas
oportunidades que los extranjeros. [...] No tenemedios para saber cuél es el camino
para la accién, mientras que tu si tienes esa uha@l contrario que td, nosotros no
tenemos la posibilidad de decir cual es la formaselwir a la patria, la religién y la
nacion musulmana. [...] Queremos ser un grupo queblegica con Dios un pacto

®Comparar Ramadan, Tari§l reformismo musulman: desde sus origenes hastal&ymanos
Musulmanes2000. p. 218.



sincero de vivir para su religion y morir en sudsreste grupo, que no desea otra cosa
que su satisfaccién, puede vencer, ya sea su nigramde o se vaya reducierttio.

Con estas palabras, Al-Banna acept6 la propuessasieomparieros. Es
asi como en 1928 Hasan al-Banna fundé a la HermaMizsulmana, un
movimiento islamista egipcio que tiene como obgetretornar a los preceptos
islamicos establecidos por Mahoma en el Coran. Pamaplir este objetivo, la
Hermandad expres6 que era necesario realizar unamee profunda en la
sociedad a través de la educacion, islamizandseciadad para asi construir una
nueva generacion.

Para realizar esa reforma, Hasan al-Banna creé reyegto de

“islamizacion por abajo”:

El objetivo de los Hermanos se resume en la forimade una nueva generacién entre
las personas que creen en las ensefianzas delaisténtico; esa generacién actla con
el objetivo de impregnar a la comunidad de coldmadslamica en todos los ambitos de
la existencia. Sus medios para ello son esencigmehcambio de los habitos y
costumbres extendidas y la educacion de los miitaa la luz de estos principios para
gue a su vez se conviertan en modelo para los etmosuanto a su fidelidad y su
determinacion y se les respete y reconozca sulséid

El movimiento surgio, entre otras, debido a la oi@tion britanica en
Egipto y por la corrupcion existente en la socieqaw lo tanto para Hasan al-
Banna era necesario cambiar los habitos y costuamendidas de los britanicos
purificando la religion por medio de los principis&micos.

Para purificar la religibn y regresar a los preospislamicos, la
predicacién y la educacion se convirtieron en ldargs primordiales para
cambiar la sociedad. Trabajaron en la construcdénescuelas y mezquitas,
predicaron en plazas, colegios, bares, universgjagigtre otros, trabajaron en
funcién de las necesidades del pais e hicierorsidnéa la parte educativa, social

y religiosa.

1.2.¢.EXISTE UNA CARTA FUNDACIONAL O UN PROGRAMA
POLITICO?

®Vver RamadanEl reformismo musulman: desde sus origenes hastilédsmanos Musulmanes.
219.
"Ver TernisienLos Hermanos Musulmangs 36.



Para Hasan Al-banna el lema fundamental del movitnifie “<<Ala es nuestro
objetivo, el Coran es nuestra constitucion, el &egs nuestro lider, la lucha es
nuestro camino y el martirio en nombre de Ala maestayor esperanza%"”

En el momento del surgimiento de la Hermandad Muaoh, los
fundadores no establecieron una carta fundacionel programa politico como
tal, lo que hicieron fue dedicarse a la predicadénrios preceptos islamicos por
todo Egipto, vincular los problemas del pais comel&ion, purificar la religion
de los habitos y costumbres establecidos por logniros, y utilizar la
“islamizacion por abajo” como instrumento para ¢ansuna nueva generacion
de musulmanes.

Para al-Banna el programa de la Hermandad estabstitaaddo por
etapas, en un primer momento el ser humano musulitoégo la familia

musulmana y por ultimo el pueblo musulman.

En primer lugar queremos el ser humano musulm&usmpensamientos y en su fe, en
su moralidad y sus sentimientos, en su accion y asiividades. Esa es nuestra
formacion individual. Queremos, después de esofahailia musulmana en sus

pensamientos y en su fe, en su moralidad y susnsentos, en su accion y sus

actividades, y pensamos tanto en la mujer comol éilorebre. También tanto en los

nifios como en los adolescentes. Esa es nuestrad@nmfamiliar. Después de eso,
gueremos el pueblo musulman en los mismos ambifas ¥so buscamos que nuestro
mensaje llegue al interior de todas las moradas, muestra voz se oiga en todos los
lugares, y que nuestro pensamiento se extiend&aglanlas regiones, las aldeas, los
pueblos, las ciudades, las capitales y las meigdpol

Luego en 1936, Al-banna present6 un programa politids formalizado
dirigido “<<a los reyes y a los principes del islam los jefes del gobierno
islamicos, a los miembros de las organizacionesléiyas y de las sociedades
islamicas y a las personas que poseen criterimtydsedel honor en el mundo
musulman>>"° El programa fue resumido en 50 propuestas divididotres
partes, el primero es el ambito politico y judiceggundo es el &mbito social y
practico, y finaliza con el &mbito econémico.

Hasta el gobierno de Gamal Nasser (1952- 1970usdepdecir que los
Hermanos tuvieron un programa politico, cabe remocadie la Hermandad para

ese entonces era un movimiento y tenian la intars&formalizar el movimiento

8ver Infomedio. “¢ Quiénes son los Hermanos Musulrs2he€011. p. 1. Consulta electrénica.
Ver TernisienLos Hermanos Musulmangs 35.

%/er TernisienLos Hermanos Musulmangs. 181.

yer anexo 1. Documento. “Las cincuenta propuestddasan al-Banna”.



a través de un partido politico, sin embargo, es819asser prohibio los partidos
politicos y de esta manera la Hermandad qued¢ Itisuea Hermandad siguio

con sus actividades politicas y religiosas, y gimén decidié perseguir a los
miembros de la Hermandad, en la mayoria de lossdagoon llevados a céarceles
o fueron asesinados.

Cuando subid a la presidencia de Egipto Anwar daSan 1970, los
miembros de la Hermandad fueron dejados libresagledrceles, la Hermandad
retomd los preceptos de los idedlogos mas impasadel movimiento como
Hasan Al-banna y Sayyid Qutb, pero no crearon ania ¢dundacional.

Luego en la presidencia de Hosni Mubarak (1981 10p@n el 2007, la
Hermandad Musulmana disefid un programa politica pegsentarse con mayor
formalidad en las futuras elecciones parlamenta8as embargo, este programa
politico sélo quedaria en el papel, debido a geerditantes del movimiento no
estaban de acuerdo con ciertas politicas y semisgsa disputas entre los lideres.

1.3.EL PROGRAMA POLITICO DE LA HERMANDAD MUSULMANA
DURANTE LA PRESIDENCIA DE HOSNI MUBARAK

Durante la presidencia de Hosni Mubarak en 19810102 la Hermandad
Musulmana traté de formalizar el movimiento en antido politico y asi obtener
un programa politico mas eficaz. Sin embargo, lantdadad no puede ser un
partido politico puesto que el articulo 5 de la €ibucion de Egipto de 1971 fue
modificado en la reforma politica de 2007 y se ldstad que se prohibe la

formacion de partidos politicos basados en iddagasas.

Articulo 5: The political system of the Arab Repulbdf Egypt is a multiparty system,

within the framework of the basic elements and @pies of the Egyptian society as
stipulated in the Constitution. Political partie® aegulated by law. Citizens have the
right to establish political parties according be faw and no political activity shall be

exercised nor political parties established on l@ioeis referential authority, on a

religious basis or on discrimination on groundgefider or origirt?

2E| articulo 5 expresa que el sistema politico d&kémublica Arabe de Egipto es un sistema
multipartidista, en el marco de los elementos yngipios basicos de la sociedad egipcia como se
estipula en la Constitucion. Los partidos politi@stan regulados por la ley. Los ciudadanos
tienen el derecho a fundar partidos politicos desadto con la ley y no la actividad politica que
ejerza, ni los partidos politicos establecidosaeadtoridad de referencia religiosa, sobre una base
religiosa o de discriminacion por razén de sexaigenm. Ver Egypt State Information Service.
“Constitution of the Arab Republic of Egypt 19722007. Documento Electronico. Traduccion
libre del autor.



No obstante, la Hermandad Musulmana ha podido cgzati en
elecciones parlamentarias de manera independier@@ otras ocasiones los
candidatos han logrado hacer alianzas con otrodpsarpoliticos como por
ejemplo con el partido politico al-Wasat.

La Hermandad en el afio 2007 quiso por primera estal su creacion
hacer un programa politico, que los representamanificara en la sociedad
egipcia. Escribieron un documento preliminar ellcsa hablaba sobre sus
politicas en temas sociales, econdmicas y politicas

Segun el guia supremo de la Hermandad, el Sr.bHatpreso que la
decision de hacer un programa politico se dio epuesta a la demanda del
publico después de haber ganado en las elecciate®)d5, 88 escafios en la
camara baja del Parlamento que consta de 454 nosmiwntra 161 candidatos
elegidos por parte del partido politico opositérartido Nacional Demaocratico,
siendo este el partido del Presidefite.

Al terminar el primer borrador del programa, la iHandad decidié darlo
a conocer al publico, y enviaron varios borradasepersonajes e ideblogos
politicos para recibir comentarios sobre el misrgb.programa tuvo varias
criticas, de hecho este episodio ha sido uno dduoss golpes que ha tenido el
movimiento.

Los dos puntos controversiales fueron. El primesogee las mujeres
musulmanas o0 no y los cristianos coptos, no pusdefrimer Ministro. Para la
Hermandad, las mujeres no pueden ser Primer Minggbido a las funciones
militares y religiosas, estas funciones son conttadas puesto que sus funciones
estan establecidas por “naturaleza”, es decimiagjgres se deben de encargar de
las funciones de la casa como cuidar al esposgos, lyi entre otras funciones
sociales* La Hermandad no quiere que los cristianos coptas Presidente,
debido a que esta minoria tiene influencia en leiesad egipcia y puede

convertirse en un problema para la Hermandad sroeiento de gobernar.

¥Comparar England, Andrew. “Islamists under fire fdrfirst political programme”, 2007.
Documento Electrénico. Traduccion libre del autor.
“Comparar Muslim Brotherhood's. “Thoughts on the tBeshood’s political program”, 2007.
Documento Electrénico. Traduccion libre del autor.



Y el segundo, se refiere a la creacion de un consej clérigos
musulmanes que supervisen las funciones y decwsiated gobierno y el
parlamento. La Hermandad expresa que las persamas/an a conformar el
consejo, deben ser elegidas en las eleccionesnades) estos tendrian el poder de
vetar las decisiones del gobierno y el parlamesdb/o en los textos aprobados
por la ley islamica o Sharfdy le prestaran asesoria a estas autoridddes.

Otras cuestiones también fueron problematicas cporoejemplo la
politica econdmica. Los expertos expresan que bé@alefectividad en la politica,
no existian programas que realmente funcionarama pealizar una reforma
econdmica, tampoco habia un politica publica quecaloa el tema del turismo
siendo éste ambito una de las mayores entradaéra@amente para el pais.

Finalmente, las criticas entre los lideres del memto fueron cada vez
mas evidentes, los liberales y conservadores galln a ningln acuerdo, asi que
decidieron retirar la propuesta de hacer un progrpatitico y expresaron que van
a hacer las reformas necesarias para presentanm daturo. Por lo tanto, es
evidente que el movimiento necesita un programadtigml para que pueda
enfrentarse a los nuevos desafios que se presemtiEnsociedad egipcia y para
gue se legitime sus decisiones politicas.

1.3.1La crisis interna. Los problemas internos en la Hermandad, se hicieron
evidentes al no llegar a un consenso para formalimaprograma politico. La
Hermandad se encuentra dividida en diferentes dindaologicas y brechas
generacionales, en el movimiento hay reformistesnservadores, pero dentro de
los conservadores hay un sector mas pragmaticotgolelos reformistas buscan
una mayor participacion politica a través de la a@warcia, quieren crear un

partido politico, formar alianzas con otros grupo$iticos que sean acordes con

% a palabrasharia significa, como término general, un camino quesgrende o una manera
correcta y directa de hacer algo. La raiz de esltgbpa expresa la idea del agua que mana y cuyo
curso indica un camino que se sigue. En sentidoid@cse refiere a la rectitud de las
prescripciones reveladas, que dan vida al almaitelecto como el agua se la da al cuerpo. Las
fuentes bésicas para conocesstaria son el Coran, como revelacion verbal, y la Suoajo
revelacién reflejada en la conducta del profeta &mimad (B.P), concretada en sus palabras
(qaul), hechodfi'l) y beneplacitogtagrir); es decir, la Sunna nos es accesible en la medidae
conocemos sus ensefianzas verbales, las cosazquelas cosas que aprobd en los demas”. Ver
Karim, Abdul. “Introduccién al estudio de la Sharislamica”, 2005. Documento Electrénico.
®Comparar Muslim Brotherhood’s. “Thoughts on the tBeshood’s political program”,
Documento Electrénico. Traduccion libre del autor.
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sus ideales sin dejar a un lado los preceptos istém Al contrario de los
conservadores, piensan que la mujer y las minoeligiosas como los coptos
puedes tener un papel en la esfera publica.

En los conservadores se encuentran los miembrogaftieiparon en la
creacion del movimiento, incluso la mayoria dego&as del movimiento han sido
conservadores. Para ellos, es de gran importahiskm, la cohesion del grupo y
las labores sociales, econémicas y religidéaGonsideran que es necesario
conservar sus tradiciones y los principios islamiestipulados en la fundacién
del movimiento, adaptandolos en el contexto actual.

A pesar de que comparten el mismo objetivo en ouantrealizar
reformas sociales, econdmicas y politicas legitesaeh los preceptos islamicos,
la division por las brechas generacionales hacela@gieniembros jévenes de la
Hermandad tomen otro rumbo, sin dejar a un lado@sgetivo.

Tal es el caso de una asociacion cultural “Coreiékiternativa”, creada
en el 2008 por algunos antiguos miembros de la Hedad y jovenes
reformistas. Critican las politicas utilizadas fowieja guardia de la Hermandad,
reconocen que no pueden formalizar un partidoipojipor lo tanto los llevé a
constituir una organizacion puesto que pueden iexpgliticamente, pueden
cooperar con otras fuerzas politicas y son prauotcée una alternativa de los

Hermanos Musulmané§.

YComparar El Pais. “Un administrativo desconocidawestido en guia supremo”, 2011.
Documento Electrénico.

¥Comparar Qué!. “Los “Hermanos Musulmanes” pierdemasna reformista”, 2008. Documento
Electronico.
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2. LA REFORMA POLITICA DE 2007 EN EGIPTO

A finales del afio 2006, el presidente de Egiptortibiubarak presento la agenda
legislativa para el 2007, y destacé la necesidadettemar 34 articulos de la
Constitucion, siendo esta reforma la segunda enados, con el objetivo de,
segun sus palabras, “consagrar la soberania dielopcemo fuente de poder y dar
al Parlamento mas autoridad para controlar al GobieMas aun, el estado de
excepcion seria abolido tan pronto como entraraigor una nueva legislacion
antiterrorista. El paso histérico de hoy abre larfaude par en par a la democracia
y su practica™®

Después de dos sesiones de debates, el 19 de merZD07, el
Parlamento egipcio aprobo las 34 enmiendas codcistitales. Al dia siguiente,
Mubarak a través de un decreto, anuncié que el Mdrzo se llamaria a
referéndum nacional sobre la reforma constituciGhaEl referéndum fue
aprobado con el 75,9% de los votos, con una paatcn del 27,1% de los

electores?

2.1.LA POSICION DEL PND Y DE HOSNI MUBARAK SOBRE LA
REFORMA

Desde 1981, Hosni Mubarak ha sido el presidente REmitido Nacional
Democrético. El partido siempre ha estado muy bgatl régimen y en las
elecciones parlamentarias siempre se ha caracterpma ganar los comicios. La
posicion oficial del partido ante la reforma constional fue a favor, de hecho
por los medios de comunicacion se encargaron derhampaganda de las
enmiendas y las presentaron como un gran paso lecgemocracia y al
establecimiento de una sociedad modéfna.

%er Ortiz de Zarate, Roberto. “Hosni Mubarak”, 20Dbcumento Electrénico.

“Comparar Egypt State Information Service. “Textashendments offered for referendum”.
Documento Electrénico. Traduccion libre del autor.

“‘Comparar Ortiz de Z&rate. “Hosni Mubarak”. DocuroeBlectrénico.

“’Comparar El Hudaiby, Ibrahim. “Enmiendas a la ciomsin de Egipto: Todo el mundo pierde”,
2007. Documento Electrénico.
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Las declaraciones de Mubarak dirigidas al puebipceg a finales del
2006, sobre la propuesta de hacer una reformagagléstuvieron encaminadas
hacia la construccion de un mejor pais a travédadenodernizacion de la
Constitucion, progresando de esta manera en la dagia y fortaleciendo las
instituciones.

Para modernizar y progresar en la Constitucion gipt&, el presidente
expuso cinco razones para reformar 34 articulok déonstitucion. En primer
lugar, expone el principio de ciudadania. Dice pseciudadanos de Egipto son
iguales en derechos y deberes ante la ley, poraabn, no debe haber
discriminacién de credo o religiéf.Mubarak reconoce que en el pais habitan
coptos y musulmanes, por eso es necesario el piore ciudadania para generar
estabilidad y seguridad a los ciudadanos y la maci6

En segundo lugar, la reforma tiene como princgigétivo legitimar la
soberania del pueblo a través de las instituciaetsEstado. En este caso, el
presidente alude a un mayor fortalecimiento en abpep del Parlamento,
generando mejores competencias para la camary dtga del Parlamenfd,
refuerza el papel de la Asamblea del Pueblo y ek€jo de la Shurz.

En tercer lugar, Mubarak expresa que es necespagaa los partidos
politicos, ampliando la participacion en las elenes legislativas, mejorando la
administracién y supervisién del proceso electtdlodo esto con el fin Gltimo,
de mejorar el sistema electoral y la participagioétitica.

En cuarto lugar, es luchar en contra del terrorishaoidea basicamente

es combatir, contener, disuadir al terrorismo,g@et a la soberania nacional y los

“Comparar Mubarak, Hosni. “Statement by Presidenbdiak on the proposed amendments to
the Constitution”, 2006. Documento Electrénico.duecion libre del autor.

*E| Parlamento Egipcio estd compuesto por la Asamiolel Pueblo (Majlis al-Sha'b) y el
Consejo Consultivo (Majlis al-Shura). La camaraabags decir, la Asamblea del Pueblo se
compone de 454 diputados: 444 miembros elegido$ @dios por sufragio universal directo y 10
miembros nombrados por el Presidente de la Repulitis la que aprueba la politica general, el
presupuesto y el plan de desarrollo. Y el Consejos@ltivo es la camara alta del Parlamento. Se
compone de 264 miembros: 2/3 elegidos y 1/3 nondsrqr el Jefe de Estado. Los miembros
estan por un periodo de 6 afios, y cada 3 afosngewve la mitad de ellos. no tiene poderes
legislativos, sus funciones son de consulta y asesento. Comparar Parlamento Europeo.
“Republica Arabe de Egiptos.f. Documento Electronico.

“Comparar Mubarak. “Statement by President Mubanakthee proposed amendments to the
Constitution”. Documento Electrénico. Traduccidordé del autor.

“Comparar Mubarak. “Statement by President Mubamakthe proposed amendments to the
Constitution”. Documento Electronico. Traduccidoré del autor.
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ciudadanos egipcids.Por ultimo, las realidades politicas, econémisasjales y
culturales del 2007, si se compara cuando se pginlalConstitucién en 1971, e
incluso cuando se hizo una reforma en 1980, samatifes. Por lo tanto, se trata
de actualizar la Constitucion y adaptarla a lasesidades del pueblo egipcio,
fortalecer los mecanismos y procedimientos quengigem la independencia del
poder judicial, no imponer un sistema econdémicoplamla descentralizaciéon y
establecer una mejor administracién I&al.

El 25 de Marzo de 2007 el presidente Mubarak egmida nacion, que
luego de haberse aprobado en el Parlamento ed#gporiforma de los 34 articulos
de la Constitucién, después de casi 20 meses dasaiges, en un diadlogo social
sin precedentes, en donde el dialogo de la miryomiayoria reflejaba el progreso
y la union, era hora de votar a favor de la redlideaonomica, politica, social y
cultural, y legitimar a las instituciones y la sabga del pueblé’

Finalmente el 27 de Marzo de 2007, dia de resutadabarak dijo:

The People have spoken, and this morning’s annoogiceof the results of yesterday’s
referendum affirms that we are the beginning ofeavrphase [made possible] by
constitutional amendments the legitimacy of whishbased on the free will of the
people. These amendments will open the door thdurdevelopment of our legislative
framework that will support the continuous proce$golitical, economic and social
reform, and achieve the purpose of these constitatireforms. Notwithstanding the
qualitative leap in the development of democraqyesented in these amendments, |
affirm once again that democracy is not achieveklpgahrough constitutional or
legislative texts but rather by expanding the scopeffective participation, spreading
the values of democracy and raising the standaits pfactice”’

“’Comparar Mubarak. “Statement by President Mubanakthe proposed amendments to the
Constitution”. Documento Electrénico. Traduccidordé del autor.

“Comparar Mubarak. “Statement by President Mubanakthee proposed amendments to the
Constitution”. Documento Electrénico. Traduccidordé del autor.

Comparar Mubarak, Hosni. “Speech of the Presidérthe Republic on the occasion of the
referéndum on the constitutional amendments”, 2@Xtumento Electronico. Traduccion libre
del autor.

%°El pueblo ha hablado, y el anuncio de esta mafiansiresultados del referéndum de ayer
afirma que son el comienzo de una nueva fase (pdsitediante reformas constitucionales cuya
legitimidad se basa en la libre voluntad de lasqas. Estas modificaciones abren la puerta a un
mayor desarrollo de nuestro marco legislativo qpeya el proceso continuo de la reforma
politica, econémica y social, y lograr el propésitoestas reformas constitucionales. A pesar del
salto cualitativo en el desarrollo de la democraefesentada en estas enmiendas, afirmo una vez
mas que la democracia no se logra Unicamente @stidey los textos constitucionales o legislativos
sino mas bien por la ampliacién del alcance dettigipacién efectiva, la difusion de los valores
de la democracia y elevar el nivel de su pracie. Mubarak. “Speech of the President of the
Republic on the occasion of the referéndum on thestitutional amendments”. Documento
Electrénico. Traduccion libre del autor.
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Segun Fathi Sorour el portavoz del Parlamento egprpie la ley se
aprobd con 315 votos a favor de los 454 diputagda €amara baji.

2.2.LA HERMANDAD MUSULMANA'Y LA REFORMA

Cuando se estableci6 la Constitucion en 1971 Hapyesidente Anwar al-Sadat,
el gobierno solo habia modificado una vez la Cangtin en 1980. Al llegar
Mubarak a la Presidencia en 1981, Egipto tuvo démmas constituciones, en el
2005 se reform6 el articulo 76 y en dos afios sermé&f nuevamente la
Constitucion, pero esta vez fueron las 34 enmiendas

La Hermandad Musulmana no estuvo de acuerdo caidema politica.
En el momento que se dio a conocer el cambio de3tbsarticulos de la
Constitucion, la Hermandad no tenia en claro qadaegue se estaba debatiendo
de fondo. De hecho, el Presidente egipcio, cuaxgos® su discurso el 26 de
diciembre de 2006, no dijo con exactitud como gbaddos nuevos articulos de
la Constitucion.

Ademas sb6lo se hicieron dos debates, el Parlanegipzio aceptd en
dos dias la reforma constitucional, y en seis diasipo record, llamé a
referéndum a la nacion. La Hermandad tiene coma lénxAlA es nuestro
objetivo, el Coran es nuestra constitucion, el &eoks nuestro lider, la lucha es
nuestro camino y el martirio en nombre de Al4 maestayor esperanza>¥,
pero no desconoce que es fundamental una Condtitescrita que sea clara,
especifica y no contradictoria, y que ejerza Idsedes y derechos de la sociedad
legalmente’®

La Hermandad no aceptd los resultados del refergandsegun el
Ministro de Informacion de Egipto, manifestd a foedios de comunicacion que
el referéndum habia tenido una participacion myg bae se estipulaba entre el

$iComparar Afrol News. “El parlamento de Egipto afaiéreformas antidemocraticas™, 2007.
Consulta electrénica.

3/er Infomedio. “;,Quiénes son los Hermanos Musulm@an€onsulta electrénica

%3Comparar el-Arian. “Muslim Brotherhood and Constiinal Amendments”, 2007. Documento
Electronico. Traduccion libre del autor.
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23 y el 27%* Segun Afrol News estimé que la participacion detlo egipcio
en las urnas fue de un 10%, la mayoria de los azmllectorales se encontraban
vacios y los 300 observadores electorales del @qgpaita el Apoyo Democratico
explicaron, que solo tenfan un 3% de participadion.

Algo importante que cabe aclarar, y es que en ésquieda de legitimar
el gobierno no son tan relevantes las cifras décpgacion de los ciudadanos,
puesto que lo mas importante en este sistema elee® tener como resultado
que la mayoria diga si al referendo. Las razonea gae no participaran los
egipcios se deben a la poca informacion sobre flarma y la tradicion de
abstencion en el pais, debido a que en la hisderiagipto el voto no implica una
oportunidad de cambiar algo, sino que los gobiesgokan encargado de utilizar
esos votos segln su intefés.

Por otro lado, para la Hermandad la reforma tiene ceflejar un
equilibrio de poderes y respetar los derechos gmsbde la sociedad, pero si la
idea de la reforma es seguir con un estado de excely violacion de las
libertades’’ no es claro el objetivo de modernizar una corwtituteniendo en
cuenta el modelo democratico que quiere presehRresidente Mubarak.

Con esta reforma, se le impone restricciones apéytidos y fuerzas
politicas, y le da una ventaja de manera unilatradgimen en el cual hay mayor
corrupcién, conservacion del poder y las demanddagiclases medias y bajas no
se abordar®

Cuando se present6 la reforma en los primeros eelgat la Asamblea
del Pueblo en el mes de Marzo, los miembros deelanEindad rechazaron los

articulos presentados por las siguientes razonegrier lugar, por la tension

%Comparar ABC.es. “Egipto aprueba en referéndum nefiarma constitucional que avala la
presidencia vitalicia”, 2007. Consulta electronica.

*Comparar Afrol News. “Referéndum, pone fin a deratizacién en Egipto”, 2007. Consulta
electrénica.

%®Comparar Afrol News. “Referéndum, pone fin a deratizacion en Egipto”. Consulta
electrénica.

$“Estado de excepcién: Su declaracién procede cuaithsado el orden publico, resulte
insuficientes las facultades ordinarias para reatiu En tal caso podra el gobierno, mediante
decreto ley, implantar el estado de excepcion da toparte del territorio nacional, asumiendo los
poderes extraordinarios que el articulado permiat. Ossorio Manuel y Cabanellas Guillermo.
Diccionario de Derechop. 533.

®Comparar el-Arian. “Muslim Brotherhood and Congtiinal Amendments”. Documento
Electrénico. Traduccion libre del autor.
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politica que estaba viviendo el pais bajo un estiexcepcion en donde habia
una detencion indefinida y arbitraria de ciudadanpguicios de civiles en
tribunales militares, no habia un consenso naci@miie todas las fuerzas
politicas del pais y no existian las garantiasseeias para discutir el teria.

En segundo lugar, la Hermandad asistié a las sesida la audiencia,
hablé con los expertos en derecho constitucioma {legaron a ningun acuerdo,
luego pidio participar en el subcomité de las sesade la Comisidon Legislativa,
el cual se encarga de redactar los articulos ¢oastnales, pero le impidieron la
participacion. Por lo tanto, al ver que no habianfarmacién necesaria y no
podian participar, la Hermandad tomé la decisiémaieotear las sesiones de la
Comision Legislativa y las del Parlamento.

Y también dijeron que se debia boicotear el retbrénde 26 de marzo
de 2006.

They declared a unified stance with most oppositind independent MPs in that what
happened amounts to a constitutional coup and ticate of death to private and
public freedoms and that there would be no more éred fair election®

En tercer lugar, la Hermandad considera que etrsstparlamentario
constitucional es el mas cercano a la Sharia, ypgudo tanto, debe tener una
Constitucion escrita que sea la autoridad princigal el pais y que tenga
aplicabilidad, y no sea inconstitucioffal.

Para la Hermandad Musulmana el articulo 5 de last®tanion?? no seria
viable puesto que al ser un movimiento religiosb,agiculo les impediria
participar en las contiendas electorales y el régitendria la potestad de manejar
la religion a su favor. De esta forma alejaria eHErmandad Musulmana de

cualquier acceso a la esfera publica.

%Comparar el-Arian. “Muslim Brotherhood and Congtiinal Amendments”. Documento
Electrénico. Traduccion libre del autor.

“Ellos declararon una postura unificada con la miayde la oposicién y los parlamentarios
independientes, lo que ocurrié equivale a un gdipeestado constitucional y un certificado de
defuncién a las libertades publicas y privadas yhabria mas elecciones libres y justas. Ver el-
Arian. “Muslim Brotherhood and Constitutional Amenents”. Documento Electrénico.
Traduccién libre del autor.

“IComparar el-Arian. “Muslim Brotherhood and Condtiinal Amendments”. Documento
Electrénico. Traduccion libre del autor.

“Comparar Egypt State Information Service. “Constituof the Arab Republic of Egypt 1971".
Documento Electrénico.
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En el 2005, se realiz6 una reforma a la constitueid el articulo 76° el
cual se permiti6 la participacibn de varios asp@ana la presidencia, sin
embargo, con la nueva reforma solo se le permitécpar a la candidatura
presidencial aquellas personas que estén insentas partido politico con mas
de cinco afios de fundacion y que esos miembrosanerd menos 3% de
representacion en el Parlamento.

De esta forma, la participacion politica de la Haemaed Musulmana se
ve limitada puesto que no es un partido politi@stringe cada vez mas a la
competencia presidencial y ademas le permite ahefguna mayor participacion
al PND y deja a Gamal Mubarak, hijo del Presidesggcio, como posible
candidato a la presidencia.

Con respecto al articulo 88 la Hermandad explica:

[...] this also deals a deathblow to any hopes ofritafree and fair elections, through
amending Article 88 which the Supreme Constitutid®aurt decided, as explained it in
its ruling, that judicial supervision means:" age for every ballot box". This would

set the stage for a return to rigging electiong] paople turning their backs on the
elections as a means for change. Political lifé rgilnain stagnant, while the parties and
political powers will remain feeble, especiallyaftamending Article 5 that bans any
political activity with a religious basis, and notly any party formation. They added
“based on any religious source of authority” ath# constitution does not contain the
second Article, stipulating that the state’s o#flaieligion is Islam and that the tenets of
the Islamic Sharia are the main source for legidf

Sobre la reforma del articulo 179 de la constitucitace referencia a que
el Estado salvaguardard la disciplina en generl geguridad frente alguna

amenaza de terrof° Para la Hermandad esta enmienda introduce unaregv

antiterrorista que le permite al presidente mamteheestado de excepcion, y

“3Comparar Egypt State Information Service. “Textashendments offered for referendum?”.
Documento Electrénico. Traduccion libre del autor.

“Esto también se ocupa de un golpe mortal a lagaspes de tener elecciones libres y justas, a
través de modificar el articulo 88 que el TribuBahstitucional Supremo decidio, como lo explicé
en su sentencia, que la supervision judicial siggif‘un juez para cada urna”. Esto preparoé el
escenario para un retorno a manipular las elecsjonta gente dando la espalda a las elecciones
como un medio para el cambio. La vida politica setendra estancada, mientras que los partidos
y los poderes politicos seguiran siendo débildsiestodo después de la modificacion del articulo
5, que prohibe la actividad politica con una batigiosa, y no s6lo una formacién del partido. Se
agreg6 que “sobre la base de cualquier fuente teidad religiosa”, como si la Constituciéon no
tuviera el articulo segundo, que estipula que ligiée oficial del estado es el Islam y que los
principios de la sharia islamica son la principarite de la legislacion. Ver el-Arian. “Muslim
Brotherhood and Constitutional Amendments”. DocutoeBlectrénico. Traduccién libre del
autor.

“Comparar Egypt State Information Service. “Texaofendments offered for referendum”, 2007.
Documento Electrénico. Traduccion libre del autor.
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restringe los principios de libertad, la intimided el hogar y los contactos
personale&®

Finalmente es claro que para la Hermandad la ref@na constitucion
no es viable puesto que limita la participacioritpma, la contienda electoral, hay
mayor manipulacion en el poder por parte del Pessaly legitima el régimen por
la via constitucional. Toda esta critica haciaégimen de Mubarak, lo hace de
acuerdo a los principios islamicos y juridicos, giaeque su objetivo final en este
caso, es la busqueda de maslaha (interés publicogvitar mafsada (la

corrupcion).’

2.3.LA POSICION DE LOS PARTIDOS POLITICOS OPOSITORES
SOBRE LA REFORMA

Tras 30 aflos de gobierno de Hosni Mubarak haniéxid9 partidos politicos,
entre los mas importantes se destaca el Partidmm™Nddemocratico que es el
partido del presidente y los tres principales dagide oposicion son Al Wafd con
tendencia conservadora, Al Ghad de ideologia litsseialista y Al Tagammo
lidera los partidos de izquierda.

En el momento que el Presidente Mubarak anunciéftama a los 34
articulos constitucionales, la oposicion rechaz@iarma constitucional aprobada
por los miembros del Partido Nacional Democratio. estuvieron de acuerdo
con los articulos que se refirieron a las elecadaiectorales y la conformacion de
partidos politicos. Junto a la Hermandad tratarenbdicotear el referéndum
puesto que esta medida es un retroceso democratiogue son pocos en el
Parlamento egipcio puesto que el PND es la maysdberon a protestar en
contra de esta medida.

Cuando llamaron al pueblo a boicotear el referéndlrjefe del partido
opositor Al Karama, Hamden Sabahi dijo: “Instamdspaeblo egipcio a que

boicotee el referéndum, cuya fecha fue adelantadeepGobierno, que, como

“Comparar el-Arian. “Muslim Brotherhood and Condtiinal Amendments”. Documento
Electrénico. Traduccion libre del autor.

“"Comparar el-Arian. “Muslim Brotherhood and Condtiinal Amendments”. Documento
Electrénico. Traduccion libre del autor.

“8Comparar Embajada de Espafia. “Egipto: Marco pofitts.f. Documento Electrénico.
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cualquier criminal, quiere acabar su crimen lo snp®sible y enterrar la
Constitucion sin dejar a la oposicion que hable ebrpueblo para que la
rechace™’

Los opositores dicen que con esta reforma, el réginguiere
contrarrestar la participacion de la Hermandad ldhadamento y que participe
legalmente en el pais, también dicen que reducedgr de los jueces que se
encargan de vigilar los procesos electorales, dimiios derechos basicos del
pueblo egipcio, ilegalizan las politicas de religiose le otorga grandes poderes a
la fuerza de seguridad puesto que les permite aanttas comunicaciones
privadas>’

Otras razones por la cual los opositores protasta® por la continua
preocupacion de que Hosni Mubarak deje como sueesohijo Gamal Mubarak,
siendo este el secretario general y miembro deitégmolitico del PND. Para la
oposicion es claro, desde el asesinato del exdenet® Anwar al-Sadat el estado
de emergencia le permiti6 a la policia aumentapager para arrestar a las
personas. Con el cambio en esta enmienda “se stip@rdla practica conceder al

presidente la capacidad para someter a personasas jcastrenses™.

2.4.;QUE PIENSA LA COMUNIDAD INTERNACIONAL SOBRE LA
REFORMA?

Al convocarse un referendum con seis dias de aidelalos medios de
comunicacion, los analistas politicos e internagies les parecid extrafia la
medida del régimen. Por medio de un comunicadocamsorcio de politicos
egipcios e intelectuales expresaron que la ref@eneealizaba para proteger los
intereses del régimen. “Las enmiendas van dirigad&acilitar la transmision de
poder en Egipto y convertir el régimen en una dinanonarquica y hereditaria.

“Ner El Pais. “Egipto reforma la Constitucién parehpbir los partidos religiosos”, 2007.
Consulta electrénica.

*Comparar afrol News. “Parlamentarios egipcios tate contra leyes “antidemocraticas™,
2007. Consulta electrénica.

*lver El Pais. “El Parlamento egipcio aprueba enmdsncbnsideradas antidemocraticas por la
oposicién”, 2007. Consulta electronica.
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[...] Era criminal consolidar leyes que buscaban npofinar el poder y la riqueza
de aquellos que las proponian y sancionaPfan”.

Para Amnistia Internacional el hecho de realizar néiorma de este tipo
era algo inconstitucional debido a que considera egl el mas grave atentado
hacia los derechos humanos en Egipto desde queckedlel estado de excepciéon
en 1981>° no esta de acuerdo con el articulo 178uesto que le da mas poder al
Presidente de Egipto y a la policia.

La directora del Programa Regional para Oriente iMed Norte de

Africa de Amnistia Internacional, Hassiba Hadj Sai dijo:

De aprobarse, las enmiendas constitucionales pstamieo hardn mas que consolidar el
sistema de abusos que impera desde hace tiempdwghde los poderes previstos en el
estado de excepcion, y daran al uso abusivo de paleeres una falsa legitimidad. En
vez de poner fin a las detenciones secretas, Eepddciones forzadas, la tortura y los
juicios injustos ante tribunales militares y de epaion, se pide a los parlamentarios
egipcios que den su aprobacién incluso a la elionima de protecciones
constitucionales contra tales violaciones de losd®s humanas.

Algunas ONG's egipcias también mostraron preocdwagior la reforma
que se aprobd. Por ejemplo no estuvieron de acuewpdola prohibicién de
partidos politicos con convicciones religiosas, q@epuedan participar en las
contiendas electorales y que se disminuya el pagdbs jueces en cuanto a la
vigilancia de los procesos electorales.

Segun estas Organizaciones Internacionales coasidgre la primera
medida se debe a una estrategia del gobierno @dwair y debilitar el poder de la
Hermandad Musulmana tras elecciones obtenidas €20@8°° y la segunda
medida es debido a que en las elecciones del Brésigl Parlamento de 2005 dos

jueces denunciaron que el gobierno no actiio adteids de fraude electora.

*A/er Afrol News. “Referéndum, pone fin a democratipa en Egipto”. Consulta electrénica.
*3Comparar Amnistia Internacional. “Egipto: Las enmii@s propuestas a la Constitucién son el
mayor golpe asestado en 26 afios a la proteccidosdderechos humanos”, 2007. Documento
Electrénico.

**Comparar Egypt State Information Service. “Textamhendments offered for referendum”.
Documento Electrénico. Traduccion libre del autor.

*Ver Amnistia Internacional. “Egipto: Las enmiengaepuestas a la Constitucién son el mayor
golpe asestado en 26 afos a la proteccidn de ftestdes humanos”. Documento Electrénico.

*La Hermandad Musulmana obtuvo 88 escafios en la Blsantel Pueblo, estas elecciones
fueron las de mayor ganancia durante la presidelectdosni Mubarak. Comparar. Azaola Piazza,
BarbaraHistoria del Egipto Contemporane®008. p. 172.

>"Comparar Amnistia Internacional. “Egipto: Las enmdi@s propuestas a la Constitucién son el
mayor golpe asestado en 26 afios a la protecciéoslederechos humanos”. Documento
Electrénico.

21



3. LAS ESTRATEGIAS POLITICAS

Cuando el presidente Anwar al- Sadat deja en &ébe& los miembros de la
Hermandad Musulmana, el movimiento recobra fuenzeliticas para lograr
participar en el &mbito publico. Con la muerte del&d en 1981, se eligié como
Presidente de Egipto a Hosni Mubarak. Durante saigencia la Hermandad se
convierte en un fuerte actor politico, llegando canvertirse en el principal
movimiento politico de oposicion.

Las estrategias politicas de la Hermandad tomatom rombo, sin
abandonar sus lineas basicas establecidas destiedscion. Los guias que se
encargaron de dirigir a la Hermandad adaptaronldalogia al contexto y a las
necesidades que iban surgiendo en la sociedaces®pise retomo la estrategia
formulada afios atras por Hasan al-Banna, segturalasi se quiere participar en
la vida publica es necesario formar un partidotjpoli

Para Hasan al-Banna:

El fundamento del éxito y la visibilidad de [nuejtpredicacién es un mensaje claro,
arraigado, que llegue a los oidos de la gente gnak su corazén y su inteligencia.
Pienso que los Hermanos Musulmanes han consegoitl@stos medios obtener un
reconocimiento popular perceptible y del que hatirenios. Les queda ahora que esta
noble predicacion llegue a esas instancias ofi&igi@l camino mas corto para ello es la
<<tribuna del Parlamento>>. Es un deber para logsmdaeros hacer que sus
conferenciantes y predicadores accedan a dicha#ipara que se oiga desde lo alto de
esa catedra su llamada y que sea audible porpossentantes del pueblo en esa esfera
oficial y circunscrita, y eso después de que sea lexyendido y haya sido comprendida
por el pueblo. Con la idea de llevar a cabo esetiobj el consejo de la guia ha decido
que los Hermanos participen en las eleccioneslétiyiss®

Frente a quienes pensaban que al participartoedmente la
Hermandad estaria desdibujando sus principiogjiasbs, la respuesta fue:

[...] el islam no conoce divisiones en cuanto a kenéos de la nacion: una institucion

religiosa islamica debe ofrecer la opinion delrsken todos los ambitos de la vida y la

via parlamentaria es el mas corto y el mejor decésinos. Eso no le hace abandonar

nada su especificidad ni le confiere otro matiz.

Por lo tanto, las estrategias politicas en el gabiele Mubarak aunque
no sean nuevas, se refuerzan y toman un nuevo. vAloimpedirsele la

participacion politica a través de la via considoal, la Hermandad tuvo que

*8/er TernisienLos Hermanos Musulmangsp. 53-54.
*\er TernisienLos Hermanos Musulmangs 54.
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disefiar nuevas politicas como por ejemplo, formianzas con partidos politicos
de oposicion para llegar al Parlamento.

3.1.LAS ESTRATEGIAS POLITICAS IMPLEMENTADAS POR LOS
LIDERES DE LA HERMANDAD MUSULMANA DURANTE EL
GOBIERNO DE HOSNI MUBARAK

Durante los primeros afios del gobierno del Pretadddosni Mubarak, adopto
un tono conciliador y dialogante frente al descetatepolitico, econdmico y
social, y decidi6 fortalecer las instituciones yrégimen?® En esta época, los
miembros del movimiento que eran estudiantes, eanpezsu vida profesional y
entraron a formar parte de algunos sindicatospfther sindicato que cayo bajo
el control de la Hermandad fue el de los médico$.0espués, los Hermanos se
pusieron sucesivamente a la cabeza de los sindidatongenieros, farmacéuticos,
cientificos y abogados, cuyo sindicato fue el (dtique conquistaron en 199%”.

En 1983 se promulgo la nueva ley electoral, bagirabolo de la “nueva
era democratica de Egipto”. La Ley No. 114 de 1688co la diferencia hacia
una democracia electoral que tenia como propositopdrticipacion de la
oposicion en las elecciones. En la Ley se establatinuevo sistema electoral el
cual se basé en el cambio del principio mayoritgmo el proporcional y las
candidaturas individuales por el sistema de li&tas.

La Hermandad decidi6é participar en las eleccioegsslativas de 1984
pero como no era un partido legal, hizo una aliasmra el partido Neo-Waftf
para presentar una oferta electoral que fuera cd@apmpetir contra el PND. En
estas elecciones el PND obtuvo 391 de los 448 escafi la Asamblea del

Pueblo, mientras que la oposicién obtuvo 57 escafifiseron los Unicos en

®Comparar Martin Mufioz, Gem#olitica y Elecciones en el Egipto Contemporane®2pt
1990),1992. p. 347.

®ly/er TernisienLos Hermanos Musulmangs 50.

2Comparar Martin MufiozPolitica y Elecciones en el Egipto Contemporane®2£t1990) p.
355.

®En 1918 se fundé el partido nacionalista Wafd. Rraé la independencia a los britanicos y
luché contra el gobierno monarquico del Rey Fablukiante el gobierno de Nasser, el partido fue
disuelto. Luego, en 1983 se formé un partido paithacionalista liberal llamado “Neo-Wafd”,
dirigido en su mayoria por los coptos. Se considames el heredero de Wafd. Comparar Ortiz de
Zarate. “Hosni Mubarak”. Documento Electrénico.
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atravesar la barrera de 8 por 100 votos establemidta Ley. La Hermandad
consiguié 8 escafids.

Dos afos después, muere Tilmisani y eligen a MubaAtmu al-Nasr
como el nuevo guia de la Hermandad. Durante steguhi decide participar en
las elecciones de la Asamblea del Pueblo en 198 ,esta ocasion la Hermandad
se alej6 del partido Neo-Wadf debido a que logdiries no estaban de acuerdo
que la herencia laica y liberal del electorado @ppb coincidia con los criterios
religiosos de la Hermandad, y tampoco estaban derde que en sus listas
participaran personas que no apoyaban al partidgug/ sélo estaban para
conseguir un escafio. De esta manera, la Hermanecdid aliarse con dos
partidos, el Partido de los Liberales y el Partiddos Trabajadores y le llamaron
la “Alianza Islamica”.

La Ley Electoral siguié a favor del partido del $tdente Mubarak con
un resultado del 69,6% de los votos con 308 escafi@®posicion obtuvo 17%
de los votos con 56 escaffdsSegun la Ley Electoral se debian asignar 48
escafos a las candidaturas independientes coméac@n que estos superen el
20% del total, sin embargo, sélo 4 lograron el gscadividual®® 40 fueron
asignadas al PND, quedando asi con 348 escafi@sgafios para la Alianza con
un total de 60 escafios.

®*Comparar Azaola PiazzHistoria del Egipto Contemporanep. 384.

®Ver Tabla 1. Martin MufioZ?olitica y Elecciones en el Egipto Contemporaned®t1990).p.
415.

®De |os 448 escafios de la Asamblea, 48, uno pamumscripcion, provendrian de las
candidaturas independientes (art.36). las circiptgones conservaban la misma divisiéon y
namero de escafios que en la ley anterior. Si encimanscripcién se presentaba un UGnico
candidato individual éste era elegido, como antpdo proclamacion. Pero si una lista de partido
era la Unica en presentarse necesitaba el 20 flodddos escafios de esa circunscripcion para
proclamarse vencedora (art.15)". Ver Martin Mufiglitica y Elecciones en el Egipto
Contemporaneo (1922-199@). 399.
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Tablal. Resultados generales de las eleccionesd&gjivas de 1984 y 1987.

Resultados de las listas de los partid83.

PARTIDOS | ELECCIONES 1984 ELECCIONES 1987
VOTOS % VOTOS % ESCANOS % | VOTOS
DIP.
PND 3.756.359 72,9 4.751.75 69,6 308 77 15427
ALIANZA
(PST+PLS) 379.488 7,7 1.163.758 | 17,0 56 14 | 20.781
WAFD 778.131 10,1 746.024| 10)9 36 0 20.722
RNPU 214.587 4,1 150.570 2P
UMMA 12.798 0,18

Por otro lado, la Hermandad decidi6 no participar les comicios

electorales de 1990 puesto que la Ley Electorarichenaba los derechos de los

candidatos independientes y era muy dificil la cetapcia electoral. Nuevamente

la Hermandad decidié enviar candidatos a las a@resi de la Asamblea del

Pueblo en 1995; sin embargo, estas eleccionesrfued@s limitadas para la

oposicion que solo logro el 6% de la votacion, @srd27 escafios. Las elecciones

se caracterizaron por la violencia que dej6: 51rtoaey 878 herido® El 94%

del Parlamento quedd en manos del PND, lo quedwgah ayuda para Mubarak,

ya que precisamente el Parlamento debia nombrak9€8 al candidato a la

Presidencia de la Republica.

A pesar de la violencia utilizada para impedir attipipacion politica:

[...] los pilares del islamismo no eran las bombassyrehenes, sino los hospitales y las
escuelas. Segun una investigacion del Centro Ab#hrde estudios politicos y
estratégicos, entre el 70% y el 75% de los sewvisanitarios que recibian los egipcios
de clase baja eran ofrecidos por ONG de caradigioso. A esto debe afadirse otros
servicios ofrecidos por la organizacion, especiabmalestinados a la educacion y la
reduccion de la pobreza. Bvho Owns EgypBa’id Imam apuntaba que a finales de los
afios ochenta el sector econdmico privado en Egftitba controlado por 18 familias y
sus socios, de las cuales ocho eran miembros dddosanos Musulmanes. [...] las
actividades econémicas de la organizacion le pemoit incrementar sus redes
clientelares, asi como proporcionar empleo a jéveelkgiosos egipcio$.

®\er Martin Mufioz Politica y Elecciones en el Egipto Contemporané®pt1990)p. 415.

®8Comparar Azaola PiazzHistoria del Egipto Contemporanep. 140.
®Ver Kemou-Lampridi, Athina. “Los Hermanos Musulmane;Una fuerza centrifuga o
centripeta?”, 2011. pp 116 — 117. Documento Elaatm
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Por otro lado, en enero de 1996 fue elegido Mustdahhur como el
nuevo guia de la Hermandad. Habia sido liberadb9&8 de la carcel en Egipto,
después de lo cual decidi6 irse para Kuwait y devigar por Europa. El creod la
Organizacion Internacional de la Hermandad, conidea no de crear un
movimiento como en Egipto, sino reforzar lazos emuellos partidos que se
asemejaban a ellos, como en el caso de Jamaatyal&n Pakistan, el partido
islamico Bas en Malaisia o Rifah Partisi de Necmdfrbakan en Turquia y en
otros casos creaban asociaciones como en Muniugiadrra’’

Luego volvid a Egipto y se convirtié en el quintoiay del movimiento.
En este momento algunos miembros de la Hermandatégeon para crear una
estructura politica. Mashhur habia anunciado qa@lergran importancia crear un
partido politico reconocido legalmente pero nodgrd. Un grupo de jovenes de
la Hermandad junto a varios coptos crearon undeagplitico y lo llamaron al-
Wasat, con la idea de representar una plataformieacséobre la base de la fe
islamica, creian en el pluralismo y la alternand&h poder, y presentaron los
estatutos ante el Comité de partidos politicosGatsejo de Estado en varias
oportunidades pero la solicitud fue negata.

En el afio 2000, la Hermandad nuevamente deciditicipar en las
elecciones legislativas, que tuvieron supervisjadicial. Las fuerzas de
seguridad del gobierno impidieron la participaci@h voto a la oposicion y es asi
como nuevamente el PND gana las elecciones dedmlsa del Pueblo con un
resultado de 388 escafios. En esta oportunidad nadtelad se presentdé como
independiente puesto que el Comité de Partidosti¢ddli le suspendié las
actividades al Partido de Trabajadores y obtuvestanos de los 38 que gand la

oposicién’?

“Comparar Ternisien.os Hermanos Musulmangs 69.

""Comparar Zahmoul, lbrahem. “History of the MuslintoBerhood in Egypt”.s.f. p 20.
Documento Electrénico.

"A/er Tabla 2. Azaola PiazzHlistoria del Egipto Contemporanep.147.
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Tabla 2. Resultados de las elecciones legislatiegipcias de 2006°

PARTIDO ESCANOS
Partido Nacional Democratico 388 (175 candidatumaficiales y 213

miembros del PND que concurrieron como

independientes)

Al Wafd al Yahid (Partido Neo- Wafd) 7
Naseristas 2
Independientes 38 (incluidos 17 de los Hermanos

Musulmanes y otros dos de tendencia

islamista)
Al Tagammu (Reagrupacién Nacional 6
Progresista Unionista)
Liberal 1

Mashhur muere a finales de 2002 y eligieron comsugesor a Maamun
al-Hudaybi. Una de las preocupaciones que tuvo damdndad fue la agenda
externa de Estados Unidos para Oriente Medio, etlom Agenda’. El gobierno
de Bush expresé que era necesario confiar en Iosciss de inteligencia,
promover la democracia e implementar las reforn@s@micas en el mundo
arabe para erradicar el terrorisio.

En el caso de Egipto, las relaciones con Estadadogrfueron mas
estrechas, sin embargo, hubo un continuo rechazparte de la oposicidon acerca
de la politica exterior egipcia hacia Estados Usidbampoco estaban de acuerdo
con la crisis econémica en el pais, la invasionak por parte de EE.UU. y las
acusaciones de terrorismo en contra de la Herman@acho resultado del
descontento social, se dieron varias manifestasigddlicas, pero sin duda, la
mayor manifestacion de ellas fue el 20 de marzaQf8 en la plaza Tahrir en el
Cairo, en donde se reunieron 20.000 personas atbogpor un cambio
democratico en el pais y un fin al régimen de MakA4t

El liderazgo de Hudaybi duré poco debido a queatenélas relaciones

con la Organizacion Internacional de los Hermarspeealmente con la oficina

"Ver Azaola PiazzaHistoria del Egipto Contemporanep.147.
"Comparar Azaola PiazzHistoria del Egipto Contemporanep. 149.
“Comparar Azaola PiazzHistoria del Egipto Contemporanep. 152.
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de Londres. Las oficinas en otros paises no vieamnbuena cara la eleccién de
este guia y segun un reglamento de 1982, al etdgBuia Supremo de la
Hermandad, se debia consultar a la Asamblea dafiteede los Hermanos en el
extranjero y esto no se realiZ6Muere Hudaybi y en su reemplazo se elige a
Muhamed Mehdi Akef en 2004.

En su gobierno se rechazd la violencia, se exibiégimen de Mubarak
mayor transparencia y responsabilidad politicajiterelevancia a los temas de
limitacion de los poderes del presidente, deferesksllibertades, la abolicion del
estado de excepcion y de los tribunales militayda, revision de las detenciones
provisionales! Uno de sus objetivos principales fue la creaciénud Estado

Islamico, pero expresa:

Prefiero utilizar términos como gobierno legitimeeplblica parlamentaria, dado que,
en cualquier caso, el componente islamico estfpuatio en la Constitucion (...)
islamico es lo mismo que civil. En el islam no éxisn Estado religioso. Cuando el
islam forma parte de un Estado lo hace a travékslanecanismos que definen el
Estado moderno: el pueblo es la fuente de la alatdriel lider debe ser elegido y debe
existir la alternancia de poder. Los principios Bstado civil son los principios del
islam."®
En el 2005 se realizaron elecciones legislativasladé&samblea del
Pueblo, en donde la Hermandad Musulmana pas6 @schfios a 88 escafios en
el Parlamentd® Nuevamente la Hermandad denuncié las detenciomesdgdnos
de sus miembros del movimiento. Dos afios mas taldByesidente Mubarak
presento la reforma de 34 articulos de la Consiticue fueron aprobados por
medio de referéndum en marzo de 2007. La Hermanoas$tuvo de acuerdo con
la reforma constitucional, intentd boicotear lagceiones pero sin obtener

resultados favorables.

®Comparar Ternisien.os Hermanos Musulmangs 71.

""Comparar Casa Arabe e Instituto Internacional deidiss Arabes y del Mundo Musulman.
“Atalaya sociopolitica de Casa Arabe. Nimero 97L@MDocumento Electronico.

Ver Casa Arabe e Instituto Internacional de Eswidicabes y del Mundo Musulméan. “Atalaya
sociopolitica de Casa Arabe. Nimero 9”. Documem¢atEdnico.

"Ver Tabla 3. Azaola PiazzHlistoria del Egipto Contemporanep. 172.
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Tabla 3. Resultados de las elecciones legislatiegipcias de 2008°

PARTIDO ESCANOS
Partido Nacional Democratico 311 (145 candidatuiciales y 166

miembros del PND que concurrieron coimo

independientes)

Hermanos Musulmanes 88
Al Wafd al Yadid (Partido Neo — Wafd) 6
Naseristas 0
Independientes 24
Al Tagammu (Reagrupacion Nacional 2

Progresistas Unionista)
Al — Gad 1

Pendientes de reeleccion 12

En ese mismo afio, la Hermandad pretendié formabkrzamprograma
politico, no obstante no existi6 un acuerdo entre propios miembros. El
programa no se presento en su totalidad a la opmiblica pero de lo poco que
se conocio6 fue la negacion de la participacidnadenujeres y los coptos para las
elecciones presidenciales y la creacion de un @genque vigile lasharia

Akef renuncié de su puesto de guia general y etigieen el 2010 a
Mohammed Badie como el octavo guia. Desde un pimoexpresé que su
compromiso era la no violencia y lealtad politida n@ovimiento. También
enfatiz6 que la Hermandad aceptara el resultadasdelecciones presidenciales y
legislativas, siempre y cuando sean justas, traesfs Yy libres; incluso apoyara
a Gamal Mubarak si las elecciones son legitimak dentrario no lo haraft.

La Hermandad se present6 a las elecciones legetatie ese afio, tenian
la esperanza de un cambio politico en Egipto, qo®ano sucedioé y no fue una
gran sorpresa el triunfo del PND. El partido dedsiiente obtuvo 420 diputados
controlando el 83% de los escarfios en la AsambleRudblo. A pesar de haber
perdido las elecciones legislativas el movimiententa con una gran popularidad

y persuade la debilidad del régimen y la desconéiaante sus instituciones.

%er Azaola PiazzaHistoria del Egipto Contemporanep. 172.
8 Comparar Edden, Salah. “Mohamen Badea, A man witesunot divides”, 2010. Documento
Electrénico. Traduccion libre del autor.

29



3.2.LAS ESTRATEGIAS POLITICAS DEL GOBIERNO DE HOSNI
MUBARAK HACIA LA HERMANDAD MUSULMANA

Tras la muerte de Anwar al-Sadat en 1981, el vesgente Hosni Mubarak fue
ratificado por referéndum como Presidente de Egimincié un cambio politico
el cual se caracterizaria por una nueva era detiwrddesde que inicid su
mandato, el gobierno de Mubarak implementé el d@lgolitico como la
principal estrategia para acercarse a los parpdbscos de oposicion.

Tan pronto fue ratificado como Presidente proclapidéestado de
excepcion. De acuerdo al articulo 148 de la Cars@ih de 1971, el Presidente
puede declarar el estado de excepcion por un tietefgrminado, la renovacion
dependera del Parlamento y varia cada dos o tos$2afi

Desde 1981 el régimen de Mubarak mantuvo el ested@xcepcion,
justificandolo por la constante amenaza del tegnooi. Esta fue una de las
estrategias politicas que ha utilizado el gobigmaca disminuir el poder de la
Hermandad Musulmana en Egipto. Durante las eleesidegislativas de la
Asamblea del Pueblo en 1984, 1987, 1990, 1995, ,22006 y 2010, arresté a
miembros de la Hermandad acusandolos de conspiracipor movilizar al
pueblo en contra del gobierno.

Uno de los cambios politicos mas representativddwaearak, fue renovar
el sistema electoral para aumentar la participagaitica, la competitividad entre
los candidatos y el pluralismo politico. La Ley Nhl4 de 1983 cambié la
mayoria absoluta por el sistema proporcional ycksdidaturas individuales por
la listas de partidos con sus candidatos. “Denglosistema proporcional, la ley
exige obtener a los partidos que se presentennabid menos el 8% de la
votacion a nivel nacional para poder tener derexhastar representados en la
Asamblea del Pueblo. De no ser asi, sus votos @dgmrtido que haya obtenido
el mayor niimero de éstd¥".

Sin embargo, esta ley redujo la competitividad puepie acceder al
reparto de escafios a nivel nacional era muy eleyammtradecia el principio de
proporcionalidad. Ademas, al no alcanzar el 8% a$eviotos a nivel nacional

8Comparar Azaola PiazzHistoria del Egipto Contemporanep. 123.
8yer Martin Mufioz, Gema. “La Ley Electoral Egipcid986. Pp. 3-4. Documento Electrénico.
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permitid que el partido mayoritario se quedara esaos votos. Es asi como el
PND se beneficié de los votos impidiendo la pagrticion de la oposicién y en
ultimas, se convirtié en un partido politico hegaio.

En 2005 Mubarak present6 al Parlamento la modificadel articulo 76
de la Constituciofi* el cual estableci6 que para ser jefe de Estadaiapod
presentarse varios candidatos por sufragio diregtde esta manera permitir una
mayor participacion de la oposicién. No obstantegpobarse esta reforma no
existio mayor participacion de la oposicion simoitaciones.

En el caso de la Hermandad al no estar constiwodoo un partido legal
no podia participar en las contiendas electoralessi se presentaba como
independiente tenia que contar con el apoyo decafifbs electos nacionales o
locales, pero el PND tenia dominado la mayoriaaitgas, asi que fue dificil que
la Hermandad presentara candidatos a la presidencia

Luego en el 2007, el Parlamento acept6 la reforamestducional de 34
enmiendas que fue ratificada a través de un redlar@nCon respecto al articulo
58 se prohibi6 la formacion de partidos politicosigiesos. Sin duda esta
medida, refuerza y legitima lo que se habia estaldeanteriormente en la Ley
No. 40 de 1977 en donde también se prohibia ladoidn de partidos politicos
con base religios®.

De esta manera, también se impide la participa@ofitica de la
Hermandad Musulmana, lo que demuestra que sin du@aesidente reconoce
que el movimiento tiene una alta favorabilidad e poblacion que podria

afectar al gobierno.

3.3.RELACIONES ENTRE LA HERMANDAD MUSULMANA Y HOSNI
MUBARAK

En un principio las relaciones entre la Hermandadybarak fueron de

cordialidad, incluso el Presidente fue toleranta ks movimientos islamistas.

#Comparar Egypt State Information Service. “Constituof the Arab Republic of Egypt 1971".
Documento Electrénico.

8Comparar Egypt State Information Service. “Constituof the Arab Republic of Egypt 1971".
Documento Electrénico.

8Comparar Azaola PiazzHistoria del Egipto Contemporanep. 204.
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Tras el asesinato del ex presidente Anwar al-Sadatl981, el Presidente
encarcel6 a los responsables, miembros del movimiéfihad Islamico.
Consideraba que esto ayudaria a fortalecer la imdgeEstado y debilitaria a los
movimientos islamistas.

Bajo la presidencia de Sadat resurgi6é el podead¢ermandad y fue el
principal movimiento de oposicion durante el gobeede Mubarak. Como se
menciond mas atras, la Hermandad al no ser urdpapblitico legal, por tener
una base religiosa, decidi6 aliarse con el Parbim-Wafd para participar
politicamente en las elecciones legislativas de4188 programa que presento
Neo-Wafd se enfoco en la Democracia, la Religi@mdlitica Exterior, Economia
y Desarrollo, y Servicios.

Si se contrasta con el programa del PND, se puesierar que los dos
programas tienen como prioridad la democriti@l PND reivindica la
democratizacion del pais desde 1981, mientras fjudee-Wafd reclama la

tradicion democratica liberal constitucional deastecesor, el Waftf

Tabla 4. Programas de los partidos politicos en laslecciones legislativas de

1984%°
Esquema de prioridades en los programas de los patbs politicos
PND NEO - WAFD
1. Democracia 1. Democracia
2. Economia y Desarrollo 2. Religion
3. Politica Exterior 3. Politica Exterior
4. Servicios 4. Economia y Desarrollo
5. Servicios

RNUP PST PLS
1. Problemas sociales 1. Economia 1. Democracia
2. Demandas de los sector 2. Problemas sociales 2. Economia
populares
3. Economia y Desarrollo 3. La corrupcion 3. Politica
4. La corrupcion
5. Democracia 4. Democracia
6. Desarrollo cultural 5. Politica Exterior
7. Politica Exterior

84/er Tabla 4. Martin MufioZolitica y Elecciones en el Egipto Contemporanei2gt1990) p.
372.

8Comparar Martin MufiozPolitica y Elecciones en el Egipto Contemporane®2t1990) p.
372.

¥Ver Martin Mufioz Politica y Elecciones en el Egipto Contemporané2gt1990) p. 372.
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Las causas del éxito movilizador de los HermanosWnanes estan relacionadas con

las ventajas organizativas y culturales de las gpean con respecto al resto de la

oposicién egipcia. Mientras todo tipo de discrejmmmon el sistema establecido fue

sistematicamente perseguida bajo la presidenciSadiat, el islamismo gozé de una

tolerancia que no sélo les permitid establecer nedaorganizativa —de la que carecen
hoy dia los otros partidos opositores—, sino tamisigr los Unicos beneficiarios de la

ausencia de instituciones representativas que easan el descontento creciente de la
poblacion®

La utilizacion del factor religioso durante la cafip, fue un importante
movilizador de votos y asi consiguieron ocho digatga Para la Hermandad
fueron fundamentales las elecciones libres, lathidede expresion y el ambito de
la democracia para alejar a Egipto del terrorisn@gorrupcion*

Cabe recordar que Mubarak implementd un nuevonsistdectoral bajo
la Ley No. 114 de 1983 el cual tenia como propdsitpluralismo politico, el
aumento de la competitividad y la participacioniticd de la oposicion. La Ley
no ayudo a la oposicion sino que le dio mas podBN® obtuvo el 72, 98% de
los votos y 391 escafios de los 448 en la Asami@e®wukblo, frente a un 10,
11% es decir, 57 escafios de la opositidBsta Ley fue objeto de denuncia por
inconstitucionalidad ante los tribunales debidaia gl derecho de igualdad entre
los ciudadanos se habia vulnerado puesto que lesdia participar candidatos

individuales de los partidos politicts.

®yver Martin Mufioz Politica y Elecciones en el Egipto Contemporané®2g11990) p. 363.
%Comparar Martin MufiozPolitica y Elecciones en el Egipto Contemporane®2£t1990) p.
381.

%y/er Tabla 5. Martin MufioZolitica y Elecciones en el Egipto Contemporanei2gt1990) p.
385.

®Comparar Azaola PiazzHistoria del Egipto Contemporanep. 130.
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Tabla 5. Resultados generales de las eleccionesdkgivas de 1984

- Electores inscritos................ 12.339.417
- Votantes.........ooveiviiieninn. 5.323.086 (43,14%)
- Votos Nulos........................176.521 (3,31%)
- Votos VAalidos............cccevuenne 5.146.565
PARTIDO | VOTOS % ESCANOS % VOTOS/DIPUT.
VOTOS ESCANOS
PND 3.756.359 72,98 391 87,27 9.607
WAFD 778.131 10,11 57 12,72 13.651
PST 364.040 7,07 - - -
RNPU 214.587 4,16 - - -
PLS 33.448 0,64 - ; 5
X - - - - 11.487

Luego la Hermandad decide participar en las eleesiale 1987, en esta
oportunidad el movimiento participa con el Parii#olos Liberales y el Partido de
los Trabajadores y se presentaron como la “AlidsiZenica’. Si se compara con
las elecciones de 1984, el PND tuvo una pérdid8@puntos, es decir, perdid
43 escafios frente a 391 en 1984 a 348 en $9B7 cambio la Alianza obtuvo 60
escafos incluyendo los 4 de las candidaturas ohames, es decir que la
oposicion total que la conforma Wafd y los indepentts aumentaron su
participacion en 100 escafios en 1987 y en 1984/iglptn 57°°

La Hermandad junto a la oposicién presentaron wevan denuncia de
inconstitucionalidad sobre la Ley Electotakeclamaron la anulacion del estado
de excepcion y acusaron al gobierno de manipulad@rvotos en el proceso
electoral. El gobierno reaccion6 de forma repregngiando a miembros de la
Hermandad Musulmana a las carceles.

Un mes después de las elecciones, el nuevo mimistrimterior Ahmed

Rashdi conocido por su rechazo a los islamistagendr la detencién de 3.000

*Ver Martin Mufioz Politica y Elecciones en el Egipto Contemporaneé2t1990) p. 385.
%Ver Tabla 1.

%er Tabla 1.
/er Anexo 2. Documento. Denuncia por parte de lesimion de inconstitucionalidad de la Ley

Electoral.
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miembros de la Hermandad justificadas por las Rseide Seguridad, como
respuesta a supuestos intentos de asesinatos astrlipor parte de los

islamistas’® No obstante, la razén de la detencién de los Heoméue debido a

que ganaron 38 escafos en el Parlamento, condiosénen la mayor fuerza de
oposicion en el pais y podrian llegar a disminupogler del régimen.

Luego de las denuncias hechas por la oposiciéiyielnal Supremo
Constitucional declaro las elecciones de 1984 y7188mo inconstitucionales,
debido a que el sistema electoral discriminabasacbndidatos independientes.
Por lo tanto, en 1990 se celebraron eleccionesl#iyias de la Asamblea del
Pueblo, ratificadas a través de un referéndumzagdi el 11 de Octubre de 1990.
Sin embargo, este fallo inconstitucional no impidjoe el PND ganara 386
escafios frente a 62 de la oposicion.

Para debilitar el poder de la oposicién, el golmantluyé una enmienda
en el Cdodigo Penal por medio de la Ley No. 97 d#219ue fue criticada por la
oposicion y las organizaciones de derechos humpnesto que le da mayores
poderes a las Fuerzas de Seguridad, limita losckesede los ciudadanos, las
libertades de opinién y expresion, amplia los capena de muerte y explica
gue también es terrorismo lo que difunda panicdstaculice las labores de las
autoridades®®

De esta manera limité a los movimientos islamistaduso al ampliar la
definicion de terrorismo, el gobierno podia lleagunos casos a los tribunales
militares. Varios miembros de la Hermandad fuermg@ados en esos tribunales
por conspiracion en contra del régimen. Esta acerariegitima debido a una ley
de jurisprudencia militar de 1966 relativa al esta@ excepcion, que decia: “el
presidente de la Republica tiene el derecho a aesvila judicatura militar
cualquier crimen castigado por el Cédigo Penalaiquier otra ley™®*

Sin duda la principal estrategia del régimen de &dak, para detener la
popularidad y el poder de la Hermandad Musulmama,afcudir a las acciones

represivas. Segun la Organizacion Egipcia de Desélumanos, el nimero de

%Comparar Azaola PiazzHistoria del Egipto Contemporanep. 199.

“Comparar Inter — Parliamentary Union. “Egypt MayAsChaab (People’s Assembly), 1990.
Documento Electrénico. Traduccion libre del autor.

1%%Comparar Azaola PiazzHlistoria del Egipto Contemporanep. 200.

9%/er Azaola PiazzaHistoria del Egipto Contemporanep. 201.
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presos politicos se triplic6 en la Ultima décadagry su mayoria eran de
movimientos islamistas: en 1990 eran aproximadaen&m@00 y en 1998 eran
15.000 0 20.000 detenidd¥.

Al llegar las elecciones de 1995, el gobierno detav54 miembros
destacados de la Hermandad para impedirles |aipaxtion, fueron llevados a un
tribunal militar en donde fueron condenados entre B afios de prisi6f° La
oposicion denuncié estas elecciones por frauddoescde hecho, la oposicion
obtuvo la mas baja representatividad con el 6%.nEbnveniente en estas
elecciones, es que al tener el 94% del PND enr&rRanto, ellos se encargarian
de elegir al candidato presidencial en 1999, y cem@gode esperar, se eligio al
Presidente Mubarak el cual, fue ratificado a traleseferéndum.

Meses antes a las elecciones legislativas del @80, Zon base a la Ley
de Excepcion el Presidente Mubarak decidio arrestaarios miembros de la

Hermandad.

[...] Quince de los acusados fueron condenados aspeng@e tres y cinco afios de

carcel. Con estos gestos por parte de las autesdadmado al momento en el que se

realizaron los juicios, que fueran detenidos pdreeho de ser islamistas y porque no se
les acusara de actos violentos ni terroristas/tedsuevidente el beneficio politico que
el régimen sacaba de la Ley de Estado de Excep¥ion.

A pesar de los arrestos, las elecciones por primezafueron vigiladas
judicialmente, en este caso la Hermandad se pesemino independiente
cumpliendo los requisitos de la Ley Electoral d83L9 obtuvo 17 escafios.

Luego de los ataques terroristas del 11 de septeemmid® 2001 contra
Nueva York y Washington, el discurso “Guerra congia terrorismo” del
Presidente de Estados Unidos George W. Bush, tampapel relevante en la
presidencia de Mubarak puesto que fue la oportdrpaafecta para persuadir a la
Hermandad Musulmana, reiterar que son un movimitgrtorista y legitimar su
control autoritario en la sociedad. “A mediados2@®2 habian sido detenidos

cerca de 300 miembros de los Hermanos Musulmaneiferentes ciudades de

192Comparar Azaola PiazzHlistoria del Egipto Contemporanep. 198.
1%3Comparar Azaola PiazzHlistoria del Egipto Contemporanepp. 139 — 140.
1%yer Azaola PiazzaHistoria del Egipto Contemporanep. 145.
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Egipto bajo la acusacion de querer movilizar adbl@cion contra el Gobierno y
conspirar contra el Estadt™

Se llegé a pensar que las relaciones entre la Hhelaay Mubarak
podrian mejorar y llegar a un didlogo nacionalrdazdn a esto, es que a principios
de 2003 se congregd una manifestacion en contrka devasion de Estados
Unidos a Irak, en este momento la decision de Makb&we dejar en libertad
algunos miembros de la Hermandad para protestemrdra de esta medida.

Sin embargo, Mubarak volvié arrestar a miembrdsna@vimiento: se
detuvieron 60 lideres locales y esta vez fuerosadas del envié de miembros al
extranjero para recibir un entrenamiento militduggo derrotar al gobierno, que
decidié suspender las empresas vinculadas al nviony congelar sus cuentas
bancarias®®

En el 2005 el Presidente Mubarak solicitd al Paglatm la modificacion
del articulo 76 de la Constitucidn, y permitir gmimera vez en la historia de
Egipto que el Presidente de la Republica fueraiddegntre mas de un candidato
y por sufragio universal directo y de esta manespondia a las demandas
sugeridas por la oposicion y la sociedad ¢Vil.

Para el guia Akef, esta medida fue negativa pupstgara ser candidato
era necesario ser candidato de un partido politgal y debia haber sido
miembro del partido con anterioridad al 10 de mdgo2005, y si el candidato
participaba como independiente tenia que contar 808 cargos electos
nacionales o locales, esta ultima condicion eritlde cumplir debido a que el
PND tenfa la mayoria de esos cartfs.

Por lo tanto, fue limitada la participacién delvimiento, que no envio
candidatos e intentd boicotear las votaciones janbiros partidos de oposicion,
pero no obtuvo resultados favorables. La enmienga &ceptaba por el
Parlamento y en las elecciones presidenciales dsl ae septiembre de 2005,
Mubarak gan6 nuevamente. La oposicién denuncigutegidades en la contienda

electoral y la no participacion de observadoresrin@cionales.

1%yer Azaola PiazzaHistoria del Egipto Contemporanep. 149.

1%Comparar Azaola PiazzHlistoria del Egipto Contemporanep. 203.
WiComparar Azaola PiazzHlistoria del Egipto Contemporanep. 161.
%%Ccomparar Azaola PiazzHlistoria del Egipto Contemporanep. 166.
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Esta reforma le permiti6 a Mubarak no solo ganagvamente las
elecciones presidenciales bajo un proceso electorigitimado
constitucionalmente, sino que ademas le abrigpatonidad de dejar a su hijo

Gamal Mubarak en el poder. Segun el politlogo @gipMustafa Kamal:
[...] unas elecciones presidenciales mas creiblescigdn la presién externa a favor
del cambio y ayudarian a legitimar al exitoso cdatli; que no existe un candidato lo
suficientemente fuerte como para desafiar a Mubaniala hegemonia del PND, y que
el Ejército no puede proponer a su propio candjdatgue significa no poder contar
con los medios necesarios para impedir la suces®amal Mubarak’®
Dos meses después de las elecciones presiden@aldsgipto se dio
cabida a las elecciones legislativas, y en estatpdad la Hermandad dio un
golpe muy fuerte al gobierno de Mubarak debido @ gand 88 escafos en el
Parlamento presentandose como independiente. Ak warinerado, el gobierno
de Mubarak decidié nuevamente detener a miembréstdermandad.
Segun Human Rights Watch:

[...] entre marzo y diciembre de 2006 se detuvierom& de mil militantes de la
hermandad, incluyendo entre sus objetivos a ditggede la organizacién. En diciembre
de 2006 fueron arrestados mas de una treintenfyidacel nimero dos de la
organizacién, Muhammad Jairat al Shater, acusadodlanqueo de dinero y de

pertenecer a una organizacion prohibida. Las cadr#acarias de la hermandad fueron

congeladas y los detenidos juzgados ante tribunaileares*®

Luego con la reforma constitucional en el 2007 @& 34 enmiendas
ratificadas por referéndum, le imposibilita ain nteégparticipacién politica al
movimiento, en donde, el articulo 5 impide la focda de partidos politicos con
base religiosa.

Por ultimo en las elecciones de 2010, la oposidamprganizaciones de
derechos humanos y las ONG denunciaron que lasi@hes fueron fraudulentas,
expresaron que hubo compra de votos, acoso dededoslide la Hermandad,
papeletas marcadas a favor del PND, urnas llentess ale que se iniciara la
votacion, y representantes de organizaciones woaheargadas de vigilar la
contienda electoral, Amnistia Internacional y HuriRaghts Watch se les impidio

la entrada a los centros de votacidh.

1%/er Azaola PiazzaHistoria del Egipto Contemporanep. 171.

10/er Azaola PiazzaHistoria del Egipto Contemporanep. 203.

YComparar El Pais. “Los Hermanos Musulmanes searetie las legislativas egipcias”, 2010.
Documento Electrénico.
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Lo que demuestra una vez mas estas eleccionesees! gagimen de
Mubarak hace lo imposible para mantener el staty por medio de la corrupcion
como la compra de votos o impedir la participadi@nobservadores electorales
incluso la detencién de miembros de la oposicignesia ocasion la Hermandad
no obtuvo ningln escafio y se retird6 en la segunaitay debido al fraude
electoral.

Sin duda el gobierno de Mubarak debilitdé el poderla Hermandad
mediante politicas de represion, pero también elimento se vio debilitado al
no constituir un programa politico y la renuncii@pada del guia Akef, antes de
terminar su mandato. Estas medidas generaron ugaeip@ crisis en el
movimiento pero Badie siendo el nuevo guia le dierfas a la Hermandad
llegando a unos minimos acuerdos con los reformistanservadores.

A pesar que el movimiento no obtuvo escafios ealézsiones del 2010,
el descontento es generalizado hacia el gobierMdut&rak, por razones de altos
indices de pobreza, estado de excepcion, restici@das libertades de opinion y
expresion, represion contra la oposicion en geneedbrma constitucional y
candidatura a la presidencia en 2011 de Mubarék. dgscomo resultado que la

Hermandad tenga una alta aceptacion en la sociedad.
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4. CONCLUSIONES

Desde su fundacion la Hermandad Musulmana ha midotesu orientacion
religiosa en cuanto a la predicacion del Islam gylada que presta a las personas
de escasos recursos a través de una red de serviilucativos, de salud y
deportivos. Durante el gobierno de Hosni Mubardkdiscurso politico de la
Hermandad se enfocd en la participacion politicandeé la democracia se
convierte en el medio para llegar al poder.

El Movimiento acepta un Estado civil teniendo comederencia un
marco islamico, en el cual haya pluralismo politidiwision de poderes, rotacion
del poder y que el pueblo egipcio sea el Unicolegirea sus gobernantes. De esta
manera se protegen los derechos de los ciudadasedegitima al Estado. No
aceptan el estado de excepcidén puesto que esstranmento que le permite al
Presidente justificar esta decision por amenazemerismo y a la vez limita el
poder de la Hermandad a través de estrategiasiemse

Para la Hermandad es fundamental la reforma pmlipigesto que la
reforma constitucional de las 34 enmiendas en 280640 mas para legitimar el
gobierno autoritario de Mubarak bajo un régimen aendtico por la via
constitucional. Por lo tanto, es necesaria unarmed politica, en la que se
inculque la participacion politica de los partidids oposicion, se respeten los
derechos y deberes de los ciudadanos, haya realrpkmilismo politico y se
elimine el articulo 5 de la Constitucién que prehla existencia de un partido
politico con base religiosa.

También es relevante modificar el articulo 76 d€dastitucion, ya que
aungue permite la participacion de varios candalatda Presidencia de Egipto,
limita la participacion de los candidatos de opdsicdebido a que las personas
tienen que estar inscritas en un partido politiom enas de cinco afios de
fundacion y ademas, deben estar representadospamlainento por al menos un
3%.

La estrategia politica empleada por el gobiernoMidarak hacia la
Hermandad ha sido de constante represion. Parar®luleh hecho de que la

Hermandad participe electoralmente sin ser legaknen partido politico y que
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gane escafos en el Parlamento, se convierte ennl@ppl amenaza para su
gobierno.

A pesar de la represion, la Hermandad ha seguidoscoestrategia
politica de participar en las contiendas electgradbteniendo escafios en el
Parlamento. Este objetivo se legitima a travésdelo popular con el que cuenta
el movimiento que también se debe a sus activElddeasistencia social.

No cabe la menor duda que la abstencion es unagerincipales
caracteristicas durante la presidencia de Hosniakét) al ser un gobierno
autoritario y represivo la sociedad sabe de antentpién va a ganar en las
elecciones legislativas y presidenciales. Las @ees legislativas celebradas en
el 2010, fueron las que mayor participacion tuweroon 40'160.799 votantes
inscritos, de los que votaron 14'036.937 persoessiecir un 34.95%2 Lo que
quiere decir que la participacion electoral eneli@eciones legislativas, no supero
el 17,1% del total de los habitantes de Egiffttestimado en 82'079.638?

Tabla 6. Resultados generales de la participaciéreetoral en las elecciones
legislativas de 2016

Participacion electoral 28 de noviembre de 2010
Numero de electores inscritos 40'160.799
Votantes 14'036.937 (34,95%)

En blanco o invalidos

Votos validos 12'278.139

Esto refleja el descontento generalizado por pagtéa sociedad, y por
eso es que el 11 de enero de 2011 los egipcies@ala las calles a protestar en
contra del gobierno de Mubarak, por la desigualdadnémica con casi 20
millones de pobres, la corrupcion en el gobieraaggpresion del Estado en contra

14/er Tabla 6. Inter — Parliamentary Union. “Egyptis Al-Chaab (People’s Assembly), 2010.
Documento Electrénico. Traduccion libre del autor.

"3yver Tabla 6.

4Comparar CIA- The World Factbook. “Egypt”, 2011.ddmento Electrénico. Traduccién libre
del autor.

"Ver Inter — Parliamentary Union. “Egypt Maylis Al@ab (People’s Assembly), 2010.
Documento Electrénico. Traduccion libre del autor.
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de la Hermandad y los partidos de oposicidon, elideade las elecciones
legislativas y presidenciales y el estado de exdapc

En los primeros dias de las manifestaciones |adiedad se abstuvo de
algun comunicado aunque los principales lideresmelimiento se manifestaron
individualmente en contra del régimen, pero alyee las protestas seguian, la
Hermandad comunicé que las manifestaciones deb@anrshasta que se diera un
cambio en la Presidencia. Un mes después el Pngsidldubarak desistio del
poder.

La sociedad aspiraba a un cambio en el orden stesués de 30 afios
de gobierno autoritario, bajo un régimen democoategitimado por la via
legislativa y por el estado de excepcion, el comdddia que la oposicion pudiera
hacer algun cambio.

El 19 de marzo de 2011 se celebrdé un referéndum perdificar la
constituciéon. Fue la primera votacion libre en mé$0 afos, votaron 18.537.000
personas de los 45 millones de votantes convocad@&e logré una reforma
constitucional limitando el mandato presidencialséés a cuatro afios, el poder
judicial se encargara de supervisar los procesestaghles, habrian nuevos
requisitos para ser Presidente, limitd la ley deerg@ncia a seis meses,
nombramiento del vicepresidente a los 60 dias dmiagl cargo y se derogo el
articulo 179 de la Constitucion que le permitigraksidente mantener el estado de
excepcion vy restringir la libertad de expresiérg iritimidad en el hogar y la
comunicacion?’

Finalmente la Hermandad logra conformar un pargidbtico llamado
“Libertad y Justicia”, con la idea de implantar wrganizacion civil con identidad
islamica. Participd en las elecciones legislatdasseptiembre de 2011 y obtuvo
36 escafios en la Camara Baja, de esta manera taahigsd nuevamente es
legitimada por el pueblo.

1%Comparar El Mundo.es. “Gana el “si” en el referénghara modificar la Constitucion egipcia”,
2011. Consulta electroénica.
14h/er Anexo 3. Documento. Modificacion de los artésitonstitucionales de 2011.
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Anexo 1. Documento. Las cincuenta propuestas de Has al-Banna.

Esta dividido en tres partes:

1.

En el ambito politico y judicial:
Condenar las divisiones partidistas y orientarsaflgerzas politicas de la nacion hacia la

formacién de un frente Unico.

. Reformar la ley de manera que esté en consonarmiala legislacion islamica,

especialmente en el ambito criminal y en el de&stigos legales.

3. Reforzar el ejército, multiplicar las seccionesguies e inflamarlas parayghadislamico

. Reforzar los lazos entre todos los paises musubngren especial los paises arabes, para

preparar una reflexion seria y rigurosa sobre sagarecido califato.

. Propagar el espiritu musulman en las esferas gailvemtales, para que todos los

ciudadanos se sientan constrefiidos a aplicar tianzas del islam.

. Vigilar la conducta personal de los funcionariagjlar que no haya un divorcio entre el

ambito personal y el laboral.

. Anunciar las horas de trabajo en las oficinas,otan verano como en invierno, para

facilitar el cumplimiento de los deberes religiosesimpedir las veladas demasiado

frecuentes.

. Condenar la corrupcion y el favoritismo y no recumas que a la competencia y a los

favores conformes a la ley.

. Hacer que el gobierno actie segun las normas \emsefianzas del islam; que la

organizaciéon de las carceles y los hospitales mradiga las ensefianzas; que los turnos
de servicio sean repartidos de manera que noiaranfcon las horas de oracion, salvo en

caso de necesidad; que las celebraciones ofi¢eigan un caracter islamico; etc.

10. Que ciertas funciones y administrativas se cordidiplomados de al-Azhar.

1.

En el ambito social y practico
Acostumbrar al pueblo al respeto de las costumpiibicas, establecer firmes directivas
para preservar la ley en este ambito y agravasdasiones contra los atentados a las

buenas costumbres.

. Encontrar al problema de la mujer una solucion spleaguarde a la vez su promocién y

su proteccion, de acuerdo con las ensefianzas ldel. i€sta cuestién, que es la mas
importante de las cuestiones sociales, no debesdegamerced de escritores tendenciosos

y de opiniones extravagantes de gente movida oingereses personales.



3. Condenar la prostituciéon en sus formas clandestipablica, y considerar la fornicacién,
sean cuales fueren las circunstancias, como unewgriabyecto cuyo autor debe ser
castigado.

4. Condenar los juegos de azar en todas sus fornegguloterias, carreras, etc.

5. Combatir el uso del vino, asi como el de las drpgashibiendo su consumo, y liberar a la
nacién de sus perjuicios.

6. Luchar contra los atavios provocadores y la linooral, guiar a las mujeres hacia lo que
hay que hacer, e insistir en ello. Eso se refispe@almente a las profesoras, las maestras,
las doctoras, las estudiantes y las que tengastatuto idéntico.

7. Revisar los programas de ensefianza destinadosné@iéasy separarlos absolutamente de
los nifios en los diversos grados de la ensefianza.

8. Impedir la mezcla entre estudiantes de uno y axe.sConsiderar que toda relacion entre
un hombre y una mujer es un delito que sebe stgads.

9. Estimular el matrimonio y la procreaciéon con todtms medios apropiados y elaborar una
legislacion para proteger y estimular la familiegolverlos problemas conyugales.

10. Cerrar las salas de baile y los dancings, prokaldanza.

11. Vigilar las representaciones teatrales y las plelécy ser estricto en la eleccién de las
obras y las peliculas.

12. Expurgar y seleccionar las canciones y ejercerestricta vigilancia en ese ambito.

13. Escoger bien las conferencias, las canciones gnasiones que se difundan en el pais, y
utilizar las emisoras de radio para proceder abuiema educacion moral y patriotica.

14. Confiscar las obras provocativas, las obras queaguwen el escepticismo y la
corrupcion, y los periddicos que se dediquen angbetiela inmoralidad y a una explotacion
descarada de las pasiones.

15. Organizar campos de verano de manera que condéngeseden y la lasitud que
reducen a la nada el objetivo fundamental de esivdad.

16. Reglamentar las horas de apertura y cierre deali@s ublicos y vigilar al personal, asi
como a los clientes, orientarles hacia lo que &y ab permitir que estos establecimientos
permanezcan abiertos demasiado tiempo.

17. Utilizar los cafés para ensefiar a los analfabetéseray escribir. Jovenes enérgicos
procedentes de las filas de los profesores y dedtsgliantes pueden aportar su ayuda en
este ambito.

18. Combatir ambitos nocivos en los planos econdmicarainu otros; dirigir a las masas

para orientarlas hacia los buenos habitos o colasgpara ponerlas de acuerdo con el



interés comun. Por ejemplo, en los vestidos de f)ollmerales, nacimientos, fiestas y
celebraciones. El gobierno debe dar ejemplo enpesti.

19. Considerar como parte de las ensefianzas del islesnwgso a ladnisbay la condena de
quienes la ponen obstaculos o la perjudican, ramlpiel ayuno de Ramadan, abandonado
la oracion intencionadamente, insultando a laidigy otras cosas semejantes.

20. En los pueblos, unir las escuelas primarias a B=goitas y aportar todas las mejoras en
lo concerniente a los empleados, la higiene y antatcuidado para que los pequefos se
inicien en la oracion y los mayores en la ciencia.

21. Decidir que la ensefianza religiosa ha de ser unerim&sencial en todas las categorias
de la escuela, asi como la universidad.

22. Estimular la memorizacion del Coran en las escuelamentales publicas y libres,
haciéndola una condicidon para la obtencién de Ipbmas de los ambitos religioso y
linglistico; en cada escuela, hacer aprender deonigeoma parte.

23. Elaborar una politica estable para promover lafearss, elevar el nivel, procurar a sus
diferentes ramas una unidad de objetivos y de finesconciliar las diversas culturas de la
nacion. La ensefianza se unird en principio a lalgieion de un espiritu patriotico
elevado y una moral auténtica.

24. Otorgar un trato de favor a la lengua arabe enstdam etapas de la ensefianza; en la
primera etapa concederla un lugar Unico, con exuiwe las lenguas extranjeras.

25. Interesarse por la historia del islam, la histonacional y la de la civilizacion
musulmana.

26. Reflexionar sobre la mejor manera para unificagmsivamente en la nacion la manera
de vestirse.

27. Condenar los héabitos extranjeros en los hogargeects a la lengua, los adornos, los
vestidos, las institutrices y las nodrizas; egipgar todo ello, especialmente en los
hogares de las clases acomodadas.

28. Dar una sana orientacion a la prensa, estimulas alitores y escritores a que traten
sobre temas islamicos y orientales.

29. Ocuparse de la sanidad publica, generalizando dpaganda sanitaria por todos los
medios; multiplicar los hospitales, los médicoey a&mbulatorios y facilitar el acceso a los
tratamientos.

30. Interesarse por el pueblo: organizacion, limpigrajficacion de las aguas, medios de
cultura, ocio, instruccion.

Il. En el &mbito econdmico



9.

. Organizar lazakatcomo fuente de ingresos, segun las ensefianzasleyg mausulmana

liberal; utilizarla para la realizacion de proyexibe beneficencia necesarios: asilos para

los ancianos y los pobres, orfelinatos, y pararzaioel ejército.

. Prohibir el préstamo a interés y organizar los bare manera que cumplan este objetivo.

El gobierno dara ejemplo sobre este punto renudoiarios intereses en las empresas que
dependan de él: bancos de crédito, préstamo imayustcétera.

. Estimular las empresas economicas, multiplicarlacurar trabajo a los parados,

arrebatar a los extranjeros las partes que poseaa pacer empresas puramente

nacionales.

. Proteger al publico de la tirania de las compafiiggr sanciones contra ellas e intentar

que el publico obtenga el maximo provecho posible.

. Mejorar la condicién de los pequefios funcionaraasnentando su salario, pagando sus

primas e indemnizaciones y reduciendo el tratsaltws funcionarios.

. Limitar los puestos de funcionarios, especialméogeque son excedentes, y restringirlos

al numero indispensable; distribuir el trabajo entrs funcionarios de manera equitativa,

Ser concreto en este punto.

. Estimular la ayuda a la agricultura y a la artesanéuidar la promocion del campesino y

el artesano en el ambito de la produccion.

. Estar atento a los problemas técnicos y socialdesdebreros, elevar su nivel de vida en

los diferentes ambitos.

Explotar los recursos naturales, tierras baldi@sasrabandonadas, etc.

10. Conceder prioridad a la elaboracién y la ejecudénios proyectos necesarios ante los

que son superfluos.

Fuente: Ternisien, XavieL.os Hermanos Musulmanez007. pp. 181-185.



Anexo 2. Documento. Denuncia por parte de la oposin de inconstitucionalidad de la
Ley Electoral basandose en los siguientes argumesto

- La Ley Electoral seguia sin respetar el princimastitucional desigualdad entre los
ciudadanos por la desigual proporcién entre los di@utados correspondientes a las
candidaturas individuales y los 400 de las listas.

- El establecimiento de las mismas circunscripciopes elegir a los candidatos
individuales y a los de las listas generaba una degproporcion entre el nimero de electores
que representan a unos y otros.

- La discriminacién existente entre listas y candice individuales a la hora de
cumplir los <<numerus clausus>> dkreros y campesinogue no solo recaian Unicamente
sobre las primeras, sino que ademas en algunos, gasacumplir dicho requisito, se alteraba
el orden de las listas que previamente habian gdtalelectores. El 19 de mayo de 1990 el
Tribunal Constitucional volvié a dar la razén afzosicion y considerd que el art. 5 bis de la
Ley discriminaba a las candidaturas individualesti a las de listas y, por lo tanto, la Ley
que tres afios antes habia sido redactada paraeeadarsu predecesora de 1983 era también
calificada como anticonstitucional

En esta ocasion, la opcién de las autoridades gatremtales — siempre reacias a
racionalizar el principio proporcional — fue la sigprimir toda proporcionalidad reanudando
la tradicion electoral egipcia del sistema mayadotaon candidaturas individuales a través de
un escrutinio muy similar al adoptado en la Leyl863, a fin de poder cumplir la exigencia
constitucional de la representacion de al mendsOypor 100 debreros campesinos.

El mantenimiento de la obsoleta representacidérstieaategoria sigue estableciendo
una desigualdad de oportunidades entre los caodidgt seguirda empantanado la
democratizacion de la ley electoral y su aceptapidnla oposicion. Su represion solo se
podré llevar a cabo modificando la Constitucionmik, paso insoslayable para consolidar el
quebradizo proceso democrético egipcio.

Fuente: Martin Mufioz, GemRolitica y Elecciones en el Egipto Contemporané22t1990) pp. 424 - 425.



Anexo 3. Documento. Modificacién de los articulosonstitucionales de 2011.

Amended Constitutional Articles 2011
The Supreme Council of the Armed Forces had taskedll-member committee of
constitutional law experts headed by Justice TdkBishri to draft amendments to the
constitution with a view to ensuring a crediblensiion to an elected civilian authority. On
Feb. 25th the Committee announced its proposed @memts, which will be open to a public
debate and re-drafting prior to being voted onapuar referendum.

The following is a summary of the main changes pseg by the Committee and not
a literal translation of the text of the suggestatendments.

Article 75 — Qualifications for the President
The committee proposed a number of qualificatioos d person seeking to nominate
themselves in presidential elections, including:
*The nominee must be an Egyptian citizen.
*Both of the nominee’s parents must be Egyptiaresis.
*The nominee must not be under a suspension dfgabland civic rights.
*Neither the nominee nor the nominee’s parents maag held foreign citizenship.
*The nominee must not be married to a foreigner.

* The nominee must be at least 40 years of age

Article 76 — Presidential Elections & the State oEmergency
Nomination for Presidential Elections
The committee proposed 3 tracks for nominationresiglential elections:
1. Nominees must win the endorsement of 30 elauitibers of Parliament; or
2. Nominees must win the endorsement of 30,006 te@gid voters from 15 governorates with
at least 1000 endorsements from each of those igorates; or
3. Parties with at least 1 elected seat in parli@nneay nominate one of their members in
presidential elections.
Members of Parliament and voters may not endomsadmination of more than 1 candidate
for president.
Administration and Supervision of Presidential Elats

The committee proposed that presidential electi@nadministrated by a Presidential
Elections Commission headed by the president ofShpreme Constitutional Court, and
including as members the president of the CairorCaluAppeals, and the most senior vice-



president of the Supreme Constitutional Court,haf Court of Cassation, and of the State
Council.

The committee proposed that the decisions of thewr@igsion be final and not
subject to appeal, and that the Commission be ctamp® rule on its mandate, which shall
be defined by law.

Subsidiary committees of the Commission, which Ishdminister and supervise
ballot casting and counting will be establishedoading to the rules outlined in Article 88 of
the constitution.

The Committee also proposed that the Law on Presaleelections must be
declared constitutional by the Supreme Constitadio@ourt before being adopted by
Parliament.

Declaration of the State of Emergency

Article 77 — Term Limits
The committee proposed that the term of the Prasiole reduced to 4 years, and that a limit
of two terms be adopted.

Article 88 — Administration and Supervision of Lsigitive Elections and
Referendums

The committee proposed that elections and referasgdfrom voter registration to
the announcement of results, be administered aperngsed by an all-judge High Elections
Commission, whose composition and mandate willdfendd by law.

Members of the judiciary nominated by the supremancils of the judicial agencies
and appointed by the High Elections Commission sulpervise ballot casting and counting.

Article 93 — Determination of the Validity of Membership of Parliamentarians
The Committee proposed that competence to deteritiaevalidity of membership of
parliamentarians be transferred from parliamenttiie Supreme Constitutional Court.
Challenges to the validity of the membership ofamlipmentarian must be filed with the
Court within 30 days of the election of the parlentarian in question and decided upon by
the Court within 90 days. The ruling the Court wbhbe final.

Article 139 — Vice Presidents

The committee proposed that the president be redjtiir appoint one or more vice-presidents

within 60 days of taking office, and that the pdesit shall determine them and of the vice-



president. If the vice-president is dismissed froffice, the president must appoint a
replacement.

The same qualifications that apply to the presigiemould also apply to the vice-
president. (See Article 75)

Article 148 — The State of the Emergency
The Committee proposed that the consent of a ntygjofi the members of the People’s
Assembly be required to declare a state of emeygencaddition, the Committee proposed
that the state of emergency could only be decléwed period of up to 6 months. Also, a
renewal of the state of emergency would requireopufar referendum. The committee
proposed that if the President declares a stagenefgency then the People’s Assembly must
review the decision within 7 days of the declamatitf the People’s Assembly is not in
session at the time, the President must immediatglyt to session. If the People’s Assembly

is dissolved the declaration must be reviewed loyiis first session.

Article 179 — Counter-Terrorism
The committee proposed that the Article be strickem the constitution.
Article 189 and 189 Repeated — Promulgation of & enstitution

The committee proposed that the president or &t Ibalf the members of the
People’s Assembly and the Shura Council may regbeddrafting of a new constitution.

The committee proposed that within 6 months ofrtkkction the elected members
of the People’s Assembly and the Shura Council naggtoint, by majority vote, a 100-
member constituent assembly to draft a new comistitu The constituent assembly would
have to complete the draft within 6 months of ieation, and within 15 days of the

completion of the draft constitution the presidenist call for a referendum on it.

Article 189 Repeated A — Transitional Rules of th&hura Council
The committee proposed that that Shura Counciltionavithout it appointment members

until such time as a president is elected totitd appointment of 1/3 of its seats.

Fuente: Egypt State Information Service. “Amendeshlitutional Articles 2011", 2011. Disponible ea |
pagina web: http://www.sis.gov.eg/En/Story.aspx2s8945



