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RESUMEN

La dinamica actual de las relaciones internacionales hace cada vez mas necesario el
analisis de los gobiernos subnacionales, los cuales paulatinamente han influido en
determinadas teméticas que afectan sus intereses. Ejemplo de esto es la provincia de
Quebec, que tiene como uno de sus objetivos de politica exterior el fortalecimiento de su
capacidad de accién e influencia en los principales escenarios internacionales. El
presente articulo analiza la manera en que la provincia, durante el gobierno del primer
ministro, Jean Charest, desarroll6 este objetivo principalmente a través de la
Organizacion Internacional de la Francofonia. Para ello, la investigacion se sirvio de
los conceptos de paradiplomacia y de actores Mixtos propuestos por Ivo D. Duchacek y
Monica Salomon respectivamente. Este enfoque permitid concluir que, si bien la
Francofonia le permitio fortalecer su capacidad de accion e influencia en determinadas
regiones, Quebec tiene la posibilidad de configurarse como un actor influyente en nuevos

escenarios de toma de decisiones como América Latina.

Palabras claves: Paradiplomacia, Actores Mixtos, solidaridad internacional, capacidad
de accidn e influencia, Provincia de Quebec.

ABSTRACT

As analysis of international relations dynamics increasingly requires the study of sub-
national Governments, which gradually sought to generate influence on certain issues
that might affect their interests. An example of this, is the first foreign policy goal of
Province of Quebec; which seeks the strengthening of its capacity for action and influence
in the international scene. This article analyses how the province developed this objective
during the Government of Prime Minister, Jean Charest, through the International
Organization of The Francophonie. To this end, the research used the concept of
Paradiplomacy of Ivo D. Duchacek and Mixed Actors of Ménica Salomon, with which it
was able to identify that while The Francophonie allowed it to strengthen its capacity for
action and influence in certain regions, Quebec has the possibility to configure as an

influential actor in new decision-making scenarios such as Latin America.

Keywords: Paradiplomacy, Mixed Actors, international solidarity, capacity for action

and influence, Quebec.



INTRODUCCION

La dindmica actual del sistema internacional ha permitido abandonar el
protagonismo exclusivo de los Estados centrales y profundizar en el proceso de analisis
acerca de la participacién de otros actores en los escenarios supranacionales. En este
contexto, los gobiernos subnacionales han venido incrementando su actividad
principalmente en ejes tematicos que pueden llegar a afectar sus intereses. Uno de los
casos que mas se ha estudiado es la provincia de Quebec, cuyo proceso de insercion
internacional inici6 durante el siglo XIX con la apertura de las primeras delegaciones en
el exterior, principalmente bajo el objetivo de defender su identidad cultural francesa
frente a una América anglosajona (Keating 1996, pag. 128). Esta identidad llevo a la
provincia a hacerse un espacio dentro de la Organizacion Internacional de la Francofonia
(OIF). Cabe resaltar que el ingreso de Quebec a la OIF se dio en el marco de un acuerdo
con el entonces primer ministro de Canada en 1985, Brian Mulroney, quien desde su
eleccion se mostro a favor de otorgarle la condicion de sociedad distinta que Quebec
demandaba desde el proceso de repatriacion de la Constitucion canadiense! (Gagnon
1998).

Durante el paso del siglo XX, la provincia ha edificado una estructura institucional sélida
y ha avanzado en procesos de planeacidn estratégica para la proyeccion de sus relaciones
internacionales. La presente investigacion se enfoca en la politica internacional de
Quebec durante el periodo del primer ministro Jean Charest (2003-2012) debido a que
marco el fin de tres gobiernos consecutivos del partido quebequense, cuya vision
independista? definié las relaciones internacionales de la provincia como un ejercicio

diplomaético de una nacién que buscaba ser oida y reconocida (Balthazar 2000, pag. 175).

Por su parte, la vision del Partido Liberal, encabezada por el Primer Ministro Jean

Charest, marco el inicio de un proceso de evolucion y cambio en la conduccién de las

! Durante el proceso de repatriacion de la Constitucion canadiense dirigido por el primer ministro Trudeau,
se aislé al entonces gobierno de Quebec encabezado por Rene Levesque. Posteriormente, en 1984, Brian
Mulroney se convierte en el primer ministro de Canada, quien tenia como propdsito la reintegracion de la
provincia franc6fona a la Constitucion (Gagnon 1998, pag. 84-85).

2 El partido quebequense, es el partido soberanista de la provincia, el cual estuvo en el poder bajo el
liderazgo de los entonces primeros ministros Jacques Parizeau (1994-1996), Lucien Bouchard (1996-
2001) y Bernard Landry (2001-2003), quienes compartian la idea de un Quebec independiente. En este
escenario, la politica exterior de estos tres gobiernos incluia la promocién de un Quebec nacidn-Estado
(Balthazar 2000, pag. 175).



relaciones internacionales de Quebec. El discurso de Jean Charest, imprimié nuevos
elementos a la politica exterior de la provincia, entre ellos, la consolidacion de Quebec
como un actor influyente en el escenario internacional en un marco de respeto y trabajo
conjunto con el gobierno federal canadiense (Ministére des Relations Internationales de

Quebec [MRI] 2007), sin generar una percepcion interna de un proyecto independista.

En este contexto, el gobierno de Jean Charest transcurrid bajo una Canadé liderada por
dos gobiernos liberales y uno conservador?, lo que implicaba un cambio en las dindmicas
del federalismo canadiense. En primer lugar, los gobiernos liberales, principalmente el de
Paul Martin se caracterizd por un federalismo cooperativo, modelo que colabor6 con la
implementacién de programas nacionales con las provincias, especialmente con la
provincia francéfona, lo cual permiti6 un trabajo conjunto entre Ottawa y Quebec para el
desarrollo de su politica internacional (Liberal s.f.). En segundo lugar, el gobierno
conservador de Stephen Harper opt6 por un federalismo mas abierto, lo que aportd a una
relacién armoniosa entre las dos capitales. Esto se materializ6 en el reconocimiento de
Quebec como una nacidn y la firma de un acuerdo que establecia la participacion formal
de la provincia en la UNESCO (Gonzéalez Ulloa 2014).

A partir de lo anterior, el articulo presenta un analisis sobre la manera en que la provincia
ha logrado incrementar su capacidad de accion y ejercer una influencia real en diferentes
escenarios a través de la OIF, teniendo en cuenta los aportes sobre el concepto de
Paradiplomacia que ha elaborado Ivo D. Duchacek y el concepto que desarrolla Monica
Salomédn sobre Actores Mixtos. Lo anterior evidencia que la participacion de Quebec en
la Francofonia contribuyd a configurarse como un actor con capacidad de accion e
influencia en determinadas regiones, especialmente a través de iniciativas inspiradas en

la solidaridad internacional.

Para este propdsito la primera parte del articulo analiza la actividad paradiplomatica de
la provincia a traves del uso de diferentes formas de afirmacion internacional a la que
recurren los gobiernos subnacionales, principalmente en los escenarios geograficos en los

gue Quebec no tenia acceso directo a través de la OIF.

3 Los gobiernos liberales de Jean Chrétien (1993 -2003) y Paul Martin (2003 — 2006); y el gobierno
conservador de Stephen Harper (2006-2015)



Mas adelante, se sistematiza el rol y la capacidad de accion de la provincia dentro de cada
uno de los mecanismos de decision de la Francofonia y se analiza los avances de su
actividad paradiplomatica a través de esta organizacion. A partir de este ejercicio se
evidencia un acceso directo a regiones como Africa, Medio Oriente y Asia. No obstante,
se encuentran algunos retos que debe asumir la provincia para poder continuar un proceso

que la consolide como un actor influyente en nuevos escenarios internacionales.
1. LAINFLUENCIA DE QUEBEC EN EL ESCENARIO INTERNACIONAL

El fundamento de la consolidacién de Quebec como un actor internacional tiene su
origen en el surgimiento de la doctrina Gérin-Lajoie, la cual sustentd sus primeros
objetivos en materia de politica exterior (Keating 1996, pag. 128). Sin embargo, los
cambios en el escenario mundial Ilevaron a la provincia a replantear estos propdsitos
iniciales, por lo que el gobierno de Jean Charest construyo los siguientes cinco objetivos
de politica internacional con el fin de “dotar a Quebec de estrategias para superar los
desafios y responder a las promesas de un mundo en evolucidon” (Ministere des Relations
Internationales de Quebec [MRI] 2007, pag. 8):

Fortalecer la capacidad de accién e influencia del Estado de Quebec.
Fomentar su crecimiento y prosperidad.

Contribuir a la seguridad de Quebec y del continente norteamericano.
Promover la identidad y la cultura de Quebec.

Contribuir al esfuerzo de solidaridad internacional

agrwdE

(MRI 2007, pag. 126)

Tal como lo sefiala el documento de Politica Internacional de Quebec (MRI 2007), la
provincia ha sido consciente de que las decisiones tomadas en instancias internacionales
inciden directamente en sus responsabilidades y limitan su capacidad para realizar
acuerdos, votar leyes o adoptar reglamentos. Es por esta razon que uno de los objetivos
de politica exterior que se desarroll6 durante el gobierno de Jean Charest, fue el
fortalecimiento de su capacidad de accién e influencia en el escenario internacional. En
este sentido, la provincia prestd especial atencion en tres puntos: su participacion en los
trabajos de las organizaciones internacionales; la negociacion de acuerdos bilaterales y
regionales; y el fortalecimiento de los vinculos con estados federados y las grandes
regiones (MRI 2007, pag. 27).



1.1. Formas de afirmacion internacional y Paradiplomacia: Un instrumento de la

politica exterior de Quebec.

Con el proposito de analizar los avances de la provincia en este objetivo de politica
exterior, la presente investigacion se sirvié del aporte realizado por Ivo Duchacek. Segun
el autor “los gobiernos subnacionales han comenzado a jugar roles activos y directos en
el exterior en las areas donde las relaciones internacionales pueden afectar su jurisdiccién
e intereses” (Duchacek 1990, pag. 13). Su ingreso al escenario internacional varia en
forma, intensidad, frecuencia, objetivos y dimension geopolitica, para lo cual se ha
definido tres tipos de Paradiplomacia: “Transborder Regional Paradiplomacy”,
“Transregional Paradiplomacy’”® y “Global Paradiplomacy”® (Duchacek 1990, pag. 15).
Asi mismo, Duchacek (1990, pag. 14) agrega que los gobiernos no centrales se sirven de
una serie de formas para promover y defender sus intereses y afirmar sus competencias
internacionales en el exterior’. Vale aclarar que para la presente investigacion se han
complementado estas definiciones con la firma de acuerdos bilaterales, dado que es una
actividad que se hall6 de manera recurrente en el ejercicio de las relaciones

internacionales de Quebec.

4 Transborder Regional Paradiplomacy: Contactos institucionales, formales o informales, condicionados

por la proximidad geografica y la similitud en la naturaleza de sus problemas comunes y sus posibles

soluciones. Se manifiesta por varios contactos de cooperacién a través de una frontera nacional en asuntos

de interés comin como migrantes, movimientos legales de manufacturas, prevencion del contrabando,

trafico de drogas, gestion de recursos hidricos, problemas de contaminacidn, transferencia de energia, entre

otros (Duchacek 1990, pags. 18 - 20). Traduccion libre del autor.

5 Transregional Paradiplomacy: Término utilizado para describir los contactos y negociaciones entre

gobiernos no centrales que no son vecinos (en oposicion a "Transborder regional Paradiplomacy"), pero

que sus gobiernos nacionales si lo son. Tales unidades Subnacionales se encuentran separadas por otras

jurisdicciones estatales/provinciales. Este tipo de Paradiplomacia cuenta con un patrén mas formal

(Duchacek 1990 pag. 25). Traduccion libre del autor.

¢ Global Paradiplomacy: Consiste en contactos politicos o técnicos con naciones distantes, que conlleva al

gobierno no central a contactos no solo con centros de comercio, industria o culturales en otros continentes,

sino también con varias ramas o0 agencias de gobiernos nacionales extranjeros (Duchacek 1990 pag. 26).

Traduccion libre del autor.

7 Segl Duchacek estas formas son:

1. El establecimiento de oficinas permanentes en capitales extranjeras o centros de comercio e industria
que representan a los gobiernos no centrales en el exterior.

2. Lapromocion y publicacion de viajes oficiales por los lideres de los Gobiernos No Centrales.

3. Misiones a cortos plazo de investigacidn, enviadas por la provincia.

4. Ferias de comercio e inversién con programas de manufactura y know-how tecnolégico. Al igual que

camparfias que promuevas el comercio exterior y las oportunidades de inversion y turismo.

El establecimiento de zonas de libre comercio.

La participacion de las representaciones de los gobiernos no centrales en el trabajo de conferencias u

organizaciones internacionales. (Duchacek 1990, pags. 14-15)

o o



a. Transborder regional Paradiplomacy

Quebec ha encontrado pertinencia en su participacion en foros internacionales debido
a la existencia de temas transversales y profundamente importantes para su desarrollo
como el manejo de los recursos hidricos y la consolidacidn de espacios de cooperacion
en temas como energia, comercio, medio ambiente, transporte y seguridad. En este
sentido, destaca su participacion en la Alianza de Ciudades de los Grandes Lagos y el Rio
San Lorenzo; la Conferencia de Gobernadores de Nueva Inglaterra y de los Primeros
Ministros del Este de Canadd y la “Greenhouse Gas Initiative”. Por otro lado, tuvo
especial relevancia el acuerdo firmado con la Universidad Estatal de Nueva York, el cual
dio origen al Unico instituto especializado en estudios quebequenses en los Estados
Unidos (Ministére des Relations Internationales et Francophonie, [MRIF] s.f., Etats
Unis).

Al respecto, es posible observar que en este ejercicio priorizé el trabajo en foros
internacionales que rednen a estados de Estados Unidos con quienes comparte intereses
y problematicas comunes, y ademas se encuentran ubicados en un espacio territorial que

limita con la provincia. (Ver cuadro 1)

Cuadro 1. Avances de Quebec en el ejercicio de Transborder Regional
Paradiplomacy.

Formas de afirmacion | Avances de Quebec durante el gobierno de Jean Charest (2003-2012)
internacional

Firma ~ de  acuerdos | e |nstituto de Estudios de Quebec en Plattsburgh: Creado en 2004

bilaterales 0 en la Universidad Estatal de Nueva York en Plattsburgh. Es el Ginico

multilaterales. instituto especializado en estudios quebequenses en los EE.UU.

Promueve activamente a Quebec en suelo estadounidense y fomenta

las relaciones académicas entre EE. UU y Quebec.

Trabajo en conferenciasu | ¢  Alliance des villes des Grands Lacs et du Sain Laurent: Naci6 en

organizaciones 2003 por iniciativa del Alcalde de Chicago, Richar Daley, bajo el

internacionales. proposito de avanzar en la proteccién y restauracién de los Grandes
Lagos y el rio San Lorenzo. La Agenda de esta asociacién tiene como
fin integrar agendas ambientales, econémicas y sociales que protejan
este recurso hidrico que abastece a 40 millones de personas. La
alianza reline a ciudades de las provincias de Quebec y Ontario y los
estados de NY, Pensilvania, Ohio, Michigan, Illinois, Indiana,
Wisconsin y Minnesota®.

e Conference de governeurs de la Nouevelle Anglaterre et des
premiers ministres de I'Est du Canada: Foro regional que permite

8 Algunos miembros como Pensilvania, Ohio, Michigan, Minnesota, Wisconsin no corresponden de manera
estricta a la modalidad de “Transborder Regional Paradiplomacy”, sin embargo, se incluyen por la
pertinencia del manejo de los recursos hidricos como un interés coman.



abordar problemas comunes y se consolida como un espacio de
cooperacién en areas como energia, medio ambiente, comercio,
transporte y seguridad. Durante el gobierno de Jean Charest se dieron
reuniones anuales para reforzar el compromiso de sus miembros.

e Regional Greenhouse Gas Initiative: Es una iniciativa regional de
los estados del Noreste, Connecticut, Delaware, Maine, Maryland,
Massachusetts, New Hampshire, Nueva York, Rhode Island y
Vermont. Este programa tiene como objetivo limitar y reducir al 10%
los niveles de emisiones de CO2 de las centrales térmicas en el
territorio para el 2018, desde su entrada en vigor el 1 de enero de
2009. Quebec logro participar en esta iniciativa desde su entrada en
vigor.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de (MRIF s.f., Etats Unis)

b. Transregional Paradiplomacy

Quebec se valio de los contactos con otras entidades estatales de los Estados Unidos con
las que se encuentra separada geograficamente por la jurisdiccion de otros estados. Bajo
esta ldgica, la provincia realizo un ejercicio de “Transregional Paradiplomacy”,
priorizando nuevamente su trabajo en foros multilaterales. Este ejercicio se articul6 con
nuevas formas de afirmacion internacional como el fortalecimiento de las oficinas ya
existentes en ciudades de Estados Unidos, la publicacion de viajes por parte del primer
ministro y la promocion de la zona de libre comercio denominada el Tratado de Libre

Comercio de América del Norte.

Se evidencid que este tipo de Paradiplomacia se manifiesta en su participacion en la
Alianza de Estados del Sudeste de Estados Unidos y las provincias canadienses, la
NASCO y la “Western Climate Initiative” (MRIF s.f., Etats Unis). Estos tres foros
multilaterales tienen en comdn que rednen los estados de Estados Unidos con los que
Quebec comparte intereses comunes, pero no se encuentran proximos geograficamente

como Georgia, Carolina del Sur y del Norte, Tennessee, California, entre otros.

Otros factores clave en este ejercicio fueron los 10 viajes oficiales que realiz6 el Primer
Ministro, al igual que el fortalecimiento de las oficinas existentes en Nueva York, Atlanta,
Boston, Chicago, Houston, Los Angeles, Silicon Valley y Washington DC. Por otro lado,
cabe resaltar los esfuerzos de la provincia por consolidarse como un actor activo dentro
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte con el fin de fortalecer sus
relaciones econémicas y comerciales con los Estados Unidos (MRIF s.f., Etats Unis).
(Ver cuadro 2)



Cuadro 2. Avances de Quebec en el gjercicio de Transregional Paradiplomacy.

Formas de afirmacién | Foros Multilaterales en la que participd Quebec durante el gobierno de

internacional Jean Charest (2003-2012)

Trabajo en | e Alliance des Etats du Sud-Est des Etats-Unis et des provinces
Organizaciones canadiennes: Inaugurada en Montreal en el afio 2007 con la firma de
Internacionales una declaracion conjunta de 6 estados del sudeste de EE. UU (Georgia,

Carolina del Sur, C. del Norte, Tennessee, Mississippi y Alabama) y
siete provincias de Canada (Quebec, Ontario, Manitoba, Nuevo
Brunswick, Nueva Escocia, Isla Principe Eduardo, Terranova) presidida
por el entonces Primer Ministro de Quebec Jean Charest y el
Gobernador de Georgia, Sonny Perdue. La alianza nacié bajo el
proposito de promover las oportunidades comerciales y de inversion
entre sus miembros.

e North Américas Corridor Coalition (NASCO): Es una organizacién
cuyo objetivo es promover el desarrollo de un corredor multimodal de
comercio. Agrupa varias provincias, estados o entidades de México, EE.
UU y Canada. Sus miembros se encuentran en los sectores publicos y
privados. Los temas principales a tratar son transporte y logistica,
comercio y medio ambiente. Uno de los principales logros de Quebec
fue consolidarse como miembro en diciembre del 2007.

e Western Climate Initiative: Fue creada en febrero de 2007 por la
Asociacién de Gobernadores del Oeste de EE.UU. Su objetivo principal
es permitir a los participantes desarrollar una plataforma para hacer
frente a la lucha contra el cambio climatico, al igual que el desarrollo de
un intercambio de derechos de emisiones de CO2 y su posterior
aplicacion. Tiene cuatro socios canadienses: Quebec, Columbia
Britanica, Manitoba y Ontario. Quebec logré ser miembro en asociacion
en 2008, abriéndose un escenario idéneo para demostrar que es uno de
los lideres mundiales en la lucha contra el cambio climético.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de (MRIF s.f., Etats Unis)

c. Global Paradiplomacy

A través de una efectiva actividad paradiplomatica global, el gobierno de Jean Charest
logré imprimir una vision mas amplia a las relaciones internacionales de Quebec. Esto se
puede evidenciar en los multiples logros avanzados en el fortalecimiento de sus relaciones
con ciudades en Brasil, México, Haiti, Alemania, Bélgica, Espafa, Italia, Francia, Rusia,
Reino Unido, India, China y Japén. Como se vera mas adelante, algunas de estas
relaciones se han construido directamente con los Gobiernos Centrales, alterando la forma

tradicional de relaciones exclusivamente inter-estatales.

Quebec ha sido unos de los gobiernos subnacionales que mas se ha servido del
establecimiento de delegaciones en el exterior como un instrumento para incrementar su
capacidad de accion en el escenario internacional. En este sentido, cabe destacar como

principales logros la apertura de nuevas oficinas en las ciudades de Sao Paulo y Mumbay



y el fortalecimiento de las oficinas de Munich y Roma a través de su elevacion a la
categoria de Delegacion General® (MRIF s.f. a). (Ver cuadro 3)

Cuadro 3. Establecimiento de representaciones en el exterior durante el periodo
comprendido entre 2003-2012.

Pais Establecimiento de representaciones en el exterior

México e Fortalecimiento de la Oficina de Quebec en la Ciudad de México.

Brasil e Apertura de la Oficina de Quebec en Sao Paulo.

India e Apertura de la oficina de Quebec en Mumbai en 2008.

Alemania e En 1997 se abrié una oficina en Munich, la cual adquirié la categoria de
delegacidon general en 2006 con la publicacion de la nueva Politica Internacional
de Quebec.

Bélgica o Fortalecimiento de la oficina de Quebec en Bruselas desde el afio 1972 -- Flandes

posee una oficina de ventas en Montreal desde 1992 -- La Region de Wallonie
posee una representacion en Quebec desde 1984 -- Comunidad Francesa de
Bélgica tiene una representacion en Quebec desde 1984.

Italia e En 2006 la representacion de Quebec en Roma fue elevada a la categoria de
Delegacion General, la cual cubre Italia, San Marino y el Estado de la Ciudad del
Vaticano, ademas ejerce un informe de seguimiento sobre el Mediterraneo.
Francia e En 2011 se dio el aniversario nimero 50 de la Delegacién General de Quebec en
Paris. Francia posee un Consulado General en Quebec

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de (MRIF s.f. a, Relations Internationales).

Por su parte, el gobierno quebequense se ha caracterizado por la busqueda de canales de
comunicacion de primer nivel con los Estados que considera prioritarios en el desarrollo
de sus intereses. En este sentido, se pudo evidenciar que el primer ministro sostuvo
considerables encuentros con primeros ministros, presidentes, ministros, alcaldes y
lideres de otras regiones. Entre los principales encuentros sobresalen la reunion con el
Presidente mexicano, Felipe Calderon; con el entonces candidato presidencial de ese pais,
Enrique Pefia Nieto; el primer ministro de Haiti; el Presidente chino, Hu Jintao; el
Presidente de la Republica de Saja, Egor Borisov; el Secretario de Estado Britanico de

Asuntos Exteriores, William Hague; entre otros (MRIF s.f. a, Relations Internationales).

Asi mismo se dio especial atencién a la firma de acuerdos de cooperacion y el envio de
misiones econdmicas lideradas por algin ministerio, junto a grupos empresariales de la
provincia. En este sentido cabe destacar algunos acuerdos de cooperacion en temas
econdémicos, comerciales, ambientales, de educacion y cultura con los gobiernos de

Jalisco y Guanajuato (México), con el gobierno de Parana (Brasil), con la Republica

® Quebec ha establecido diferentes formas de representacion en el extranjero, jerarquizadas de la siguiente
manera: Delegacion General, delegacion, oficina y I’antenne (MRIF s.f ¢).



Popular de China, con la alcaldia de Shanghai, entre otros (MRIF s.f. a, Relations
Internationales). En esta misma linea, la provincia, a través de su representacion en Bruselas,
promovid el Acuerdo Econdémico y Comercial entre Canada y la Union Europea que entrd

en vigor en 2009, sensibilizando los circulos politicos y empresariales.

En los anexos 1, 2, 3 y 4 se encuentra detalladas las visitas y encuentros oficiales del
primer ministro, los acuerdos firmados, las ferias econdmicas y las misiones diplomaticas

durante el gobierno de Jean Charest.

1.2. La ampliacion del ejercicio paradiplomatico de Quebec durante el gobierno de

Jean Charest.

Una primera revision realizada por Duchacek (1990, pag. 18) en los afios noventa,
permite identificar a Estados Unidos, México y algunos Estados europeos como los
principales destinos de los tres tipos de Paradiplomacia de la provincia. Sin embargo, el
gjercicio de investigacion presentado en los apartados anteriores permite actualizar estos
hallazgos y evidenciar que, durante el Gobierno de Jean Charest, Quebec profundiz6 sus
acciones paradiplomaticas principalmente con gobiernos locales y con algunos Estados
de China, Japén, India, Brasil, Haiti, asi como amplio su presencia en Europa y Estados
Unidos.
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Gréfico 1. Contactos paradiplomaticos de Quebec durante el gobierno de Jean
Charest (2003-2012).

QUEBEC BELGICA
] *  Bruselas
- \
CHINA K — — —————— *  Flandes
- Shandong L R
- Pekin** - NUEVA INGLATERRA ALEMANIA
L N MINESSOTA REINO UNIDO
+ Shanghai™ . *  Londres * Munich
JAPON 3 ™, +  Berlin®**

i ]
, \
- } \ ™ o
. i - ! 5 '\ + Region
Tokio IPENSILVANIA “New York — o
CALIFORNIA ! \ < ESPANA
{ \ <
IJIDIL.\ . Silicsn Valley*** | ‘\_‘ “ - Barcelona*™* RANGIA
. umbar
EE.UU \ weimgionoc et
H |
!

Los Angeles* + Assise franco-québecois

de la cooperation
decentralisee

\
\
! \
H GEORGIA
TEXAS Atlanta***
ITAUA*
* Roma

Ciudad de México

&
Nuevo Ledn N Guanajuato -
Jalisco

Negrilla- Delegacién General: La méas

importante en el extranjero,
dirigida por un delegado
nombrado por el gobierno. ~  le—m——d ] mmmmm=. Transborder Regional

* Delegacién: Dirigida por un Paradiplomacy.
delegado nombrado por el
gobierno. BRASL | | @ - * Transregional

o Oficina: Dirigida por un director Paradiplomacy
nombrado por el Ministro o Sa0 Paulo®*
Viceministro de Relaciones MinasGerals  parang | >+ Global Paradiplomacy
Internacionales.

Hok_ L’antenne: Esta dirigida por un
ciudadano del pais anfitrién

3
7

Rio de Janeiro

Fuente: Elaboracién propia a partir del grafico 1.2 de la seccién del Ivo D. Duchacek (Duchacek 1990, pag.
18)

2. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE ACCION E INFLUENCA
DE QUEBEC A TRAVES DE LA OIF

2.1. La OIF: Misién, mecanismos de decision y operadores

El termino francofonia aparecio por primera vez en 1880 de la mano de Onesime
Reclus, gedgrafo francés, quien lo utilizé para referirse a las personas y paises de habla
francesa (Organization International de la Francophonie, [OIF] s.f.). Méas adelante, en
1970 y con el fin de reunir institucionalmente a los francéfonos del mundo, nacié la
Agencia de Cooperacion Cultural y Técnica como sujeto de derecho internacional pablico
y con personalidad juridica. En 1988, y con el proposito de otorgarle plena dimension
politica, pasé a denominarse La Organizacién Internacional de Ia

Francofonia'®.(Conférence Ministérielle de la Francophonie 2005, pag 1)

10 En adelante se utilizara la sigla OIF y la palabra Francofonia para referirse a la Organizacion Internacional
de la Francofonia.
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La Organizacion retne 80 Estados y Gobiernos (57 miembros y 23 observadores), casi
un tercio de los miembros de las Naciones Unidas y desarrolla sus acciones bajo cuatro
misiones fundamentales: promover la lengua francesa, la diversidad cultural y linguistica;
promover la paz, la democracia y los derechos del hombre; promover la educacion
superior, la formacion y la investigacion; y finalmente promover el desarrollo de la

cooperacion al servicio del desarrollo sostenible (OIF 2004).

En pro del desarrollo de sus cuatro misiones cuenta con tres mecanismos de decision y
un 6rgano consultivo. Como principal mecanismo de decision se encuentra la Cumbre de
Jefe de Estados, que se constituye como la méxima autoridad de la organizacion,
conformada por los jefes de estado y gobiernos miembros. Esta se retne cada dos afios y
es presidida por el Estado o gobierno anfitrion. El segundo mecanismo es la Conferencia
Ministerial, la cual esta conformada por el ministro de asuntos exteriores o un delegado
de cada uno de los miembros, y esta se reline anualmente. El tercer mecanismo es el
Consejo Permanente, conformado por representantes acreditados por los gobiernos
miembros y es presidido por el Secretario General. Finalmente, cabe mencionar la
Asamblea Parlamentaria de la Francofonia que juega el papel de 6rgano consultivo de la
organizacion (Conférence Ministérielle de la Francophonie, 2005).

Asi mismo, la OIF se ha dotado de cuatro operadores que contribuyen al desarrollo de sus
objetivos. El primero, la Agencia Universitaria de la Francofonia, la cual retne cerca de
800 instituciones de educacién superior y de investigacion en 100 paises, con el objetivo
de desarrollar proyectos de cooperacidn que apoyan la investigacion, las redes de habla
francés, la promocion del francés y programas de movilidad académica (OIF s.f.). El
segundo esta constituido por la Asociacion Internacional de Alcaldes Francéfonos, que
esta conformada por una red de mas de 265 ciudades y asociaciones nacionales cuyo
principal objetivo es reunir esfuerzos en el apoyo a autoridades locales en el desarrollo
de procesos de descentralizacion y en la implementacion de politicas de desarrollo urbano
(OIF s.f.).

El tercer operador es la Universit¢é Senghor d’Alexandrie, ubicada en la ciudad de
Alejandria en Egipto, la cual se encuentra al servicio del desarrollo del continente africano

por medio de la formacion académica. Finalmente, el canal de Television TV5 Monde,

12



distribuido a cerca de 215 millones de hogares en cerca 200 paises Y territorios, el cual se
ha consolidado como la principal herramienta de promocién del francés (OIF s.f.).

2.2. Quebec: Un actor que proyecta sus intereses de Politica Internacional en la OIF.

El concepto “Actores Mixtos”!! utilizado por Ménica Salomon (2008) para
referirse a los Gobierno subnacionales permite afirmar que Quebec, entendido como un
actor mixto, se sirve de los recursos asociados a su condicion de actor estatal para llevar
a cabo sus intereses en la OIF. Estos recursos se ven representados en la creacion de una
estructura institucional que guia los vinculos exteriores de la provincia por medio del
Ministerio de Relaciones Internacionales y la promocién de tres de los objetivos

establecidos en la politica durante el gobierno del Primer Ministro Jean Charest:

1. Fortalecer la capacidad de accion e influencia del Estado de Quebec.
2. Promover la identidad y la cultura de Quebec.
3. Contribuir al esfuerzo de solidaridad internacional

(MRI 2008, pag.7)

El fortalecimiento de su capacidad de accion y de influencia tiene como propdsito
incrementar su presencia y accion ante las organizaciones internacionales, asi como en el
marco de las negociaciones que afecten sus intereses (MRI 2007, pag 37). Dentro de la
OIF, Quebec busca “realizar contactos, construir relaciones, hacer conocer sus posiciones
e influir en los procesos de toma de decisiones, asi como la defensa y promocién de las
causas que juzgue prioritarias, considerando que la OIF agrupa casi un tercio de los
Estados de las Naciones Unidas” (MRI 2008, pag. 7)

En el objetivo nimero dos, la provincia busca promover la lengua francesa en el mundo
y el desarrollo de instrumentos que permitan la exposicion de las manifestaciones
culturales de Quebec en el extranjero (MRI 2007, pag. 126). En ese sentido, la OIF se

consolida como un escenario idoneo para que el Gobierno garantice la influencia de la

11 Actores Mixtos: Gobiernos locales capaces de avanzar en sus objetivos mediante el uso simultaneo de
los recursos que provee su condicion de actores gubernamentales y los recursos que se asocian a su
condicion de actores no estatales (Salomdn & Sénchez 2008, pag. 131). Los actores de “libre soberania”
no poseen responsabilidades tan dispersas, por lo cual son mas libres para concentrarse en objetivos
especificos. Los gobiernos subnacionales considerados “actores mixtos” comparten la soberania de su
circunscripcion otorgada por su territorio y poblacion, asi como gozan de legitimidad que otros actores no
(ONGs, movimientos sociales) (Salomén & Sanchez 2008, pags. 132-133). Traduccion libre del autor.
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lengua francesa, por medio del aporte de su experiencia en esta area, jugando un rol

importante en la promocion del francés en el mundo (MRI 2008, pag. 8).

Finalmente, en el objetivo nimero tres, Quebec busca incrementar la ayuda internacional
hacia la formacion de recursos humanos y el desarrollo de las capacidades de gobernanza
(MRI 2007, p4g. 101). Es por esta razon que la OIF se consolida como un espacio en el
cual la provincia puede multiplicar los efectos de sus acciones, sobresaliendo en areas
como educacion, cultura, energia, medio ambiente, instituciones democraticas, derechos

de las personas, justicia etc. (MRI 2008, pag. 7).

A partir de lo anterior se mostrard que la Provincia desarrolla una estrategia de “Actor
Mixto” dentro de la OIF, dada por el uso simultdneo de los recursos asociados a su
condicidon de actor gubernamental y actor no estatal. Como actor gubernamental, posee
un alto grado de legitimidad proporcionado por el territorio y la poblacion que representa,
el cual se ve reflejado en instrumentos institucionales como su Ministerio de Relaciones
Internacionales, su estrategia de politica internacional? y un personal humano capacitado.
No obstante, su caracter no estatal le da libertad de ejecutar sus recursos en objetivos
especificos como la promocion del francés por medio de TV5, su aporte a una estructura
de educacion por medio de sus instituciones universitarias o la ejecucién de proyectos de

solidaridad internacional.
2.3. Quebec: Un actor reconocido con voz y voto dentro de la Organizacion

Quebec logré convertirse en un gobierno signatario y participante con derecho a
voz y voto en todas las instancias de la Francofonia, abriendo un importante espacio de
accion para el desarrollo de sus intereses en materia de politica internacional. En ese
sentido, la provincia es gobierno signatario del principal instrumento constitutivo de
caracter juridico de la organizacion; La Charte de I’Agence de Cooperation Culturelle et
Technique firmada en la ciudad de Niamey en 1970, bajo la condicion de “gobierno

participante”!3. Esta categoria fue creada exclusivamente para la provincia (Léger s.f.).

Sin embargo, segun el articulo 3.3 de la Carta, la capacidad de accion de los gobiernos
participantes esta limitada a la aprobacion del Estado al que pertenece el territorio y de

12 politica Internacional de Quebec (MRI 2007)
13 Articulo 3.3 de la Carta de la Agencia de Cooperacidn Cultural y Técnica (Agence de Cooperation
Culturelle et Technique 1970, pég. 9).
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acuerdo a los términos acordados entre el Gobierno y el Estado’*. Esto implicé una
negociacion y posterior acuerdo entre el gobierno de Canada y el de Quebec sobre las
competencias que tendria la provincia dentro de la organizacion®®. El acuerdo fue firmado
entre el entonces primer ministro de Quebec, Robert Bourassa y el de Canada, Brian
Mulroney, y le permitié plena participacion en todas las instancias de la OIF,
principalmente en las &reas de cooperacion y desarrollo, aclarando lo siguiente:

En aquellos temas relativos a la situacion politica mundial, el Premier de Quebec estara presente
y actuara como observador interesado. En aquellos temas relativos a la econdmica mundial el
Premier de Quebec podra, tras consulta y con el acuerdo ad hoc del Primer Ministro de Canada,
intervenir al respecto del interés de Quebec. En aquellos temas relativos a la cooperacion y el
desarrollo el Gobierno de Quebec tendra plena participacion, de acuerdo con las modalidades y
proactivas previamente seguidas de la Agencia de Cooperacién Cultura y Técnica (Balthazar 2000
pag. 172).

2.4. Quebec: Un actor activo e influyente en la Francofonia

La capacidad de accién de la provincia que se le otorg6 en virtud de su condicion de
gobierno participante le permitié consolidarse como un actor que participa activamente
en los mecanismos de decisiones y los diferentes operadores. La investigacion realizada
permite calificar su posicion y participacion en un grado alto dentro de la estructura
institucional de la Francofonia, sobre todo en el periodo estudiado del Primer Ministro

Jean Charest. En ese sentido es posible presentar sus principales logros:
a. Cumbre de Jefes de Estado

En este escenario ha obtenido dos grandes resultados que evidenciaron su influencia en
este mecanismo de decision. El primero fue ganar la candidatura para ser el organizador
y anfitrion de la “XII Sommet de la Francophonie” en 2008 (Sommet de la Francophonie
2008) que, al presidirla, le permiti¢ situar sus principales preocupaciones en el centro del

debate e incrementar su capacidad de accién dentro de la OIF.

El segundo logro se dio, durante la Cumbre de Kinshasa, Republica Democratica del

Congo, realizada en 2012, en virtud del reconocimiento de todos los miembros por la

14 Articulo 3.3 de la Carta de la Agencia de Cooperacidn Cultural y Técnica (Agence de Cooperation
Culturelle et Technique 1970, pag. 9).

15 Quebec firmé un protocolo con el gobierno de Canada, consagrando su estatus de gobierno participante,
conforme a la Carta de la Agencia de Cooperacion Cultural y Técnica de la Francofonia. (Gouvernment du
Québec 2006, pag. 2)
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preparacion y realizacion del Foro Mundial de la Lengua Francesa durante el mismo afio
en la ciudad de Quebec (Sommet de la Francophonie 2012). ElI Foro le permitio
consolidarse como un miembro comprometido con el fortalecimiento del francés y la

promocion de su identidad y cultura®®.
b. Conferencia Ministerial

En este escenario, Quebec se ha consolidado como la voz de reflexion y el actor que
promueve la importancia de mantener el sentido y el proposito de la organizacion. Es por
esto que su principal preocupacion ha sido fortalecer sus principios basicos por medio de
la rigurosidad en los procesos de adhesion de nuevos miembros, quienes, segin la

provincia, deben tener un verdadero compromiso con la lengua francesa.

Otro de los aportes importantes que realizo la provincia fue la constante demanda a los
miembros de la Conferencia de incrementar los esfuerzos en materia de solidaridad
internacional. En este sentido, se evidencian varias intervenciones en las que se demanda
el apoyo de la OIF en proyectos en paises como Haiti, Nigeria y TUnez. A continuacion,
se presentan los principales aportes de la provincia en cada una de las conferencias

durante el periodo estudiado:

Cuadro 4. Participacién de Quebec en las Conferencias Ministeriales de la OIF
durante el gobierno de Jean Charest (2003-2012)

Conferencias Participacion de Quebec
Conferencia 2003 en e Expres6 su candidatura para ser anfitrion de la XIlI Cumbre de Jefe
Paris, Francia. de Estados del afio 2008.
Conferencia 2005, e Se informd sobre la visita del primer ministro de Quebec a Haiti en
Antanarivo, el marco del seguimiento electoral que la provincia realizaba en la
Madagascar. isla.

e  Quebec pidi6 a la OIF reafirmar su apoyo a las elecciones de Haiti.
Se informo sobre el apoyo financiero dado por la provincia en ayuda
alimentario y la construccion de pozos frente a la situacion de
Nigeria.

e Quebec reafirmd su compromiso en la adopcion de la Convencién
sobre la Diversidad Cultural de la Unesco y manifest6 la necesidad
de crear una coalicion para su aprobacion. Finalmente, Haiti
agradecio los esfuerzos de Quebec hacia su pais.

16 Objetivo de la Politica Internacional de Quebec.
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Conferencia 2006, e Quebec expresd su preocupacion por la ampliacion de la OIF que se

Bucarest, Rumania. estaba generando a costo de sus principios fundamentales.

e Laprovincia argument6 a favor de la profundizacion de las misiones
fundamentales de la organizacion por encima de su ampliacion a
cualquier precio. Su posicion fue la de reafirmar y hacer valer los
principios que han guiado la evaluacidon de las solicitudes de
adhesion, principalmente el francés como lengua comin. Segln
Quebec los procesos de adhesién deben basarse en el real
compromiso de los candidatos para desarrollar una dindmica
favorable al francés (p.3) - El argumenté de Quebec cont6 con el
apoyo de otros miembros como Republica Democratica del Congo,
Tunez, Republica Centroafricana.

Conferencia 2007, ¢ Nuevamente Quebec expreso su preocupacion sobre la ampliacién de
Vientiane, Laos. la OIF, y se mostr6 a favor de unos criterios de adhesién mas
estrictos.

e  Quebec les pidio a todos los miembros de la Conferencia esforzarse
por la profundizacion del francés.

Conferencia 2008, e Fue presidida por la Ministra de Relaciones Exteriores de Quebec,

Quebec. Monique Gagnon, quien pidié nuevamente mayor rigurosidad en los

procesos de adhesion y propuso que el cambio climatico se incluyese

en la estrategia de la OIF.

Conferencia 2009, e Quebec sostuvo que la Cumbre de Quebec fue una renovacion hacia

Paris, Francia. un trabajo més efectivo de las Cumbres, por medio de la priorizacion
de temas como la solidaridad econémica.

e Quebec expreso la necesidad de que esta Cumbre fuera un paso
importante para consolidar la importancia del francés en América.

Conferencia 2010, e Quebec fue uno los principales contribuyentes al presupuesto de la
Montreux, Suiza. Asociacion Internacional de Alcaldes

Conferencia 2011, e Quebec se comprometio a la preparacion del Foro Mundial de la
Paris, Francia. Lengua Francesa que se llevd a cabo en 2012 en la ciudad de Quebec.

e Junto al director general de elecciones y de seguridad de Quebec se
unio a los esfuerzos en Tinez, ademas moviliz6 recursos para el apoyo
del sistema de educacion en Haiti.

Conferencia 2012, e Los ministros presentes y la secretaria general de la OIF felicitaron el
Kinshasa, Republica Foro Mundial de la Lengua Francesa organizado por Quebec.
Democratica del Congo. e Por otro lado, Quebec muestra la disposicion del Observatorio

Demogréafico y Estadistico de la Universidad Laval de Quebec para
apoyar la documentacién de las fortalezas econdmicas de la
Francofonia

Fuente: Elaboracion propia con base en las actas oficiales de las Conferencias Ministeriales de la OIF de
los afios (2003-2012) (Conférence Ministérielle de la Francophonie 2003-2012)

c. Operadores

Quebec particip6 de manera activa y constante en los operadores de la Francofonia. Esto
se puede evidenciar en las acciones que ejecut6 en cada uno de ellos. En la Agencia
Universitaria de la Francofonia (AUF) ha realizado considerables aportes econémicos y
movilizado sus instituciones educativas para generar una infraestructura de conocimiento
alrededor de la lengua francesa. En ese sentido, se evidencia que es el tercer miembro que

mas aporta al presupuesto de la Agencia, con 3.24 millones de Euros, por encima de
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paises como Suiza, Bélgica, Mali y Camertn (Agence Universitaire de la Francophonie
[AUF] 2013, pag. 7). Por su parte, también es posible evidenciar que cuenta con 23
instituciones de educacion superior inscritas a la Agencia, entre las cuales se encuentra la
Universidad Laval, la cual ha dispuesto el Observatorio demografico y estadistico al

servicio de la Francofonia (AUF s.f).

Respecto a su gestion en la Asociacion Internacional de Alcaldes Francéfonos (AIMF),
para la provincia ha sido fundamental movilizar a los alcaldes en diferentes iniciativas y
proyectos. Esto se demuestra en la participacion de siete ciudades y una asociacion
municipal!’ en proyectos enfocados a la ayuda de entidades locales en procesos de
descentralizacion, implementacion de politicas de desarrollo urbano, salud, educacién,
entre otros; que fueron apoyados por el entonces vicepresidente de la Asociacion, el
alcalde de Montreal, durante el gobierno de Jean Charest (MRI 2008, pag. 5). Por otro,
lado cabe destacar el apoyo financiero en educacién y en la construccién de pozos en

Nigeria y, la movilizacion de recursos humanos y econémicos hacia Haiti*é.

TV5 Monde se ha consolidado como el instrumento de promocion de la identidad y
cultura de Quebec en el mundo, por medio del aporte de 5 millones de délares durante el
gobierno de Jean Charest (MRI s.f. b, Langue Francaise). En este aspecto, vale resaltar la
transmision de varios programas especiales por el aniversario nimero 400 de la Ciudad
de Quebec y la existencia de TV5 Quebec-Canada, que cuenta con una organizacién
independiente y su sede esta en la provincia, cuyo principal objetivo es la promocién del

franceés en territorio canadiense (MRI 2008 pag. 6).

Finalmente, siguiendo el proposito de fortalecer los esfuerzos en solidaridad
internacional, ha participado en la Universidad de Senghor de Alejandria por medio del
envid de profesionales y académicos a colaborar en proyectos en areas de administracion,
medio ambiente, salud, educacion en pro del desarrollo del continente africano (MRI
2008 pag. 6).

17 Las ciudades inscritas en la Asociacion Internacional de Alcaldes Francofonos son: Gatineu, Lévis,
Montreal, Quebec, Sherbrooke, Trois Riviere y L’ Union des municipalite du Quebec.
18 Esto se evidencia en la Conferencia Ministerial de Paris del 2011.
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3. LOGROS Y RETOS DE QUEBEC EN LA FRANCOFONIA

La OIF ha sido el instrumento mediante el cual Quebec ha alcanzado un alto grado de

prestigio y reconocimiento, principalmente en un eje fundamental para la provincia que

es la solidaridad internacional. En este escenario, Quebec ha logrado incrementar su

capacidad de accion e influencia en centros politicos y econdmicos que sin la

organizacion no habria logrado acceder, principalmente mediante la ejecucion de

proyectos de cooperacion en Africa, Medio Oriente y el Sudeste Asiatico. Al respecto, es

interesante ampliar el gréafico presentado en el apartado 2.1 con los principales destinos

de su actividad paradiplomatica a través de la Francofonia; es necesario resaltar que

México se incluye como un escenario alcanzado a través de la OIF debido a que es

miembro observador de la organizacion. (Ver gréafico 2)

Gréfico 2. Contactos paradiplomaticos a través de la Organizacion Internacional de
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Fuente: Elaboracion propia a partir del grafico 1.2 de la seccion del Ivo D. Duchacek (Duchacek 1990, pag.

18)

19 Color rojo: Escenarios en los que Quebec ha accedido a través de la OIF.
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3.1. Principales logros tematicos de Quebec en la Francofonia

Quebec se consolidd como un actor cooperante dentro de la organizacion,
permitiéndole potencializar su primer objetivo de politica exterior mediante una inversion
de recursos econdmicos considerables. De esta manera, la provincia ejecuto diferentes
proyectos en teméticas como la promocién de la cultura francesa, la paz, democracia y

derechos humanos, el desarrollo sostenible, la educacion y juventud.

Uno de los principales logros de la provincia fue ejercer una influencia real y directa en
un tema transversal para sus intereses como es la defensa de la diversidad cultural. Quebec
jugoé un papel fundamental en la creacién de una coalicion dentro de la OIF para la
adopcion de la Convencién sobre la promocion y la proteccion de la diversidad de
expresiones culturales por parte de la Conferencia General de la UNESCO el 20 de
octubre de 2005%°. En consecuencia, la mayoria de miembros de la OIF votaron a favor y
ratificaron la convencion (MRI 2008, pag. 7).

Asi mismo, Quebec se ha consolidado como un actor activo frente a lo concerniente a la
promocion de la cultura francesa. Entre los principales logros se destaca el seguimiento
y la evaluacion del francés en el mundo por parte del Observatorio Demogréafico y
Estadistico de la Universidad Laval. De igual manera, cabe destacar la transmision de
contenidos realizado en Quebec y noticias de la provincia en TV5 (MRI s.f. b, Langue

Francaise).

Otro de los temas en los que Quebec logroé un alto reconocimiento fue su constante apoyo
en proyectos referentes a paz, democracia y derechos humanos. Estos proyectos
alcanzaron importantes resultados que caben presentar: en primer lugar, con un gran
aporte de la policia provincial de Quebec y la Escuela Nacional de Policia de Quebec
junto a la Policia Nacional Francesa se desarroll6 una red franc6fona de policia que dio
origen a la Francopol en su asamblea constitutiva en septiembre de 2008 (FRANCOPOL
s.f, Historique). La Francopol se consolidd como una organizacion de consulta y
cooperacion para fomentar el intercambio de buenas practicas policiales con el proposito

de fomentar mejoras en la coherencia de las acciones en materia de seguridad publica

20 \/er cuadro 4. Conferencia Ministerial 2005.
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(FRANCOPOL s.f, Mission). Un ejemplo del éxito que ha tenido esta red fue el envio de
75 policias de la provincia a la mision de Naciones Unidas para la estabilizacion de Haiti
(MRI 2007, pag. 107).

En segundo lugar, Quebec comparte su experiencia en materia electoral por medio de la
Direccidon General de Elecciones de Quebec a través del desarrollo de una guia practica
para observadores electorales de todo el mundo (MRIF s.f. b, Démocratie) , asi como a
través de su participacion en misiones de observacion electoral, analisis, evaluacion y
asistencia técnica en procesos democraticos en paises como Burkina Faso, Camerun,
Costa de Marfil, Haiti através de la OIF durante el periodo de Jean Charest (Le Directeur

Général des Elections du Québec s.f.).

Frente al desarrollo sostenible, Quebec ha aportado apoyo financiero y técnico en la
ejecucion de multiples proyectos medioambientales. Desde el afio 2009, la provincia ha
participado activamente en proyectos guiados al desarrollo de empresas y energia verde
y el fortalecimiento de sistemas de abastecimiento de agua potable. Cabe hacer especial
énfasis respecto al apoyo técnico que presta Hydro-Quebec en proyectos realizados por
la Francofonia en paises del sur, uno de ellos fue la generacion, transporte y distribucion
de energia eléctrica por medio de la construccion de una hidroeléctrica en Haiti (MRIF

s.f. b, Développement durable).

Otro de los temas transversales en los que se ha enfocado el apoyo a la solidaridad
internacional de la provincia es la educacién. En este escenario, Quebec ha logrado una
participacion activa de sus instituciones educativas en la Agencia Universitaria de la
Francofonia, asi como ha promovido y desarrollado diferentes proyectos en regiones
como Africa y el Sudeste Asiatico. En Africa, L’Ecole Nationale d’administration
publigue du Quebec logré articular la promocion de la educacién con el apoyo al buen
gobierno por medio de la formacion de gestion ministerial gubernamental en paises como
Madagascar (Relations Internationales Quebec 2006, pag. 6). En el Sudeste Asiatico,
Quebec, guiada por la promocion de la cultura francesa, tuvo la iniciativa junto a Francia
y la Federacion Valonia-Bruselas de Bélgica en la creacion del programa de valoracién
del francés en el sudeste asiatico (VALOFRASE), cuyo proposito es la promocion de la
ensefianza del francés en paises como Vietnam, Laos y Camboya desde la primaria hasta

la universidad (MRIF s.f. b, Education et formation).
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Finalmente, cabe resaltar algunos logros que obtuvo la provincia frente a la juventud
como una de las teméticas que ha concentrado sus esfuerzos de solidaridad internacional.
En este contexto, cabe resaltar la participacion de Quebec en la Conferencia Ministros de
Juventud y deporte de habla francesa, cuyo proposito se ha centrado en el desarrollo de
politicas de juventud y deporte, especialmente en paises francofonos del sur (MRIF s.f.
b, Jeunesse et jeux). Por su parte, por iniciativa de la provincia se cre6 el encuentro
internacional de la prensa universitaria francofona, la cual agrupa a mas de 1800 jovenes
periodistas, junto a emisoras, periodicos Yy revistas electronicas de 25 estados de la OIF

(Relations Internationales Quebec 2006, pag. 6).

Es posible afirmar que Quebec logrd un significativo avance en el fortalecimiento de su
capacidad de accion e influencia a través de una estrategia enfocada en la ejecucién de
acciones guiadas por la solidaridad internacional y la promocidn de la lengua francesa.
De esta manera logro reafirmarse como un actor con alto grado de prestigio, lo cual le ha

permitido influir en determinadas tematicas que afectan sus intereses.

3.2. Retos de una Paradiplomacia Global: América Latina, una region relegada de
la politica exterior quebequense.

Si bien la provincia ha ampliado su actividad paradiplomatica en regiones como
como Africa, Asia Pacifico y Medio Oriente, también es posible iniciar un proceso de
diversificacion de los contactos internacionales que la misma Francofonia le da, sin
exceder la misién fundamental de la organizacién. En este contexto, los operadores de la
OIF le proporcionan una red de instituciones los suficientemente fuerte para lograr

acceder a centros politicos y econémicos en otras regiones. (Ver cuadro 5)

Cuadro 5. Alcance geogréfico de los principales operadores de la Francofonia

Operador Norteamérica Suramerlgq y Europa Africa Asia M_edlo
Centroamérica Oriente
Agencia
U”'Vggslga“a 4% 7% 36% 37% 9% 7%
Francofonia
Asociacion
Internacional 4% 2% 16% 72% 2% 3%
de alcaldes
francéfonos
Alta Alta Alta Alta
TV5-Monde Alta cobertura Alta cobertura cobertura | cobertura | cobertura | cobertura
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario de Instituciones Universitarias de la AUF (AUF 2016), las
ciudades miembros de la AIMF (Association Internationales des Maires Francophones s.f) y la cobertura
de TV5-Monde (TV5Monde s.f.)

El cuadro anterior logra identificar el alcance geografico de los tres principales
operadores de la OIF. Como se puede observar la mayor presencia de los operadores se
encuentra en Africa y Europa, sin embargo, paulatinamente se han abierto a nuevos
escenarios como Ameérica Latina, donde ya cuenta con una presencia considerable por
medio de la red de instituciones universitarias y algunas ciudades de Uruguay y Brasil
inscritas en la Asociacion Internacional de Alcaldes Francofonos, asi como una red de

alta cobertura por parte de TV5 en toda la region.

Haciendo un analisis de los operadores, como instrumentos para impactar diferentes
escenarios de toma de decisiones, Quebec puede generar nuevas oportunidades a través
de una mayor vinculacion con América Latina. En este escenario, la provincia puede
acceder a esta region por medio de acciones en los diferentes ambitos teméticos en los
cuales ha venido adquiriendo un alto grado de experiencia como medio ambiente,
democracia, paz, derechos humanos, educacion y juventud. Cabe tener en cuenta que las
mismas dindmicas de la region la hacen un escenario atractivo para seguir fortaleciendo

los esfuerzos en la ejecucion de proyectos de solidaridad internacional.

Vale sefialar que la provincia no ha ejercido un proyecto de insercion internacional hacia
América Latina, el Gnico avance importante de la provincia en la region ha sido la apertura
de una delegacién, la firma de varios acuerdos de cooperacion y misiones ministeriales
en Brasil, al calificarlo como el Unico pais prioritario en América del Sur. Una de las
oportunidades que puede aprovechar es la Agencia Universitaria de la Francofonia la cual
le proporciona acceso a paises donde no ha ejercido una actividad internacional constante
como Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Pert y Uruguay (AUF 2016).

Si bien la solidaridad internacional ha sido un enfoque exitoso para lograr abrir escenarios
de influencia en Africa, Medio Oriente y Asia Pacifico, también seria estratégico iniciar
un proceso de influencia en la region. En este sentido es posible afirmar que es el
momento oportuno para empezar un proceso de diversificacion en nuevos escenarios para
poder seguir fortaleciendo su capacidad de accién e influencia en los diferentes ejes

estratégicos de toma de decisiones en el sistema internacional.
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CONCLUSION

La llegada del primer ministro Jean Charest marco un punto de evolucion en el
enfoque de las relaciones internacionales de Quebec. La provincia pasé de un proceso de
afirmacion internacional a la busqueda de nuevos escenarios en donde pudiera
consolidarse como un actor con capacidad de accion e influencia frente a las distintas

tematicas que pueden afectar sus intereses.

En este escenario, Quebec logré ejecutar una efectiva actividad paradiplomatica que le
permitio imprimirles una vision mas profunda y global a sus relaciones internacionales.
Esto se pudo evidenciar en el incremento de su capacidad de accién e influencia en
escenarios como Europa, América del Norte y algunos paises de Asia como China, India
y Japén a través de diferentes herramientas como el establecimiento de oficinas en el
exterior, viajes oficiales y encuentros de alto nivel del primer ministro, negociacion de

acuerdos bilaterales y el trabajo en foros internacionales.

Por su parte, el desarrollo de una estrategia de “actor mixto” dentro de la OIF le permitid
configurarse como gobierno participante permitiéndole influir de manera directa en los
mecanismos de decision y operadores de la Francofonia en su condicion de actor
gubernamental. Mientras que su condicion de actor no estatal le dio la libertad de ejecutar
considerables recursos hacia la ejecucion de proyectos de solidaridad internacional en
temas como la promocién de la cultura francesa, la paz, democracia, derechos del hombre,
proyectos de desarrollo sostenible y juventud que le permitieron lograr una influencia
directa en los centros politicos y econémicos de Africa, Medio Oriente y el Sudeste
Asiético.

No obstante, Quebec se ha concentrado en regiones especificas dejando de lado
escenarios donde podria generar nuevas oportunidades y continuar fortaleciendo su
capacidad de accion e influencia. En este contexto, Quebec tiene la capacidad de iniciar
un proceso de vinculacion con América Latina a través del uso de los recursos que le
provee su condicion de actor mixto y la experiencia que ha venido adquiriendo en la
ejecucion de acciones de solidaridad internacional como instrumento que le permite

consolidarse como un actor influyente en distintos centros de toma de decisiones.
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AnNexos

Anexo 1. Cuadro: Viajes oficiales del Primer Ministro, Jean Charest

Pais Promocién y publicacion de viajes oficiales
México e Foro Econémico Mundial de Davos (Suiza): Se llevé a cabo un encuentro entre el
Primer Ministro de Quebec y el entonces candidato presidencial del PRI, Enrique Pefia
Nieto.
e  Visita del Primer Ministro de Quebec a Cancln en donde se dio un encuentro entre J.
Charest y Felipe Calderdn.
e Visita a Canada de Felipe Calderén a Montreal, en cual se reunié con Jean Charest.
e Participacion de Jean Charest en la novena comida de liderazgo mundial del foro de
P. Exterior presidida por Felipe Calderén en NY.
Haiti e Conversacion entre el PM Quebec y Haiti en Montreal en 2010.
e Entrevista del PM de Quebec con el presidente de Haiti Revé Preval en 2006 y 2008
e Visita del PM de Quebec a Haiti 2005 (Primera vez en la historia)

China e Mision liderada por el PM de Quebec en 2005, acompafiado de 150 participantes de 14

regiones de Quebec.

e  Conversacién con el presidente chino Hu Jintao en su visita oficial a Canada

e J. Charest visitd china nuevamente en agosto de 2008.

e  En2011J. Charest visitd China acompafiado de una delegacion econémica de 67 hombres
de negocios, acompafiado de la Ministra de Relaciones Internacionales Monique Gagnon.
El tema central de la visita fue compartir experiencia en los campos de aeronautica,
investigacion, transporte, construccion e infraestructura.

e J. Charest inaugurd el festival canadiense de productos de Quebec en Shinkong Place Mall.

India e En 2010 se dio una mision del PM de Quebec, acompafiado del Ministerio de Relaciones
Internacional, el Ministro de Desarrollo econdmico y una delegacion de representantes de
negocios en las ciudades de Mumbai, Bangalore y Delhi.

e En 2006 se dio la primera mision oficial del PM de Quebec en la India.

Japon e El primer ministro de Quebec lider6 una mision junto al Ministro de Relaciones

Internacionales en agosto de 2011
e EI PM de Quebec recibi6 al embajador de Japon en Ottawa en 2011-

Alemania e Larelacion con el Estado Federal de Alemania ha sido favorecida durante las misiones del
PM en Berlin en enero de 2006 y julio de 2006.

Bélgica e Desde el 2008 las reuniones politicas de alto nivel han fortalecido la relacion con la regién
de Flandes.

Espafia e En 2011 el PM de Quebec junto al Ministerio de Relaciones Internacionales llevo a cabo
una mision a Espafia donde sostuvo reuniones con el ministro espafiol de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion y con el Presidente de la Comunidad Auténoma de Madrid.

Reino unido | e En 2011 se dio una mision del PM en Reino Unido con el propdsito de compartir con
lideres de negocios, politicos y medios de comunicacién, oportunidades de inversion y
desarrollo econémico y social en Quebec.

e EIPM se reuni6 con Secretario de Estado britanico de Asuntos Exteriores, William Hague,
Secretario de Estado de Energia y Cambio Climético, Chris Huhne —

e En 2011 fue Primera visita oficial de Sus Altezas los Duques de Cambridge a Quebec y
Montreal.

Rusia e En 2009 se dio una Mision del PM en Rusia para apoyar el desarrollo de asociaciones de
negocios e inversiones. Estuvo acompafiado por representantes de veinte empresas de la
provincia en los sectores de infraestructura, telecomunicaciones, industria aeroespacial,
energia y entretenimiento —

e Visita del Presidente de la Republica de Saja (Yakutia) Egor Borisov M en 2012
e Visita del Ministro de Gobierno de Moscu, Jefe del Departamento de Recursos. Naturales
y Proteccion Ambiental de Moscu en 2011.
e Visita del Ministro de Desarrollo Econémico de la Federacion Rusa en 2011
e Visita oficial del gobernador de Leningrado, Sr. Valery Serdyukov en 2011.
Francia e Reunion en Julio de 2008 entre los primeros ministros de Francia y Quebec.




En 2010, Jean Charest y Francois Fillon acordaron nuevas acciones para fortalecer la
relacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la pagina oficial del Ministerio de Relaciones
Internacionales y Francofonia de Quebec, seccidn de relaciones internacionales (MRIF s.f. a, Relations
Internationales).

Anexo 2. Cuadro: Misiones realizadas por Quebec durante el gobierno de Jean
Charest (2003-2012)

Pais

Misiones

Brasil

Desde el 2000 se llevaron a cabo siete misiones ministeriales de Quebec en
Brasil.

Las instituciones miembros de la Conferencia de Rectores y Directores de
Universidades de Quebec viajaron a Brasil en 2009, 2010 y 2011 para promover
la educacion superior en la provincia.

Haiti

En 2011 se llevé a cabo la misién del Ministro de Trabajo de Quebec en la toma
de posesion del presiente Michel Martelly.

Mision del Ministerio de Relaciones Internacional en 2010 para evaluar las areas
en que Quebec podria ser til en la reconstruccién del pais.

Mision del Ministerio de Relaciones Internacional en 2008.

Mision del Ministro de Inmigracion de Quebec a Haiti.

China

Mision del Ministerio de Relaciones Internacionales, Pierre Arcand, en 2009 en
torno al desarrollo sostenible y la lucha contra el cambio climético.

Alemania

Misiones de la Ministra de Relaciones Internacional, Monique Gagnon en 2011
y el posteriormente el ministro, Pierre Arcand, en 2009

Espafia

En 2009 se llevé a cabo la misién del Ministerio de Relaciones Internacionales
en Madrid, lo que permitid revivir la relacion con la Comunidad Auténoma de
Madrid. Esta mision conto con la reunion del presidente de esta comunidad, asi
como con el con el Secretario de Asuntos Exteriores y la Secretaria de Estado de
Comercio del gobierno espafiol.

Reino
Unido

En 2011 el Ministro de Desarrollo Sostenible, Medio Ambiente y Parques
participé en una mesa redonda sobre el cambio climatico organizada por la
Delegacion de Quebec en Londres.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion de la pagina oficial del Ministerio de Relaciones
Internacionales y Francofonia de Quebec, seccion de relaciones internacionales (MRIF s.f. a, Relations
Internationales).

Anexo 3. Cuadro: Misiones econdémicas realizadas por el gobierno de Jean Charest
(2003-2012)

Pais

Ferias Econ6micas

México

En 2011 se llevo a cabo una mision de la ministra, Monique Gagnon, acompafiada
por una delegacion de empresas de Quebec. Se reunid con el Gobernador de
Jalisco en Guadalajara y en la Ciudad de México con el Ministro de Economia de
Meéxico durante el dia anual de la Camara de Comercio de Canada en México.

China

En 2008 Quebec participd en una mision comercial en China junto a otras
provincias canadienses, dirigida por Pierre-Marc Johnson, representante del
primer ministro, visitaron las ciudades de Beijin, Chingquing y Shanghéi.




India e Desde 2006 se comenz6 a promover una relacion mas activa con India por medio
de varias misiones comerciales.

e  Misién del Ministro de Desarrollo Econémico, Innovacién y Exportaciones con el
objeto de enfatizar la experiencia de Quebec en 2006.

Rusia e  Misién Econdmica de treinta representantes de empresas e instituciones de
Quebec dirigida por el Ministro de Desarrollo Econédmico, Innovacién y
Exportaciones en San Petersburgo y Moscu.

e A partir del 2009 Quebec logro participacién garantizada en el Foro Econémico
Internacional de San Petersburgo.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién de la pagina oficial del Ministerio de Relaciones
Internacionales y Francofonia de Quebec, seccion de relaciones internacionales (MRIF s.f. a, Relations
Internationales).

Anexo 4. Cuadro: Acuerdos bilaterales firmados por el gobierno de Jean Charest
(2003-2012)

Pais Acuerdos Bilaterales

México e En 2009 se firmo un acuerdo de cooperacion con el Gobierno del Estado de
Jalisco y de Guanajuato.

e Desde el 2005 el Centro de Investigacién Industrial de Quebec y el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua trabajan en el campo de la depuracion de
aguas residuales y otros proyectos medioambientales.

Brasil e Visita del Gobernador de Parand a Quebec en 2004, el cual concluyd con la

firma de un acuerdo de cooperacion multisectorial con el primer ministro, Jean

Charest. Desde el 2009, este acuerdo cuenta con un presupuesto anual que ha

permitido el desarrollo de proyectos en areas de investigacion en salud,

educacion y cultura, ademas de agricultura y comercio.

Haiti e Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de Quebec, el Gobierno
Canada y el de Haiti en relacién a la ejecucién del proyecto de apoyo al
fortalecimiento de la gestion pablica en 2007.

e Declaracién conjunta sobre cooperacion en los campos de cultura y
comunicacion en 2008.

China e En 2008 se renovo el acuerdo sobre educacion superior entre Quebec y el
ministerio de Educacion superior de la Republica Popular de China.

e En 2001 se firmo el acuerdo de cooperacion en campos de la ciencia y la
tecnologia.

e Acuerdo del primer ministro J. Charest con el alcalde de Shanghai sobre el
desarrollo de la amistad y los intercambios entre la provincia y la ciudad.

India e En 2006 se dio una declaracién conjunta sobre cooperacion entre el gobierno de
Quebec y el Gobierno de Maharashtra.

Alemania e Elacuerdo sobre seguridad social entre el Gobierno de Quebec y el Gobierno
de la Republica Federal Alemana en 1987 fue renovado en 2011.

Bélgica e En 2006 se firmo el acuerdo relativo a la aplicacién de un programa conjunto de
cooperacion industrial y tecnoldgica con la regién de Bruselas.

Italia e En 2012, el principal acuerdo entre Italia y Quebec, Sous-commission mixte
Québec-Italie, cumplié 20 afos.

Rusia e En 2009 se firmo6 un acuerdo con el alcalde de Moscu para el establecimiento

de una comisién mixta de cooperaciones para impulsar intercambios en los
ambitos economicos, cientifico, cultural, educativo y ambienta.

Francia e La Conferencia Franco-Quebec sobre la cooperacion descentralizada que retine
a los representantes locales y regionales electos de Quebec y Francia (Alsacia,
Aquitania, lle de France, Midi-pyrénées, Poitou-Charentes y Rhone-Alpes) se




reunid en 2003, 2008, 2011. En 2005 se doto de sus propias herramientas
financieras.
e Durante el gobierno de Jean Charest se firmaron 12 acuerdos bilaterales con
Francia.
Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién de la pagina oficial del Ministerio de Relaciones
Internacionales y Francofonia de Quebec, seccidn de relaciones internacionales (MRIF s.f. a, Relations
Internationales).
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