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INTRODUCCION
El objetivo general del presente texto es evidenciar, en un caso de estudio, que la
disputa politica, para efectos metodoldgicos, puede ser descrita como una disputa por
el lenguaje. El objetivo especifico es describir una disputa politica por el significado
de explotacion en el marco de la redaccion del Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios.

Para evidenciar esa aproximacion metodologica se utilizaran las siguientes
categorias de la tesis presentada por Mouffe y Laclau: hegemonia, significante vacio
y las caracteristicas de la situacion hegemonica (crisis organica, fronteras inestables y
antagonismos); las cuales seran explicadas en el transcurso del analisis del caso de
estudio.

De acuerdo a lo anterior, se intentara demostrar que la construccion del
concepto de trata de personas excluye otros tipos de explotacién comunes en el
sistema de produccién capitalista contemporanea que pertenece al universo de
violencia objetiva sistétmica. En ese sentido se intentara mostrar que la
criminalizacion de la trata de personas, tal como es consagrada en el Protocolo de
Palermo, racionaliza este tipo de explotacion.

De esta manera, el primer capitulo se encargara de describir la construccion
del concepto de trata de personas como reflejo de una situacién hegeménica. En el
segundo capitulo se demostrara que el proceso de construccion del concepto de
explotacion, en el marco de la definicién de trata de personas, esta intimamente
ligado a la definicion de explotacion sexual. Finalmente, el tercer capitulo describira
la manera en que la definicion de trata de personas presentada en el Protocolo,
funciona como una herramienta que invisibiliza la explotacion laboral comun al

sistema de produccidn capitalista.



1. LOS ESTADOS Y LA HEGEMONIA EN LA DEFINICION DE TRATA DE

PERSONAS
El presente capitulo tiene como objetivo demostrar que la construccion del concepto
de trata de personas es una construccion hegemonica. De acuerdo a lo anterior, se
describiran las disputas por el significado de trata de personas entre los dos Estados
que lideraron la discusion: Argentina y Estados Unidos. Esto, toda vez que es a partir
de las primeras propuestas que presentan dichos Estados, que se realizaron las
posteriores observaciones y comentarios sobre lo que debia ser la definicion de trata
de personas.

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios o Protocolo de Palermo, que complementa la
Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional, fue resultado de un Comité creado ad hoc que establecio la
Asamblea general de la Organizacion de las Naciones Unidas-ONU mediante
resolucion 53/111, de 9 de diciembre de 1998, por recomendacion de la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal y del Consejo Econémico y Social (resolucién
1998/14 del Consejo, de 28 de julio de 1998).! Este Protocolo fue el primero en
proponer un acuerdo internacional sobre la definicion de trata de personas.

Ahora bien, la construccion del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de mujeres y nifios,? se dio en once periodos de sesiones, en paralelo a la
construccion de la Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada y los otros dos Protocolos que complementan la Convencion:

el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire y el Protocolo

! Comparar ONU. “Informe del Comité Especial encargado de elaborar una convencidn contra la
delincuencia organizada transnacional”. 1999, p 2. Documento Electroénico.

2 Comparar Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito-UNODC, “Informe del Comité
Especial encargado de elaborar una convencion contra la delincuencia organizada transnacional sobre
su cuarto periodo de sesiones, celebrado en Viena del 28 de junio al 9 de julio de 19997, p. 2.
Documento Electronico. En el segundo periodo de sesiones se solicita a la Secretaria que aclare si, de
examinar la trata de personas, el Comité Especial estaria apartandose del mandato de la asamblea
general, en el cual se hacia referencia especificamente a trata de mujeres y nifios. En el octavo periodo
de sesiones, gracias a la recomendacion realizada por la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia
Penal a la Asamblea General, se decide que el Comité para la construccidon de este instrumento
internacional, debe abordar la trata de todo tipo de personas, con especial referencia a las mujeres y
nifios.



contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes
y municiones. EIl proceso de negociaciones que tuvo como resultado la aprobacion del
Convenio y los dos primeros de sus Protocolos complementarios terminé en octubre
del 2000 y fueron adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
noviembre 15 del mismo afio, mediante la resolucion 55/25 en Palermo, Italia.
Resultado de este proceso de negociaciones es la definicion de trata de

personas gue se presenta a continuacion:

Articulo 3. Definiciones

Para los fines del presente Protocolo:

a) Por “trata de personas” se entendera [1] la captacion, el transporte, el traslado, la acogida
o la recepcidn de personas, [2] recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, [3] con fines de explotacion.
Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacién de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos.’

En la anterior definicion se pueden identificar tres elementos que configuran
el delito de trata de personas: [1] las acciones, [2] los medios y [3] los fines. De
acuerdo a esta informacién, puede presentarse el siguiente cuadro en el que se aclara

cuéles son los elementos que configuran el delito.

Cuadro 1. Elementos de la definicion de trata de personas.

Acciones Medios Fines
+Captacion » Amenaza *Explotacién de la
*Transporte * Uso de la fuerza u otras formas de coaccion prostitucion ajena u otras
*Traslado * Rapto formas de explotacion
*Acogida * Fraude sexual.

*Recepcion * Engafio *Trabajos o  servicios
* Abuso de poder o de una situacion de | forzados.
vulnerabilidad *Esclavitud o las practicas
» Concesiébn o recepciébn de pagos o | andlogas a la esclavitud.
beneficios para obtener el consentimiento de [*Servidumbre
una persona que tenga autoridad sobre otra  [*Extraccion de drganos

Fuente: Tabla elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacion tomada
de UNODC, “Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
sus Protocolos”. 2000, p 45. Documento electronico.

¥ Ver UNODC, “Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
y sus Protocolos”, 2000. p 45. Documento Electrénico.



Teniendo en cuenta el panorama general del trabajo a realizarse, el presente
capitulo tiene el objetivo de describir la tension sobre la definicion del significado de
trata de personas en el proceso de construccion del Protocolo de Palermo.

Antes de continuar, vale la pena mencionar que dichos elementos: las
acciones, los medios y los fines, como puntos nodales de la discusién sobre la
definicion de aquello que configura el delito de trata de personas; no fueron anteriores
a la discusion, sino también, producto de ésta, lo cual puede comprobarse en la forma
en que se presentan algunas de las propuestas u observaciones referentes al proyecto
de Protocolo: sin hacer diferenciacion entre los elementos, incluso si todos estos si
estan presentes.

Para poder empezar se presentan los tipos ideales’ de las tendencias
principales en las que se enmarcaran las propuestas de los agentes relacionadas con la
definicién de trata de personas, las cuales permitiran evidenciar después las tensiones
presentes en la discusion. Por un lado, se encuentra la tendencia expansionista, cuyo
tipo ideal seria uno en el que hubiera un amplio nimero de acciones, medios y fines
incluidos en la definicién. Por otro lado, esta la tendencia reduccionista, cuyo tipo
ideal seria aquel en el que el numero de acciones, medios y fines para configurar el
delito de trata de personas, es reducido. Asi, la primera tendencia estd conformada
por todas aquellas propuestas que pretenden ampliar la definicion de los elementos,
hacerlos mas inclusivos; mientras que la segunda tendencia es aquella que pretende
reducirla.

De acuerdo a lo anterior, a continuacion se exponen las propuestas sobre la
definicién de trata de personas, a partir de la definicion de los elementos ya
mencionados; con el fin de identificar a los agentes de estas propuestas, como parte

de alguna de las tendencias: expansionista o reduccionista. Los agentes cuyas

* Seglin Weber, un tipo ideal se constituye como una herramienta metodolégica que permite abordar la
realidad, al proponer cuadros unitarios, definiciones, que permitan pensarla. Sin embargo, estas
construcciones siempre resultaran limitadas ante la realidad compleja e interconectada: “[...] las
construcciones tedricas estan exclusivamente al servicio del conocimiento de las realidades, que ellas
mismas no pueden proporcionar [...]” Ver Weber, Max. “El sentido de la ‘neutralidad valorativa’ de
las ciencias sociologicas y econémicas (1917)”. En Ensayos sobre metodologia socioldgica, 1958. p.
266. Documento Electronico.



propuestas haran parte de esta descripcion, seran las de los Estados, Dependencias de
la Secretaria de las Naciones Unidas, Organos de las Naciones Unidas e Institutos
afiliados a las Naciones Unidas, Otras organizaciones intergubernamentales u
Organizaciones No Gubernamentales;® que hicieron parte del proceso de redaccién y
negociacion del Convenio y sus protocolos, el cual ha sido caracterizado por ser
altamente participativo,® a diferencia de las experiencias precedentes, en las que la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal estaba casi desprovista de la

participacion de ONGs.

In the context of protocol negotiations, government delegations and the Secretariat were
forced to deal with a swelling group of vocal and increasingly well-organized NGOs. While
many of the organizations represented in Vienna had little international lobbying
experience, the great number of submissions and interventions made by them suggest that
this was not an obstacle to action. As a group, the NGOs focused almost exclusively on the
Trafficking Protocol and only passing attention was paid to the issue of migrant smuggling.’

Habiendo dicho esto, se exponen a continuacion las caracteristicas de las
primeras dos propuestas presentadas por Argentina y Estados Unidos en la primera
sesion del Comité, sobre las definiciones que debian hacer parte del Protocolo
relativo a la trata de mujeres y nifios.

A partir de la propuesta de Argentina sobre la definicion de trata de personas
que se presenta en el anexo 1, puede decirse que ésta hace parte de lo que se ha
definido anteriormente como la tendencia reduccionista.

De manera general puede decirse que la propuesta es reduccionista porque
sus acciones, medios y fines son reducidos. En lo que se refiere a los fines, esto se
puede afirmar, a pesar de que prevé siete modalidades de explotacion, toda vez que
éstas estan relacionadas casi exclusivamente con la explotacién sexual: mas de la
mitad de las modalidades propuestas como fines ilicitos’ se refieren a situaciones
que harian parte de la modalidad de explotacion sexual. Como referencia explicita a

este tipo de explotacion puede encontrarse la prostitucion, el turismo sexual y la

® Comparar UN. “Informe del Comité Especial encargado de elaborar una convencién contra la
delincuencia organizada transnacional sobre su primer periodo de sesiones, celebrado en Viena del 19
al 29 de enero de 1999”. 1999, pp 8-13. Documento Electrénico.

® Comparar Vlassis, Dimitri. “Overview of the provisions of the UN Convention against Transnational
Organized Crime and its Protocols”, 2002. p 454. Documento Electronico.

” Ver Gallagher, Anne. “Human Rights and the New UN Protocols on Trafficking and Migrant
Smuggling: A Preliminary Analysis”, 2001. p 1001. Documento Electrénico.



pornografia; mientras que la modalidad correspondiente a la alteracion del estado
civil, puede considerarse como referente a la explotacion sexual toda vez que las
posibles victimas de este delito solo pueden ser mujeres, nifios y nifias. Los demas
“fines ilicitos’ que son previstos para la definicion de este elemento son las practicas
anélogas a la esclavitud o la servidumbre, los trabajos forzados y la extraccion de
Organos o de materia organica.

La tension sobre la delimitacion de la poblacion que puede ser victima de la
trata esta intimamente ligada con las modalidades de explotacion que en la definicion
propuesta se estan incluyendo. Lo anterior puede evidenciarse a través de la propuesta
argentina, que hizo parte de los Estados que abogaban por una penalizacién o mejor,
inclusion dentro de las modalidades de explotacion de la trata de personas, de la
prostitucion en general;® y a partir de una de las observaciones a las propuestas del
Proyecto del Protocolo presentadas por Argentina y Estados Unidos, realizada por
Australia y Canada:

El fendmeno de la trata comprende otras formas de comportamiento delictivo que es preciso
tener en cuenta, en particular:

[...]

El trabajo forzoso, teniendo debidamente en cuenta las definiciones internacionales
existentes, como la consignada en el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, de la
Organizacién Internacional del Trabajo [-OIT]. A ese respecto, no nos oponemos a la
ampliacién del protocolo mas alla de las mujeres y los nifios siempre que se mantenga el
hincapié en las especiales circunstancias de las mujeres y de los nifios.’

A partir de lo anterior, pueden evidenciarse las relaciones entre la modalidad
y el sexo de la victima toda vez que, de la ampliacién de las modalidades de
explotacion, especificamente, la inclusion del trabajo forzoso como un posible fin, se
sigue la ampliacion de la poblacion que podria ser victima del delito. Es decir, cuando
solo se hacia referencia a la explotacidn sexual no era necesario hacer hincapié en las
personas que podrian ser victimas de este delito, ya que la definicion de la misma
modalidad establecia un limite, definia la poblacion que podia ser victima de éste

(explotacion sexual-mujeres y nifios). Sin embargo, una vez se amplia el espectro de

8 Comparar Raymond, Janice. “The New UN Trafficking Protocol”. Womens Studies International
Forum. Vol. 25, No. 5 (2002) p. 497.

% Ver UNODC, “Propuestas y contribuciones recibidas de los gobiernos”, 2000. p 6. Documento
Electronico.



las modalidades, resulta necesario hacer énfasis en las posibles victimas del delito,
toda vez que el trabajo forzoso no es tan explicito como la explotacion sexual en lo
que se refiere a la definicion de sus posibles victimas. Es decir, en la modalidad de
trabajo forzoso, a diferencia de la explotacion sexual, si cabe la posibilidad de que las
victimas también sean hombres, por lo que resulta necesario hacer explicitas las
circunstancias especiales de las mujeres y nifios. Esta relacion da pie para propuestas
reduccionistas, incluso si, como es el caso de Australia y Canada; avalan la intencion
de ampliar la poblacidn que podria ser victima de trata.

Ahora bien, en lo concerniente al elemento de las acciones puede
evidenciarse en un primer momento que éstas no estan dispuestas como un conjunto
diferenciado de los medios. Incluso tampoco estan diferenciadas de los fines, aunque
éstos se especifiquen en un literal aparte. A pesar de que lo anterior podria resultar
irrelevante a primera vista, es importante ya que permite evidenciar que existe un
elemento a partir del cual se definen los demas, aquél al que los demas estan
subordinados: los fines.

De realizar la diferenciacion entre acciones, medios y fines incluidos en la
propuesta, nos encontraremos con una cantidad considerable de acciones que
configuran el delito de trata de personas, por lo menos ocho: promover, facilitar,
concertar, inducir, retener, ocultar, trasladar e intermediar; lo cual nos podria llevar a
pensar, de acuerdo a los tipos ideales sobre las tendencias, que la propuesta argentina
es expansionista. Sin embargo, a pesar de que la cantidad de acciones previstas en la
propuesta son abundantes, éstas estan intimamente relacionadas con determinados
fines; lo cual necesariamente nos obliga a matizar nuestra definicion de la tendencia
modelo, afiadiendo como punto de observacién la relacion existente entre los
elementos, y a afirmar que, en lo que se refiere al elemento de las acciones, éstas son
reduccionistas. De acuerdo a lo anterior, los ‘verbos rectores’ son abundantes no
porque la propuesta pretenda abarcar una mayor cantidad de acciones, sino porque
pretende ser mas descriptiva de las posibles situaciones de las modalidades
especificadas, haciendo énfasis en aquellas relacionadas con la explotacion sexual de

mujeres y nifios, restringiendo aun mas la definicion de trata de personas.



De la misma manera, puede identificarse que esta propuesta es reduccionista
en lo referente a los medios. Asi, aunque éstos son numerosos, no estan concebidos
como medios que puedan configurar el delito de trata de personas, sino como medios
que configuran especificamente ciertos delitos que la propuesta argentina pretende
incluir como modalidades de la trata de personas. El hecho de que la definicion de los
medios sea tan amplia, puede evidenciarse precisamente en la definicién de los
medios del numeral ii) del literal d), correspondiente a los Propdsitos y fines ilicitos:
“[...] mediante remuneracion o gratuitamente [...]” o en el numeral vi) del mismo
literal “[...] de cualquier modo, por cualquier medio [...]”. Pareciera incluso que los
medios son prescindibles, una vez se tiene claro cuéles son los fines del delito pues,
para qué hacer referencia a ciertos medios si realmente no se estd decidiendo por
ninguno, si podria ser cualquiera, 0 uno y su contrario u opuesto al mismo tiempo.

Adicionalmente a lo que se ha mostrado a partir de la propuesta presentada
por Argentina en lo que se refiere a la definicion de trata de personas, puede decirse
que el hecho de que su definicion esté dirigida preponderantemente a la explotacion
sexual se debe a su protagonismo, a comienzos del siglo XX, como pais de destino de
las mujeres que eran victimas de trata de blancas, lo cual consistia en el traslado de
mujeres europeas blancas, por fuera de su pais, para ser explotadas sexualmente en
burdeles en el lugar de destino. Esta situacion se relaciond con el hecho de que en
Buenos Aires, entre 1875 y 1935, se legaliz6 la practica del comercio sexual
femenino dentro de los burdeles: “White slavery seemed to accompany licensed
prostitution in Argentina™™®.

De acuerdo a lo anterior, es necesario recalcar que la importancia del
antecedente historico con el que cuenta Argentina en relacion con la trata de blancas,
que finalmente es el principal antecedente a través del cual se amplia el concepto de
trata de personas; radica en que esta experiencia influye en su interés en la
construccion de un instrumento internacional que se pronuncie sobre el tema. De

hecho, entre el 31 de agosto y el 4 de septiembre de 1998, se realiz6 la reunion

0 \er Guy, Donna J. “White Slavery, Public Health, and the Socialist Position on Legalized
Prostitution in Argentina, 1913-1936”. Latin American Research Review. Vol. 23, No. 3 (1988) p. 62.



preparatoria oficiosa del Comité Especial Intergubernamental de composicién abierta
sobre la elaboracion de una Convencién Internacional amplia contra la delincuencia
organizada transnacional en Buenos Aires; en cuya intervencion inaugural, el
Ministro de Justicia de la Argentina hizo referencia a la participacion de este pais en
la propuesta de 1994 relacionada con la construccion de una Convencidn
internacional sobre la delincuencia transnacional organizada y a su interés en la
elaboracion de un instrumento que abordara adecuadamente el tema de trata de
mujeres y nifios, ahora que se daba el espacio para la construccion de esta
Convencién.™

Teniendo claro lo anterior, podemos pasar a presentar la propuesta realizada
por Estados Unidos, la cual esta condensada en el articulo segundo de su proyecto de
Protocolo, el cual puede encontrarse en el anexo 2 del presente trabajo.

Esta propuesta, en contraste con la argentina, puede identificarse como parte
de la tendencia expansionista. En lo que respecta a las acciones, aunque éstas son
pocas, solo cinco: “[...] captacién, transporte, traslado, acogida o recepcidon de
personas”, son mas amplias ya que no se presentan especificamente relacionadas con
un fin ilicito, caracteristica primordial de la propuesta argentina. En la definicién de
este elemento, la propuesta es entonces, expansionista.

Ahora bien, en lo que concierne a los medios puede decirse que no estan
subordinados al fin, sino que son éstos los que subordinan las acciones e incluso la
explotacion. La diferencia recae en que, mientras que en la propuesta argentina el
centro de atencion es el fin, la explotacion, sexual ante todo, de mujeres y nifios,
haciendo que los demé&s elementos estén subordinados a las modalidades de
explotacion; la propuesta estadounidense estd mas centrada en los medios que en los
demas elementos. Lo anterior puede evidenciarse en la forma en que se presentan las
propuestas del Protocolo: la propuesta argentina sobre lo que es el delito esta basada
en la definicion de los diversos tipos de explotacion que ésta debe abarcar y la

1 Comparar ONU. “Informe de la reunién preparatoria oficiosa del Comité Especial

Intergubernamental de composicion abierta sobre la elaboracion de una Convencién Internacional
amplia contra la delincuencia organizada transnacional, celebrada en Buenos Aires del 31 de agosto al
4 de septiembre de 19987, 1998. p 3. Documento Electronico. AJAC.254/9.



propuesta estadounidense sobre la trata de personas esta basada en acciones que se
convierten ilicitas por el medio a través del cual se realizan, antes que por el fin.

Si bien en el caso de Estados Unidos puede ser méas problematico afirmar
que el medio es mas importante que el fin, no resulta tanto si, por el momento, nos
limitamos a afirmar que los medios son mas amplios, y que por lo tanto existe una
tendencia expansionista; al tener como objetivo principal criminalizar ciertas
acciones, generales por demas, y no identificar aquellas que ya hacen parte de la
definicion de explotacion, como en el caso de la propuesta argentina.

Ademas de lo dicho con relacion a los elementos de la definicién propuesta
por Estados Unidos, cabe mencionar que su interés por definir la trata de personas se
dio tanto a nivel internacional, a través de la firma del Protocolo de Palermo y la
inclusion de este tema, ligado a la regulacion de las migraciones, en la agenda
bilateral con los paises centroamericanos; como a nivel nacional, a través de la ley
federal contra la trata de personas: Victims of Trafficking and Violence Protection
Act of 2000. Este interés puede explicarse toda vez que esta definicion logra abordar
la problematica de la explotacion laboral en el marco de la globalizacion y la
liberalizacion comercial de la década de 1990 que no habia podido abordarse en otros
espacios.

Para terminar con la descripcion de estas dos primeras propuestas, solo falta
decir que ambas restringen, en un primer momento, la trata de personas al ambito
internacional.

A partir de la descripcion que se acaba de realizar, se presenta en la Tabla
del anexo 3, las caracteristicas de las propuestas de Argentina y Estados Unidos sobre
la definicion de trata de personas, asi como aquella que finalmente hizo parte del
Protocolo. Lo anterior, con el fin de que se visualicen facilmente estas tensiones entre
las propuestas de una y otra tendencia, asi como su relacion con la definicién final

adoptada por el Protocolo de Palermo.

12 Comparar French, John D. “From the suites to the streets: The unexpected re-emergence of the
‘Labour Question’, 1994-1999”, 2002. pp 296-304. Documento Electrénico.
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En este punto de la descripcion del proceso de definicidén del concepto de
trata de personas resulta preciso indicar que, a pesar de lo que se acaba de mencionar:
que la primera propuesta de Argentina y Estados Unidos son reduccionista y
expansionista respectivamente; estas tendencias pueden y encontraran un mejor
representante toda vez que los puntos de referencia cambian cada que se incluye una
nueva propuesta que pretenda ampliar o reducir el significado de trata de personas.
Lo anterior quiere decir que, aunque Argentina y Estados Unidos seguiran como
agentes representativos de las diferentes tendencias como necesidad metodoldgica, no
se dejaran por fuera las observaciones que, para ampliar o reducir el ambito de
aplicacion del Protocolo, se realicen a medida que avanzan los periodos de sesiones
del Comité Especial.

De acuerdo a lo anterior, puede decirse que la tendencia expansionista ha
dejado de tener como propuesta modelo aquella presentada por Estados Unidos en el
primer periodo de sesiones; principalmente porque durante este proceso de
construccién del significado de trata de personas se realizaron propuestas mas
amplias sobre los elementos que habrian de configurar el delito.

Teniendo clara la tendencia de las primeras dos propuestas del Protocolo
presentadas en el primer periodo de sesiones, es necesario pasar a la revision y
descripcion de las propuestas de los deméas agentes. De acuerdo a lo anterior, puede
decirse que las delegaciones de India, Libia, Siria y la Santa Sede y las ONGs
pertenecientes a The International Human Rights Network- IHRM, liderados por la
ONG Coalition Against Trafficking in Women- CATW; realizaron observaciones y
propuestas de tendencia reduccionista. En contraste con esto, puede afirmarse que las
propuestas u observaciones que hacen parte de la tendencia expansionista, en lo que
se refiere a la definicion de trata de personas, son aquellas realizadas por las
delegaciones de Canada y Australia, China, los Paises Bajos y Bélgica, el grupo de
ONGs Human Rights Caucus y los delegados de convenios u organizaciones
relacionados, como la OIT, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos y la Relatora especial sobre la violencia contra la mujer.
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Antes de empezar, vale la pena mencionar que de acuerdo al compromiso
adquirido por Argentina y Estados Unidos en el primer periodo de sesiones, estas
delegaciones presentaron, en el segundo periodo de sesiones del Comité, una
propuesta conjunta. Debe quedar claro que, en lo que respecta a los articulos 1y 2 del
proyecto de Protocolo, en la cual se hace referencia especifica a la definicidn de trata
de personas, no hay ninguna propuesta conjunta. En cambio, éstas son presentadas, de
manera diferenciada, como opcion 1 (Estados Unidos) y opcion 2 (Argentina), lo cual
puede tomarse como muestra de la tension existente entre estas tendencias.

De acuerdo a lo anterior, las delegaciones de los Estados mencionados que
hacen parte de la tendencia reduccionista optan por la opciéon 2, que es aquella
propuesta por Argentina, en lo que se refiere al ‘Articulo 2: Ambito de aplicacion’, en
la cual esta incluida la definicién de trata de personas. Tal como puede recordarse,
esta propuesta se caracteriza por contemplar medios muy amplios, al servicio,
mayoritariamente, de la definicion de la modalidad de explotacion sexual, lo cual
permite una fuerte delimitacion del delito. En lo que se refiere a los fines, las
propuestas presentadas por estas delegaciones son muy limitadas, toda vez que la
modalidad alternativa a la explotacién sexual siempre fue solamente, el trabajo
forzado.

En lo que respecta a la discusion sobre los fines que habrian de ser incluidos
en la definicion de trata de personas, se debe indicar que el punto central de las
discusiones sobre la explotacion que protagonizaron las ONGs, estd intimamente
ligada a la discusién sobre la criminalizacion o no la prostitucion, la intencién de que
ésta fuera reconocida o no como un actividad intrinsecamente ‘exploitative’. De
acuerdo a lo anterior, puede afirmarse que la tendencia reduccionista aboga por una
definicion de trata de personas en la que, dada la gravedad de la explotacion,
especificamente la sexual; el consentimiento de la victima aparece como irrelevante,
por lo que, definir si se han utilizado o no determinados medios coercitivos para
explotarla, resulta innecesario. Por el momento, dado que este aspecto se desarrollara

con mayor profundidad en el proximo capitulo, interesa mencionar que la intencion
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de las propuestas reduccionistas es criminalizar la prostitucion, sin importar si ésta es
0 no voluntaria.

Ahora bien, pasando a los agentes que hacen parte de la tendencia
expansionista se expone a continuacion la propuesta de Canadd y Australia,
presentada en el segundo periodo de sesiones, en la cual se pueden identificar, ante
todo, dos observaciones. Primero, esta la referencia que realizan estas delegaciones a
los comportamientos delictivos que ocurren a nivel local, ya que se preguntan por las
acciones, llevadas a cabo por los medios definidos, “[...] previ[a]s al desplazamiento
de una persona a través de fronteras internacionales™. De esta manera, se plantea la
posibilidad, si bien sutil, de que la trata no sea un delito necesariamente internacional,
pues se reconoce la posibilidad de que las acciones y medios del delito se den dentro
de un mismo Estado, lo cual acerca la posibilidad de que la explotacién, el fin del
delito también se dé dentro de los limites nacionales. Es decir, si los medios y las
acciones, que son los elementos que eventualmente podrian volver el delito de trata
de personas internacional al cruzar alguna frontera (a partir del fin, que es la
explotacion, no cabe la posibilidad de que sea transnacional), pueden darse dentro de
un mismo Estado; la trata en general podria también hacerlo. Esta observacién sobre
la posibilidad de que la trata de personas también pudiera darse dentro de los limites
de un mismo Estado, también la realiza la Relatora Especial sobre la violencia contra
la mujer al hacer énfasis en la situacién de desarraigo al que tiene que estar sometido
alguien para ser victima de trata de personas, situacion que no necesariamente se da

solo a través del cruce de fronteras internacionales:

[...] Se destacd, ademas, que la trata debia constituir un delito separado de sus
componentes y que en la definicion de trata debia hacerse referencia al movimiento o
traslado de una persona a una comunidad distinta de la comunidad en la que residiera para
asegurarse de que el movimiento fuese lo suficientemente significativo como para
determinar que la persona resultara particularmente vulnerable a la explotacion. (véase
A/AC.254/CRP.13)."

3 Comparar UNODC, “Propuestas y contribuciones recibidas de los gobiernos”, p 6. Documento
Electronico.

¥ Ver UNODC, “ Travaux Préparatoires de las negociaciones para la elaboracién de la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos™, 2008. p 375.
Documento Electronico.
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En segundo lugar, se encuentra la propuesta que sugiere que “los redactores
[del Protocolo] deberian tener en cuenta el trabajo que se realiza en otros foros
internacionales™*®. Esto puede considerarse como parte de la tendencia expansionista,
pues fomenta la participacion de otros agentes en la construccion del significado de
trata de personas. Esta propuesta que evidentemente amplia y enriquece el proceso de
construccion y deliberacion sobre el significado, a su vez delimita, al garantizar, con
la participacion de los representantes de foros internacionales relacionados, que el
instrumento en construccion esté de la mano de aquellos ya existentes.

Ademés de las observaciones realizadas por Canadd y Australia, pueden
identificarse como parte de la tendencia expansionista, las propuestas u observaciones
de las delegaciones de los Estados de China, Bélgica y los Paises Bajos.* La
propuesta de Bélgica consiste en ampliar los medios, haciendo referencia a la
particular vulnerabilidad que puede sufrir alguien extranjero y al abuso de autoridad a
través de la cual se somete a alguien, pues dicha persona no cuenta con otra
alternativa real o aceptable. La propuesta de la delegacion de China, por otro lado,
estuvo centrada en los fines. Las situaciones que, segun la propuesta, también
deberian ser consideradas trata de personas, fueron la explotacion econdmica, la
adopcion ilegal y los experimentos médicos. Para finalizar con las observaciones
realizadas por agentes estatales, pasamos a aquella presentada por los Paises Bajos, la
cual fue producto de una solicitud, realizada por el presidente del Comité en el quinto
periodo de sesiones, de una definicién de explotacion sexual que incluyera una
definicién mas amplia de explotacion y que pudiera sustituir este término. De acuerdo
a lo anterior, la propuesta de los Paises Bajos presenta como posibles fines de la trata
de personas la esclavitud, la servidumbre y el trabajo forzado, cuya definicion podia
ser consultada en las Convenciones internacionales que, sobre el tema, ya se habian

pronunciado.

1 Ver UNODC, “Propuestas y contribuciones recibidas de los gobiernos”, p 7. Documento
Electronico.

16 Comparar ONU, “Propuestas y contribuciones recibidas de los gobiernos”, 1999. pp 4-21.
Documento Electronico. A/AC.254/5/Add.19
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Ahora bien, la posicion de los delegados de Convenios relacionados puede

definirse a través de las Notas de la Secretaria de los Travaux préparatoires.

Notas de la Secretaria

1. [...] La Relatora Especial propuso que los términos “compra” y “venta” se incluyeran en
la definicion del “acto” de la trata, que en inglés se sustituyera la palabra “kidnapping” por
la palabra “abduction”, y que las expresiones “abuso de autoridad” y “servidumbre por
deudas” se incluyeran entre los “medios” de la trata.

A partir de este fragmento puede evidenciarse que existe la intencion de
ampliar la definicion de trata de personas a partir de los primeros dos elementos. En
lo concerniente a las acciones, la propuesta va dirigida a incluir la “compra” y
“venta” dentro de los ‘verbos rectores’ ya propuestos; mientras que en relacion a los
medios, se propone se incluya el “abuso de autoridad” y la “servidumbre por deudas”.
Asimismo, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
propone una ampliacion de los fines que se tienen previstos como parte de la
definicion de trata de personas, los cuales han estado limitados a la explotacion
sexual, término indefinido por demas, y al trabajo forzado. De acuerdo a lo anterior,
debe preverse también como fin de la trata de personas el trabajo obligatorio por
deudas y/o la servidumbre. Lo anterior, puede constatarse en el apartado de la Nota

oficiosa correspondiente a la definicion de la trata de personas:

8. Definicion de la trata de personas

12. [...] la Alta Comisionada acoge con beneplacito, en general, el enfoque encaminado a
definir la “trata de personas” que se refleja en la opcion 1 del articulo 2. [...] Si bien en el
proyecto de definicion se reconoce que la trata de personas se produce por razones que van
mas allé de la prostitucion forzada (se hace referencia a la “explotacion sexual”), en cambio,
los demds fines de la trata de personas se limitan al “trabajo forzado”. Seria preferible y mas
preciso que al enunciar los propdsitos se hiciera referencia al trabajo forzado y/o al trabajo
obligatorio por deudas y/o a la servidumbre. (Debe entenderse que el término
“servidumbre”, cuando se utiliza en este contexto, abarca las practicas que se han definido
en otros documentos como “formas contemporaneas de esclavitud”, por ejemplo la
prostitucion forzada.) Ello [...] serviria para evitar, en la fase de aplicacidn, las dificultades
inherentes al empleo de términos no definidos, imprecisos y emotivos, como “explotacion
sexual”, cuando se emplean en relacion con los adultos.*’

Por Gltimo, las observaciones realizadas por la OIT pueden considerarse
expansionistas, a pesar de que prefiera la opcion 2, toda vez que proponen una

ampliacion de los fines, al incluir la explotacion laboral como una modalidad de

Y Ver ONU, “Nota oficiosa de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos”, 1999. p 4. Documento Electronico. A/AC.254/16
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explotacion adicional. Es preciso indicar, sin embargo, que a través de este concepto
la OIT se refiere especificamente al trabajo forzoso y a la servidumbre, modalidades
que también habian sido propuestas por otros agentes, tal y como se puede evidenciar
en los Travaux préparatoires de la Convencion: “La Organizacion Internacional para
el Trabajo era partidaria de la opcion 2 del articulo 2, y propuso que se ampliara con
miras a incluir a la trata con fines de explotacion laboral, en particular el trabajo
forzoso y la servidumbre [...]"8.

En lo que se refiere a la definicidn de la poblacion que puede ser victima de
trata, es clara la diferenciacion entre la tendencia reduccionista y la expansionista.
Como exponente de la primera, se encuentra Argentina, quien opta por establecer
como poblacion plausible de ser victima de trata, a mujeres, nifios y nifias; mientras
que Estados Unidos decide ampliar esta poblacion al acunar el término ‘personas’.

Si bien la presentacion de las propuestas realizadas por los Estados de
Argentina y Estados Unidos, a partir de las cuales se redacto el Protocolo de Palermo,
estdn enmarcadas en la identificacion de estas propuestas con dos tendencias
distintas; puede evidenciarse que, si bien hay diferencias entre las propuestas, no se
podria decir que éstas logren dividir radicalmente el espacio en el que se discutio el
tema en dos polos opuestos, lo cual, como se vera en el proximo capitulo, si sucedié
durante la discusion protagonizada por las ONGs sobre las modalidades de
explotacion que habrian de incluirse en la definicion de trata de personas.

Habiendo realizado la descripcién de la tension existente en la definicion de
trata de personas entre las tendencias que representan los Estados de Argentina y
Estados Unidos y teniendo en cuenta la definicion que finalmente adopté el Protocolo
de Palermo, puede evidenciarse que ésta es reflejo de una hegemonia, toda vez que la
definicion adoptada por el Protocolo tiene los mismos elementos de la propuesta
estadounidense, con algunas categorias de la propuesta antagonista, la Argentina:
extraccion de oOrganos y esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, como

modalidades de explotacion y abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad en

18 Ver UNODC, “Travaux Préparatoires de las negociaciones para la elaboracién de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos”, p 375.
Documento Electronico.
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los medios, que en la propuesta argentina se habia presentado como “[...]obligarla a
hacer, no hacer, tolerar algo o someterla ilegalmente al poder de otra persona”*®.
Adicionalmente, se incluye la posibilidad de que la trata de personas se presente
dentro de los limites de un mismo Estado que, aunque no habia sido propuesta por
Argentina, si fue una propuesta realizada por otros agentes participantes en la
redaccion del Protocolo. Debe quedar claro que, si se hace referencia especialmente a
las propuestas realizadas por Argentina, sin mencionar especificamente aquellas
realizadas por los demas agentes, es porque éstas ya fueron expuestas en el desarrollo
de este capitulo y la propuesta argentina es la representante de la tendencia
antagonista; lo cual en ningin momento le quita importancia al papel de los demas
agentes. La situacion de hegemonia que se acaba de describir puede constatarse a
partir de la Tabla del anexo 3.

En este sentido, se puede decir que la definicién de trata de personas que
presenta el Protocolo de Palermo, a pesar 0o mejor, sobretodo por ser una
representacion de la hegemonia de Estados Unidos sobre el discurso; incluye aspectos
de la propuesta argentina y de los agentes que participaron en su proceso de
redaccion. Lo anterior da cuenta de las caracteristicas de las construcciones
discursivas hegemonicas: crisis, inestabilidad de fronteras y fuerzas antagénicas
presentadas por Mouffe y Laclau.

De acuerdo a estos autores, cualquier absoluto es imposible: fijaciones o no
fijaciones. EIl discurso entonces, se constituye como un esfuerzo por fijar
parcialmente el sentido, por definir, limitar el campo discursivo, que se caracteriza
por la sobredeterminacion, el exceso de sentido.

Por un lado, no es posible una fijacion absoluta toda vez que el discurso solo
es una limitacién parcial del campo de la discursividad, cuyo exceso de sentido hace
imposible que algun discurso logre realizar una sutura Gltima. Se trata pues, de un

sistema abierto, que puede ser constantemente destruido por aquello que lo desborda.

¥ Ver UNODC, “Elementos para un acuerdo para prevenir, reprimir y sancionar el trafico
internacional ilicito de mujeres, nifios y nifias, adicional a la Convencion Internacional contra la
Delincuencia Organizada Transnacional: Proyecto presentado por la Argentina”, p 3. Documento
Electronico.
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Por otro lado, no es posible la no fijacion absoluta, toda vez que la constante
subversion del discurso, por cuenta del desbordamiento de sentido de aquello que
pretende delimitar, solo es posible si hay un discurso, un intento por “[...] detener el
flujo de diferencias, constituir un centro”®. Por lo anterior y dado que no hay tal
centro como significado trascendental u originario, es necesario fijar, de manera
parcial, la cadena significante de tal forma que decir algo sobre alguna cosa sea
posible.

Entonces las articulaciones propuestas por un discurso no tienen una sutura
ultima, y en cambio, estdn abiertas siempre a lo contingente, que siempre ha de
cuestionar la necesidad, porque el discurso se presenta como universal, neutral
incluso; de las relaciones que dicho discurso presenta. Las construcciones discursivas
hegemaénicas y su pretension de totalidad, solo se logran a través de la exclusion y es
lo excluido, lo que siempre tiene la posibilidad de subvertir, de dislocar el discurso,
dando cuenta de su contingencia en contraste con su pretendida universalidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso dejar claro que las crisis
organicas, la inestabilidad de fronteras de los significantes que ocupan cierto lugar
dentro del discurso hegemoénico y la presencia de fuerzas antagdnicas, son algo
inherente a estas construcciones discursivas, a pesar de su pretension totalizante. Es
decir, toda vez que el discurso no puede abarcar todo el espacio discursivo, éste
siempre define un dentro y un afuera; por lo que siempre existe la posibilidad de que

estos limites que se pretenden Unicos, sean cuestionados por lo que ha sido excluido.

2 V\fer Laclau, Ernesto y Mouffe, Chantal. Hegemonia y estrategia socialista: Hacia una
radicalizacion de la democracia, 2010. p. 152.
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2. LOS ANTAGONISMOS POPULARES SOCIALES EN LA DEFINICION
DE EXPLOTACION
El objetivo del presente capitulo es describir la disputa de los bloques de ONGs que
se crearon en la discusion sobre la definicion del significante de trata de personas,
durante la redaccion del Protocolo de Palermo.

Con relacion a la descripcion de la tension existente entre las ONGs, es
preciso dejar claro que éstas lideraron la discusion sobre la definicion de los fines que
abarcaria el delito de trata de personas; a pesar de que el principal objetivo de su
participacion en el Comité ad hoc hubiera sido garantizar que el tema tuviera un
enfoque de derechos humanos, teniendo en cuenta que la redaccion de La Convencion
y por lo tanto del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,

estaria enmarcada en la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal.

Negotiations over new international and U.S. laws on trafficking quickly became the
battleground for the prostitution debates. Human rights advocates who had come to the U.N.
Trafficking Protocol negotiations with the goal of injecting a rights perspective into the
treaty quickly became embroiled in these highly divisive battles —a dynamic that was
mirrored in negotiations over the U.S. anti-trafficking law.?

Los principales argumentos de los dos bloques de ONGs estan relacionadas
con el consentimiento, si éste influye o no en la definicién de trata de personas, a
partir de la cual pueden identificarse, por lo menos, dos caracteristicas diferenciales
entre las dos tendencias: (1) el status de la persona que es tratada y (2) las
modalidades gque se incluyen como fin que configura el delito. El papel preponderante
del consentimiento y de la inclusion o no de los medios como parte de la definicion
del delito de trata de personas, es resultado del lugar central que ocupa dentro de la
discusion la criminalizacion o no de la prostitucion; es decir, la definicion de las
modalidades que habrian de incluirse como fin, como elemento que configuraria el
delito de trata de personas.
Ahora bien, los dos bloques de ONGs que se crearon en la discusion sobre las
modalidades que harian parte de la definicion de trata de personas son IHRN,

liderados por la ONG CATW y The Human Rights Caucus. El primero se inscribe en

2 Ver Chuang, Janie A. “Rescuing trafficking from ideological capture: prostitution reform and anti-
trafficking law and policy”, 2010. p 1672. Documento Electronico.
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la tendencia reduccionista, mientras que el segundo hace parte de la tendencia
expansionista. Lo anterior, teniendo en cuenta que, tal y como se presentd en el
capitulo anterior, la tendencia expansionista es aquella en la que el ndmero de
modalidades de explotacion que podrian configurar el delito de trata de personas, es
amplio; mientras que la tendencia reduccionista, esta constituida por propuestas que
reducen el nimero de modalidades de explotacion, como fin del delito.

La posicion de IHRN, bloque de ONGs que considera irrelevante el
consentimiento de la victima para que se configure el delito de trata de personas,
caracteristica que ya se ha identificado como propia de la tendencia reduccionista;
esta basada en dos argumentos. Primero, la prostitucion es una actividad que causa,
per se, dafio a quien la practica, y segundo, se protege a todas las victimas de trata de
personas y no solo a aquellas que pueden probar que utilizaron medios coercitivos
para obligarlas a prostituirse. De acuerdo a esto, puede definirse que las
caracteristicas de la tendencia reduccionista es que propone la (2) inclusion de toda la
prostitucion dentro de las modalidades de trata de personas, toda vez que, quienes la
practican (1) solo pueden ser victimas de esta actividad. Con relacién a lo anterior,
vale la pena mencionar que esta tendencia restringe a las mujeres, nifios y nifias,
como la poblacion que puede ser victima de la trata de personas.

De acuerdo a lo anterior, puede afirmarse que la tendencia reduccionista
aboga por una definicion de trata de personas en la que, dada la gravedad de la
explotacion, especificamente la sexual; el consentimiento de la victima aparece como
irrelevante, por lo que, definir si se han utilizado o no determinados medios
coercitivos para explotarla, resulta innecesario. En general puede decirse que la
intencion de las propuestas reduccionistas es criminalizar la prostitucion, sin importar
si ésta es 0 no voluntaria.

Ahora bien, la posicion propia de la tendencia expansionista, la cual defiende
la necesidad de incluir ciertos medios para configurar el delito como tal, toda vez que
no seria posible hablar de consentimiento en los casos en los que se recurre a éstos,
estd basada en un argumento principal: la mujer es una persona adulta que puede

tomar decisiones, por lo que la prostitucion no constituye necesariamente una
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modalidad de explotacion. Es expansionista ya que pretende ampliar el nimero de
fines que puedan configurar el delito de trata de personas, en contraste con el otro
bloque de ONGs el cual, en su afan por incluir en la definicion de trata de personas
toda la prostitucion, voluntaria o no, descuida la posibilidad de incluir otras
modalidades.

De acuerdo a lo anterior, The Human Rigths Caucus responde de la siguiente
manera a los argumentos que expone IHRN. Primero, la idea de que la prostitucion es
una actividad que causa, per se, dafio a quien la practica tiene dos consecuencias: (a)
le quita agencia, capacidad de decision a las mujeres, al igualarlas a los nifios, en
cuyo caso se comparte con IHRN, la irrelevancia del consentimiento para poder
configurar el delito de trata de personas; y (b) elimina la posibilidad de que otras
modalidades sean incluidas como configuradoras del delito al identificar prostitucion
con trata de personas y delimitar la posibilidad de que ésta pueda referirse a otras
modalidades de explotacion y a una poblacion méas amplia que pueda ser victima del
delito. Segundo, ante la dificultad de probar la utilizacion de los medios que impiden
que se tome una decision de manera libre, no se debe abogar por la penalizacion de
todo: “The fact that force or deception may be difficult to prove is not solved by
penalising a specific type of labour or services. If that were so, the Protocol should
penalise all work or services to be effective, as it addresses trafficking and forced
labour in all industries and not just the sex industry”zz.

Con base a lo anterior, puede definirse que las caracteristicas de la tendencia
expansionista es que propone la (2) inclusion de modalidades distintas a la
prostitucion, lo cual permitiria una diferenciacion entre esta practica y la trata de
personas, toda vez que, quienes realizan esta actividad pueden ser personas que son
forzadas a hacerlo a través de los medios mencionados, en cuyo caso se configuraria
el delito; o personas que deciden hacerlo. En este sentido, (1) la prostitucion no
resulta siendo una actividad frente a la cual solo se pueda ser victima, concepto que

resulta demasiado emotivo para esta tendencia y que, una vez mas, no le da la

22 \er Ditmore, Melissa y Wijers, Marjan. “The negotiations on the UN Protocol on Trafficking in
Persons”, 2003. p 83. Documento Electrénico.

21



suficiente capacidad de decision a las personas que podrian ser tratadas. En relacion
con lo anterior, es importante indicar que la utilizacion del término ‘explotacion’ no
es algo que la tendencia expansionista haya querido incluir dentro de la definicion de
trata de personas, incluso si ya se ha dicho que lo que caracteriza esta tendencia es
precisamente que haya querido ampliar las modalidades de explotacidn que se tenian
como fin del delito:

Arguments against the inclusion of ‘sexual exploitation’ were that this term is undefined,
imprecise and emotive when used in connection with adults and would undermine
consensus, as countries that have laws decriminalising or regulating prostitution would be
unable or unwilling to sign the Protocol if it forced them to change their prostitution
policies. This position was supported by the High Commissioner for Human Rights, the
Special Rapporteur on Violence Against Women and the International Labour Organisation,
which all proposed a definition concentrating on forced and/or bonded labour and servitude.
A sir2T31iIar position was taken by the Netherlands, which submitted a written proposal to this
aim.

De acuerdo a lo anterior, puede decirse que esta ampliacion de los fines
responde a la necesidad de delimitar la definicion de la prostitucién, de tal forma que
ésta no sea considerada como una forma de explotacion en si misma; y en cambio
pueda pensarse en la trata de personas mas alla de la prostitucién, a partir de todos los

servicios que se enmarquen en el trabajo forzado, la esclavitud o la servidumbre.

Lobbying efforts by the Human Rights Caucus focused on the definition of trafficking in
persons, advocating a broad and inclusive definition to cover all trafficking into forced
labour, slavery and servitude, irrespective of the nature of the work or services provided or
the sex of the trafficked person, and clearly excluding voluntary, non-coercive prostitution
or other sex work.**

Por ultimo, es importante indicar que esta discusion sobre la inclusién o no
de la prostitucibn como practica que debia ser considerada como una de las
modalidades de explotacion de trata de personas, da cuenta de las caracteristicas que,
de acuerdo a Mouffe y Laclau, tendria que cumplir un antagonismo social popular.
Esto, toda vez que logra establecer una division del espacio social en dos polos

opuestos que se disputan la definicion del significante de explotacion. A partir de este

2 Ver Ditmore y Wijers. “The negotiations on the UN Protocol on Trafficking in Persons”, p 84.
Documento Electrénico.
2 Ver Ditmore y Wijers. “The negotiations on the UN Protocol on Trafficking in Persons”, p 81.
Documento Electroénico.
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significante, significante vacio, que se caracteriza por representar lo comun a los
distintos particulares, se constituye lo excluido.

La evidencia de que el significante de explotacion es aquello que representa
lo comin, aquello alrededor de lo cual las diferencias con otros contenidos del
discurso pasan a un segundo plano “[...] para expresar algo idéntico que subyace a
e[stos]”?; es la construccién de dos bloques de ONGs durante la discusién sobre las
modalidades que se incluirian como fin del delito de trata de personas en los que el
significante de explotacion es aquel que los dos bloques se disputan por definir. El
bloque de The Human Rights Caucus, estaba compuesto por ONGs de intereses
diversos: a favor de los derechos humanos, en contra de la trata de personas y a favor
del trabajo sexual, lo cual se considero6 significativo ya que nunca habian estado a
favor de causas conjuntas, sobre todo los ultimos dos movimientos, debido a que,
histéricamente, aquellos que estaban en contra de la trata de personas, estaban
vinculados a la defensa de la ‘pureza’ de las mujeres y por lo tanto en contra de la
prostitucion:

[...] the combination of anti-trafficking and pro sex workers’ rights groups can be
considered radical, bridging an historical gap between these two movements caused by the
traditional and persistent conflation of ‘trafficking’ and ‘prostitution’. Historically, anti-
trafficking measures have been more concerned with protectin% women’s ‘purity’ than with
ensuring the human rights of those working in the sex industry.”®

De acuerdo a lo anterior, se puede decir que estas ONGs encontraron en la
defensa de la prostitucién como un trabajo, una actividad que no necesariamente
implica la explotacion de quienes la practican; un punto de encuentro, el centro
alrededor del cual sus diferencias dan lugar a ‘lo comun’ para fortalecerse frente a lo
excluido. Es decir, aquello que los une es la constitucion de lo excluido, que en este
caso podria identificarse como una definicion negativa de explotacion, la finalidad
del delito de trata de personas: la prostitucion no es, per se, una modalidad de
explotacion. De hecho la forma en que esta exclusion se constituye da cuenta también

del papel fundamental de la explotacion sexual, especificamente de la prostitucion, en

% Ver Laclau y Mouffe. Hegemonia y estrategia socialista: Hacia una radicalizacién de la
democracia. p. 172.

% \er Ditmore y Wijers. “The negotiations on the UN Protocol on Trafficking in Persons”, p 81.
Documento Electronico.

23



la definicién del concepto de explotacidn durante la redaccion del Protocolo; al ser el
sujeto de la oracion y la ‘explotacion’ el complemento.

Esta misma ldgica se da en la constitucion del bloque de ONGs antagonista,
IHRN, en contra de la prostitucién, por lo que esta practica haria parte de lo que se
constituia como excluido a partir de la definicion de trata de personas propuesta por
el bloque que se ha identificado como reduccionista. En este sentido, el significante
vacio de explotacién se constituye como prostitucion en el caso del blogque
reduccionista (IHRN), mientras que en el caso del bloque expansionista (The Human
Rights Caucus) la explotacién se constituye como trabajo forzado, esclavitud,
servidumbre y la prostitucion en ciertos casos, no en todos.

De acuerdo a lo dicho anteriormente, podremos decir que el significante de
explotacion es un significante vacio, por dos razones. Por un lado, este significante
tiene una tendencia a vaciarse toda vez que debe representar a distintos particulares,
lo cual le da el caracter difuso al significado pues debe renunciar a su particularidad,
aunque nunca completamente, para poder lograr que varias ONGs se sientan
representadas en la definicion. Entre mas ONGs represente o entre mas distantes sean
las diferencias entre ellas, el significante tenderd cada vez mas a vaciarse de
significado.

Con relacion a lo anterior, resulta fundamental aclarar que el ‘significante
vacio’ esta vacio no en los términos en que éste deja de ser un significado por carecer
de significante y pasa a ser solo una serie de sonidos, sino en tanto su significante es
la vacuidad:?" la relacién con su particularidad originaria se vuelve més difusa en
funcion de su pretensién por representar la totalidad fallida al querer ser mas
representativo.

Por otro lado, hay una disputa por el significante: cada bloque de ONGs
define qué es explotacion, qué modalidades haran parte de la definicion; a partir de la
cual fortalecen su posicion frente al otro bloque de ONGs. Lo anterior provoca

también una tendencia de vaciamiento del significante de explotacion, toda vez que se

2" Comparar Laclau, Eresto. “;Porqué los significantes vacios son importantes para la politica?”,
2003. p 2. Documento Electrénico.
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mantiene en diputa su definicién, a pesar de que las propuestas de las ONGs lo
presenten, al significante, como terminado y universal.

De acuerdo a lo anterior se puede concluir que la discusion en el proceso de
redaccion del Protocolo de Palermo sobre el significante de trata de personas, esta
centrado en el significante de explotacion, el cual estd fuertemente ligado a la
explotacion sexual. Esto, como se podra evidenciar en el proximo capitulo, vela otros
tipos de explotacién que estaban posicionandose en el contexto del surgimiento del

Protocolo.
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3. LA PERSECUCION DE LA VIOLENCA SUBJETIVA Y LA
INVISIBILIZACION DE LA VIOLENCIA SISTEMICA
En el presente capitulo se argumentard, usando las categorias de Slajov Zizek de
violencia subjetiva y violencia objetiva sistémica, que el Protocolo de Palermo, en un
contexto de crisis organica, ha cumplido la funcién de suturar® el significado de
explotacion, para lo cual se hard una descripcion del contexto politico y economico
del surgimiento de este Protocolo, de la crisis organica del discurso hegemdnico de
este contexto y finalmente, la forma en la que las categorias de andlisis sobre la
violencia subjetiva y la violencia sistémica, dan cuenta de la velacion, producto de la
pretension de universalidad que el concepto de explotacion incluido en la definicion

de trata de personas del Protocolo de Palermo, supone.

3.1. DESCRPCION DEL CONTEXTO POLITICO Y ECONOMICO DE
SURGIMIENTO DEL PROTOCOLO DE PALERMO

En el presente subcapitulo se describira el contexto politico y econdémico de
surgimiento del Protocolo de Palermo, la estructura discursiva imperante y lo que
haré fragiles sus fronteras sobre el significado de explotacion, que dan lugar a la crisis
organica del discurso existente a finales de la década de 1990.

Para empezar, es importante mencionar que la década de 1990 es una época
en la que, debido a la crisis de sentido producto de la dislocacion del discurso
existente, se pretende crear uno alrededor del cual pueda mantenerse un orden, un
estado de cosas. La crisis del discurso de la guerra fria, en el cual era evidente la
hegemonia de los discursos al erigirse cada uno (capitalista y comunista) sobre la
negacion del otro, con la caida del muro de Berlin en 1989 y el posterior
desintegracion de la URSS; es profunda por varias razones. Por un lado, esta la fuerza
del discurso que puede justificarse no solo por su duracion, mas o menos 45 afios,
sino por su pretension de universalidad basada en la evidente negacion del otro, a

partir de la cual, se fortalece la cadena de equivalencias, el centro alrededor del cual

%8 Teniendo presente lo que se ha dicho sobre la posibilidad de una sutura Gltima, queda claro que esta
funcion es solo una pretension que nunca logra realizarse completamente.
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se generan solidaridades politicas, a pesar de que éstas supusieran sacrificios
economicos. Por otro lado, la crisis del discurso imperante durante la guerra fria se da
a traves de una serie de eventos que subvierte la base misma de la identidad creada, la
existencia de lo excluido, lo negado.

El final de la guerra fria, supone entonces una crisis de sentido.”® De acuerdo
a lo anterior, la década de 1990 se caracteriza por ser una etapa de euforia por el
triunfo de la democracia de mercado, del capitalismo, liderado por Estados Unidos.
Esta sensacion no se debia solamente al hecho de que Estados Unidos, como
representante y defensor del capitalismo, hubiera triunfado ante la desintegracion de
su oponente; sino al hecho de que no hubiera sido necesario un enfrentamiento
directo para hacerlo. Lo anterior, no solo atendiendo a la dindmica que se mantuvo
mientras durd la Guerra fria, dindmica y nombre que precisamente hacen referencia a
la ausencia de un enfrentamiento directo; sino al aire de inevitabilidad que esto
implica. Es decir, el triunfo de una guerra, incluso si es fria, sin necesidad de que sea
resultado de un enfrentamiento; fortalece un discurso en el cual se idealice el
capitalismo, al presentarlo como necesario e inevitable en el curso de la historia. No
es en vano que Huntington haya hablado del fin de la historia después del final de la
guerra fria, ni tampoco lo es que esta idealizacion vaya de la mano de la globalizacion
de dicho sistema: “The notion of the end of history has done incalculable harm in
discrediting any and all alternatives to capitalism-the resurgence of neoliberalism
with the intensification of globalization was not a coincidence”.

Este aire de necesariedad e inevitabilidad del capitalismo se ve reflejado en
las propuestas promovidas por organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), las cuales reflejan una ciega confianza
en el movimiento libre del mercado y el convencimiento de que su propuesta es el
unico camino correcto. Las principales propuestas estan basadas entonces en las

reformas contenidas en el Consenso de Washington de 1990, cuyos principales

2 Comparar Laidi, Zaki. “Prefacio: Pensar la post-guerra fria”. En Pensar el mundo después de la
guerra fria, 1992. pp 13-21.

%0 Ver Toor, Saadia. “Child Labor in Pakistan: Coming of Age in the New World Order”, 2001. p 209.
Documento Electronico.
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pilares son la austeridad fiscal, la privatizacion y la liberalizacion financiera y
comercial que, ante todo, propenden por una reduccion significativa de la
intervencion del Estado en la dinamica del mercado. A pesar de que estas propuestas
estaban relacionadas especificamente con la situacion de los paises latinoamericanos
en la década de 1980, éstas pasan a ser consideradas a escala mundial (para todos los
paises subdesarrollados) en la década de 1990, como la forma en que se reduciria la
pobreza y dichos paises alcanzarian el progreso.

La dindmica en que estas propuestas se implementan es a traves del
condicionamiento del desembolso de los préstamos solicitados por el pais
subdesarrollado, al seguimiento estricto de las politicas econdémicas que el FMI
considerara mas convenientes. Si bien la carta de condiciones es incluso presentada
como si fuera iniciativa del pais “cliente”, ésta es producto de condiciones impuestas
al pais en lo que se refiere a la intervencion del Estado en la economia: “El
desventurado mandatario est4 siendo efectivamente forzado a entregar la soberania
econdmica de su pais al FMI a cambio de la ayuda que el pais necesita”®’. Ademas de
que el préstamo se realice solo después de que el pais se comprometa con las
condiciones estipuladas por el FMI de la mano de un cronograma estricto sobre las
actividades o medidas que implementara para lograrlo; su imposicion en este pais
también puede reflejarse en la inexistencia de un contacto con su situacion: “...los
programas son dictados desde Washington y perfilados por breves misiones durante
las cuales sus funcionarios escudrifian cifras en los Ministerios de Hacienda y bancos
centrales, y se relajan en hoteles de cinco estrellas de las capitales™®, lo cual explica
que dichas propuestas sean, basicamente, las mismas para todos los paises
subdesarrollados, de “talla inica”.

Con relacion a lo anterior, es pertinente mencionar que existe una
diferenciacion entre las politicas econdémicas sugeridas a los paises en desarrollo y
aquellas sugeridas a los paises desarrollados, la cual no solo recae en que el FMI de

hecho realizara propuestas diferenciadas; sino en la posibilidad, el lujo que se pueden

31 Ver Stiglitz, Joseph E. El malestar en la globalizacion, 2007. p. 68.
%2 Ver Stiglitz. El malestar en la globalizacion. p. 50.
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dar los paises desarrollados de no seguir sus sugerencias, toda vez que no necesitan
de los préstamos que este organismo ofrece. Esto puede probarse no solo a través de
situaciones en las que efectivamente Estados Unidos, por ejemplo, no sigue lo que ha
sugerido el FMI; sino también por la evidente hipocresia de las sugerencias de estos
organismos Yy los paises que los lideran, los més industrializados.** Por ejemplo, al
poner como condicion para realizar el préstamo, la liberalizacion de los mercados, se
les exige a los paises subdesarrollados que el Estado no intervenga en el libre
mercado, por lo que deben eliminar los aranceles y los subsidios a cualquier sector.
Sin embargo, los paises desarrollados no cumplen estas mismas exigencias, subsidian
algunos sectores en su pais, lo que les permite ofrecer mejores precios, y por lo tanto
los paises subdesarrollados no pueden competir a través de sus exportaciones en
distintos mercados. Adicionalmente, estos paises tampoco son competitivos en el
mercado nacional, toda vez que no cuentan con la capacidad industrial necesaria para
ofrecer precios mas bajos que aquellos ofrecidos por las industrias de los paises
desarrollados. Si se destruye la industria nacional hay menor empleo y hay mas
miseria en el pais.

Con relacion a lo que se acaba de mencionar, resultan perfectamente
comprensibles posiciones al respecto como la del Ministro de Economia de Mali:
“[...] we don't need your help or advice or lectures on the beneficial effects of
abolishing excessive state regulation; please, just stick to your own rules about the
free market and our troubles will basically be over [...]"*.

Asimismo, el FMI exige a los paises subdesarrollados la liberalizacion del
mercado de capitales, la flexibilizacion de los controles sobre éste, lo cual no ha
demostrado ser una caracteristica que beneficie el crecimiento econémico de los

paises. En cambio, a través de los capitales golondrinas y el dinero caliente que entra

%3 Las decisiones que toma el FMI se realizan a través de una votacion de los paises que hacen parte de
esta organizacion, con una mayoria calificada de 70% u 85%. El peso del voto esta definido de acuerdo
al tamafio de su economia, por lo que Estados Unidos cuenta con un peso de 16,74%, mas de 10 puntos
porcentuales mas que el pais que le sigue: Japdn, con 6,01%. En contraste, hay 24 paises africanos,
cuyo peso agregado por cada voto es de 1,34%. De acuerdo a lo anterior, Estados Unidos es el Gnico
pais que cuenta con un veto efectivo.

* Ver Zizek, Slajov. First as Tragedy, then as Farce, 2009. p. 16.
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y sale del pais a través de la especulacion, colapsan las divisas y los sistemas
bancarios nacionales quedan debilitados, mientras los bancos occidentales se
benefician de esta situacion.

Finalmente, el FMI aconseja austeridad fiscal al Estado, lo cual promueve,
necesariamente, una privatizacion de los servicios que antes eran ofrecidos por el
Estado. Entre los servicios/derechos que debian quedar por fuera estaban los
gastos/inversiones sociales: educacion y salud publica, y las empresas industriales
con las que contaba el Estado. La reduccion del Estado, seguida de la privatizacion,
sin politicas de competencia y vigilancia que impidan los abusos de los poderes
monopolicos o promovidas en situaciones equivocadas, pueden generar que los
precios de consumo aumenten, disminuya la capacidad adquisitiva de la poblacion,
aumente el nimero de personas desempleadas y se deteriore el tejido social.*

A partir de la descripcion de las propuestas y las consecuencias adversas que
de hecho siguieron a su implementacién, puede afirmarse que estas reformas
econdmicas propuestas desde el Consejo de Washington e implementadas por paises
subdesarrollados, a través de la presion ejercida por organizaciones internacionales
como el FMI y el BM, que condicionaba su ayuda a la aprobacion del primero;
“rompieron” su promesa de generacion de progreso y reduccion de la pobreza. En
cambio, se ha evidenciado una creciente desigualdad entre pobres y ricos, pues
incluso si algun pais en desarrollo reporta un crecimiento econOmico, éste es

acaparado por las élites:

La creciente division entre los poseedores y los desposeidos ha dejado a una masa creciente
en el Tercer Mundo sumida en la mas abyecta pobreza y viviendo con menos de un dolar
por dia. A pesar de los repetidos compromisos sobre la mitigacién de la pobreza en la Gltima
década del siglo XX, el nimero de pobres ha aumentado en casi cien millones [De 2.718
millones de personas que vivian con menos de dos délares diarios en 1990 a 2.801 millones
en esa misma situacion en 1998]. Esto sucedi6 al mismo tiempo que la renta mundial total
aumentaba en promedio un 2,5 por ciento anual.*

Ademas de estos resultados en contravia de las expectativas creadas y no
solo por debajo de éstas, en la década de 1990 se presentaron varias Crisis

econdémicas, a pesar de que el objetivo del FMI habia sido, desde su creacion en

% Comprar Stiglitz. El malestar en la globalizacién. p. 115.
% Ver Stiglitz. El malestar en la globalizacion.. p. 30.
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1944, asegurar la estabilidad econdmica mundial garantizando el pleno empleo. Ni lo
uno ni lo otro.

Entre las crisis de esta década, las cuales suponen un reto para el consenso
neoliberal al erosionar seriamente la confianza en la restructuracion econémica

37
I,

global,”” se pueden mencionar la de Méjico en 1994, la del este asiatico en 1997, la
del real brasilefio en 1998 y el colapso de Rusia en 1999, por mencionar las mas
emblematicas. Adicional al precario papel de la FMI en la prevencion de crisis
econdmicas globales, su intervencién para evitar una caida muy pronunciada de la
crisis, fue ain peor, pues las condiciones que imponia para realizar sus préstamos no
logro ser una solucién y en cambio, reforzaba, por medio de sus recomendaciones,

L. . . . . 5,38
“[...] las politicas que subyacen a la creciente frecuencia de la crisis”".

3.2. INESTABILIDAD DE LAS FRONTERAS

En el presente subcapitulo, se presentaran las situaciones que, dado el contexto
descrito, aquel de la década de 1990, dan cuenta de la dislocacion del discurso
imperante, es decir, de su vulnerabilidad a lo contingente. Dicha inestabilidad se
mostrara en tres niveles: 1) la ocurrencia de casos de explotacion laboral en la década
de 1990 en la cadena de produccion del sistema neoliberal, 2) los movimientos
sociales y su inconformismo con el sistema econémico global y 3) el discurso de la
OMC sobre la posibilidad de incluir clausulas sociales en los tratados de libre
comercio en la primera y segunda mitad de la década.

Para empezar, a finales de la década de 1990, se ponen en evidencia casos de
explotacion laboral de hombres, mujeres y nifios en paises subdesarrollados que
hacian parte de las cadenas de produccion de mercancias de grandes compafiias
internacionales. Como emblema de estas practicas esta el caso de la compariia Nike
que, entre 1997 y 1998, logré promover movilizaciones de distintos sectores de la

poblacion en su contra.

% Comparar Newland, Kathleen. “Workers of the world, now what?”, 1999. p 53. Documento
Electronico.
% Ver Stiglitz. El malestar en la globalizacion. p. 134.
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En el caso de Nike es importante indicar que, aunque solo hasta 1997 se
empieza a dar un rechazo, desde distintos frentes (medios de comunicacion, Gobierno
Federal de Estados Unidos y sociedad civil), a las condiciones laborales (bajos
salarios, largas horas de trabajo, utilizacion de nifios en la produccion de las
mercancias, trabajadores expuestos a ambientes peligrosos para su salud, etc.) en las
que dicha compafiia producia sus mercancias; desde finales de la década de 1980, se
empiezan a desarrollar acciones de resistencia en los paises desarrollados y
subdesarrollados: desde articulos criticos hasta huelgas y manifestaciones sociales.

En lo que se refiere a la historia de los proveedores de la comparfiia Nike,
ésta se caracteriza por cambiar de proveedores a medida que éstos fortalecen sus
economias Yy las condiciones laborales de sus trabajadores se hacen mas exigentes. Lo
anterior, toda vez que este fortalecimiento de las condiciones laborales supone,
necesariamente, el aumento del costo de produccion, lo cual hace a los antiguos
proveedores menos competitivos. Esta practica puede evidenciarse a finales de la
década de 1980 en la cual Nike cambia sus principales proveedores desde 1982:
Japon, Corea del Sur y Taiwan, de manera paralela al fortalecimiento de la economia
y las condiciones laborales de los trabajadores de estos paises. L0s nuevos
proveedores: China e Indonesia, fueron paises capaces de ofrecer menores costos.*
Estos menores costos, que garantizan la competitividad de los paises subdesarrollados
que han dirigido toda su economia al fortalecimiento de la exportacion, se da a traves
de la reduccién garantias laborales para los trabajadores.

Con relacion a lo anterior, cabe mencionar el caso de Costa de Marfil, el
mayor productor de cacao a nivel internacional, el cual utilizé trabajos forzados para
poder garantizarse un espacio dentro de la gran cadena del mercado, siendo
competitivo, en 1997: “[...] farmers have increased their reliance on slaves 'in order

to lower costs in an increasingly competitive global market' [...]”*.

%9 Comparar Spar, Deborah L. “Hitting the Wall: Nike and International Labor Practices”, 2002. p 5.
Documento Electronico.

0 \Jer Manzo, Kate. “Modern Slavery, Global Capitalism & Deproletarianisation in West Africa”,
2005. p 530. Documento Electrénico.
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No es en vano entonces que, ante las propuestas de la inclusion de nuevas
clausulas sociales en los tratados de libre comercio, los lideres politicos de los paises
subdesarrollados sean los primeros en oponerse: “[...]Yussef Boutros-Ghali, the
Egyptian trade minister, complained after the WTO ministerial talks in Seattle fell
apart in December 1999, “Why, all of a sudden, when third world labor has proved to
be competitive, do industrial countries start feeling concerned about our workers?”*".

Volviendo al cambio de proveedores de Nike a finales de la década de 1980,
es preciso indicar las distintas respuestas que se dieron en la década de 1990, con
relacion a las condiciones laborales en Indonesia, a partir de las cuales se
garantizaban los menores costos ofrecidos por los paises subdesarrollados para ser
competitivos en el mercado internacional. Por un lado, aumenta el nimero de huelgas
de los trabajadores (de 19 en 1989 a 112 en 1991) fortalecidas a su vez por articulos
criticos sobre las compafiias extranjeras en este pais y las condiciones de sus
trabajadores en comparacion con aquellas de los paises desarrollados. En 1992,
debido a algunas publicaciones internacionales sobre el tema, se realizan pequefias
protestas en contra de la explotacion de los trabajadores de fabrica durante los Juegos
olimpicos de Barcelona. En julio de 1993, la CBS entrevista a trabajadores de las
fabricas de Nike en Indonesia que afirman les pagan, por cada hora de trabajo, 19
centavos de délar. En 1996, activistas publican que una linea de ropa, usada y
aprobada por una personalidad de Estados Unidos, es hecha por nifios en Honduras,
en razon de lo cual “[...] Nike [...] quickly emerged as a symbol of worker
exploitation [...]"*.

Ahora bien, aunque el tema de explotacion laboral y utilizacién de mano de
obra infantil en la produccion en paises subdesarrollados de ciertas mercancias
comercializadas en los paises desarrollados no es nuevo, como se acaba de

evidenciar; en 1997 éste recibe especial atencion a partir del articulo publicado en la

* Ver Baschmann, S. L. “The Political Economy of Child Labor and Its Impacts on International
Business”, 2000. p 38. Documento Electronico.

* Ver Spar, Deborah L. “Hitting the Wall: Nike and International Labor Practices”, 2002. p 6.
Documento Electroénico.
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revista LIFE sobre el trabajo infantil en Pakistan, en cuya foto de portada aparece un

nifio pakistani cosiendo un baldn Nike:

Imagen 1. Portada de la revista LIFE de junio de 1997, del articulo “Six cents an

hour” de Sydney H. Schanberg.

——

. - oo e
Fuente: Marie Dorigny. “Six cents an hour”. LIFE Magazine, (Junio de 1997): pp. 38-48. Tomado de
Spar, Deborah L. “Hitting the Wall: Nike and International Labor Practices”, 2002. p 22.

34



Ademas de la posterior publicacion de tiras comicas o articulos relacionados
con el tema en periodicos como el New York Times, el articulo suscit6 una respuesta
por parte del Gobierno Clinton, desde donde se promovio la creacion de una Entidad
que permitiera desarrollar estandares de trabajo aceptables para las fabricas en el
extranjero; del congreso estadounidense y de protestas y manifestaciones contra de
las tiendas de la compaiiia.

Dicho caso, si bien no fue el Unico, sirve para el principal proposito de este
subcapitulo: dar cuenta de la porosidad de las fronteras establecidas por el discurso
hegemaonico, especificamente en lo que se refiere al asunto de explotacion laboral o
esclavitud, en maquilas en los centros urbanos o en las areas rurales.

Ademas de los casos que ponen en tela de juicio las condiciones en las que
se estd dando el trabajo en el sistema actual, cabe mencionar como evidencia
adicional de la dislocacion de la estructura discursiva centrada en el fundamentalismo
del mercado que se ha descrito, las protestas y los movimientos antiglobalizacion o
anticapitalistas realizados a finales de la década. En 1999 se realiz6 el 18 de junio un
Carnaval mundial contra el capital, que se llevo a cabo en varias ciudades de manera
simultanea; y el 31 de noviembre del mismo afio, en Seattle se reunieron 50.000
personas que lograron constituir un “punto de inflexion en el movimiento
antiglobalizacidén”, toda vez que impidid que se llevara a cabo la cumbre de la
omc.®

La importancia de estos movimientos, de su repercusion, se debe, como lo ha
afirmado Stilglitz, a que se desarrollen, las “[...] ola[s] de condenas [,] en los paises
desarrollados [...] provoca[n]do un enorme caudal de examenes de conciencia desde
el poder politico™*.

Recordemos pues que, finalmente, son estas crisis del discurso que se
presenta como Unico, la condicion de posibilidad para que se dé la necesidad de
articular una nueva estructura discursiva, de buscar un nuevo centro que permita su

estabilizacion.

*8 Comparar Diario El Pais. Tema de blsqueda: (EI movimiento de resistencia global). Consulta
electrdnica.
* Ver Stiglitz. EI malestar en la globalizacion. p. 28.
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Por altimo y en concordancia con lo anterior, resulta imperativo mostrar la
importancia que tomo durante la segunda mitad de la década el tema de los derechos
del trabajador en el marco de la liberalizacion comercial. En este sentido, es preciso
indicar, siguiendo a John D. French;* que la primera mitad de la década de 1990 se
caracterizé por una hegemonia de la vision de la OMC sobre la relacion entre trabajo
y libre comercio; mientras que en la segunda mitad de la década, a traves de los
movimientos sociales, ésta logra ser mas critica.

En lo que se refiere a la primera mitad de la década, la idea preponderante
sobre la inclusion de clausulas sociales en los tratados de libre comercio, entendidas
éstas como condiciones minimas de los derechos laborales de los paises involucrados;
es aquella defendida por la OMC, a saber, que las clausulas sociales son una amenaza
para el libre comercio y sus tantos beneficios. Dicha posicion se baso en gran medida
en el hecho de que los lideres de los paises en desarrollo, asi como algunas empresas
de estos paises, estuvieran en contra de esta medida. Asimismo, se recurrio, para
lograr una cohesion alrededor de esta idea, identificar las ideas antiglobalizacion con
propuestas racistas, separatistas y tribalistas. Es decir, tal como se realiza en una
construccion hegemonica discursiva, se constituyd un excluido a partir del cual se
pretende cohesionar un centro que favorezca el libre comercio a partir de la
diferenciacion con lo excluido. La propuesta entonces, estaba dirigida a excluir tal
discusion de la OMC y dejarla exclusivamente en el marco de la OIT.

En la segunda mitad de la década, el discurso de la OMC logra algunos
matices, al reconocer la realidad dentro de su discurso, es decir, al reconocer que
habia una diferencia considerable entre lo que habia prometido el libre mercado y los
variantes resultados alrededor del mundo, tal y como lo menciona Michael Moore,
director general de la OMC desde 1999: “Some are absolutely worse off tan they
were two or three decades ago [...] people feel less secure, are more worried, and
uncertain. Increasing numbers, not just in the United States, feel excluded, forgotten

* Comparar French. “From the suites to the streets: The unexpected re-emergence of the ‘Labour
Question’, 1994-1999”, pp 285-304. Documento Electrénico.
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and angry, locked out and waiting for a promised train that may never arrive”*®. A
pesar de esta inclusion de la realidad en el discurso, éste aun defiende el comercio
como la tnica solucion.

De acuerdo a lo expuesto se puede decir que, en el marco de la crisis
orgénica expuesta en el primer subcapitulo, (1) las situaciones de explotacion laboral
dentro de la cadena de produccion neoliberal, posicionan (3) la discusion de las
condiciones laborales y su relacién con el comercio en espacios de organizaciones
internacionales, a través de (2) la incursion de movimientos sociales. Los conceptos
utilizados, ya sea por académicos o por representantes de los movimientos sociales,
para referirse a estas situaciones laborales precarias, que suponen una debilitacion del
discurso neoliberal; son explotacion y esclavitud.

Dada la carga simbolica que estas palabras tienen, al hacer referencia a
situaciones consideradas superadas no solo por lo que significd superarlas, sino
también por la idea de progreso y evolucion de la humanidad, en la cual el presente
resulta en el mejor de los mundos posible; puede explicar la importancia que su
‘reaparicion’ en el &mbito internacional y en la agenda nacional de Estados Unidos,

resulta tan desestabilizante.

3.3. VIOLENCIA SUBJETIVA Y VIOLENCIA OBJETIVA SISTEMICA
La diferenciacion entre la violencia subjetiva y la violencia objetiva sistémica que se
utilizaré es aquella que presenta Slajov Zizek. Segun este autor, la violencia subjetiva
es la méas explicita de las violencias, aquella relacionada con actos de crimen y terror
mientras que, la violencia objetiva sistémica se refiere a la violencia que resulta del
“[...] funcionamiento homogéneo de nuestros sistemas econdmico y politico™’.

Con base en estas categorias se puede afirmar que la importancia de utilizar
el concepto de explotacion intimamente ligado al delito de trata de personas, no solo

es un acto hegemonico toda vez que se apodera de un concepto anteriormente ligado

% Ver French. “From the suites to the streets: The unexpected re-emergence of the ‘Labour Question’,
1994-1999”, p 294. Documento Electrénico.
" Ver Zizek, Slajov. Sobre la violencia. Seis reflexiones marginales, 2009. p. 10.
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con un discurso distinto, antagénico: el comunista; sino que logra invisibilizar la
violencia objetiva sistémica, al poner en primer plano la violencia subjetiva.

Teniendo claro lo anterior, puede decirse que el concepto de explotacion, su
uso dentro de la definicion de trata de personas del Protocolo de Palermo, esta muy
arraigado a la explotacion sexual. Esta relacion estrecha con la explotacion sexual,
empieza con los antecedentes del Protocolo, los Convenios relacionados con el tema
que se adoptaron durante el siglo XX y que estuvieron estrictamente enfocados a ese
tipo de explotacion.

En un primer momento, estd la Convencién internacional para asegurar una
supresion eficaz contra el trafico criminal conocido con el nombre de Trata de
blancas de 1904. En su articulo primero, se refiere a trata de blancas como el acto de
“[...] procuring of women or girls for inmoral purposes abroad [...]”*. A partir de
esta definicion, se pueden identificar tres aspectos sobre los cuales, los esfuerzos por
definir aquello que ahora se conoce como trata de personas, cambiaran durante todo
el siglo XX. En primer lugar, en esta definicion las victimas solo pueden ser mujeres,
adultas o nifias. Segundo, el delito se restringe a la captacion que se realiza solo para
fines de explotacion sexual, a la cual se refiere, a partir del adjetivo ‘immoral’
utilizado para definir los propdsitos que contemplaba esta definicion. Tercero, la
palabra ‘abroad’ nos permite afirmar que la victima debia ser trasladada fuera del
pais. A partir de lo anterior, es posible identificar que, aunque esta definicion esta
completamente centrada en el proceso de captacion, no puede permanecer sin el
proposito, ‘immoral purpose’ que acd se ha entendido, siguiendo a Gallagher, como
explotacion sexual.

La Convencién internacional para la supresion de la trata de blancas de
1910, hacia referencia al traslado de mujeres o nifias blancas, europeas, para ser
explotadas sexualmente, por fuera de su pais;* tal como se expone en sus primeros

dos articulos:

*8 \Ver Société de Nations- Récueil de Traités. ““International Agreement for the suppression of the
"White Slave Traffic”, Paris, 18 May 1904, 1920. p 86. Documento Electronico.

* Comparar Société de Nations- Récueil de Traités. ““International Agreement for the suppression of
the "White Slave Traffic”, Paris, 18 May 1904”, p 86. Documento Electronico.
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Avrticle 1:

Whoever, in order to gratify the passions of another person, has procured, enticed, or led
away, even with her consent, a woman or girl under age, for immoral purposes, shall be
punished, notwithstanding that the various acts constituting the offence may have been
committed in different countries.

Article 2:

Whoever, in order to gratify the passions of another person, has, by fraud, or by means of
violence, threats, abuse of authority, or any other method of compulsion, procured, enticed,
or led away a woman or girl over age, for immoral purposes, shall also be punished,
notwithstanding that the various acts constituting the offence may have been committed in
different countries.*

En relacion a la anterior definicion, lo primero que se percibe es que utiliza
la definicion propuesta por la Convencion de 1904. Sin embargo, ésta también logra
ser mas completa y explicita en, especificamente, tres aspectos. El primero, hace
referencia a la finalidad de la explotacion, en este caso solo sexual: para complacer
las pasiones de otra persona. El segundo aspecto, se refiere al énfasis en que el
fendmeno sea un delito trasnacional, cuya caracteristica no debe debilitar la
posibilidad de respuesta de los diferentes Estados. El tercer aspecto, hace referencia a
los medios que pueden utilizarse para lograr captar la mujer o nifia y llevarla al
exterior, con fines de explotacion sexual.

Las definiciones utilizadas en la Convencion para la supresion de la trata de
mujeres y nifios de 1921 y la Convencidn para la supresion de la trata de mujeres
adultas de 1933, no seran citadas a continuacion porque, su definicion sobre trata de
personas hacen referencia constante a las Convenciones, firmadas en 1904 y en 1910,
y ademas, comparten dos caracteristicas referentes a la definicion de trata de
personas.

Las Convenciones de 1921 y 1933, se preocupan por definir el fendmeno de
movimiento organizado y forzoso de mujeres y nifias por fuera de su pais, con fines
de explotacion sexual. Sin embargo, vale la pena indicar algunas novedades de los
Convenios citados. Por un lado, en la Convencion para la supresion de la trata de

mujeres y nifios de 1921, se amplia la posibilidad de que las victimas puedan ser

0Ver Société de Nations- Récueil de Traités. “International Convention for the Suppression of the
White Slave Traffic, signed at Paris on 4 May 1910, amended by the Protocol signed at Lake Success,
New York, 4 May 1949 Lake Success, New York, 4 May 19497, 1951. p 103. Documento
Electronico.
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nifias y nifios, y no solo nifas: “[...] take all measures to discover and prosecute
persons who are engaged in the traffic in children of both sexes and who commit
offences within the meaning of Article 1 of the Convention of May 4, 1910,

Por otro lado, en la Convencion para la supresion de la trata de mujeres
adultas de 1933, se presentan dos cambios: se deja por fuera el elemento de coercion,
y a su vez incluye que el consentimiento de la victima, no constituye causal de
exoneracion, es decir que, incluso con el consentimiento de la victima, el delito ain
es castigable: “Whoever, in order to gratify the passions of another person, has
procured, enticed or led away even with her consent, a woman or girl of full age for
immoral purposes to be carried out in another country, shall be punished [...]">.

El siguiente y dltimo instrumento internacional antes del Protocolo de
Palermo, fue la Convencidn internacional para la supresion del trafico de personas y
de la explotacion de la prostitucion de otros, adoptada en 1949. La definicion del
delito en esta convencion puede considerarse mas amplia toda vez que utiliza
prohibiciones generales.

De acuerdo a estos articulos, podemos identificar, al menos dos diferencias
en relacion a la anterior Convencion. Por un lado, utiliza un lenguaje neutral:
‘persons’, por lo que las victimas no solo podrian ser mujeres, nifias y nifios. Por otro
lado, podria decirse que, al no hacer alusion a un instrumento internacional al
mencionar los actos prohibidos, se esta dando paso a la posibilidad de que este
fendmeno no se limite a casos de nivel internacional, sino que también incluya casos
en los que el traslado se dé dentro de las mismas fronteras de un pais. Vale la pena
indicar entonces que, siendo ésta una Convencion con una definicion tan general
como para permitir la posibilidad de interpretar el delito como capaz de ocurrir dentro
de las mismas fronteras de un pais; aun permanece como finalidad o propdsito, la

explotacion sexual (explotacion de la prostitucion o prostitucion).

51 Ver UN. “International Convention for the Suppression of the Traffic in Women and Children,
concluded at Geneva on 30 September 1921, as amended by the Protocol signed at Lake Success, New
York, on 12 November 1947, 1947. Documento Electrénico.

%2 Ver European Commission. “1933 International Convention for the Suppression of the traffic in
Women of the full age”, 1933. Documento Electrénico.
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Adicionalmente a los antecedentes del Protocolo que dan cuenta del
desarrollo del concepto: de trata de blancas a trata de personas, a partir de los cuales
se ha comprobado la preponderancia de la explotacion sexual como Unica finalidad de
los delitos desde 1904; estan las modalidades alternativas a la explotacion sexual que
finalmente son incluidas en la definicion de trata de personas del Protocolo de
Palermo. Estas modalidades alternativas son trabajo forzado, servidumbre, esclavitud
0 extraccion de 6rganos; mas no a otras formas de EXPLOTACION. Incluso las
propuestas de quienes abogaron por una ampliacion de las modalidades de
explotacion que podrian configurar el delito de trata de personas, no se atreven a
utilizar la palabra ‘explotacion’ para referirse a las demas modalidades que pretenden
incluir, lo cual esta estrechamente relacionado con las primeras dos situaciones. Las
unicas propuestas fueron las realizadas por China (explotacion econémica) y la OIT
(explotacidn laboral), siendo la primera mas fuerte, al no anclarla a las modalidades
alternas a la explotacion sexual. En el caso de China, su propuesta no logra tener eco
en el marco de la redaccién del Protocolo, ni siquiera lo suficiente para ampliar la
discusion sobre la finalidad.

Hasta el momento, solo se ha hablado de la fuerte carga que el concepto de
trata de personas tiene en lo que respecta a la explotacion sexual, incluso si ésta, en la
definicion definitiva, no es la Gnica modalidad. Por el momento entonces, solo se ha
pretendido hacer evidente la forma en la que la explotacion a la que se referian los
movimientos sociales de la segunda mitad de la década de 1990, las situaciones
laborales a las que hacian referencia, empiezan a ser velados por el nuevo concepto
de trata de personas y su fortisima carga sexual, tema a partir del cual se dara paso a
situaciones ain mas violentas que las denunciadas en el década de 1990.

El hecho de que la explotacion, a través de la definicidn de trata de personas,
esté fuertemente enfocada al ambito sexual, invisibiliza las situaciones que han sido
nombradas como explotacion, en un esfuerzo critico contra el sistema que los

envuelve. Primero, porque no la nombra, en un intento por negarle la existencia;>®

53 Sobre la ilusién de creer que no nombrar las cosas es negarles su existencia, se puede mencionar la
practica de la deslocalizacion de las producciones toda vez que logra al llevar lejos, donde los
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después, porque es sustituida por varios significantes que se refieren a algunas
situaciones que podrian estar dentro de la definicion de explotacion, no a todas y ain
sin nombrarla; y por ultimo, porque al nombrarla, la definicidn, la discusién, se da en
un espacio en el que el ambito sexual tiene mayor preponderancia historica.
Finalmente, la explotacion sexual, como representacion de la violencia subjetiva, no
deja ver la violencia objetiva sistémica, la explotacion que se da en la base del
sistema del que se es parte.

¢Por qué resulta entonces, tan buen concepto el de explotacion sexual como
herramienta de apropiacion del término de explotacién? Pues bien, la utilizacion de
este concepto resulta beneficiosa toda vez que cumple con la funcion de apropiarse
del significante y restringirlo a las situaciones de explotacién que se prevén en la
estructura discursiva hegemdnica (la explotacion solo como una violencia subjetiva,
de acuerdo a la definicién del Protocolo de Palermo) haciendo invisible, aquella
sistémica, la que soporta estilos de vida que no se esta dispuesto a discutir.

Las modalidades de explotacion previstas en el Protocolo de Palermo,
impide ver mas alla de esta violencia explicita, que limita nuestra capacidad de ver
aquello que no cumpla con las caracteristicas de esta violencia del terror, de
violaciones, de hambre, de tortura, etc.; pues “[...] hay algo inherentemente
desconcertante en una confrontacion directa con él [el problema de la violencia]: el
horror sobrecogedor de los actos violentos y la empatia con las victimas [que]
funcionan sin excepciéon como un sefiuelo que nos impide pensar’™>”.

La violencia subjetiva es una caracteristica que se cumple en todos los casos
de trata de personas: violaciones, abusos, maltratos fisicos, restriccion de
movimiento, amenazas a los familiares de las victimas y a las victimas mismas o
retencion de los documentos en caso de estar en otro pais, mutilaciones; y funciona

como un impedimento, un sefiuelo que aparta nuestra atencion de la violencia

consumidores no puedan ver las consecuencias ambientales y humanas de una produccién masiva;
puedan seguir comprando. Ha funcionado, ha trabajado con nuestra incapacidad de ver mas alla del
producto, de todo el proceso que lo genera.

> Ver Zizek. Sobre la violencia. Seis reflexiones marginales. p. 12.
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sisttmica, la explotacion inserta en la cadena de produccion neoliberal
contemporanea.

La construccion del Protocolo de Palermo podria considerarse una
representacion de lo que Sloterdijk Ilama fantasia ideoldgica, siendo ésta la ilusion
propia de la ideologia que inconscientemente se pasa por alto. Hay una distancia
irbnica frente a la universalidad, la verdad de la ideologia, pues se reconoce lo
particular que hay detras de ésta; y sin embargo, quien no cree en esta ideologia ain
actia conforme a ésta: “Saben muy bien, en realidad como son las cosas, pero ain
asi, hacen como si no lo supieran™.

La construccion del Protocolo de Palermo, como instrumento internacional
que define trata de personas y por lo tanto explotacion, con todo lo que esto implica,
es representacion de una fantasia ideologica: saben que hay casos de explotacion que
se dan por fuera de la definicion de trata de personas, que ademas es base de la
produccion legal de compafias multinacionales y que responde a una légica de libre
mercado en la que los paises subdesarrollados deben poder ofrecer una produccion
competitiva (de bajo costo) para las empresas extranjeras; pero aun asi, actian como
si no supieran, aunque saben, y redactan un Protocolo que excluye y racionaliza los
demas tipos de explotacién en los que se basa el sistema de produccion actual, al
tener un efecto de velacion sobre éstos.

La exclusion gue se realiza de las modalidades de explotacién de la trata de
personas, delito que criminaliza el Protocolo y la Convencion que adiciona, se
relaciona con la demostracion que realiza Foucault sobre el éxito del sistema
penitenciario, basado en su fracaso constante (no lograr reducir la incidencia de
quienes infringen la Ley) toda vez que especifica unos ilegalisimos a través de la
delincuencia, la cual define, limita y es Gtil al sistema penitenciario.® La
criminalizacion de la trata de personas, a traves del Protocolo, delimita cuales son las
modalidades de explotacion que son un crimen, alrededor de la cual se fortalece el

discurso hegemonico: aquello que lo dislocaba, la explotacion laboral, la esclavitud

% Ver Zizek, Slajov. El sublime objeto de la ideologia, 2001. p. 61.
% Comparar Foucault, Michael. “Ilegalismos y delincuencia”. En Vigilar y castigar, 1989. pp. 282-
283.
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en la cadena de produccion del sistema econdémico defendido, ya ha sido definido y
excluido del discurso a través de la criminalizacion.

Con relacion con la posicion de los paises subdesarrollados frente a la
posibilidad de incluir clausulas sociales en los tratados de libre comercio, vale la pena
mencionar, no la ‘soberania nacional’ de dichos paises, como lo hizo la OMC para
argumentar su posicion en la primera mitad de la década, porque ésta ya se habia
cedido en gran parte frente a la OMC y el FMI; sino que esto es una representacion de
la ilusion ideologica que se tiene frente al sistema econémico actual.

Para aclarar lo anterior, se hara referencia a un caso que hace referencia al
medio ambiente, catalogado, con el asunto de la transparencia y la apertura y la
relacion entre trabajo y comercio, como un ‘asunto no-econdémico’;>’ el cual resulta
especialmente revelador para evidenciar en qué consiste el cinismo de las clausulas
sociales en el marco del sistema actual. Ahora bien, lo que se ha tratado de hacer con
el ‘asunto’ del medio ambiente es reducir, dentro de lo posible en un sistema basado
en un consumo constante y por lo tanto con un desperdicio en aumento; los dafios
ocasionados por esta forma de vida. Este tipo de soluciones, sin embargo, son
insuficientes. El discurso del presidente de Uruguay, José Mujica, en la Cumbre de
Rio +20, resulta revelador toda vez que habla de la crisis ecoldégica como una
discusion politica, que debe cuestionarse, reevaluar nuestra forma de vida, gobernada
por el mercado: la produccion en masa y el consumismo, como se puede evidenciar
en el anexo 4.

Por su lado, las clausulas sociales propuestas para solventar el problema de
las condiciones laborales precarias insertas en el sistema de produccion capitalista,
son insuficientes también.>®

El discurso de Muijica resulta revelador precisamente porque cuestiona el
sistema, nuestra forma de vida, aquel que reproduce la explotacion del medio

ambiente y de los trabajadores (de los paises subdesarrollados): “Uno siempre puede

5" Ver French. “From the suites to the streets: The unexpected re-emergence of the ‘Labour Question’,
1994-1999”, p 296. Documento Electrénico.

%8 Comparar Toor. “Child Labor in Pakistan: Coming of Age in the New World Order”, p 221.
Documento Electronico.
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producir mas barato abusando de los trabajadores y del medio ambiente™. La tirania
del mercado: “Hay que vender mucho”, dice Mujica, y ademas, hay que hacerlo a un
bajo precio para lograr competitividad y a su vez poder mantener el nivel de
consumismo que necesita el sistema econdémico actual, valiéndose de la explotacion
del trabajador y de la naturaleza, finita y renovable a una velocidad menor que

aquella de la produccion.

> Ver George, Susan. “Los grandes principios”. En Pongamos la OMC en su sitio, 2002. p. 28.
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4. CONCLUSIONES
Después de describir el proceso de redaccion del Protocolo de Palermo en lo que se
refiere especificamente a la definicion de trata de personas y sus elementos, se
identificaron las categorias de Mouffe y Laclau de articulacion hegeménica, sus
caracteristicas: crisis organica, fronteras inestables y antagonismos, y significante
vacio.

La inclusion de algunas categorias propuestas por el antagonista, a la
propuesta que ostentaba la hegemonia da cuenta de la contingencia de la
discursividad. En lo que se refiere a la discusion sobre la definicion de explotacion,
que encabezaron dos bloques de ONGs, se llegd a la conclusion de que éste es un
significante vacio a través del cual se excluye la explotacién laboral presente dentro
de la cadena de produccion neoliberal.

La explotacion laboral es presentada como reflejo de la dislocacion del
discurso hegemonico imperante en la década de 1990, a saber, el neoliberalismo, a
causa de las crisis econdémicas de la segunda mitad de la década de aquellos paises
que, siendo subdesarrollados, habian seguido los lineamientos del FMI, el BM y la
OMC. A partir de esta crisis surge una dislocacién de los conceptos de explotacion y
esclavitud, los cuales empiezan a utilizarse dentro de los discursos de movimientos
anticapitalistas.

Asimismo se demostrd que la fuerte presencia de la explotacion sexual en el
concepto de explotacién del Protocolo de Palermo se debe a la historia del delito de
trata de personas, ya que por mas de un siglo, la Gnica caracteristica que ha mantenido
la definicion es la inclusion de la explotacién sexual como centro alrededor del cual
se definen los demaés elementos.

A través de las categorias presentadas por Zizek sobre violencia subjetiva y
violencia objetiva sistematica, se presento la funcion de velacion de otros tipos de
explotacion del Protocolo de Palermo y la definicion adoptada sobre trata de personas
y explotacion, las cuales estan estrechamente relacionada con la explotacion sexual,
la violencia subjetiva. Esta velacion de los tipos de explotacion que quedan excluidos

de la definicion se da a través de imagenes violentas que, de acuerdo a Zizek se
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constituyen en un sefiuelo que nos impide pensar. Es decir, esta explotacion sexual, y
la violencia que ésta supone, logra velar los tipos de explotacién que hacen parte de la
cadena de produccién economica que defiende la estructura hegemdnica imperante,
liderada por Estados Unidos, por las mismas caracteristicas de esta violencia
subjetiva, explicita.

Finalmente, el concepto de fantasia ideoldgica de Sloterdijk permite
presentar esta velacion de la explotacién como un proceso cinico en el cual se evita
realizar alguna critica estructural al sistema y se racionalizan, se normalizan los tipos
de explotacion en las que ésta se basa.

A partir de lo anterior pueden realizarse dos conclusiones. Primero, la
explotacion laboral de nifios y adultos dentro de la cadena de produccion del sistema
neoliberal es un asunto actual, como el caso de Costa de Marfil y la produccion de
cacao basada en la explotacion laboral infantil que fue también noticia en 1997.%° Sin
embargo, el asunto no se aborda a partir de una discusion sobre la explotacién laboral
que este sistema de produccidn supone; sino a traves de la lucha contra el delito de
trata de personas de la mano de propuestas como aquella sobre la posibilidad de
incluir clausulas sociales, minimas garantias laborales para los trabajadores en el
extranjero, dentro de los tratados de libre comercio. El asunto, que amenazaba con la
hegemonia del sistema capitalista a nivel global, se criminaliza, definiendo de manera
oficial los ilegalismos, el afuera, la trata de personas; con el fin de cohesionar el
discurso hegemonico y fortalecerse frente a las grietas que se hacian evidentes en la
segunda mitad, ante todo, de la década de 1990.

Este trabajo, entonces, no es sino una invitacién al lector, a la autora misma,
de volver la atencion a la violencia sistémica a pesar del sefiuelo de la violencia
subjetiva, para poder cambiar el cinismo de la fantasia ideol6gica por decisiones mas

comprometidas.

% Comparar The CNN Freedom Project. Ending modern day slavery. Tema de biisqueda: (Chocolate’s
slave childs), 2012. Consulta electrdnica.
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ANEXOS.

Anexo 1. Documento. “Elementos para un acuerdo para prevenir, reprimir y sancionar el
trafico internacional ilicito de mujeres, nifios y nifas, adicional a la Convencion
Internacional contra la Delincuencia Organizada Transnacional: Proyecto presentado por la

Argentina”.

Articulo 3

Definiciones

Para los efectos de este Acuerdo, se definen los siguientes conceptos:

a) Nifio o nifia: todo ser humano cuya edad sea inferior a dieciocho afios;

b) Trafico internacional ilicito de nifios o nifias: cualquier acto realizado o a realizarse, que
tuviere proposito o fin ilicito, a ejecutarse en un Estado que no sea el de la residencia habitual del
nifio o nifia, ejecutado por una organizacion criminal, que en forma colectiva o por cualquiera de
sus miembros implique:

i) promover, facilitar, concertar el secuestro, retencion u ocultamiento de un nifio o nifia, con o
sin su consentimiento, con o sin animo de lucro, ocasional o reiteradamente; u

i) ofrecer, entregar, recibir o intermediar entre esos actos, un nifio o nifia a cambio de dinero o
cualquier otra contraprestacion en especie;

c) Tréfico internacional ilicito de mujeres: todo acto realizado o a realizarse por cualquier
persona fisica o juridica, que en forma organizada, por si o por otro, tuviere propdsito o fin ilicito,
con o sin animo de lucro, ocasional o reiteradamente, implique:

i) promover, facilitar, concertar, inducir o participar en el secuestro, retencion u ocultamiento de
una mujer, con o sin su consentimiento para fines ilicitos o para obligarla a hacer, no hacer,
tolerar algo o someterla ilegalmente al poder de otra persona;

ii) trasladar o facilitar su ingreso a otro Estado;

d) Propdsitos o fines ilicitos:

i) La reduccion a la esclavitud, servidumbre o a otra condicion analoga;

i) EI mantenimiento en tales condiciones para exigir el desempefio de trabajo forzado u
obligatorio bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicha persona no se ofrece

voluntariamente, como asi también, cuando se la obligare, por la costumbre o por un acuerdo,



mediante remuneracién o gratuitamente, a prestar determinados servicios sin libertad para
cambiar su condicion;

iii) La prostitucion o cualquier otro tipo de explotacion sexual de una mujer, nifio o nifia aunque
mediare su consentimiento;

iv) Cualquier medio de produccion, distribucion e importacion, en sus formas presentes o futuras,
de materiales gréficos o audiovisuales, centrados en la conducta sexual de las mujeres, nifios o
nifias o en los genitales de los mismos;

V) La concertacion, promocion o explotacion de actividades o viajes de turismo que importen la
explotacion sexual de mujeres;

vi) La facilitacion, promocion, o intermediacion para hacer incierto, alterar o suprimir el estado
civil de una mujer, de cualquier modo por cualquier medio, haya mediado o no precio o promesa
remuneratoria, practica tradicional o consuetudinaria o se haya ejercido amenaza o abuso de
autoridad;

vii) La extraccion de érganos o materia organica.

Fuente: UNODC, “Elementos para un acuerdo para prevenir, reprimir y sancionar el trafico internacional ilicito de
mujeres, nifios y nifias, adicional a la Convencién Internacional contra la Delincuencia Organizada Transhacional:
Proyecto presentado por la Argentina”, 1998. p. 3. Documento electronico.



Anexo 2. Documento. Proyecto de Protocolo para combatir la Trata Internacional de
Mujeres y Nifios, que complementa a la Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional y sus Protocolos: Propuesta presentada por los

Estados Unidos de América.

Articulo 2

Ambito de aplicacion

1. EIl presente Protocolo se aplicara a la trata de personas tal como se define en el parrafo 2 de
este articulo.

2. A los efectos del presente Protocolo, por “trata de personas” se entiende la captacion,
transporte, traslado, acogida o recepcion de personas:

a) Por la via de amenazas o el ejercicio del secuestro, la fuerza, la supercheria, el engafio o la
coaccion; o bien

b) Por la via de la concesion o recepcion de pagos o beneficios ilicitos para lograr el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de prostitucion u otra
explotacion sexual o de trabajo forzoso.

3. A los efectos del presente Protocolo, la trata de personas con fines de prostitucion incluye
hacer objeto de esa trata a un menor que no haya alcanzado la edad nubil (en el ambito
jurisdiccional donde tenga lugar el delito), con independencia de que ese menor haya dado su
consentimiento.

4. Las disposiciones del presente Protocolo no afectaran a las obligaciones dimanantes de
cualquier legislacion nacional o de cualquier tratado, bilateral o multilateral, que rija actualmente

o en el futuro, en todo o en parte, esta materia.

Fuente: UNODC, “Proyecto de Protocolo para combatir la Trata Internacional de Mujeres y Nifios, que complementa
a la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y sus Protocolos: Propuesta
presentada por los Estados Unidos de América”, 1998. p 2. Documento electrénico.



Anexo 3. Tabla 1. Tabla comparativa entre las propuestas presentadas por Argentina y
Estados Unidos sobre la definicidn de trata de personas y aquella consignada finalmente en

el Protocolo de Palermo.

Tendencias EXPANSIONISTA REDUCCIONISTA
Cédigo de
Archivo A/AC.254/4/Add.3 Resolucion 55/25, anexo 1 AJ/AC.254/8
Fecha 25-nov-98 15-ene-99
Periodo  de
sesiones N° 1: 19-29 de enero de 1999 15-nov-00 1: 19-29 de enero de 1999
ESTADOS UNIDOS DE
Agentes AMERICA PROTOCOLO DE PALERMO | ARGENTINA
., ., Promover, facilitar, secuestrar,
Captacion de personas Captacion de personas L
retener, ocultar a un nifio; ofrecer,
Transporte de person Transporte de person entregar, recibir, intermediar un nifio
ansporte de personas ansporte de personas a cambio de cualquier
contraprestacion; facilitar, promover,
Traslado de personas Traslado de personas trasladar o facilitar el ingreso a otro
. . Estado; produccion, distribucion,
Acogida de personas Acogida de personas importacién de  pomograffa;
concertacion, promocion e
c i6n d i6n d intermediacion de actividad de viajes
:g Recepcion de personas Recepcion de personas de turismo con explotacion sexual de
< mujeres y complicidad e instigacion.
En caso de un menor, no importa | En caso de un menor, no importa si | Sin importar si la victima dio o no
si éste dio consentimiento éste dio consentimiento consentimiento
En caso de que se utilicen los
siguientes medios, no importa si la
victima dio su consentimiento
Amenazas Amenaza Amenaza de pena cualquiera (Art 3,
Secuestro Rapto d, ii)
Fuerza Uso de la fuerza u otras formas de
Coaccion o concesion coaccion
Supercheria (Fraud) Fraude
~ ~ Sin libertad para cambiar su
Engafio Engafio Ay
condicion
2 Abuso de poder o de una situacion | Obligar-someter ilegalmente al poder
% de vulnerabilidad de otra personas
4 Practica tradicional
L L -
a Concesion o recepcion de pagos o
g o Recepcion de pagos o beneficios | beneficios  para  obtener el | Recepcion de cualquier
< § ilicitos consentimiento de una persona que | contraprestacion (nifios)
I;: S tenga autoridad sobre otra
E Prostitucién Prostitucion ajena Prostitucién
LéJ Otras Formas de explotacion | Otras Formas de explotacion a2
Explotacion sexual
8 sexual sexual
9‘: = Pornografia nifios, nifias y mujeres
3] =
o (?n.i Alteracion del estado civil
% - E Esclavitud o practicas analogas a la [ Reduccion a  la  esclavitud,
Il ol s esclavitud servidumbre o condicién analoga.




Trabajo Forzoso

Trabajos o servicios Forzados

Extraccion de érganos

Desempefio de trabajo forzado u
obligatorio bajo la amenaza de una
pena cualquiera y para el cual dicha
persona no se ofrece voluntariamente
Prestar determinado servicio sin
libertad para cambiar su condicion
Extraccion de drganos o materia
organica

victimas de este delito

Alcance - - . .
geografico Internacional Nacional e Internacional Internacional
Victimas | Personas Personas Mujeres y nifios
Vulnerables nifios y mujeres por g . . s
- y muJ P " " Trafico internacional ilicito de
Nombre |[la frecuencia con Trata de Personas

mujeres, nifios y nifias"

Fuente: Tabla elaborada por la autora del presente trabajo de grado con base en la informacién tomada de UNODC,
“Proyecto de Protocolo para combatir la Trata Internacional de Mujeres y Nifios, que complementa a la Convencion
de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y sus Protocolos: Propuesta presentada por
los Estados Unidos de América”, 1998. p. 2. Documento electronico; UNODC, “Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos”. 2000, p 45. Documento electrénico y UNODC,
“Elementos para un acuerdo para prevenir, reprimir y sancionar el trafico internacional ilicito de mujeres, nifios y
nifias, adicional a la Convencion Internacional contra la Delincuencia Organizada Transhacional: Proyecto
presentado por la Argentina”, 1998. p. 3. Documento electronico.




Anexo 4. Transcripcion. Fragmentos del discurso del presidente de Uruguay, José Mujica
en la Cumbre de Rio +20 llevada a cabo en Rio de Janeiro, Brasil entre el 20 y 22 de Junio
de 2012.

[...] el mundo tiene los elementos hoy, materiales, como para hacer posible que 7.000, 8.000
millones de personas puedan tener el mismo grado de consumo Yy despilfarro que tienen las mas
opulentas sociedades occidentales, sera posible? o tendremos que darnos otro tipo de discusion?
porque hemos creado una civilizacion en la que estamos hija del mercado, hija de la competencia,
ya deparado un progreso material portentoso y explosivo, pero lo que fue economia de mercado
ha creado sociedades de mercado y nos ha deparado esta globalizacion que significa mirar por
todo el planeta, estamos gobernando la globalizacién o la globalizacion nos gobierna a nosotros.
Es posible hablar de solidaridad y de que estamos todos juntos en una economia que esta basada
en una competencia despiadada [...] ;hasta donde llega nuestra fraternidad? Nada de esto lo digo
para negar la importancia de este evento [...] La gran crisis no es ecologica es politica, el hombre
no gobierna hoy las fuerzas que ha desatado, sino que las fuerzas que ha desatado lo gobiernan al
hombre. Y la vida, porque no venimos al planeta para desarrollarnos en términos generales,
venimos a la vida intentando ser feliz porque la vida es corta y se nos va y ningln bien vale como
la vida y esto es elemental; pero si la vida se me va a escapar trabajando y trabajando para
consumir un plus y la sociedad de consumo es el motor, porque en definitiva si se paraliza el
consumo o se detiene, se detiene la economia y si se detiene la economia es el fantasma del
estancamiento para cada uno de nosotros. Pero ese hiperconsumo a su vez es el que esta
agrediendo el planeta y tiene que generar ese hiperconsumo, cosas que duren poco porque hay
que vender mucho [...] El problema es el mercado porque tenemos que trabajar y tenemos que
tener una civilizacion de uso y tire y estamos en un circulo vicioso, estos son problemas de
caracter politico que nos estan diciendo la necesidad de empezar a luchar por otra cultura. No se
trata de plantearnos volver al hombre de las cavernas, ni tener un monumento del atraso. No
podemos indefinidamente continuar gobernados por el mercado sino que tenemos que gobernar el
mercado. Por eso digo que el problema es de caracter politico [...] Lo que tenemos que revisar es
nuestra forma de vivir [...] El desarrollo no puede ser en contra de la felicidad humana [...]

Fuente: Bibliochile. “Brutal honestidad de presidente de Uruguay sorprende en discurso de cumbre Rio+20”. Jueves,
21 junio 2012. Documento electrénico.



