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Introduccion

Sin duda alguna, América Latina es una de las regiones de la periferia que, a la ac-
tualidad, cuenta con el mayor nimero de estudios comprensivos de tipo histérico,
econdmico y cultural realizadas por sus propios intelectuales y académicos. Durante
algunos periodos la nocién misma de lo latinoamericano ha sido ignorada o puesta en
cuestion, pero es un hecho que en los dltimos afos los estudiosos la observan como un
conjunto de paises con caracteristicas propias y con una historia en comtin respecto
de las demas regiones del sistema mundo. Sin entrar a hacer una evaluacion juiciosa de
la tradicién, se observa que las grandes lineas de interpretacién han cambiado. De las
historias apologéticas a la fundacién hispana se ha pasado a una vision critica de
la conquista y de la colonizacién espafiola. El modelo desarrollista y el paradigma
modernizante han sido relativizados por una nocién radical de la diversidad cultural
y por una nocién no evolucionista de la modernidad. Igual sucede en términos po-
liticos y econdmicos: ya no es suficiente evocar los partidos como referencia de una
institucionalidad politica patrocinada por las élites o los modelos econémicos como un
derrotero incuestionable de la politica gubernamental, sino que se han abierto diversas
formas de abordar lo politico al mismo tiempo que se han puesto en practica pro-
yectos econémicos que cuestionan, con mayor o menor énfasis, los dictados de los
grandes centros del desarrollo econdmico mundial.

Este texto no da cuenta de esa historia rica y compleja pero pretende actualizar
tales desarrollos y debates desde la dptica de tedricos ocupados de lo latinoamericano que,
a nuestro juicio, han incidido claramente en el analisis de las “Transformaciones recientes
del Estado en Latinoamérica”.! En la mayor parte de los casos se trata de autores con
una larga trayectoria académica, que han estado atentos a los desarrollos de su propio
pais, al tiempo que han ido elaborando perspectivas tedricas en didlogo con el estado del
arte actual, respecto de los problemas centrales de la ciencia politica contempordnea,
especialmente en lo que se refiere al desarrollo del Estado y la democracia.

Estos dos nodos problemadticos convocan por si mismos un campo mucho mas
amplio, el cual resulta inabordable desde una teoria particular, y que seria poco rele-
vante si no se atiende a las especificidades politicas y econdmicas de cada pais. En
tal sentido, los editores de este libro reconocemos los limites en cuanto a extensiéon

! Este es el titulo del seminario internacional realizado en Bogotd durante el segundo semestre de 2006,
dentro del proceso de investigacién del grupo Estudios sobre Identidad de la Universidad del Rosario.
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Estado, democracia y populismo en América Latina

tematica, al dejar por fuera del andlisis a algunos paises, lo mismo que perspectivas
tedricas importantes, pero pensamos que los casos abordados y las perspectivas de
analisis recopiladas dan cuenta, en buena parte, de un diagnéstico actual del problema
del Estadoy de la democracia en América Latina. Para la organizacion del texto hemos
procedido resaltando perspectivas tedricas de alcance regional y andlisis de casos es-
pecificos. Dado que esas perspectivas no siempre coinciden entre si o estdn en abierta
oposicién, quisiéramos presentar brevemente algunas de las discusiones implicitas en
el texto final, las cuales sdlo se ponen en evidencia en una lectura del conjunto.

En el primer bloque se contrastan dos modelos de andlisis que podriamos lla-
mar, esquematicamente, “el modelo global estructural” de la democracia y “el modelo
historicista” del desarrollo politico de América Latina. El primero ha sido desarrollado por
Wolfgang Merkel, quien presenta cinco variables relacionadas entre si, con el fin de
medir el arraigo de las democracias en todo el mundo. Estas variables son el régimen
electoral, los derechos politicos, los derechos civiles, el control horizontal de poderes
y la capacidad efectiva para gobernar. Al otorgar indices precisos de medicion a cada
uno de estos factores se pueden ranquear todas las democracias del mundo. Aquellas
en donde los factores anotados se cumplen adecuadamente y se entrelazan arménica-
mente entre si se las llamara democracias “enraizadas, por el contrario, donde algunos
de estos factores no se han consolidado se hablard de “democracias defectuosas”.

Los resultados de este método se pueden constatar en el primer capitulo. Por
ahora, simplemente quisiéramos sefialar algunas objeciones al modelo. La primera y
mads importante es su vision progresista del desarrollo de la democracia, sin tener en
cuenta los factores histéricos que diferencian politica y culturalmente las distintas
regiones del mundo. Esta ausencia de una perspectiva histdrica local hace que las va-
riables en juego se presenten como horizontes normativos que, finalmente, tendrian
como referencia los paises del primer mundo. En ese sentido, a la pertinencia de las
variables como factores de andlisis para el presente habria que afadir la dindmica
histérica en la cual se han gestado y desarrollado, asi como su incidencia en la con-
solidacién de la democracia en cada pais. Otra dificultad de este modelo es que, a
pesar de la critica reiterada a la identificacion de la democracia con el puro “derecho
al voto”, deja la impresién de que en su punto de partida el modelo propuesto por
Merkel no considera ninguna otra opcién de definicién de la democracia distinta de
la representativa.

Por otro lado, el conjunto del modelo supone como algo dado el desarrollo de
un Estado constitucional que antecede como condicién de posibilidad para la realiza-
cién efectiva de cada una de estas variables. Como veremos, el desarrollo histérico del

10
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Introduccién

Estado es justamente un supuesto que es necesario elaborar cuidadosamente y que
afecta la estructura misma del problema.

Pese a estas objeciones, es importante resaltar la forma cémo Merkel logra poner
de presente los criterios y optimizacién de la democracia respecto de cada variable. De esa
manera, el valor que le otorga a la opinidn colectiva, a la competicién transparente
por los puestos de poder, a la independencia de los tribunales de justicia, a la practica
sana que funcionarios e instituciones deben hacer para rendir cuentas piblicamente
y, particularmente, a la relacién que establece entre desigualdad econémica y dismi-
nucién de los derechos ciudadanos, todos estos factores de analisis pueden llegar a
ser especialmente ricos en el diagndstico mas complejo de las democracias reales,
especialmente en paises donde la exclusion social es el mayor impedimento para la con-
solidacion de la democracia, como es el caso de las democracias latinoamericanas.

En el polo extremo encontramos el texto de Ferndn Gonzalez. En éste se pro-
pone, de entrada, un analisis de la politica claramente historicista, el cual se aleja de
los enfoques que privilegian los conceptos tipicos de la filosofia o de la ciencia politica
tradicional. Para el caso, Gonzdlez intenta una relectura de la historia politica la-
tinoamericana a la luz del populismo, caracterizado segtin dos principios de lo que
el autor llama el populismo de primera generacion: (i) la idealizacién del pueblo, en
un contexto de modernizacion de la produccién y de la vida urbana y, (ii) el caracter
incluyente del populismo que permite reconocer, a mediados del siglo veinte, la emer-
gencia de las clases trabajadoras como actores importantes de la vida social en toda
Latinoamérica. Frente a estos elementos ‘positivos’ del populismo, el autor insiste en
la forma como la relacién directa de los lideres con la masa desposeida genera diversos
tipos de caudillismo y, en el peor de los casos, dictaduras personalistas.

La tesis de Gonzalez es que el populismo es una consecuencia “inevitable” del
capitalismo en los paises periféricos, lo que propicia la convivencia de constituciones
formales de tipo liberal con relaciones y practicas politicas que normalmente gi-
ran en torno al caudillo, al cacique o al gamonal. Mds alla de las contradicciones que
pone en evidencia el populismo, esta convivencia permite considerar efectivamente al
Estado como un creador de lo social, por encima de las clases sociales, sin que esa
afirmacion impida poner en evidencia el caracter fragmentado o diferenciado de la mo-
dernidad agenciada por el Estado. En otras palabras, las pretensiones de igualdad y
autonomia que pretende la modernidad chocan permanentemente con el patronazgo
oligarquico de las élites en el poder. Aln asi, para Gonzalez, de esa tensién surge una
especie de patronazgo “estatal burocratico” que escapa a la verticalidad del patronazgo
oligarquico, por lo cual el clientelismo se constituye en una especie de ‘mal necesario’
propio de los partidos y que preside la formacién de la democracia real en la mayoria
de los paises latinoamericanos.
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Con esos presupuestos y con la utilizacion de conceptos mas precisos para el
andlisis de cada caso, Gonzalez se ocupa del desarrollo del populismo en Pert, Bolivia,
Venezuela y, especialmente, Colombia. De este analisis se puede deducir una relacion
ambigua del populismo con la democracia representativa, lo que en parte explica porqué
estos lideres se mueven en una frontera indefinible entre la dictadura y la democracia.
Al final, el autor deja en el aire la idea de que el gobierno del presidente Uribe en Co-
lombia podria ser analizado como un caso de neopopulismo. Esta idea sera motivo de
una discusién mas detallada en los tltimos capitulos del libro. Entretanto, vale la pena
resaltar los aportes novedosos que propone el enfoque de Gonzdlez: (i) la capacidad
para entrar en el debate tedrico con elementos del contexto histérico, (ii) la propuesta
de una historia compleja que permite considerar diversos factores y escalas de analisis
y, por ultimo (iii) la certeza de que conceptos como Estado o democracia no pueden ser
definidos de una vez por todas ni tener la impronta de un modelo definitivo.

El segundo bloque se plantea a través de la relacién de dos autores que comparten
en buena medida el concepto de hegemonia como punto de partida para el analisis de
los casos colombiano y ecuatoriano. En efecto, Orjuela parte del concepto de hegemonia,
definida como el consenso que una determinada élite logra en la direccién politica y
moral de una sociedad. El autor muestra cémo el momento mas interesante en que
esa hegemonia pudo haberse convertido en un instrumento de integracién social y de
consolidacién de un proyecto nacionalista en Colombia fue en el gobierno de Alfonso
Lopez Pumarejo. A partir de esa referencia histérica ‘romantica’, muestra los fracasos
de la élite colombiana para consolidarse como clase hegemoénica en la direccién de la
sociedad. Como ejemplo reciente, cita el conflicto de las élites econémicas en los afos
ochenta entre aperturismo y proteccionismo econémico, sefialando la forma como
los partidarios del primero lograron aprovechar la nueva légica de acumulacién de
capitalismo financiero y su capacidad de apropiacién de los sectores tradicionalmen-
te estatales como electricidad, telecomunicaciones e hidrocarburos, a través de la
privatizacidn.

En una mirada mas detallada, Orjuela analiza la nueva composicién del funcio-
nariado estatal que va desplazando a los abogados por economistas y tecndcratas, los
cuales promueven y agencian claramente el modelo neoliberal. Lo paraddjico es que
el pais nacional ha adoptado una nueva constitucién que en buena parte tiene como
norte la justicia social y la defensa de los derechos ciudadanos, por lo cual terminara
por ser incompatible con los axiomas de la nueva légica de acumulacién a nivel glo-
bal. En otras palabras, la fisura que se muestra al interior de la clase hegemoénica es
realmente la imposibilidad de que las mayorias accedan a los beneficios del desarrollo
econdémico y social que esta implicito en los principios de la Constitucién de 1991.

12
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Introduccién

En una linea parecida, Liisa North muestra, para el caso del Ecuador, cémo lo
que Merkel llamaria una democracia delegativa se mueve a lo largo del siglo veinte en
una tensién constante entre los patrones de dominacién sociopolitica que le otorgan
a las élites el privilegio de utilizar el Estado para su propio beneficio y las sucesivas
iniciativas de los militares ecuatorianos por construir un Estado que no fuese ‘propie-
dad’ de estas élites y que, en términos muy amplios, pudiera estar al servicio general
del pueblo. Esta relacién paraddjica entre los militares y los sectores dominantes fue
minando la hegemonia del sector financiero-comercial-terrateniente en su acceso
directo al Estado, y permitié un reconocimiento de las minorias étnicas y el estable-
cimiento de otros patrones de organizacién sociopolitica de las clases subordinadas.
Lo fundamental para North fue la ruptura, nunca definitiva, de las formas serviles de
trabajo que la clase terrateniente habia impuesto a la mayoria indigena campesina.
En los afios ochenta, esa tensién se resuelve en buena parte a favor de los sectores
subordinados, en la medida en que el Estado y la nacién se colocan por encima de los
intereses privados y la cuestion social se asume como politica del Estado.

Simultaneamente, los sectores indigenas se organizan como un grupo de pre-
sién y logran intervenir directamente en la eleccion y/o destitucién de los gobernantes
corruptos o ineficientes. Para North los intentos de reforma agraria y la destinacién de
recursos petroleros en politicas sociales expresan este ascenso de las clases subordina-
das, y si bien el conflicto entre los gobiernos civiles de talante neoliberal y los graves
problemas de pobreza y conflicto social que padece Ecuador no estan resueltos, lo que
le interesa resaltar es el papel y la legitimidad que las fuerzas armadas han ganado
entre la poblacién como “arbitros” de la resolucién de conflictos.

Un tercer bloque recoge los aportes de Carlos Vilas y Luis Tapia a la clarificacién
de un concepto especialmente rico para la evaluacién de los gobiernos latinoamerica-
nos: la autonomia relativa del Estado. Segtin Vilas, en la tltima década los Estados
latinoamericanos han tenido un papel cada vez mas activo como instrumentos de
politica y gestion del bienestar social de las mayorias, en contravia con los dictados
del mercado sefialados por el consenso de Washington. Este reenfoque ha permitido
volver a formular las relaciones de poder entre los actores sociales, estableciendo un
nuevo equilibrio entre los propdsitos del Estado y las leyes del mercado. En ese contex-
to, la autonomia relativa designa la mayor o menor capacidad el Estado para responder
a los intereses generales de la nacién transformando las estructuras tradicionales del
poder sociopolitico.

Con el dnimo de extender esta tesis al conjunto de los paises latinoamericanos,
Vilas se propone refutar la tesis neoliberal segtin la cual “el Estado y la politica gene-
ran distorsiones e irracionalidades en la vida econémica”, poniendo en evidencia las
bajas tasas de crecimiento, los fenémenos de hiperinflacién de los afios noventa, el
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aumento de la informalidad en el empleo y el crecimiento de la pobreza en la mayoria
de nuestros paises durante este periodo. De otra parte, resalta la iniciativa de algunos
gobiernos en la recuperacion y el control de los recursos energéticos, la creacién de
empresas transnacionales en la regién, y el efecto simbélico del desendeudamiento que
pusieron en practica Argentina y Brasil en su momento. Aunque quizas resulte demasiado
optimista su apuesta a la recuperacién del Estado como herramienta de desarrollo y
bienestar de toda la poblacién, es innegable que varios gobiernos latinoamericanos
han puesto en marcha cierta autonomia respecto de los grupos de poder econdémico
internos y externos, con resultados satisfactorios.

En un analisis puntual, Tapia muestra la eficacia de algunos de estos criterios
para la definicion de la autonomia relativa del Estado, aplicada al caso boliviano. En
un recuento histérico, el autor sefiala la Revolucién de 1952 como el primer momento
de autonomia relativa del Estado, en la medida en que las capas medias obreras y
campesinas se aglutinan alrededor de un partido nacionalista y logran desplazar a
las élites terratenientes tradicionales de los cargos de gobierno. Si bien de esta alian-
za surge una burguesia tradicional, la cual termina por monopolizar la direccién del
Estado a través de partidos conformados basicamente por empresarios, ese primer
gesto autondmico se ird consolidando hasta el presente como una exigencia cada vez
mayor de nacionalizacién de los recursos, de descolonizacién cultural, y en formas
politicas novedosas de oposicion —incluso de reversién— a procesos de privatizacién
que parecian ya definitivos.

Para Tapia lo que sucede actualmente en Bolivia es la afirmacién de ese principio
de autonomia relativa en la medida en que, por primera vez, un partido campesino de
ascendencia indigena accede a la direccién del Ejecutivo. Por eso, si bien esa autono-
mia sucede dentro de un desarrollo particular del capitalismo, los procesos de democra-
tizacién y el acceso a los cargos de representacion, ademas de la consolidacién de
un movimiento social y comunitario de base, y el ejercicio de los derechos sociales,
han hecho que la democracia en Bolivia adquiera un contenido sustantivo que tras-
ciende la mera representacién. Mas atin, se trata de una redistribucién del poder que
incide en el legislativo y en el Ejecutivo, haciendo posible que los representantes de
las comunidades accedan a cargos regionales como concejales y diputados, y que los
representantes de los trabajadores, incluidas las representantes de las trabajadoras
domésticas, tengan un lugar en el gabinete de Evo Morales.

Esta restitucion del papel del Estado en la rearticulacién de lo social ha provo-
cado un fuerte movimiento de nacionalizacién de los recursos y, eventualmente, de la
redistribucién de la tierra. A futuro, y a pesar de los conflictos que han generado entre
el gobierno y los sectores latifundistas y ganaderos, se espera que estas transforma-
ciones queden establecidas en una nueva Constitucién. Tapia insiste en que ahora
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Introduccién

son los partidos de los trabajadores y los representantes de los pueblos originarios
los encargados de administrar el capitalismo, a través de esta nueva burocracia poli-
tica de origen campesino y popular, lo que no impide que el manejo de ese margen de
autonomia del Estado haya abierto una nueva expectativa politica y social para las
mayorias indigenas y campesinas.

El cuarto bloque explora los nuevos caminos que para el andlisis y la praxis politica
ofrece el concepto de ciudadania inspirada en los movimientos sociales y en lo que
podriamos llamar el auge en la exigencia de los ciudadanos por el “derecho a tener
derechos”. Atenta a esa dindmica, Evelina Dagnino ha puesto el concepto de ciudadania
en el centro de su perspectiva tedrica y de su propuesta politica. En realidad, mas alla de
la discusién académica, para la cual Dagnino propone cuestionar las ideas dominantes
de la politica, su interés esta en incluir dentro del pensamiento y la agenda publica,
nuevos sujetos, instituciones y procesos que permitan “democratizar la democracia”.
Para ello, tiene en cuenta las nuevas interpretaciones del concepto de ciudadania,
las cuales recogen las formas como los movimientos sociales se han apropiado del
concepto de ciudadania, de raigambre liberal.

Dagnino abandona la nocién de ciudadania como la simple inclusién de los in-
dividuos al mercado y la pone en el centro de proyectos participativos y democraticos
que propenden por la realizacién de los derechos de los trabajadores y de la ciudadania
en general. Las luchas en las cuales esta inspirada esta resignificacién de la ciudada-
nia involucran las demandas populares por vivienda, tierra, agua y educacién, entre
otras. Al darle nuevos usos y contenidos, el concepto puede ser aplicado a proyectos
politicos especificos, a la vez que le da sustento tedrico a la reinterpretacién que de la
ciudadania han hecho algunos gobiernos, asi como las ONG y los movimientos socia-
les. En esa perspectiva, el concepto exige la agencia de sujetos sociales activos que no
sélo buscan reivindicaciones redistributivas, sino también formas de reconocimiento que
benefician a grupos culturales especificos como los afrodescendientes, los indigenas,
las mujeres y los homosexuales.

En términos politicos, el punto central de esta transformacion de las practicas
sociales a partir de una nueva construccién de ciudadania es el derecho a participar en
la definicién del sistema politico, lo que excede en mucho la concepcion de ciudadania
como pura participacién en las elecciones. En otras palabras, la ciudadania activa supone
un tipo de participaciéon que se mide por la posibilidad y la capacidad que los sectores
mas amplios de la poblacién tienen para compartir el poder en las decisiones de los
gobiernos locales, regionales y/o nacionales. De esa manera se rehabilita la esfera
publica, en un plano que no puede ser instrumentalizado por el proyecto neoliberal y
que orienta luchas especificas y practicas concretas. Al final, la autora reconoce las
paradojas de su propuesta, en la medida en que la politica de los proyectos neolibe-
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rales sigue siendo fuertemente seductora ya que identifica ciudadania con inclusién
en el mercado y goce de las libertades individuales. Justamente ese acento en la indi-
vidualidad muchas veces es incompatible con las practicas que exigen la construccion
de una ciudadania cuyo objetivo es la igualdad, la participacién y la democracia plena.
Por eso mismo, Dagnino deja en entredicho la coherencia del concepto de ciudadania en
cuanto su pleno significado sélo se podria revelar en la adopcién practica y proactiva
de sus implicaciones por parte de la sociedad.

Un ejemplo de las dificultades que tiene este concepto de ciudadania ‘desde
abajo’ es analizado por Christian Gros en relacién con los movimientos indigenas en
Latinoamérica. El planteamiento de Gros pone en primer plano la disociacidon entre
el reconocimiento de derechos formales que otorgan las nuevas constituciones a las
minorias indigenas —lo que ha permitido implementar leyes de discriminacién positiva
y ha reforzado los procesos de afirmacién identitaria— y los conflictos de intereses
que el reconocimiento de estos derechos ha creado con relacién a otros actores sociales.
En efecto, los territorios indigenas y afro de todo el continente son especialmente ricos en
recursos hidricos, mineros, forestales, sometidos a una continua presién por los inte-
reses publicos y privados. En ese conflicto, los derechos terminan por ser ‘inviables’
dentro de las decisiones estratégicas del desarrollo econémico de la nacién.

La paradoja que ha generado este conflicto de intereses es que si bien las comunida-
des indigenas gozan de una mayor visibilidad y de una especie de reivindicacién simbdlica,
ademds de una mayor capacidad organizativa —reconocida legitimamente—, por otra
parte, la mayoria de ellos sigue siendo parte de la poblacién mas pobre del continente.

Para Gros esta incoherencia se explica, en parte, por el hecho de que los indi-
genas apenas estan “aprendiendo a gobernar” con las reglas institucionales, por lo
cual, si bien algunos han accedido a importantes cargos de eleccién popular, una vez
en el poder no han logrado llenar las expectativas de las mayorias que los han ele-
gido. La conclusion es que la pura ‘ciudadania’ no resuelve problemas y procesos como
la desintegracion de las comunidades tradicionales, la crisis del modelo indigenista, la
ambigiiedad que tanto los indigenas como el Estado tienen respecto de su entrada en
la modernidad y, especialmente, los debates que al interior de las propias comunidades
genera el abandono de practicas autoritarias revestidas por el aura de la tradicién. En
sintesis, el problema es hasta dénde estos modos de vida resultan contradictorios y
poco viables en el contexto de una economia de mercado y en relacién con una con-
cepcidn liberal de los derechos.

El dltimo bloque da cuenta de la actualidad del debate sobre la experiencia del po-
pulismo en América Latina y busca aclarar la pertinencia del concepto de populismo, para
describir las experiencias de recientes gobiernos de izquierda a los cuales se aplica este
término como una forma de descalificacién. En ese intento, Carolina Galindo establece cinco
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caracteristicas que permitirian reconocer un gobierno populista: el liderazgo personalista
y paternalista; la condicidon heterogénea de partidos y grupos sociales; la relacion lider/
masa que “salta la institucionalidad”; una ideologia amorfa, normalmente antielitista;
y métodos clientelistas y/o redistributivos en el manejo de la economia. A partir de estas
caracteristicas Galindo entra en el debate para defender la tesis segtin la cual no se puede
describir a los gobiernos de caracter neoliberal como neopopulistas. Siguiendo a Vilas, la
autora recaba en la tradicién histérica del populismo en América Latina y muestra cémo
frente a la convocatoria popular y al cardcter incluyente de los primeros populismos, por
principio, el neoliberalismo seria justo la antipoda de esta tendencia.

A continuacién, en el examen de la relacion directa entre gobiernos de izquier-
da y el populismo, acude a casos recientes. Como la mayoria de los autores, Galindo
resalta las formas de inclusién que ha propiciado un gobierno como el de Evo Morales,
a partir de las cuales se perfilan nuevas formas democraticas que invierten la relacién
entre dirigidos y dirigentes. Por contraste, sefiala el caracter antidemocratico que se deriva
de la relacién vertical entre el lider y la masa en el caso del proyecto bolivariano en
Venezuela. El punto de diferenciacién, finalmente, estaria entonces en la forma cémo
uno u otro gobierno propicia la deliberacién, la consulta y la participacién, apartandose
de la practica de los gobiernos donde el rasgo autoritario y paternalista del populismo
impide el acceso de las grandes mayorias a un ejercicio claro de autoorganizacién y
auto representacion.

De todas maneras, se percibe que estos conceptos finalmente sélo resultan ttiles
si tienen en cuenta el caracter ambiguo de las democracias latinoamericanas, en donde
la mezcla entre democracia y populismo, entre democracia delegativa y democracia
representativa y entre apertura formal a un Estado de derecho social y aplicacién del
modelo liberal, ha terminado por crear regimenes hibridos que es necesario describir
en su especificidad.

Uno de los casos mas interesantes para aclarar esta relacion ambigua entre
democracia y populismo es el del gobierno bolivariano en la Reptiblica de Venezuela.
Con esa intencién invitamos a Margarita Lopez Maya a hacer un analisis histérico y
politico del ascenso de Hugo Chavez al gobierno de Venezuela. Lopez Maya hace uso
de las categorias puestas en juego hasta el momento en los debates resefiados, asu-
miendo una perspectiva que ella llama de ‘historia reciente’. De entrada, reconoce que
Hugo Chavez representa una nueva alianza hegeménica —bdasicamente los excluidos,
las clases populares, un sector de la clase media y la nueva burocracia estatal— en la
tradicién democratica venezolana, con un claro rechazo al sistema de partidos tradi-
cional y en el intento de consolidar una reforma radical del Estado que pudiera ser
legitimada en términos constitucionales. En ese sentido, Lopez Maya resalta el papel
de las mayorias en este proceso, el planteamiento de una democracia participativa
articulada a nuevas instituciones y la politica social del gobierno de Chdvez. Pero, de
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otro lado, no desconoce la creciente oposicidon ciudadana al proyecto bolivariano, la
cual ha llevado a una polarizacién cada vez mas aguda de la sociedad venezolana. De
la exposiciéon de podemos deducir que, en lo tocante a la discusion acerca del populismo
del presidente Chavez, se prefiere mostrar las nuevas formas de participacién popular
como una mezcla entre democracia representativa y democracia directa, de la misma
manera que se interpreta la politica social del gobierno de Chavez como una ruptura ne-
cesaria con la forma en que las élites tradicionales utilizaron durante el siglo pasado
la renta petrolera en beneficio propio y, en buena medida, de la clase media.

El texto de Meddfilo Medina precisa, justamente, cdmo nuevos segmentos socia-
les han venido a ocupar la atencién de las politicas sociales del gobierno bolivariano.
Aunque parece prematuro hacer un balance de conjunto, el autor precisa aspectos
novedosos de politicas puntuales, como Mercal y las misiones, que no sélo han lle-
gado a grandes sectores populares, a marginados extremos y a poblaciones rurales e
indigenas, sino que, a su juicio, plantean un reto al calificativo de populistas en tres
aspectos: el disefio tecnocratico, el impulso a la produccién y la claridad con que el
Estado responde a demandas concretas que sélo se pueden resolver a través de politi-
cas publicas. Este balance le permite a Medina suponer que el ‘chavismo’ puede tener
un impacto importante en los discursos y las politicas sociales a nivel internacional.

Siguiendo la discusién, en un intento de concluir algunos de los temas centra-
les del libro, Adolfo Chaparro vuelve sobre el problema conceptual del populismo. En
su perspectiva, siguiendo a Canovan, populismo y democracia serfan indisociables,
dado que uno y otra apelan al pueblo para legitimar el poder soberano. El punto, dice
el autor, es que el momento populista normalmente es reemplazado por las técnicas y
procedimientos propios de la democracia formal. Por eso, las promesas populistas puestas
en el escenario de la politica real, normalmente terminan por aplazar su realizacién y
adoptan la forma de la pura demagogia, o recurren a reformas graduales que sean viables
dentro del capitalismo.

Otro punto importante es que Chaparro se aleja de Vilas y Galindo, para defen-
der la tesis seguin la cual es posible extender la caracterizacién de neopopulismo a
los gobiernos neoliberales. Un primer argumento es que, a la luz de las experiencias
recientes en Colombia y Venezuela, no se puede afirmar que la “voz del pueblo” sea
una expresion politicamente correcta en si misma. El otro argumento sigue a Laclau
en la idea de que es posible encontrar promesas populistas de caracter reactivo, an-
tidemocratico e incluso dictatorial que satisfacen una cierta demanda de unidad y de
identidad popular. En efecto, la falsa totalizacién que propone el populismo proyecta
una idea de pueblo que puede aplazar, incluso renunciar, a las demandas particulares
de cada uno de los grupos sociales frente al gobierno. Es el caso de la demanda de
seguridad que permitié al presidente Uribe acceder al poder y que lo mantiene atin

18

Estado, democracia y populismo.ii8 18 14/04/2008 20:51:13



Introduccién

con altos indices de popularidad. La diferencia es que en vez de atacar a una élite
econdmica, Uribe enfoca la unidad del pueblo alrededor del rechazo radical a las gue-
rrillas, consideradas como el enemigo fundamental de la democracia. Por esa via se
mantiene la unidad del pueblo, sin que el mismo pueblo elector repare en las medidas
antidemocraticas que legitima con su apoyo.

Respecto de Chavez y Evo Morales, Chaparro considera que el apelativo de populistas
en realidad lo que hace es minimizar o desestimar cambios estructurales que se han dado
en estos dos gobiernos y que en algunos aspectos exceden claramente la convocatoria
populista. Si la politica econdmica de Chavez se legitima y se institucionaliza a largo pla-
z0, y si las organizaciones campesinas e indigenas de Bolivia entran a formar parte de la
vida social y politica de su pais, podriamos afirmar entonces que el momento populista de
estos dos gobiernos ha sido desbordado por procedimientos que transforman de manera
definitiva la estructura del Estado y la concepcién tradicional de democracia. Desde luego,
sélo la historia podria darnos una respuesta sobre este desarrollo.

Kok koK skok skok ok
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Este libro ofrece elementos para un
diagnéstico actual de los Estados la-
tinoamericanos, en un momento en
el cual, en varios paises de la regién,
la nostalgia por el Estado de bienes-
tar, las exigencias globales
para establecer un Estado
minimo neoliberal y las ex-
pectativas de un nuevo tipo
de Estado socialista estén en
plena evaluacién teérica y
transformacién practica.

Para abordar ese horizonte
incierto concurre aqui un nU-
cleo importante de investi-
gadores, reconocidos por su
aporte a los estudios latino-
americanos; son ellos: Eve-
lina Dagnino, Ferndn Gonzdlez,
Carlos Vilas, Christian Gros, Luis Ta-
pia, Wolfgang Merkel, Margarita L6-
pez Maya, Luis Javier Orjuela, Me-
défilo Medina y Liisa North. A partir
de estudios de caso y de andlisis mas
amplios que sintetizan las tenden-
cias de la economia, la politica y los
movimientos sociales en la regién,
los autores profundizan en cinco
aspectosde la ciencia politica,
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especialmente Utiles para comprender
la realidad actual de América Latina: el
andlisis de la democracia, el concepto
de hegemonia, la autonomia relativa
del Estado, el problema de la ciuda-
daniaylos movimientossociales,
yeldebatesobre elpopulismo.
A pesar de los diferentes con-
textos y perspectivas teodricas,
todos coinciden en vincular el
'destino' del Estado a la conso-
lidacién de la democracia, al
auge de los nuevos populismos
y/o a la incidencia de los movi-
mientos sociales en el acceso a
untipodeciudadaniadecisoriay
participativa. Igualmente, con
distintos lenguajes, todos abo-
gan por la autonomia del Estado
respecto a las fuerzas econémicasy de
lasélitestradicionalesenel poder.

Aunque del texto no se deduce un con-
senso sobre el futuro politico de la re-
gién, si se pueden establecer las ten-
dencias del Estado en relacién con las
diferentesformas de repolitizaciéon que
caracterizan el presente de los paises
latinoamericanos.




