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INTRODUCCION

La siguiente investigacién estd compuesta por un estudio de caso, que tiene como
objetivo primordial el andlisis de la influencia de las tensiones entre Colombia y
Venezuela en el comercio de la comunidad binacional Waylu, caso particular de la
cooperativa; Ayatawacoop, quien es la encargada de importar los combustibles en la
frontera colombo-venezolana, especificamente en el departamento de la Guajira. El
presente documento pretende observar hasta qué punto esta cooperativa se ve afectada
por las tensiones entre los gobiernos de Colombia y Venezuela durante el periodo de
2003 (afio en que oficialmente se constituye la cooperativa) hasta el 2009.

Este trabajo supone como punto de partida el que las relaciones entre
Colombia y Venezuela desde la misma formacion de los Estados se han caracterizado
por no ser estables. Este aspecto convierte a las relaciones, entre estos dos paises, en
acuerdos muy fragiles en cuales se pasa rapidamente de espacios cooperativos a espacios
tensos o conflictivos. Esta constante ha hecho que las tensiones afecten de manera
directa a las personas, el comercio y los convenios entre los paises.

En este sentido, este estudio busca describir las relaciones de politica exterior
entre Colombia y Venezuela de 2003 al 2009 asi como estudiar los programas fronterizos
colombo-venezolanos en el &mbito Caribe, relacionados con el comercio binacional y la
comunidad WayGu, analizando el papel de la cooperativa Ayatawacoop, como
distribuidora legal de combustibles al departamento de la Guajira, asi como también los
efectos de las tensiones politicas entre Colombia y Venezuela en el comercio legal de
combustibles, en el caso particular de la cooperativa Ayatawacoop.

El desarrollo de estas teméticas fue posible a través de una investigacion tanto
cualitativa como cuantitativa, que buscé comprender que en cierto modo la continuidad
del funcionamiento de Ayatawacoop, se debe a que la cooperativa esta constituida en su
mayoria por la comunidad binacional Wayuu. ElI componente cualitativo fue muy
importante para la investigacion porque a través de las entrevistas a personas
relacionadas con el tema, se logré una recoleccion de datos pertinentes para la
elaboracion del estudio de caso.



El tipo de investigacion que se desarrolla a continuacion es descriptiva-
analitica. Es descriptiva porque por medio de la descripcién de los hechos se establecen
los efectos que traen las tensiones entre los dos Estados al comercio de combustibles,
vistos como una variable dependiente, asi como las controversias politicas que existen
entre las dos naciones. Es una investigacion analitica, en tanto que busca identificar las
razones que tienen los gobiernos para permitir el funcionamiento de Ayatawacoop, a
pesar de las tensiones politicas.

El estudio del tema responde al interés de aprender mas sobre el comercio
realizado por los indigenas Wayuu como comunidad binacional, el cual maneja una
dindmica propia, que hace que a pesar de las tensiones, y la no renovacion del convenio
para la importacién de gasolina a Colombia, la cooperativa Ayatawacoop continde
surtiendo con combustible venezolano las estaciones de servicio de la Guajira. A través
de la investigacion se pudo obtener un mayor conocimiento sobre el marco juridico
(entre los dos paises) que permitio la fundacion de la cooperativa, para asi observar la
influencia que tienen los acontecimientos binacionales en el funcionamiento de dicha
entidad.

Esta investigacion es relevante para las relaciones internacionales, en cuanto se
centra en observar si la cooperativa colombiana (constituida en su mayoria por indigenas
de la comunidad binacional Waylu) que se abastece de cooperativas venezolanas
(constituidas en su totalidad por los Way(u), ha creado una relacion de interdependencia
que conlleva a que se continde con el funcionamiento de la cooperativa colombiana a
pesar de los maltiples desencuentros que existen con Venezuela. Para realizar lo anterior,
no solo se examinaron los datos de ingresos y ventas de Ayatawacoop sino que se buscod
analizar los trasfondos que puede tener el funcionamiento de la cooperativa.

De igual forma, el tema del combustible ademas de ser una parte indispensable
en nuestras vidas cotidianas, condiciona las relaciones de muchos paises creando
dependencias econémicas y brindando cierto poder coercitivo a quien lo posee. Por su
parte, la frontera colombo-venezolana es una de las fronteras mas activas de Sur América

ya que diariamente tiene un importante flujo de personas y mercancias.



A través de la investigacion fue posible entender que en la medida en que
aumentan las tensiones entre los gobiernos de Colombia y Venezuela, el comercio de
gasolina legal realizado por Ayatawacoop se mantiene, aunque con una disminucion de
los cupos, lo cual responde a las dinamicas de interdependencia que generan las
poblaciones WayGu fronterizas. Aspecto, que se basé en ciertos elementos conceptuales
de la teoria de la interdependencia compleja (Keohane y Nye) y lo planteado por Manuel
Garcia Pelayo (en el libro Transformaciones del mundo contemporaneo).

La realizacion del estudio de caso fue posible a través de documentos
especializados en el tema en particular. No obstante, el trabajo de campo fue muy
importante ya que por medio de las entrevistas, realizadas en el mes de octubre de 2009,
se recolectaron datos pertinentes que pudieron ser contrastados con la informacién
oficial. Entre estas personas cabe resaltar la entrevista a la gerente y representante legal
de Ayatawacoop, las entrevistas a los Pimpineros y a personas en Paraguachén (paso
fronterizo entre el departamento de la Guajira y el Estado del Zulia) entre otras.

El siguiente estudio consta de tres capitulos: en el primero se hablara de las
relaciones entre Colombia y Venezuela; en el segundo se desarrollard un anélisis del
denominado Ambito regional Caribe, teniendo en cuenta a los indigenas WayGu y el
marco normativo que permitio la creacién de Ayatawacoop; el tercer capitulo se centra
en el andlisis del trabajo de la cooperativa Ayatawacoop, teniendo en cuenta las tensiones
y los trasfondos que puede tener su funcionamiento. Finalmente, a manera de conclusion
se analizara lo expuesto en los capitulos anteriores y se muestran los resultados del
estudio de caso.

Con la presente investigacion, el lector podra conocer un poco mas sobre las
dindmicas binacionales que estan presentes en el comercio de la comunidad Wayuu,
particularmente sobre la importacion de combustibles, teniendo en cuenta que ésta es

una tematica que generalmente no es abordada en los estudios fronterizos.



1. UNA HISTORIA DE ENCUENTROS Y DESENCUENTROS EN LAS
RELACIONES COLOMBO- VENEZOLANAS

En el presente capitulo se realizara un breve recuento de las relaciones entre Colombia y
Venezuela, aspecto necesario para el buen entendimiento del caso de estudio, ya que
todos los espacios cooperativos (a nivel de mejorias en lo social, econémico y politico)
que se han desarrollado, dependen del manejo que se les esté dando a las relaciones.

Desde la creacién de los Estados de Colombia y Venezuela, las relaciones entre
estos dos paises han estado marcadas por espacios tanto de cooperacién como de
conflicto. Esta caracteristica hace que sea necesario contextualizar el desarrollo que han
tenido las relaciones, para luego referirse al periodo del 2003 al 2009, afios durante los
cuales la cooperativa de mayoria indigena, Ayatawacoop, se ha encargado de realizar la
importacion de combustibles al departamento de la Guajira.

Para desarrollar esta seccion, se dividira la historia de las relaciones colombo-
venezolanas en cinco periodos: de 1830 a 1942, de 1942 a 1970, de 1989 a 1998, de 1999
al 2002 y del 2003 al 2009; con el objetivo de lograr un mayor entendimiento sobre los
acontecimientos que han podido afectar el desarrollo de la cooperativa.

Los antecedentes histéricos de la relacion binacional, comienzan en la época de
delimitacion terrestre de 1830 a 1942, donde cabe resaltar elementos determinantes
como “el tratado de amistad, comercio, navegacion y limites Pombo-Michelena en 1883
(el cual no entr6 en vigencia); [...] las diferencias limitrofes que paralizaron la
cooperacion como el laudo esparfiol de 1891 y el laudo suizo de 1922 (puso en marcha la
comision de demarcacion que concluyé en 1924); [...] los avances limitrofes que
permitieron llegar al tratado Lépez de Meza Gil Borges en 1941( [donde] establecieron
los limites terrestres y los rios que tenian en comin)™.

A rengldn seguido, se encuentran los espacios de cooperacion que se crearon
entre 1942 y 1970, donde “el avance de los acuerdos de delimitacion cre6 condiciones

172

maés favorables a la cooperacion™. Estos casi treinta afios de cooperacion llegaron a un

1 Ver Ramirez, Socorro; Hernandez, Miguel Angel. “Colombia y Venezuela: vecinos cercanos y distantes”.
La vecindad colombo-venezolana: imagenes y realidades, 2003. p. 166.
2 Ver Ramirez y Hernandez Miguel Angel. “Colombiay Venezuela; vecinos cercanos y distantes”. p. 168.
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retroceso “por el caracter conflictivo que tomaron las negociaciones de delimitacion de
las &reas marinas y submarinas en el golfo de Venezuela [...] El escalamiento de las
tensiones llevé a que en las dos décadas siguientes, la relacion binacional volviera a
centrarse exclusivamente en los asuntos de delimitacion™.

A pesar de las tensiones mencionadas anteriormente, en la época de 1989 a
1998, las relaciones entre Colombia y Venezuela mejoraron como consta en el libro
titulado La vecindad colombo-venezolana: Imagenes y Realidades, en el capitulo “Colombia y
Venezuela vecinos cercanos y distantes” de Socorro Ramirez y Miguel Angel Hernandez.
Segun los autores, la mejoria en las relaciones se vio plasmada en el avance en materia de
comercio con el establecimiento del G3 (tratado de libre comercio entre Colombia,
México y Venezuela)* y la CAN (Comunidad Andina de Naciones). Durante ese mismo
periodo, también se decidi6 tomar en cuenta la conciliaciébn (entre Colombia y
Venezuela) mediante la creacion en 1990 de la Comision Negociadora (Coneg) y de la
Comision presidencial de Asuntos Fronterizos (Copaf).

Teniendo en cuenta el presente caso de estudio, la CAN es un organismo es
importante, puesto que actualmente rige el comercio entre Colombia y Venezuela, a
pesar que este ultimo se retird en el 2006 y que “El Jefe del Ejecutivo, Hugo Chavez,
sefiald que la Comunidad Andina estaba muerta luego que Colombia y Per( firmaran
el TLC con los EEUU™; de acuerdo con el articulo 153 de dicho organismo “el pais que
formaliza su retiro, debera mantener las ventajas recibidas y otorgadas de conformidad
con el Programa de Liberacion de la Subregion, por un plazo de 5 afios™ .

Siguiendo con el orden cronoldgico anteriormente expuesto, en el periodo de
1999 al 2002, las relaciones se vieron marcadas por sucesos en los cuales se llego a altos

grados de tensién. En ese momento hubo tres nuevos elementos que incidieron en la

3 Ver Ramirez y Hernandez. “Colombia y Venezuela: vecinos cercanos y distantes”. p. 171.

4 Desde el 2006 Venezuela no hace parte de este organismo, “la salida de Venezuela del G3 busca
salvaguardar los intereses nacionales y apuntar al Mercosur y de ahi avanzar en la integracion de
Suramérica”. Ver Lépez, Maria Eugenia. “Agenda de las relaciones colombo venezolanas”,2007. p.4.
Documento electrénico.

5 Ver Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion y la Informacion. “Venezuela se retira de la
Comunidad Andina”, 2006. Consulta electrénico.

6 Ver Guerra Curvelo, Weilder, (et al). Estudio sobre el desarrollo de la zona de integracion fronteriza entre el
departamento de la Guajira en Colombia y el Estado de Zulia en Venezuela: antecedentes e identificacion de temas
prioritario, 2006. p.139
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relacion bilateral: “serias divergencias politicas, mutua incomprension de la situacion de

cada pais y estilos diametralmente distintos”’

. Las divergencias hicieron que se llegaran a
“algunas controversias comerciales derivadas de restricciones impuestas por un pais a
algunos productos del otro, de la recesién economica que tomé forma en ambos lados, y
de la misma intensidad de los cambios que suscité problemas en la frontera que no
fueron atendidos de manera binacional™®.

Un aspecto importante en este periodo fue la reunién de Santa Marta, en el
2000, donde se decidieron reactivar las comisiones binacionales.’ En el 2001 hubo varias
reuniones, entre las cuales se activd nuevamente la Copaf (Comisién Presidencial de
Asuntos Fronterizos), organismo que se convirtié en la Copiaf (Comisién Presidencial
de Integracion y Asuntos Fronterizos), con el fin de combinar los asuntos de frontera
con los de integracion y manejar temas como: infraestructura, ambiente, comercio,

seguridad y sociedad .*°

1.1. RELACIONES ENTRE COLOMBIAY VENEZUELA LUEGO DE LA
FUNDACION DE LA COOPERATIVA AYATAWACOOP.

Tras exponer brevemente, de forma cronoldgica, las relaciones entre Colombia y
Venezuela antes del 2003, es importante resaltar que desde el 2003 al 2009 se
continuaron manejando espacios tanto de cooperacion como de conflicto, ya que ain no
se ha establecido una relacion tan estrecha que haga que la mayoria de los espacios
cooperativos no se vean afectados cuando existan tensiones.

Esta aparente continuidad que se maneja en las relaciones entre estos dos paises,
puede ser observada en que desde el 2003 hasta el 2005, las relaciones entre el presidente
Hugo Chavez y Alvaro Uribe fueron buenas pues “los dos gobiernos iniciaron con

7 Ver Ramirez y Hernandez. “Colombia y Venezuela: vecinos cercanos y distantes”. p. 207.

8\/er Ramirez y Herndndez. “Colombiay Venezuela: vecinos cercanos y distantes”. p. 218.

%/er Ramirez y Herndndez. “Colombiay Venezuela; vecinos cercanos y distantes”. p. 226

oComparar Guerra Curvelo, Weilder, director (et al). Estudio sobre el desarrollo de la zona de integracién fronteriza
entre el departamento de la Guajira en Colombia y el Estado de Zulia en \Venezuela: antecedentes e identificacion de temas
prioritarios, 2007. p. 77-78
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promisorios acuerdos en torno a proyectos de infraestructura y energia, de mutua
conveniencia™*.

Las buenas relaciones® entre Colombia y Venezuela antes del 2005 se evidencian
en hechos como los que primaron entre 2002 y 2003, segin las Memorias al Congreso
Nacional, donde se dio el encuentro entre los presidentes de los dos paises en Puerto
Ordaz, en el que acordaron que “se reactivara a la mayor brevedad la Comision
Binacional, encargada del analisis y evaluacién del contrabando de combustibles”®,
antecedente fundamental para la formacion de la cooperativa Ayatawacoop, ya que se
convierte en la primera muestra de preocupacion de los gobiernos por disminuir el
contrabando de combustibles.

Asimismo, también se pueden observar, en las Memorias al Congreso 2003-
2004, en la cual se afirma que se realizaron tres reuniones (el 16 de junio de 2003, el 14
de octubre de 2003 y el 14 de mayo de 2004) de los Ministros de Relaciones Exteriores
de Colombia y Venezuela, en seguimiento a los compromisos adquiridos en los
encuentros presidenciales de Santa Marta y Puerto Ordaz. Estos referentes son
relevantes para el caso de estudio, ya que en la tercera reunion se manejaron temas
energéticos, entre ellos el tema de la comercializacion de combustibles®. Fue
precisamente en el 2003 que se constituyd la normativa colombiana que permitio el
funcionamiento de Ayatawacoop.

Ademas, las buenas relaciones existentes antes del 2005 también se evidencian en

las Memorias al Congreso Nacional 2004-2005; la cual muestra que se dieron encuentros

11 \er Ramirez, Socorro. “Un vecindario desconfiado”. Revista Semana. Vol. 1416, afio 2009 (Junio 22-29).
p. 48.

12 Al hablar de buenas relaciones se refiere propiamente a la ausencia de tensiones o espacios en los que no
se ha hablado de rompimiento de relaciones y no se encuentran efectos en las relaciones comerciales o en
el paso fronterizo. Tal como lo afirma Socorro Ramirez, las buenas relaciones pueden ser observadas en
las épocas en las que “se ha logrado configurar una agenda y emprender negociaciones sobre temas
centrales binacionales como el diferendo sobre &reas marinas y submarinas, las cuencas hidrograficas, las
migraciones, los refugiados, el robo de vehiculos, el combate al problema de las drogas y otros aspectos
dentro de la vinculacion fronteriza” y las tensiones pueden ser observadas en que “Esos acuerdos se han
visto frenados y en algunos casos se ha retrocedido por las divergencias politicas y los cambios recientes”.
Ver Ramirez, Socorro. “Las Relaciones Exteriores de Colombia y Venezuela desde una perspectiva
hemisférica”. p. 1. Documento electronico.

13 Ver Barco, Carolina. Memorias al congreso nacional 2002-2003. Republica de Colombia, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Bogotd, 2004. p. 692.

14 Comparar Barco, Carolina. Memorias al congreso nacional 2003-2004. p. 213-215



para revisar los temas adelantados y pendientes de la agenda bilateral. Estas reuniones
fueron: Encuentro Presidencial de El Tablazo (14 de julio de 2004), Encuentros de
Cancilleres de Venezuela y Colombia (26 de agosto de 2004), el Encuentro Presidencial
de Cartagena (9 de noviembre de 2004)".

Estos espacios de cooperacion y buen entendimiento entre los gobiernos fueron
interrumpidos en el 2005, cuando se da un rompimiento de las relaciones debido a la
captura (el 13 de diciembre del 2004) del guerrillero de la Farc, Rodrigo Granda, en
territorio venezolano y posteriormente el traslado de éste al departamento del Norte de
Santander (Colombia), por parte de militares venezolanos. Este incidente generd una
crisis entre las dos naciones porque “El gobierno colombiano, preocupado sobre todo
por la seguridad interna del pais, puso de manifiesto su absoluta intolerancia para
cualquier grado de colaboracion de un gobierno vecino con organizaciones subversivas
nacionales, mientras que Venezuela demostro su absoluta determinacion en la defensa de
su soberania y del proceso politico bolivariano™.

El mencionado incidente hizo que el gobierno venezolano decidiera “paralizar

todos los negocios y proyectos bilaterales de Venezuela con Colombia™’

. A pesar de lo
anterior, la tension fue disminuyendo, el 17 de enero de 2005, dia en que el presidente
venezolano aceptara tratar personalmente el tema de Granda, junto a un delegado del
presidente de Brasil."

Toda esta situacién, permitié crear nuevos mecanismos para que el 15 de febrero
del 2005, los presidentes Hugo Chavez y Alvaro Uribe se reunieran para ponerle fin a la
tension binacional. En ese sentido, “los mandatarios decidieron, segun manifestd Uribe,
unirse a la lucha contra el terrorismo, respetando la soberania de cada nacién”*. Luego
de haber solucionado el impase generado por la captura de Rodrigo Granda, se continud

con espacios cooperativos, aspecto que puede ser observado en hechos como: La

15 Comparar Barco, Carolina. Memorias al congreso nacional 2004-2005. p. 260-262

16 Ver Ramirez, Socorro y Cérdenas, José Maria (Coord) (ed). “Colombia y Venezuela: ;de una aguda
tension a una asociacion geoestratégica?”. En: Retos de convivencia. p. 23-24.

17 Ver Marques Romero, Rocio Dinora. “Agenda de las relaciones Colombo Venezolanas”, 2005. p 3.
Documento Electronico.

18 Comparar Marques Romero. “Agenda de las relaciones Colombo Venezolanas”. p 3. Documento
electronico.

19 Ver Marques Romero. “Agenda de las relaciones Colombo Venezolanas”. p 3. Documento electronico.
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Primera reunién de la comision de Alto Nivel Colombia-Venezuela (COBAN), el
primero de Julio de 2005, con el objetivo de llevar a una mayor integracién; la Reunién
de los Secretarios ejecutivos de la Comision Binacional de Alto Nivel (COBAN); el
encuentro presidencial de Punto Fijo; el Encuentro Presidencial de San Pedro de
Algjandrino y otros encuentros bilaterales.?’

De los hechos anteriores, cabe resaltar, que mediante el acuerdo presidencial de
Punto Fijo, se dio una Declaracion sobre asuntos energéticos, en la cual se habld del
proyecto de un gaseoducto binacional, de un oleoducto o poliducto y se presentaron
informes sobre los avances en materia de contrabando de combustibles®, ademas el
gobierno venezolano, a través del Ministerio de Energia y Petroleo, decididé permitir la
venta de combustibles para abastecer los departamentos de Norte de Santander y la
Guajira®, aspecto clave dentro de este estudio de caso, ya que a pesar de que
Ayatawacoop funciona desde el 2003, fue en el 2005 cuando se establecio la intervencion
directa de Ecopetrol y PDVSA en el proceso de importacion de combustibles.

Desde el 2005 hasta el 2007 se avanzd mucho en los espacios cooperativos,
como se observa en el manejo de temas energéticos como el proyecto del gaseoducto
Transcaribefio y el tramo Antonio Ricaurte, a través de la COBAN; también a través del
establecimiento de la Zona de Integracion Fronteriza (ZIF) entre el Estado de Téchiray
el Norte de Santander®, mediante la Copiaf. Hay que resaltar que los desarrollos de esta
ZIF “quedaron paralizados debido a al peligroso escalamiento de las tensiones entre los
gobiernos centrales de los dos paises, que arrancaron el 22 de noviembre de 2007 y
ocuparon buena parte del primer trimestre de 2008,

Un evento determinante para el buen entendimiento, como lo afirmé Socorro
Ramirez en su articulo “Un vecindario desconfiado”, fue el papel que le otorgé el
presidente Uribe al presidente Chavez para que sirviera de mediador en el proceso de

20 Comparar Barco, Carolina. Memorias al congreso nacional 2005-2006. p. 237- 238.

21 Comparar Barco, Carolina. Memorias al congreso nacional 2005-2006. p. 238

22 Comparar Marques Romero. “Agenda de las relaciones Colombo Venezolanas”, 2005. p 72. Documento
electronico.

23 Comparar Araujo Perdomo, Fernando. Memorias al congreso nacional 2007. Republica de Colombia,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Bogota, 2007. p. 201.

24 \/er Ramirez, Socorro. “Las Zonas de Integracion Fronteriza de la Comunidad Andina. Comparacion de
sus alcances”, 2008. p 19. Documento electrdnico.
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liberacion de los secuestrados por parte de las Farc. El presidente venezolano debia
servir como facilitador en el proceso de intercambio humanitario, en el cual se buscaba el
intercambio de personas secuestradas por guerrilleros que se encontraban privados de la
libertad en las carceles colombianas®.

La mediacion y el manejo de los espacios cooperativos, mencionados
anteriormente, por parte de Colombia y Venezuela llegaron hasta noviembre del 2007,
aflo en el que el presidente Uribe emiti6 un comunicado en el cual suspendid la
participacion del presidente Hugo Chavez en el acuerdo humanitario, porque “Chéavez se
comunicé directamente con los militares, accién que tenia prohibida dentro del proceso

1326

de mediacidn Este hecho desencadend que el presidente venezolano hiciera

afirmaciones como:

Mientras el presidente Alvaro Uribe gobierne “no tendré ningun tipo de relacion ni con €l ni
con el gobierno de Colombia” aunque dijo que esto no implicaba una ruptura de las relaciones
con el vecino pais. EI mandatario venezolano llamé a consultas a su Embajador para una
evaluacion exhaustiva de las relaciones bilaterales.2”

Posterior a la finalizacion de la participacion del gobierno venezolano en el
proceso de intercambio humanitario, se llegd a un mayor punto de tension, luego que
“El 1 de marzo de 2008, en la provincia amazdnica de Sucumbios (Ecuador), a dos
kilbmetros de la frontera con el departamento del Putumayo, fue bombardeado el
campamento guerrillero donde se dio de baja a Luis Edgar Devia, alias Raul Reyes, junto
con otras 26 personas™?. Este acontecimiento, derivd en una ruptura de las relaciones
diplomaticas con Venezuela y Ecuador. Ademas, este incidente dio pie para que Chavez
ordenara “el envi6 de tanques hacia la frontera con Colombia y solicito el retiro de todo
el personal de la embajada en Bogota, incluyendo el embajador Pavél Rondoén, en
solidaridad con Ecuador’?.

Luego de lo anterior, y las mdltiples declaraciones de Colombia y Venezuela, las
relaciones se volvieron a restablecer el 9 de marzo del 2008 mediante la cumbre de Rio,

en la que se establecié que “El Gobierno venezolano procedera a trasladar a Bogot, de

25 \/er Ramirez. “Un vecindario desconfiado”. Revista Semana. Vol. 1416, afio 2009 (Junio 22-29). p. 48.

26 \/er “Chavez y Uribe un noveldn de peleas y reconciliaciones”. La Silla vacia, 2009. Consulta electronica.
27 \er Lépez Paz, Maria Eugenia. “Agenda de las relaciones Colombo Venezolanas”, 2008. p 3.
Documento electrénico.

28 \er “Chavez y Uribe un noveldn de peleas y reconciliaciones”. La Silla vacia, 2009. Consulta electronica.
29\/er “Chévez y Uribe un noveldn de peleas y reconciliaciones”. La Silla vacia, 2009. Consulta electronica.
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manera inmediata, al personal diplomatico encargado de ejercer la representacion de la
Republica ante el Gobierno de Colombia™.

Este nuevo restablecimiento de las relaciones, de acuerdo a lo plasmado en la
Memorias al Congreso Nacional del 2009, puede ser observado en las reuniones de Alto
Nivel que se realizaron en los siguientes meses: los presidentes de Colombia y Venezuela
se reunieron en julio de 2008 con el fin de mejorar las relaciones diplomaticas; los
cancilleres se reunieron el 17 de octubre del 2008, con el fin de retomar el didlogo
politico y llegar a espacios de confianza; nuevamente los presidentes se reunieron el 24
de enero, acordando crear un fondo comun para el financiamiento de las micro y macro
empresas de ambos paises; posteriormente, los cancilleres se reunieron el 18 de marzo
para tratar temas de energia, comercio, infraestructura y agricultura; por lo que, los
presidentes se reunieron el 14 de abril, llegando a suscribir un memorando de
entendimiento para el suministro de energia eléctrica de Puerto Inirida, un acuerdo de
licencias de importacién para vehiculos y varias cartas de intencion®.

Los buenos tratos y las buenas intensiones entre Colombia y Venezuela
volvieron a suspenderse, luego de que a mediados del 2009 salieran a luz publica las
intensiones de Colombia de firmar un acuerdo con los Estados Unidos para la utilizacion
de siete bases militares colombianas por parte de militares estadounidenses, con el
objetivo de “combatir el narcotrafico y terrorismo dentro de las fronteras de
Colombia™®. Esto hizo que el 21 de julio el presidente Chavez afirmara que “Las tropas
norteamericanas en Colombia hacen y deshacen y son una amenaza para Venezuela. Por
eso, nosotros lamentamos esta situacion, pero nos vemos obligados a revisar las
relaciones con Colombia”®; otro hecho determinante en esta Gltima tension fue el haber
encontrado en un campamento de las Farc los lanzacohetes AT-4 de fabricacion sueca,

vendidos al gobierno venezolano. Este evento ocasiond que el gobierno colombiano

30Ver Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion y la Informacion. “Venezuela restablece
relaciones diplomaticas con Colombia", (9 de marzo 2008). Consulta Electronica.

31Comparar Bermudez Jaime. Memorias al congreso nacional 2009. p. 29.

32 Ver “Colombia y EE. UU sellan convenio militar”. BBC mundo, 2009. Consulta electronica.

33 Comparar “Chavez revisara relaciones con Colombia”. BBC mundo, (21 de julio de 2009). Consulta
electronica.
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hiciera acusaciones contra Venezuela y que el 28 de julio, Chavez decidiera retirar de
Colombia a su embajador, Gustavo Marquez.**

Sin embargo, el 7 de agosto “el presidente venezolano Hugo Chavez ordend el
retorno a Colombia de su Embajador Gustavo Marquez para impulsar la creacion de

bases de paz en Colombia y Venezuela”®

. A pesar de esta accién y de buscar espacios
de paz, en este mismo afio se presentaron mas eventos determinantes que empeoraron
las relaciones, entre los que se encuentran: las duras declaraciones del presidente
venezolano en las que ha llegado a afirmar que “EI comercio viene a cero, Venezuela va
a comerciar con otros paises, no con Colombia. Relaciones politicas cero, congeladas.
No hay relaciones con el Gobierno de Colombia™; la decision de no renovacion del
acuerdo para el suministro de combustibles en los departamentos fronterizos de la
Guajira y Norte de Santander®” (cabe resaltar que segln el estudio de campo que se
realizd en la Guajira y el contacto con personas de Ecopetrol, aunque el acuerdo para
importar gasolina no se renovd, como lo afirma la gerente de Ayatawacoop, el
departamento de la Guajira sigue abasteciéndose con combustible importado de
Venezuela® ).

Otros de los eventos que también tensionaron las relaciones durante el 2009
fueron: el llamado del presidente Chévez en el que “Insto a los militares venezolanos a
no perder un dia, en el cumplimiento de su principal misién: la defensa del territorio
nacional."Prepararnos para la guerra y ayudar al pueblo a preparase para la guerra,

9139,

porque es responsabilidad de todos”™; junto al anuncio del presidente colombiano en el
que afirmé que “el gobierno de Colombia se propone acudir a la Organizacion de

34 Comparar “Venezuela restablece embajador en Colombia”. BBC mundo, (8 de agosto 2009). Consulta
electronica.

35 Comparar. “Venezuela restablece embajador en Colombia”. BBC mundo, (8 de agosto 2009). Consulta
electronica.

36 Ver Prensa Presidencial. “Venezuela comercializara con otros paises, no con Colombia”, 2009. Consulta
electronica.

37 Comparar “Chavez ordena suspender el convenio de suministro de combustibles a Colombia"
Colombia.com, (9 de agosto 2009). Consulta electronica.

38 Comparar Entrevista Luz Nerys Pushaina, Gerente y Representante legal de la cooperativa
Ayatawacoop. Realizada en Maicao, 14 de octubre de 2009.

39 Ver Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion y la Informacion. “Presidente Chavez: una
guerra contra Venezuela seria una guerra contra toda la region”, 2009. Consulta electrdnica.
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Estados Americanos y al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas™*

para denunciar
la actitud venezolana, y por dltimo, el anuncio plasmado en la prensa presidencial de
Venezuela del 20 de diciembre del 2009, en el cual el presidente Chavez acusa al
gobierno colombiano de incursionar a territorio venezolano por medio de aviones no
tripulados y da la orden a su ejército de derribarlos*.

Luego de desarrollar, de manera muy breve, una descripcion del marco de las
relaciones de politica exterior entre Colombia y Venezuela, es necesario tener en cuenta
que a pesar de los altibajos en la relacién, hay una interdependencia que existe desde
mucho antes de la formacion de las dos naciones, y que hace, que a pesar de la existencia
de tensiones el vinculo comercial haya “sido estable y beneficioso para las partes™. Es
precisamente esta interdependencia generada, mas que todo por las relaciones
trasnacionales®, lo que ha permitido que a pesar de los multiples encuentros y
desencuentros, entre estos dos paises, siga existiendo una relacion tanto comercial como
social y politica con Venezuela. Este aspecto puede ser observado claramente en la
formacion de Ayatawacoop y en el desarrollo que ha tenido a lo largo de su historia.

Posteriormente de haber realizado el estudio de las relaciones entre Colombia y
Venezuela desde 2003 al 2009, aspectos que van a servir para analizar los momentos en
los cuales Ayatawacoop se pudo ver afectada, el siguiente capitulo tratard el Ambito
Regional Caribe incluyendo a los indigenas Wayuu (mayoria de las personas que busca
beneficiar la cooperativa) y el marco normativo facilitd la importacion de combustibles

para el Departamento de la Guajira.

40Ver, “Chavez insta a prepararse para la guerra”. BBC mundo, (9 de noviembre 2009). Consulta electronica.
41 Comparar Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion y la Informacion. “Colombia prepara una
agresion militar contra Venezuela”, 2009. Consulta electronica.

42 Ver Arroyabe Quintero, Mario Andrés. “Interdependencia comercial entre Colombia y Venezuela:
tensiones y transformaciones con Uribe- Chéavez”. Vecindario agitado, Colombia y Venezuela: entre la hermandad
y la conflictividad, 2008. p. 175

43 “contactos, coaliciones o interacciones a través de las Fronteras del Estado que no estan controladas por
organos centrales encargados de la politica exterior de los gobiernos”. Ver Celestino del Arenal.
“Concepcidn trasnacional: interdependencia y dependencia”. En: Introduccion a las relaciones internacionales,
1984. p. 318
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2. LA FRONTERA COLOMBO-VENEZOLANA: AMBITO CARIBE

Colombia y Venezuela comparten una frontera de 2.219 kilébmetros en la cual se
encuentran segln la denominacion de Socorro Ramirez, cinco ambitos diferenciados®,
los cuales no pueden tratarse en general sino teniendo en cuenta “las especificidades y
caracteristicas estructurales de cada zona para la elaboracion y ejecucion de las politicas
de desarrollo™.

El siguiente capitulo va a estudiar la frontera colombo- venezolana,
particularmente el Ambito Caribe, donde se encuentra ubicada la cooperativa
Ayatawacoop. Esta frontera se encuentra conformada, segun Socorro Ramirez, por el
departamento de la Guajira en Colombia y el Estado del Zulia en Venezuela, y tiene
como paso formal al municipio de Paraguachdn, por parte de Colombia. Para el
desarrollo de este capitulo, se hablara inicialmente de las dinamicas fronterizas en
general, para asi llegar al Estudio del Ambito Caribe propiamente, incluyendo a los
indigenas Waylu vy las relaciones comerciales y el marco normativo entre el
departamento de la Guajira y el Estado del Zulia.

El presente estudio va a permitir comprender los dmbitos- territorial, legal,
social y cultural- en los cuales desarrolla sus funciones la cooperativa Ayatawacoop, de
mayoria indigena WayUu, aspecto que sera el tema de estudio en el proximo capitulo.

2.1. FRONTERAS ENTRE COLOMBIAY VENEZUELA

El establecimiento de fronteras es un proceso largo ya que cada pais se concentra en
favorecer sus intereses y tener mayor espacio o en conseguir el lugar que tenga mayores
recursos, para asi lograr un mayor enriquecimiento. Este tipo de comportamiento es

observable en la delimitacion de fronteras entre Colombia y Venezuela, en la cual “el

44 Socorro Ramirez divide la frontera colombo venezolana en el libro “La integracion y el desarrollo social
fronterizo” en el cinco ambitos que son: la Peninsula Caribefia Guajira, Serrania del Perija y Cuenca del
Catatumbo, Cordilleras Andinas, Piedemonte y Llanuras, Orinoquia y Amazonia.

4 Ver Guerra Curvelo, Weilder, (et al). Estudio sobre el desarrollo de la zona de integracion fronteriza entre el
departamento de la Guajira en Colombia y el Estado de Zulia en Venezuela: antecedentes e identificacion de temas
prioritarios, 2007. p. 76
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diferendo sobre &reas marinas y submarinas cobro un carécter conflictivo desde los afios
50 del siglo XX, y revivio méas de 100 afios de delimitacion terrestre (1830-1941), asi
como la que se habia heredado de las viejas tensiones coloniales entre el Virreinato de
Nueva Granada y la capitania”®. Hay que aclarar, que aunque Colombia y Venezuela
cuentan con el tratado de delimitacion terrestre Lopez de Meza- Gil Borques, establecido
en 1941, aln hay temas limitrofes por resolver, como por ejemplo el tema del golfo, el
cual como lo afirmé el presidente Hugo Chavez luego de la reunién con el presidente
Alvaro Uribe (el 14 de abril de 2009):

Para nadie es secreto que ahi estd pendiente un tema, el de la delimitacion de las aguas marinas
y submarinas del Golfo de Venezuela, todo colombiano y todo venezolano debe saber eso.
[...]Ese es un tema que se esta trabajando a nivel de las comisiones correspondientes. [...]ES
una obligacién de ambos estados buscar la solucién a ese viejo problema, solucionarlo como
tiene que solucionarse entre hermanos.4?

2.1.1. Normatividad de las fronteras colombianas. Entre los instrumentos
que rigen los limites fronterizos de Colombia estan: los articulos 7, 9, 289, 310 y 337 de
la constitucién de 1991, los cuales sirven de base para la legislacion fronteriza y entre los
que cabe resaltar como los maés relevantes a los articulos 289% y 337, Entre las leyes
que regulan los espacios fronterizos se hallan: La ley 07 de 1991 del Marco del comercio
exterior, la Ley 9 de 1991 del Nuevo Estatuto Cambiario y la Ley 191 de Fronteras de
1995.

La ley 191 de fronteras es la base de la legislacion fronteriza, pues con ésta se
busca “establecer un régimen especial para las Zonas de Frontera, con el fin de promover y

46 \Ver Ramirez, Socorro. “Un vecindario desconfiado”. En: “Revista Semana”. Vol. 1416, afio 2009 (Junio
22-29). p.48.

47 Ver Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion y la Informacion. “Gobierno de Colombia y
Venezuela trataron tema de las cuencas hidrogréficas”. Consulta electronica.

48 Seglin la Constitucion Nacional de 1991, el articulo 289 se refiere a que “por mandato de la ley, los
departamentos y municipios ubicados en las zonas de fronterizas podran adelantar directamente en la
entidad territorial del pais vecino, de igual nivel, programas de cooperacion e integracion, dirigidos a
fomentar el desarrollo comunitario, la prestacion de servicios pablicos y la preservacion del ambiente”. Ver
“Constitucion politica de Colombia, Articulo 289”. Republica de Colombia, Bogota, 1991. Consulta
electronica.

49 Segln la Constitucion Nacional de 1991, el articulo 337 se refiere a que “La Ley podra establecer para la
zonas de fronteras terrestres y maritimas, normas especiales en materias econdémicas y sociales tendientes a
promover su desarrollo”. Ver “Constitucion politica de Colombia, Articulo 337”. Republica de Colombia,
Bogot4, 1991. Consulta electrdnica.
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facilitar su desarrollo econémico, social, cientifico, tecnoldgico y cultural”. En el caso

particular de los indigenas dice que:

El Estado protegera el conocimiento tradicional asociado a los recursos genéticos que las
comunidades indigenas y locales hayan desarrollado en las Zonas de Frontera. Igualmente cualquier
utilizacion que se haga de ellos, se realizara con el consentimiento previo de dichas comunidades y
deberd incluir una retribucion equitativa de beneficios que redunden en el fortalecimiento de los
pueblos indigenas.5t

Esta ley es relevante, porque ademas de buscar favorecer a los indigenas
también habla del régimen de concesiones de combustibles en las fronteras, aspecto que
sirvié para facilitar el marco legal para la creacion de la cooperativa Ayatawacoop.

Respecto al régimen de concesiones de combustibles hay que resaltar, que el
articulo 19 de la ley 191 de fronteras fue reemplazado por la Ley 681 de 2001. Esta Ley

se refiere a que:

Ecopetrol se encargara de la distribucién de combustibles en los territorios determinados, bien
sea importando combustibles del pais vecino o atendiendo el suministro con combustibles
producidos en Colombia. El volumen maximo a distribuir por parte de Ecopetrol en cada
municipio, serd el establecido por la Unidad de Planeacion Minero Energética, UPME,
Ecopetrol podra ceder o contratar, total o parcialmente, con los distribuidores mayoristas
reconocidos y registrados como tales por el Ministerio de Minas y Energia o con terceros
previamente aprobados y registrados por el Ministerio de Minas y Energia la importacion,
transporte, almacenamiento, distribucidn o venta de los combustibles 52

Otros documentos que rigen las fronteras colombianas son el Compes 3155,
del 28 de enero de 2002, realizado por el Departamento Nacional de Planeacion, que
busca “garantizar la aplicacion eficiente de las politicas nacionales, en condiciones

especiales para las zonas fronterizas del pais, de acuerdos a sus caracteristicas Y

1353

especificidades™ y el Plan de Fronteras del 2007 al 2010, que tiene como objetivos:

En primer lugar, la concertacion con las comunidades de frontera sobre las necesidades més
apremiantes que tengan soluciones de corto y mediano plazo; en segundo lugar, la definicion de
compromisos por parte de las entidades centrales y regionales en cuanto a las necesidades

50 Ver Congreso de la Republica. “Ley 191 de 1995. Por medio del cual se dictan disposiciones sobre
Zonas de Fronteras”. Republica de Colombia, Bogota, 1995. Articulo 1.

51 Ver Congreso de la Republica. “Ley 191 de 1995. Por medio del cual se dictan disposiciones sobre
Zonas de Fronteras”. Articulo 8.

52 VVer Congreso de la Republica. “Ley 681 de 2001. Por la cual se modifica el régimen de concesiones de
combustibles en las zonas de frontera y se establecen otras disposiciones en materia tributaria para
combustibles. Republica de Colombia, Bogota, 2001. Articulo 1.

53 Ver Departamento Nacional de Planeacion. “Compes 3155. Lineamientos para el desarrollo de la
politica de integracion y desarrollo fronterizo”, Introduccidn. Republica de Colombia, Bogota, 2002.
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previamente concertadas; y en tercer lugar, la ejecucion y seguimiento permanente de tales
acciones®.

2.1.2. Normatividad de las fronteras venezolanas. Las bases
constitucionales que se refieren a las fronteras en la constitucion de Venezuela de 1999
son: el capitulo del Espacio geografico y division politica que est& constituido por los articulos
del 10, 11, 12, 13, 14, 15 y el articulo 327. De los anteriores articulos en relacion con el
tema del estudio de caso, se destacan los articulos 15°° y 327°".

Particularmente en Venezuela, “la vision de seguridad y defensa, asi como la
centralizacion en el gobierno nacional condicionan la politica fronteriza hacia

Colombia™®,

En este sentido, la Constitucion nacional de 1999 establece que los
gobiernos locales fronterizos no pueden establecer convenios o acuerdos con sus
homologos sin la aprobacién de la Asamblea Constitucional o el gobierno central
(aspecto en el que difiere esta constitucion con la constitucién colombiana ya que en
nuestro pais, los gobiernos locales si pueden).

Hay que aclarar que “Venezuela a través de la Constitucion y de algunas normas
especiales como la Ley Organica de Seguridad de la nacion, establece constitucional y

legalmente un régimen especial para las zonas de frontera pero no posee una ley de

54 Ver Ministerio de Relaciones Exteriores. “Amplie Plan Fronteras 2007 2010”. Consulta electronica.

55 Es importante enfatizar que en el articulo 11 de la constitucion venezolana, se incluye a los Monjes
como espacio insular de la Republica, aspecto que genera tensiones con Colombia en cuanto a que adn
estd presente la disputa por la cual Colombia no acepta que ese territorio haya sido cedido en 1952 a
Venezuela por parte de una nota del canciller colombiano. En 1992, segln el libro “la vecindad colombo
venezolana: Iméagenes y realidades”, se anula la nota del canciller colombiano sobre los Monjes.

% Segln la Constitucion de Venezuela de 1999, el articulo 15 se refiere a “El Estado tiene la
responsabilidad de establecer una politica integral en los espacios fronterizos terrestres, insulares y
maritimos, preservando la integridad territorial, la soberania, la seguridad, la defensa, la identidad nacional,
la diversidad y el ambiente, de acuerdo con el desarrollo cultural, econémico, social y la integracion.
Atendiendo la naturaleza propia de cada region fronteriza a través de asignaciones econémicas especiales,
una Ley Organica de Fronteras determinara las obligaciones y objetivos de esta responsabilidad”. Ver
“Constitucion Republica Bolivariana de Venezuela, Articulo 15”. Republica de Venezuela, Caracas, 1999.
Consulta electronica.

57 Segun la Constitucion de Venezuela de 1999, el articulo 327 se refiere a que “La atencién de las
fronteras es prioritaria en el cumplimiento y aplicacion de los principios de seguridad de la Nacién. A tal
efecto, se establece una franja de seguridad de fronteras cuya amplitud, regimenes especiales en lo
econdmico y social, poblamiento y utilizacién serdn regulados por la ley, protegiendo de manera expresa
los parques nacionales, el habitat de los pueblos indigenas alli asentados y demas areas bajo régimen de
administracion especial”. Ver “Constitucion Republica Bolivariana de Venezuela, Articulo 327”. Republica
de Venezuela, Caracas, 1999. Consulta electronica.

58 Ver Guerra Curvelo. Estudio sobre el desarrollo de la zona de integracion fronteriza entre el departamento de la
Guajira en Colombia y el Estado de Zulia en Venezuela: antecedentes e identificacion de temas prioritarios. p. 95.
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fronteras™. Este seria un aspecto que diferenciaria a Venezuela de Colombia, ya que
este Ultimo si tiene una ley de fronteras, que es la que habla propiamente de favorece a

las poblaciones fronterizas.

2.2.  AMBITO REGIONAL CARIBE DE LA FRONTERA COLOMBO-
VENEZOLANA

El tema que se desarrollara a continuacion, se dividira de la siguiente manera: en primer
lugar se hara una breve introduccion sobre las caracteristicas particulares del Ambito
Caribe, posteriormente se hablara sobre los indigenas WayGu y por Ultimo se abordaran
las relaciones comerciales y el marco normativo entre el departamento de la Guajira y el
Estado del Zulia. Dichos elementos permitiran avanzar en el anélisis sobre el ambiente
en el que se desarrolla la poblacion WayGu y en particular la cooperativa Ayatawacoop.

2.2.1. Caracteristicas particulares del espacio fronterizo. EI &mbito regional
Caribe, siguiendo a Socorro Ramirez, constituye la peninsula de La Guajira y el mar
Caribe, incluyendo parte del Estado del Zulia de Venezuela y el Departamento de la
Guajira de Colombia. El paso fronterizo formal es Paraguachon.

Este ambito fronterizo es de gran importancia, esta constituido por “una linea
de 640 kilometros: desde Castilletes, al norte, hasta la confluencia de los rios Grita y
Zulia, en el extremo sureste. Por razones de seguridad y defensa, se define como area
fronteriza una superficie de 20.520 Km2 que representa el 41 por ciento de la superficie
continental. Gran parte de este territorio se encuentra ocioso”®. También se caracteriza
por:

La existencia de recursos compartidos, como el Rio Limdn y la Cuenca del Rio Carreipia, de
valores comunes, de municipios fronterizos deprimidos econdémica y socialmente, la presencia
de redes econdmicas, la posibilidad de usar recursos de manera conjunta asi como la de
explotar economias de escala, y la existencia de vias de comunicacion.s!

59 Ver Guerra Curvelo. Estudio sobre el desarrollo de la zona de integracion fronteriza entre el departamento de la
Guajira en Colombia y el Estado de Zulia en Venezuela: antecedentes e identificacion de temas prioritarios. p. 96.

60 Ver Guerra Curvelo. Estudio sobre el desarrollo de la zona de integracion fronteriza entre el departamento de la
Guajira en Colombia y el Estado de Zulia en Venezuela: antecedentes e identificacion de temas prioritarios. p. 52.

61 Ver Guerra Curvelo. Estudio sobre el desarrollo de la zona de integracion fronteriza entre el departamento de la
Guajira en Colombia y el Estado de Zulia en Venezuela: antecedentes e identificacion de temas prioritarios. p. 117.
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Es necesario exaltar, que a pesar de los recursos compartidos y los vinculos que
se han generado en estas poblaciones fronterizas, estos de elementos no han sido
suficientes para que los gobiernos de Colombia y Venezuela se centren en manejar los
temas de forma conjunta. Los mecanismos que sirven para manejar los temas
fronterizos, como se menciond anteriormente, se ven paralizados cada vez que hay un
problema bilateral. Es asi como las poblaciones fronterizas finalmente son las mas
perjudicadas con los altibajos de la relacidn entre los dos paises.

Dada la relevancia que tienen las poblaciones fronterizas para el caso de estudio
en particular, a continuacién se va a hablar brevemente sobre la comunidad binacional
WayUu, para poder entender por qué los gobiernos llegan a crear normas que favorezcan
a la poblacion fronteriza.

2.2.2. La comunidad binacional Waydu. La comunidad Wayu es un tema
relevante en el desarrollo del presente trabajo y por tal motivo se explicardn inicialmente
los elementos particulares de la cultura Wayuu para luego hacer referencia a su economia
y su organizacion politica, asi como al marco normativo de Colombia y Venezuela frente
a esta poblacién.

2.2.2.1. Generalidades de los indigenas Waylu. Los Waylu son una
poblacion que “habita la arida Peninsula de la Guajira en el norte de Colombia y

752 No obstante, no se encuentran

noroeste de Venezuela, sobre el mar Caribe
distribuidos de manera uniforme en el territorio, pues su distribucién depende de los
cambios estacionales. Por esto, “durante la estacion seca muchos Guajiros buscan
trabajo en Maracaibo o en otras ciudades o pueblos, pero cuando llegan las lluvias un
gran nimero de ellos retorna a sus casas”®. El idioma que hablan es el Wayunaiki, lengua
que pertenece al grupo linglistico Arawak.

La antigiiedad de esta poblacion nativa, se puede observar a raiz de que ellos
existian desde mucho antes que los espafioles, “El hecho de haber sido un grupo no
sometido militarmente y por lo tanto no dominado politico y culturalmente por los

conquistadores esparfioles, significd para los Wayulu la posibilidad de conservar muchas

62 \Ver Vergara Gonzélez, Otto. “Guajiros”. Organizacion Indigena de Colombia ONIC. Introduccion a la
Colombia Amerindia, 1987. p. 27.

63 Ver Vergara Gonzélez, Otto. “Guajiros”. Organizacion Indigena de Colombia ONIC. Introduccion a la
Colombia Amerindia. p. 29.
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de sus tradiciones ancestrales”®. Esto hizo que luego de la formacion de los Estados de
Colombia y Venezuela, los Waylu fueran considerados como minorias étnicas para los
cuales los gobiernos crearon politicas especiales que buscaban favorecer y preservar la
comunidad.

Un elemento fundamental para la comunidad es el territorio, porque “ese es el
Unico espacio de su vida en donde su existencia adquiere plenitud de sentido, es el
territorio de sus ancestros, de sus padres, de sus abuelos. Ese es el area que realmente le
pertenece, fuera de €l sera siempre un forastero”®. Son especialmente relevantes para los
WayUu, los cementerios, estos son “la garantia de la territorialidad [...], en donde estan
sepultados sus antepasados, esa es su escritura y no requiere para ello de ningln
documento escrito™. Al ser el territorio algo tan fundamental para la cultura, los
gobiernos han tenido que buscar mecanismos que los favorezcan, puesto que muchas
veces el territorio en el que habitan no es el territorio de sus ancestros, ellos siempre
mantienen la concepcion de querer volver a ese espacio, sin importar su ubicacion, ya sea
en Colombia o Venezuela.

La importancia del territorio hizo, que tanto Venezuela como Colombia se
hayan puesto de acuerdo para que los Waylu tengan doble nacionalidad con la que
pueden “tener cédula de ciudadania de los dos paises y de esta manera facilitar su paso
por la frontera™’.

2.2.2.2. Economia. Los WayUu basan su economia en mdaltiples actividades. Se
caracterizan por el pastoreo de ganado, la caza, la pesca, la extraccion de sal en Manaure
y el dirigir y atender los viajes turisticos. Las mujeres se dedican a la fabricacion de
artesanias, que luego son comercializadas. Junto a estas practicas ancestrales, no hay que
dejar de lado las actividades comerciales, actividad que es realizada por medios legales o
por el contrabando.®®

64 VVer Martinez Ubarnez Simén y Hernandez Guerra Angel. Territorio y ley en la sociedad WayGu, 2005. p. 13.
85 Ver Martinez Ubarnez y Hernandez Guerra. Territorio y ley en la sociedad Waydu. p. 116.

86 \er Martinez Ubarnez y Hernandez Guerra. Territorio y ley en la sociedad Waydu. p. 116.

67 Ver Guerra Curvelo. Estudio sobre el desarrollo de la zona de integracion fronteriza entre el departamento de la
Guajira en Colombia y el Estado de Zulia en Venezuela: antecedentes e identificacion de temas prioritarios. p. 76.

6 Comparar Guerra Curvelo. Estudio sobre el desarrollo de la zona de integracion fronteriza entre el departamento de la
Guajira en Colombia y el Estado de Zulia en Venezuela: antecedentes e identificacion de temas prioritarios. p. 173.
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Particularmente en lo que tiene que ver con las actividades legales, tanto en
Colombia como en Venezuela se ha creado una normatividad que facilite las relaciones
comerciales de los Wayuu. Lo ilegal, es decir el contrabando, es algo que no se puede
dejar de lado, ya que en sus origenes “fueron intermediarios, luego proveedores de
ganado y materias primas, hasta llegar a tener fortunas gracias al intercambio de telas y
armas por ganado y materias primas, entre otros”®.

Al ser el contrabando una actividad que ha estado arraigada a la cultura WayUu,
los gobiernos han buscado la creacion de organismos como Ayatawacoop, cooperativa
que ha servido de mecanismo para que los WayUu se interesen por realizar actividades
comerciales por las vias legales. Este aspecto sera ampliado en el proximo capitulo.

2.2.2.3. Normatividad de Colombia y Venezuela que favorece a la
Comunidad Wayuu, en el caso particular de la importacién de combustibles. Las
Constituciones, tanto colombianas como venezolanas, poseen muchas leyes que buscan
favorecer a los indigenas, por lo cual a continuacion sélo se van a estudiar las leyes de los
dos paises que han permitido y brindado condiciones para el nacimiento de la
cooperativa de mayoria indigena, Ayatawacoop.

Los articulos de la Constitucién de Colombia de 1991 que sirvieron de marco
para la formacion de la cooperativa son: el articulo 246™ que habla de las jurisdicciones
especiales que poseen los indigenas, el articulo 287 en el cual se le da autonomia a las
entidades territoriales para la gestion de sus intereses y el articulo 330" que se refiere a
que los territorios indigenas estardn gobernados por consejos conformados Yy

reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades. Estos articulos fueron

69 Ver Guerra Curvelo. Estudio sobre el desarrollo de la zona de integracion fronteriza entre el departamento de la
Guajira en Colombia y el Estado de Zulia en Venezuela: antecedentes e identificacion de temas prioritarios. p. 173.

70 Seguin la constitucion colombiana, el articulo 246 dice que “Las autoridades de los pueblos indigenas
podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias
normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica. La ley
establecera las formas de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional.” Ver
“Constitucion politica de Colombia, Articulo 246”. Republica de Colombia, Bogota, 1991. Consulta
electronica.

1 Este articulo también trata de las funciones de estos gobiernos, de las que cabe resaltar: “Disefiar las
politicas y los planes y programas de desarrollo econémico y social dentro de su territorio, en armonia con
el Plan Nacional de Desarrollo; promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por la debida
ejecucion; percibir y distribuir sus recursos y coordinar los programas y proyectos promovidos por las
diferentes comunidades en sus territorios. Ver “Constitucion politica de Colombia, Articulo 330”.
Republica de Colombia, Bogotd, 1991. Consulta electronica.
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utiles en cuanto se les dan ciertas libertades a los indigenas para que generen medios que
conlleven a mejorar su nivel de vida.

Los articulos de la Constitucién de Venezuela de 1999 que sirvieron de base
para la creacion de la cooperativa Ayatawacoop son: el articulo 119y el articulo 123",
El articulo 123 es de gran relevancia ya que con el hecho de que el gobierno venezolano
permiti6 la formacion de once cooperativas de indigenas Wayuu, con el fin de importar
combustibles a Colombia, se estaria cumpliendo con el derecho que se les da para
mantener y promover sus propias practicas econémicas.

Luego de observar los principales articulos de las constituciones que pudieron
favorecer a la creacion de la cooperativa Ayatawacoop, se podria afirmar que a pesar de
que los gobiernos de Colombia y Venezuela poseen diferentes legislaciones y no tenian
pensado instituir una cooperativa como la existente, los principios constitucionales
sirvieron para otdrgales mayores poderes a algunas comunidades indigenas.

2.2.3. Relaciones Comerciales y Marco Normativo entre el Departamento
de la Guajira y el Estado del Zulia. El desarrollo de las relaciones comerciales y el
marco normativo que se va a realizar a continuacion, tiene presente que a través de todos
estos mecanismos, se fue facilitando el intercambio comercial, que con el tiempo fue
permitiendo el desarrollo de la cooperativa.

Las relaciones comerciales entre Colombia y Venezuela, como ya se habia
mencionado anteriormente, aln se encuentran regidas por los estatutos de la CAN, lo
que hace que dentro de ese marco normativo se hable de una Zona de libre Comercio

72 La Constitucion de 1999 se refiere a que “El Estado reconocerd la existencia de los pueblos y
comunidades indigenas, su organizacion social, politica y econémica, sus culturas, usos y costumbres,
idiomas y religiones, asi como su habitat y derechos originarios sobre las tierras que ancestral y
tradicionalmente ocupan y que son necesarias para desarrollar y garantizar sus formas de vida”. Ver
“Constitucion Republica Bolivariana de Venezuela, Articulo 119”. Republica de Venezuela, Caracas, 1999.
Consulta electronica.

73 La Constitucion de 1999 se refiere a que “Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y promover
sus propias practicas econdmicas basadas en la reciprocidad, la solidaridad y el intercambio; sus actividades
productivas tradicionales, su participacién en la economia nacional y a definir sus prioridades. Los pueblos
indigenas tienen derecho a servicios de formacion profesional y a participar en la elaboracion, ejecucién y
gestion de programas especificos de capacitacion, servicios de asistencia técnica y financiera que
fortalezcan sus actividades econémicas en el marco del desarrollo local sustentable. El Estado garantizara a
los trabajadores y trabajadoras pertenecientes a los pueblos indigenas el goce de los derechos que confiere
la legislacion laboral”. Ver “Constitucién Republica Bolivariana de Venezuela, Articulo 123”. Republica de
Venezuela, Caracas, 1999. Consulta electronica.
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(libre circulacién de mercancias) y una union aduanera (espacio en el que ademas de
darse la zona de libre comercio se tiene un arancel externo comdn)™. Especialmente, en
lo que tiene que ver con la CAN, segin el director de la Camara de Comercio de
Riohacha, “todo el comercio legal por la zona andina, viene de la zona franca de Santa
Marta, Barranquilla, Antioquia, viene con toda la documentacion de importacion y
exportacion, aqui no dejan registro, no hay utilidades de la Guajira, aca sélo utilizan las
carreteras””.

Aparte de lo establecido por la CAN, el departamento de la Guajira, por ser
region fronteriza posee normas especiales a nivel de comercio, como lo son: La Zona de
régimen Aduanero especial en los Municipios de Maicao, Uribia y Manaure y la
introduccién de productos basicos de la canasta familiar y combustibles a la Guajira
procedentes de Venezuela. Estos puntos se desarrollan a continuacion.

2.2.3.1. Zona de Régimen Aduanero Especial. Las Zonas de Régimen
Aduanero Especial (ZRE) fueron establecidas a través de “el articulo 3 de la Ley 9 de
1991 y el articulo 117 de la Ley 7 de 1992, que facultaron al Gobierno Nacional para
expedir normas especiales adecuadas a las necesidades especificas de las regiones de la
Costa Caribe y Pacifica con el fin de reducir sus desequilibrios y regazos
socioeconémicos™’.

Por medio de estas normas, lo que se buscaba era introducir bienes procedentes
del extranjero sin pagar tributo arancelario, para generar un mayor desarrollo, ya que
particularmente en el departamento de la Guajira “la importancia de las actividades
relacionadas con el comercio de mercancias [...] configurd un tipo de sociedad diferente.

Aspectos como la informalidad y el contrabando hacen parte de una cotidianidad””".

74 Comparar Observatorio del Caribe. “EIl tema comercial en la integracién fronteriza: complementariedad
entre el departamento de la Guajira en Colombiay Venezuela”, p .2.  Consulta electronica.

75 Ver Entrevista a Alvaro Romero, Director Camara de Comercio de Riohacha. Realizada en Riohacha, 13
de Octubre del 2009.

76 Ver Observatorio del Caribe. “El tema comercial en la integracién fronteriza: complementariedad entre
el departamento de la Guajira en Colombiay Venezuela", p .2. Consulta electronica.

77 Ver Observatorio del Caribe. “El tema comercial en la integracion fronteriza: complementariedad entre
el departamento de la Guajira en Colombiay Venezuela", p .2. Consulta electronica.
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Entre las leyes y normas que rigen el régimen aduanero hay que destacar la ley
677 del 2001, la ley 788 del 2002 y ley 1087 del 2006 (modifica el articulo 18 de la ley 677
de 2001) que contempla:

Las importaciones de mercancias a la Zona de Régimen Aduanero Especial de Maicao, Uribia 'y
Manaure, [...] estaran sujetas Gnicamente al pago de un Impuesto de Ingreso de Mercancia, el
cual serd percibido, administrado y controlado por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales. El valor de los recaudos nacionales sera cedido por la Nacidn al departamento de
La Guajira, el cual sera destinado exclusivamente a inversion social dentro de su territorio.”

Estas leyes y normas buscan cambiar los estereotipos que se le han dado a la
cultura del departamento, generar un mejor nivel de desarrollo social y facilitar la
creacion de grupos o cooperativas que busquen unirse para realizar sus actividades por
los medios legales. Un ejemplo puede ser Ayatawacoop, cooperativa que fue formada
con el objetivo de eliminar el contrabando de combustibles y que tiene como fin realizar
ayudas sociales a sus integrantes y a la comunidad Guajira en general.

2.2.3.2. Introduccion de Alimentos Basicos de la Canasta Familiar. La
introduccién de alimentos basicos en el Departamento de la Guajira era posible a través
de la Ley de Fronteras 191 de 1995, que se refiere en su articulo 14 a que “La
introduccién exclusivamente para consumo dentro de las Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo, de bienes originarios de los paises colindantes, requerira
certificado de venta libre del pais de origen, registro sanitario aprobado por las
autoridades nacionales competentes™”.

Esto es relevante para el estudio de la Cooperativa, ya que asi como
Ayatawacoop, el ingreso de alimentos béasicos de la canasta familiar en la Guajira era
realizado “a través de cooperativas indigenas, que es el esquema de trabajo impuesto por

78 Ver Congreso de la Republica. “Ley 1087 de 2006. Por el cual se modifica el articulo 18 de la Ley 677
de 2001. Articulo 1. Republica de Colombia, Bogota, 2006.

9Hay que resaltar que Las Unidades Especiales de Desarrollo fronterizo segun la ley 191 de fronteras de
1995 “son Aquellos municipios, corregimientos especiales y dreas metropolitanas pertenecientes a las
zonas de frontera, en los que se hace indispensable crear condiciones especiales para el desarrollo
econdmico y social mediante la facilitacion de la integracion con las comunidades fronterizas de los paises
vecinos, el establecimiento de las actividades productivas, el intercambio de bienes y servicios, y la libre
circulacion de personas y vehiculos”. Ver Congreso de la Republica. “Ley 191 de 1995. Por medio del cual
se dictan disposiciones sobre Zonas de Fronteras”. Republica de Colombia, Bogota, 1995.
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el marco legal colombiano [...]. Para el comercio en la frontera se han conformado
cuatro cooperativas: Wayuucoop, Shiliwalacoop, Tawalacoop, Estrewacoop”®.

En el 2009, segun el encargado de la oficina de Asuntos Fronterizos del
Departamento de la Guajira, el convenio se encuentra suspendido por las tensiones
ocasionadas entre Colombia y Venezuela. De acuerdo con Jorge Mendoza, “habia unas
cooperativas que se encargaban de traer unos productos alimenticios y negociarlos de
este lado, ese acuerdo se levantd y ahora dependemos mucho de la situacion del
contrabando. Siguen entrando alimentos pero el departamento de la guajira no es
autosuficiente™®".

El hecho que se haya suspendido la introduccion de Bienes de la Canasta
familiar al departamento de la Guajira es muy relevante, ya que asi como la cooperativa
Ayatawacoop, este era un medio utilizado por el gobierno colombiano para disminuir el
contrabando y beneficiar a algunos indigenas Wayuu.

2.2.3.3. Importacion de combustibles. La importacion de combustibles en la
parte de la Guajira es realizada por la Cooperativa Ayatawacoop. Aspecto que es posible
a través del decreto 1980 “por el cual se reglamenta la distribucion de combustibles en la
zona de frontera de la Guajira” que se realizo en julio del 2003. Este decreto autoriza a la
cooperativa de mayoria indigena WayGu, Ayatawacoop, para que realice la importacién
legal del combustible al departamento de la Guajira. No obstante, la resolucion que la
inscribié como tercero® para la introduccion de combustible se dio en agosto del 2003.

Esta cooperativa de mayoria indigena, aunque en la actualidad se mantiene a
pesar de las tensiones entre Colombia y Venezuela, como explica su Gerente y
Representante legal Luz Neris Pushaina, se ha visto afectada por una reduccion

significativa en el nimero de millones de combustibles suministrados por el gobierno

80 Ver Guerra Curvelo, Weilder. Estudio sobre el desarrollo de la zona de integracion fronteriza entre el departamento de
la Guajira en Colombia y el Estado de Zulia en Venezuela: antecedentes e identificacion de temas prioritarios. p.152.

81 Ver Entrevista a Juan Mendoza, encargado de la oficina de asuntos fronterizos en la gobernacion de la
Guajira. Realizada en Riohacha, 13 octubre 2009.

82 Segln la ley 681 del 2001, un tercero es un distribuidor aprobado por el Ministerio de Minas y Energia
para realizar la importacién, transporte, almacenamiento, distribucién o venta de combustible. Ver
Congreso de la Republica. “Ley 681 de 2001. Por la cual se modifica el régimen de concesiones de
combustibles en las zonas de frontera y se establecen otras disposiciones en materia tributaria para
combustibles. Republica de Colombia, Bogota, 2001.
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venezolano.®® Este tema sera desarrollado con mayor profundidad en el préximo
capitulo.

Luego de desarrollar la introduccion de alimentos basicos y la importacion de
combustibles en el departamento de la Guajira, es necesario resaltar que estos dos
procesos, pueden aplicarse a lo que Keohane y Nye denominan como interacciones
trasnacionales, las cuales se refieren al “movimiento de items tangibles o intangibles a
través de las fronteras estatales cuando al menos un actor no es un agente del gobierno o

"% En esas actividades economicas, se puede

de una organizacion gubernamental
observar claramente el componente no gubernamental (los Way(u), en la interaccién que
se da a través de la Frontera colombo venezolana.

Tras haber realizado los capitulos correspondientes a las relaciones entre
Colombia y Venezuela y el Ambito Caribe, se podria concluir que éstos fueron Utiles
para contextualizar y poder entender a mayor profundidad el tema que se desarrollara a
continuacion. Lo expuesto anteriormente, permiti6 formarse una idea acerca de las
relaciones entre Colombia y Venezuela, el espacio fronterizo del departamento de
Guajira y el Estado del Zulia, aspectos que van a servir para analizar la influencia que

tienen las tensiones en el comercio de combustibles.

83Comparar Entrevista a Luz Nerys Pushaina, gerente y representante legal de Ayatawacoop. Realizada en
Maicao, 14 octubre 2009.

84 \er Del Arenal, Celestino. “Concepcion trasnacional: interdependencia y dependencia”. Introduccion a las
relaciones internacionales, 1984. p. 318.
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3. LA COOPERATIVA AYATAWACOOP

Ayatawacoop es una cooperativa multiactiva® de introductores y comercializadores de
hidrocarburos y sus derivados, constituida en su mayoria por indigenas Wayuu. Para el
estudio de las dindmicas de dicha cooperativa, en primer lugar, se explicara qué es la
cooperativa, su historia y la forma en la cual adelanta los procesos de introduccion,
distribucion y comercializacion de combustibles, identificando los organismos relevantes
dentro de este proceso. Tras cumplir con este primer objetivo, se analizara la influencia
de las tensiones en el comportamiento de la cooperativa para asi brindar una percepcion
alcanzada a través de una visita a la zona y el estudio de las notas de prensa, con el fin de
identificar algunos de los trasfondos que permiten la permanencia de Ayatawacoop.

3.1. DESCRIPCION GENERAL DE LA COOPERATIVA AYATAWACOOP

Ayatawacoop fue constituida en el afio 2003, cuando surgieron los estatutos que

permitieron su buen funcionamiento, con el objetivo social de:

Promover y mejorar permanentemente las condiciones econdémicas, sociales y culturales de los
asociados, [...] en todos sus aspectos, asi como aunar esfuerzos y recursos con el propdésito
principal de prestar directamente a sus asociados, basados en los principios de solidaridad,
asociacion de personas, autogestion y autonomia, democracia, asi como la educacion y el
fomento de la cultura, de la ecologia y sin animo de lucro.8s

Las actividades que realiza la cooperativa son varias, se pueden resumir en seis
puntos: 1) La importacion de hidrocarburos y sus derivados a la Guajira, 2) La compra
de hidrocarburos para venderlos a un precio mas econdémico, 3) El constituir el
almacenaje o deposito para promover las ventas en los mercados, 4) El celebrar
contratos de compraventas y otros convenios dentro y fuera del pais, 5) El comprar y

8 “Una cooperativa es la empresa asociativa sin animo de lucro, en la cual los trabajadores o los usuarios,
segun el caso, son simultaneamente los aportantes y los gestores de la empresa, creada con el objeto de
producir o distribuir conjunta y eficientemente bienes o servicios para satisfacer las necesidades de sus
asociados y de la comunidad en general.” Una cooperativa multiactiva quiere decir que son asociaciones
“que se organizan para atender varias necesidades, mediante concurrencia de servicios en una sola entidad
juridica. Los servicios deberan ser organizados en secciones independientes, de acuerdo con las
caracteristicas de cada tipo especializado de cooperativa.”. Ver Ministerio de Proteccion Social. “;Qué es
una cooperativa?”. Consulta electronica.

86 Ver Camara de Comercio de la Guajira. “Certificado de existencia y representacion legal de la entidad sin
animo de lucro. Numero S0501668”, 2009.
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vender cualquier titulo, maquinaria 0 herramienta que se requiera para ejercer sus
actividades, 6) El celebrar contratos con personas para obtener los elementos necesarios
para llevar a cabo su trabajo.”’

Ayatawacoop, segun las directivas de la empresa, cuenta con 1243 asociados de
los cuales la mayoria son indigenas Waylu. A los asociados se les proporcionan
“diferentes servicios en educacion cooperativa, recreacion, créditos sin intereses, auxilios
solidarios e impacto social en otras comunidades”®.

Actualmente, las obras sociales pueden ser observadas en hechos como en los
que “con una inversion superior a $1.100 millones, la cooperativa Ayatawacoop hizo
entrega de 24 aulas educativas para la Guajira, las cuales beneficiaran a 1.000 nifios de
escasos recursos y de instituciones oficiales de 13 municipios del departamento”. En
esta obra social se puede observar, que no sélo buscan ayudar a los asociados sino

también a la comunidad Guajira en general.

3.2. HISTORIA DE LA COOPERATIVA

Ayatawacoop, se formd, luego de muchos afios de comercio ilegal de combustibles,
realizado por los habitantes de la frontera del departamento de la Guajira y el Estado del
Zulia, entre ellos los indigenas Wayudu. El gobierno colombiano, al notar que con esta
actividad se estaba perjudicando al pais, al no generarse los ingresos de la sobretasa de
gasolina, cred restricciones para impedir la introduccién y comercializacion de
combustibles de manera ilegal. Las restricciones realizadas por parte de los entes
gubernamentales, generaron paros y protestas por parte de los indigenas Way(u, lo que
llevé a reuniones y acuerdos con el gobierno nacional con el fin de llegar a un arreglo.*
Los lideres de la importacion de gasolina en Colombia (en su mayoria indigenas
Wayuu), afirman que su proyecto nacio luego de una asamblea realizada en Toro Sentao
el 30 de noviembre de 1999, donde se buscaba que no se excluyera a los indigenas que

87 Comparar Camara de Comercio de la Guajira. “Certificado de existencia y representacion legal de la
entidad sin &nimo de lucro. Numero S0501668”, 2009.

88 Ver Luz Neris Pushaina. “Ayatawacoop”. Documento privado, suministrado por Luz Neris Pushaina el
10 de noviembre de 2009

89 Comparar Ayatawacoop. “Historia”. Consulta electrénica.
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comercializaban el combustible en la frontera colombo venezolana, lo que dio pie, para
que el Ministerio de Minas y Energia instaurara la organizacion de esta actividad ilegal
en cooperativas, para realizar de forma legal la importacion de combustibles.®

Los lideres de la Asociacion Indigena de la Guajira venezolana (Asiguaven),
comenzaron a importar combustibles al departamento de la Guajira desde 1999, afio en
el que se constituyd la cooperativa, para realizar sus actividades de manera legal. No
obstante, tuvieron que trabajar y luchar para llegar al proceso de importacién de gasolina,
de manera mas solida, porque aun no existia un marco legal que los rigiera (tanto en
Venezuela como en Colombia).” Hay que resaltar que la cooperativa Asiguaiven se
constituy6 en 1999, afio en el que sube al poder el presidente Hugo Chavez, trayendo
consigo grandes cambios como la Constitucion de 1999, en la cual, como ya se
menciond en el capitulo anterior, se cred6 un marco juridico para favorecer a los
indigenas.

Ante los problemas que se presentaban por el contrabando de combustibles en
el departamento de la Guajira, el gobierno colombiano realizé el 6 de diciembre del 2000
“El acuerdo de convivencia social y comercial entre el sector social indigena vinculado a
la actividad del combustible, los distribuidores minoristas, el gobierno nacional y
departamental”, con el objetivo de ratificar los numerales 1, 2 y 3 del acuerdo “Para
favorecer el sector social indigena vinculado a la actividad de combustible y los

9392

distribuidores minoristas™™ y crear “una medida transitoria mientras se legisla de manera

adecuada y definitiva” %,

Al convertirse el contrabando de combustibles en una actividad que estaba
afectando tanto al gobierno venezolano como al colombiano “en el afio 2001 el
Ministerio de Energia y Minas de la Republica Bolivariana de Venezuela cred un

programa especial llamado Servicio de Abastecimiento Fronterizo Especial de

% Comparar Ayatawacoop. “Historia”. Consulta electrénica.

91 Comparar Ayatawacoop. “Historia”. Consulta electrénica.

92 VVer Gobierno Nacional y Departamental. “Acuerdo de Convivencia Social y comercial entre el sector
social indigena vinculado a la actividad de combustible, los distribuidores minoristas, el gobierno nacional
y departamental””, 2000. Riohacha, Guajira.

93 Ver Gobierno Nacional y Departamental. “Acuerdo de Convivencia Social y comercial entre el sector
social indigena vinculado a la actividad de combustible, los distribuidores minoristas, el gobierno nacional
y departamental””, 2000. Riohacha, Gugjira
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Combustible (SAFEC) para la comunidad indigena comerciante, quienes reciben un

suministro de combustible mensual”®.

Para mayores beneficios por parte este
organismo, se constituyeron cuatro cooperativas del lado venezolano, llamadas:
“Asociacion Civil Bachaqueros de Mara, Asociacion cooperativa mixta Wayu: Copegua,
Asociacion indigena de la Guajira Venezolana: Asiguaven, Coopguajira”®.

Una vez constituida la Safec, los indigenas del lado venezolano podian adquirir
de manera legal el combustible en la parte venezolana, aunque el problema se generaba a
la hora de realizar la comercializaciébn por parte del lado colombiano, donde les
imponian trabas y les decomisaban el combustible al no tener un tratado bilateral que
avalara el proceso. Estas restricciones ocasionaron protestas y cierres en la frontera.

Por estos motivos, el gobierno colombiano cre6 un “acuerdo entre los
introductores de combustibles de la frontera colombo venezolana (Ecui, Wayuucoop y
Covencoma)”, en el cual “se fusionaron las tres cooperativas existentes en el
departamento de la Guajira, en una Unica cooperativa legalmente constituida con el fin
de introducir, almacenar, transportar y distribuir por medio de las plantas de
abastecimiento autorizadas por el Ministerio de Minas y la Dian en el departamento [...]
la Unica cooperativa que se abastecera de las estaciones de servicio Safec”®.

Un hecho relevante para la formacion de la cooperativa fue la reunion de
Puerto Ordaz, realizada el 23 de abril del 2003. En ésta, los Ministros de Minas y Energia
y los presidentes de Ecopetrol y PDVSA trataron el tema del control de contrabando de
combustibles en la frontera y en la cual “Colombia recordd la solicitud hecha por
Ecopetrol para que pueda adquirir combustibles en las estaciones Safec de Venezuela™®’.

El acuerdo donde se fusionaron las tres cooperativas, mencionadas
anteriormente, da vida juridica a Ayatawacoop. Sin embargo, fue el decreto 1980 de julio

de 2003, el que “reglamenta la distribucion de combustibles en las zonas de frontera de

% Ver Gutiérrez Cruz, Anny Catalina. “Mujer Waylu; desafios y transformaciones en la economia
contemporanea de la frontera colombo-venezolana”, p 4. Documento electronico.

9 Ver Gutiérrez Cruz. “Mujer Waylu; desafios y transformaciones en la economia contemporéanea de la
frontera colombo-venezolana”, p 4. Documento electronico.

9% Ver Gobierno Nacional y Departamento de la Guajira. “Acta de acuerdo entre los introductores de
combustibles de la frontera colombo venezolana (Ecui, Wayuucoop y Covencoma) El gobierno nacional y
el departamento de la Guajira”. Republica de Colombia, Bogotd, 2002. Puntos 1y 3

97 Ver Ministros de Minas y Energia Colombia y Venezuela. “Reunion de Ministros de Minas y Energia
Colombia-Venezuela”. Republica de Venezuela, Puerto Ordaz, 23 de abril de 2003.
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la Guajira” y la resolucion 124 070 del 4 de agosto de 2003 que lo inscribid como tercero
para la introduccion de combustible.

Luego de hablar de la constitucion de la cooperativa, es importante resaltar que
a pesar de la constitucion de Ayatawacoop, fue hasta el 24 de noviembre del 2005,
mediante la declaracion presidencial de Punto Fijo sobre asuntos energéticos, donde se
definié que “la relacion comercial se realice directamente entre PDVSA y Ecopetrol,
quienes determinaran los medios de distribucion de acuerdo a los respectivos marcos

legales y fiscales de cada pais”*

. De los ingresos percibidos de esta actividad, se destina
“un porcentaje del precio de frontera de los combustibles a la creacion de un fondo
social, cuyo manejo se realizara conforme a la normativa de cada pais, fomentando a su
vez actividades orientadas al logro de una mejor calidad de vida y una economia
sustentable™.

Teniendo en cuenta lo anterior, la funcion de PDVSA es vender “el
combustible a Ecopetrol, que a su vez lo distribuye a la comunidad, a través de una
cooperativa conformada por las comunidades de la region”®. Hay que resaltar que “las
utilidades que se obtengan en esta operacion por parte de ambas petroleras estatales
estardn dirigidas a la creacion de un fondo para inversion social a favor de los habitantes
de la region, en ambos lados de la frontera™™.

La historia de formacion de la cooperativa, es una muestra de que no existe un
orden ni una jerarquia en la agenda estatal,'® asi como lo plasmaron Keohane y Nye. En
la historia de Ayatawacoop, se observa que los gobiernos de Venezuela y Colombia
también se centraron en el objetivo de acabar con el contrabando y fortalecer a los

indigenas Wayuu.

% Ver Hugo Chévez Frias y Alvaro Uribe Vélez. “Declaracion presidencial de Punto Fijo sobre asuntos
energéticos”. Consulta electrénica.

9% Ver Hugo Chévez Frias y Alvaro Uribe Vélez. “Declaracion presidencial de Punto Fijo sobre asuntos
energéticos”. Consulta electrénica.

100 \Ver Ministerio de Minas y Energia. “Comenzd la venta de gasolina venezolana en la Guajira”. Consulta
electronica.

101 Ver Ministerio de Minas y Energia. “Comenzd la venta de gasolina venezolana en la Guajira”. Consulta
electronica.

102 Comparar Keohane, Robert y Nye, Joseph. “Realism and complex interdependence”. Power and
interdependence, 2001. P4g. 21. Traduccion libre del autor.
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33. PROCESO PARA LLEVAR A CABO LA INTRODUCCION,
DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE COMBUSTIBLES EN EL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA'YY ORGANISMOS RELEVANTES.

3.3.1. Cadena de distribucion de combustibles. La resolucion que se refiere al plan
de abastecimiento vigente para estaciones de servicio es la No. 124106 de abril 23 de
2007, y la resolucion para grandes consumidores, No. 124107 de abril 23 de 2007. La
No. 124106, especialmente, se refiere a la cadena de distribucion de combustibles, la cual
estd formada de la siguiente manera:

- La exportacion de combustibles sera realizada por las Cooperativas WayUu autorizadas por el
Ministerio de Energia y Petroleos de Venezuela y con contrato de suministro suscrito con
PDVSA.
- Los combustibles seran transportados desde Venezuela hasta las plantas de abasto Jaidis y
Oriana ubicadas en Maicao (Departamento de La Guajira) por las Cooperativas Wayuu
autorizadas por el Ministerio de Energfa y Petr6leos de Venezuela y con contrato de suministro
con PDVSA.
- La importacién de los combustibles estard a cargo de la Cooperativa Ayatawacoop.
La nacionalizacion de los combustibles se hard en la Cooperativa Ayatawacoop.
- La aditivacion y marcacion se realizara en las Plantas de Abasto ubicadas en Maicao.
- La actividad de almacenamiento y distribucién mayorista sera cedida por ECOPETROL S.A.
a la Cooperativa Ayatawacoop [...]
- El control de los cupos asignados por la UPME sera responsabilidad de la Cooperativa
Ayatawacoop y se realizard de acuerdo con los procedimientos establecidos por ECOPETROL
S.A.
- La Distribucion Minorista serd cedida a las estaciones de servicio que cuenten con cupo
asignado por la UPME.
- La actividad de transporte desde las plantas de abasto hasta el distribuidor minorista, sera
cedida a la Cooperativa Ayatawacoop o al distribuidor minorista, quienes podran contratarla
con terceros o asumirla directamente, cumpliendo, en cualquiera de los casos, [...]
- La sobretasa serd recaudada por la cooperativa y pagada de acuerdo con el procedimiento
vigente establecido para tal fin.103

En esta resolucidn se observan todos los organismos que se pueden ver
implicados o afectados cada vez que existe alguna controversia entre Colombia y
Venezuela, puesto que, aunque la cooperativa ha seguido funcionando, éstos tienen
cierta incertidumbre dentro de su marco de accién cada vez que existe una controversia
entre los dos Estados.

Para lograr un mayor entendimiento acerca de la cooperativa, se explicard

detalladamente cada uno de los organismos implicados en el funcionamiento de

103 \Ver Ministerio de Minas y Energia. “Resoluciéon 124106 de 23 de abril de 2007”. Consulta electrdnica.
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Ayatawacoop y asi mismo se analizard en que se pueden ver afectados cuando hay una
tension.

3.2.2. Organismos Relevantes para el Funcionamiento de Ayatawacoop

a) Ministerio del Poder Popular para la Energia y Petréleo de
Venezuela (MENPET): Encargado de la “formulacién, regulacién, y seguimiento de
politicas, la planificacion, realizacion y fiscalizacion de las actividades del ejecutivo
nacional en materia de hidrocarburos y energia general”'®. En el caso de Ayatawacoop,
es el encargado de autorizar a las cooperativas de indigenas WayGu del lado venezolano
para realizar la exportacion del combustible. Al ser una dependencia del gobierno
Venezolano, cada decision que tome el presidente, Hugo Chavez, afectaria la
importacion de combustibles. Muestra de lo anterior, es la decision que tomo el
presidente Hugo Chavez de no seguir suministrando combustible al departamento de
Norte de Santander.

b) PDVSA: Empresa Estatal venezolana que se encarga de vender petréleo
a las cooperativas. Asi como el Menpet se encuentra supeditada a las decisiones del
Estado central y no puede tomar decisiones sin que el presidente lo apruebe.

c) Las cooperativas venezolanas autorizadas por el gobierno
venezolano para el funcionamiento de Ayatawacoop son: Akaliajirawa, Autogestion
Wayuu, Bachamaracoop, Coopewa, Coopguajira, Macuira, Transporte Wayuu,
Juwentuinkaika, Multiactiva, Wantiusoon y Simulian.'® Estas se ven afectadas por el
gobierno venezolano quien autoriza la cantidad de combustible que se les vende a las
cooperativas para importar al departamento de la Guajira. Los integrantes de estas
cooperativas dependen de cuantos millones de galones de combustibles el gobierno
Venezolano les quiera suministrar.

d)  Ministerio de Minas y Energia de Colombia: Institucién que se ocupa
de darle un marco legal al funcionamiento de Ecopetrol sobre Ayatawacoop, y quien
permite que se realice la importacion hacia el departamento de la Guajira. Al ser el
organismo que estructura el marco juridico a Ayatawacoop, depende directamente de

104 Ver Ministerio del Poder Popular para la Energia y Petroleo de Venezuela. “;Quiénes somos?”.
Consulta electronica.

105 Comparar Luz Neris Pushaina.” Ayatawacoop”. Documento privado, suministrado por Luz Neris
Pushaina el 10 de noviembre de 2009.
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Venezuela ya que Ayatawacoop no puede suministrar combustible sin que el gobierno
venezolano le proporcione el combustible.

e)  Ecopetrol: Organismo que permitio el funcionamiento de Ayatawacoop.
Le corresponde ejercer control sobre la cooperativa de la siguiente forma:

- Verificar el cumplimiento de Ayatawacoop en desarrollo de la actividad de distribucion
de combustibles liquidos derivados del petroleo exija a los distribuidores minoristas, para cada
despacho, la subscripcion de un acta de nominacion de combustibles donde se especifique el
nombre de su estacion de servicio, su direccién, el producto, la fecha de despacho, el volumen
del producto, la identificacion del carrotanque en el que transportara el combustible y el
numero del registro del transportador ante el Ministerio de Minas y Energia.

- Recibir informe mensual sobre los productos vendidos en cada uno de los municipios y
corregimientos donde operan, debidamente certificada por el contador publico o revisor fiscal

- Recibir informe mensual de parte de la firma de Certificacion Internacional contratada
para certificar el recibo de combustible importado por el cual debera coincidir con el volumen
despachado por las cooperativas Wayuu autorizadas por el Ministerio de Energia y Petrdleo de
Venezuela.

- Controlar a través del Sistema de control de cupos los volimenes exentos de
combustibles que tiene cada una de las Estaciones de servicio y los Grandes Consumidores.

- Controlar el consumo del marcador utilizado en los combustibles.

- Realizar visitas periddicas a la planta con el objetivo de verificar la aplicacion y
cumplimiento de las obligaciones anteriores. 106

Las acciones de Ecopetrol dependen directamente de como estén las relaciones
entre los gobiernos, puesto que si existe una tension entre Colombia y Venezuela, que
tenga como efecto la suspension del suministro de combustibles, este organismo debe
reaccionar y abastecer con combustible colombiano al departamento de la Guajira.

f)  Unidad de Planeacion Minero Energética: Entidad adscrita al
Ministerio de Minas y Energia. Es la encargada del establecimiento del volumen méximo
de combustible exento de los impuestos de Iva, Arancel y Global a los municipios
reconocidos como Zona de Frontera pertenecientes al departamento de La Guajira 'y su
correspondiente asignacion entre las estaciones de servicio certificadas por el Ministerio
de Minas y Energia. En el evento en que el volumen de combustible importado de
Venezuela sea inferior al volumen establecido por la Upme, este faltante sera abastecido
por parte de Ecopetrol. De igual manera, cuando el volumen de combustible importado
de Venezuela supere el volumen establecido para el departamento de la Guajira, este

106 \Ver Camara de Representantes de Colombia. “Distribucion de combustibles en el departamento de la
Guajira”. Documento privado, suministrado por Asesor de la representante Orsinia Polanco, en octubre
de 2009.
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excedente se repartira en partes iguales entre las estaciones de servicio certificadas y

autorizadas por el Ministerio de Minas y Energia.'”’

Hay que aclarar que esta entidad,
cuando existe una tension no se ve afectada ya que como se menciono anteriormente su
funcién solamente es la de asignar el cupo de combustible que se le van a distribuir a las
estaciones de servicio.

g) Dian: Establece mecanismos aduaneros para la importacion del
combustible al departamento de la Guajira ademas del control sobre la cooperativa.
Entre los mecanismos, cabe resaltar la resolucion 10080 del 4 de noviembre de 2004, en
la que se establecieron los lugares habilitados para la introduccion del combustible al
departamento de la Guajira, las rutas y los horarios de ingreso, los requisitos para la
habilitacion de los depositos privados, la importacion (Ayatawacoop debe presentar a la
Dian la declaracién de importacion bajo la modalidad de franquicia, con jurisdiccion en
el lugar habilitado para su ingreso), el codigo de modalidad de importacion, el control del
combustible en la planta de abastecimiento de la Cooperativa Wayuu, la distribucion del
transporte y las medidas de control.*®

Este organismo se veria afectado por las tensiones en cuanto debe realizar
mayores controles para eliminar el contrabando. Una reduccién de los cupos de gasolina
importada proveniente de Venezuela, hace que la Dian tenga que realizar mayores
controles para disminuir el aumento de las actividades realizadas de manera informal.

h)  La Superintendencia de Economia Solidaria: Organismo del Estado
colombiano encargado de “Ejercer el control, inspeccion y vigilancia sobre las entidades
que cobijan su accion para asegura el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias y de las normas contenidas en sus propios estatutos™'®. Hay que resaltar
que Ayatawacoop le presenta sus estados financieros a este organismo. Esta institucion,
realmente es la que podria determinar los efectos de forma cuantitativa que traen las

crisis entre Colombia y Venezuela a los ingresos de Ayatawacoop.

107 Comparar Subdireccion de planeacion energética de la Upme. “Informacion de la Upme”. Informacion
privada suministrada por Alexander Rico el 22 de julio de 2010.

108 Comparar Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. “Resolucion 10080 de 2004”. Republica de
Colombia, 2004.

109 \/er Superintendencia de Economia Solidaria. “Objetivos”. Consulta electrénica.
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3.4. EFECTOS DE LAS TENSIONES ENTRE COLOMBIA Y
VENEZUELA EN EL COMERCIO DE LA COOPERATIVA
AYATAWACOOP

Luego de haber abordado las relaciones entre Colombia y Venezuela, el ambito Caribe y
la cooperativa de mayoria indigena Ayatawacoop, a continuacion se va a aplicar todo lo
expuesto anteriormente para llegar al principal objetivo del trabajo, es decir, el anélisis de
la influencia de las tensiones en el comercio de la cooperativa Ayatawacoop. Este analisis
tendrd en cuenta, que aunque la cooperativa Ayatawacoop continla con su
funcionamiento a pesar de las multiples tensiones que han existido entre Colombia y
Venezuela, eso no quiere decir que las tensiones no causen ciertos efectos en la
cooperativa.

Para observar los efectos que traen las tensiones al comercio de gasolina, a
continuacion se muestran los datos suministrados por el coordinador de las zonas de
frontera y plantas de abasto, Salim Maloof, para luego contrastarlos con los ingresos de
Ayatawacoop, desarrollando un estudio sobre los momentos en los cuales hubo

tensiones y los efectos ocasionados a los ingresos y ventas.
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Cuadro 1. Ventas registradas en el sistema de informacion de Ecopetrol:

Mes 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 10
Enero 1.630.702 479.49 2159.793| 1.716.795 2196.178|  2.465.508| 2:465.598
Febrero 2.530.408 1.156.264 1467.286|  2.302.369 2422247|  2.758.297| 2758297
Marzo 2.774.134 1.717.082 2076572|  1.584.090 2521.428|  2.742.938| 2742938
Abril 2.901.260 2.424.777 1579.601| 1.701.988 2491.318|  2.780.408| 2:780.408
Mayo 3.075.371 1.883.890 464604| 1.565.737 2.388.013| 2.264.060| 2:264.060
Junio 2.824.561 2.841.796 612.117|  1.940.401 2430701  2.402.245| 2402245
Julio 3.012.942 3.054.884 756.346|  1.960.138 2772664 2310.778| 2310.778
Agosto 3.122.664 3.571.279 782.077|  1.250.243 2785139  2.292.380| 2292380
Septiembre 2.065.799 4126573 314411 925.116 2610139| 1672.827| 1672827
Octubre 50.826 3.483.121 238.485 622.218 2936.089| 1.618.588| 1:618.588
Noviembre 132.943 3.372.001 322199|  1.256.667 2.977.819
Diciembre 166.701 3.152.286 1.189.656|  1.861.324 2.962.126

Fuente: Coordinacién Zonas de Fronteras y Plantas de Abasto de Ecopetrol. “Informacion de
Ayatawacoop”. Documento privado, suministrado por Salim Maloof el 6 de noviembre de 2009.

En este cuadro se pueden observar las ventas realizadas por parte de
Ayatawacoop a las estaciones de servicio ubicadas en el departamento de la Guajira. Los
datos suministrados en esta tabla sirven para observar el nimero de galones de
combustibles que la cooperativa vendid en los meses en los que hubo tensiones entre
Colombia y Venezuela.

Es necesario aclarar que las bajas en las ventas no solo se deben a las tensiones
entre Colombia y Venezuela, sino también al contrabando de combustibles y al atentado
que sufrié la cooperativa en el 2006 (aspecto que serd ampliado mas adelante). El
contrabando, hizo que “representantes de las cooperativas venezolanas introductoras de
combustibles al Departamento de La Guajira, pidieron a las autoridades mayor control al

contrabando de combustibles que invade el comercio Inter fronterizo”*"!

y que se
realicen acciones como las del 14 de enero de 2009, en las que “los miembros del gremio
de comerciantes de combustibles, votaron el cierre indefinido de sus estaciones de

servicios en toda La Guajira y ejecutaron [...] el bloqueo a la carretera Troncal del Caribe

110 | as cifras expuestas en este cuadro son los millones de galones vendidos por Ayatawacoop.
111 Ver “Cooperativas venezolanas piden mayor control al contrabando de combustibles”. El Informador.
Consulta electronica.
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en plena linea fronteriza de Colombia y Venezuela”*?. Asi como lo manifestd Fabio
Loaiza, propietario de varias estaciones de servicio, se ve una reduccion de las ventas ya
que *“las tensiones y el contrabando no permiten que salga todo el cupo, entonces [el
gobierno venezolano] llevan una medicion, y al no sacar el cupo que les dan, dicen que
no lo necesitamos y l6gicamente lo reducen”®.

Para observar cdmo muchas veces el combustible proporcionado por el
gobierno venezolano no se alcanza a consumir por efectos como el contrabando, se
presentaran los datos del 2009 del combustible proporcionado por Venezuela, segun

Ecopetrol y su utilizacion por la cooperativa en porcentajes:

Cuadro 2. Combustible proporcionado por el gobierno venezolano y el porcentaje
utilizado por Ayatawacoop.

Combustible
proporcionado
Mes por Venezuela % Utilizacion

Enero 2.864.920 86%
Febrero. 2.844.922 97%
Marzo 3.080.930 89%
Abril 3.035.046 92%
Mayo 3.037.726 75%
Junio 3.043.582 79%
Julio 3.043.582 76%
Agosto 3.043.582 75%
Septiembre 3.043.582 55%
Octubre 3.043.582 53%

Fuente: Coordinacién Zonas de Fronteras y Plantas de Abasto de Ecopetrol. “Informacion de
Ayatawacoop”. Documento privado, suministrado por Salim Maloof el 6 de noviembre de 2009

Este cuadro evidencia que muchas veces Ayatawacoop no alcanza a vender
todo el combustible, lo que podria ser una de las razones por la cual el gobierno

venezolano reduce el cupo del combustible suministrado.

112 Ver “Frontera con Venezuela cerrada por bloqueo en Paraguachdn”. El Informador. Consulta
electronica.

113 Ver Entrevista a Fabio Loaiza, Propietario de varias Estaciones de Servicio. Realizada en Maicao, 14 de
Octubre del 2009.
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Seguidamente de mostrar el combustible suministrado por el gobierno

venezolano y el porcentaje de lo vendido por Ayatawacoop, se expondra un analisis

construido a partir de los ingresos de Ayatawacoop reportados a la Superintendencia de

economia solidaria, contrastados con la informacion proporcionada por Ecopetrol y la

influencia de las tensiones entre Colombia y Venezuela al comercio de combustibles por

parte de Ayatawacoop:

Cuadro 3. Comparacion entre los ingresos, las ventas y las tensiones politicas

entre Colombia y Venezuela.

Afio Ingresos Observaciones Tensiones politicas
entre Colombia y
Venezuela

2003 $10.639.300.542 En este afio se inici6 formalmente | Relaciones estables.
la cooperativa, y se tuvo un | En este afio como se
maximo en ventas en agosto, con | pudo observar en el
3.122.664 de galones. primer capitulo, se

dieron encuentros de
Alto Nivel, con el fin
de revisar temas de la
agenda bilateral.

2004 $43.567.787.589 Las ventas en este periodo fueron | Relaciones estables.
buenas, se llegd a vender el | Eneste afio como se
maximo ndmero de galones en | pudo observar en el
toda la historia de Ayatawacoop. | primer capitulo, se
En septiembre se llegd a tener | dieron encuentros de
4.126.573 de galones. Alto Nivel, con el fin

de revisar temas de la
agenda bilateral.

2005 $36.060.459.018 Las wventas de Ayatawacoop | Captura del guerrillero
disminuyeron, se pas6 de vender | de la Farc, Rodrigo
3.152.286 de galones en diciembre, | Granda, llevé a
a 2.159.793 en Enero y 1.467.286 | tensionar las
en Febrero. relaciones colombo

venezolanas

2006 $51.215.416.376 Las ventas no fueron tan buenas, | Relaciones  estables.
se lleg6 a vender un minimo de | Luego de la tension
238485 en octubre y un maximo | ocasionada por el
de 2.159.793 de galones en enero. episodio de Granda,

Se crearon espacios
cooperativos a través
de encuentros
bilaterales y la
creacion de
mecanismos como la
COBAN.
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2007 $81.325.081.693

Las ventas en este periodo fueron
buenas con respecto a los otros
afios, se llegd a un nivel maximo de
ventas de 2.977.819 en noviembre,
numero de galones bueno con
respecto a los afios 2005 y 2006, en
lo cual lo maximo que vendieron
fue 2.302.369 de galones en febrero
del 2006.

A finales de este afio,
Chévez deja de ser
mediador en el

proceso de la
liberacion de
secuestrados por parte
de la FARC.

2008 $44.262.732.140

Las ventas en este afio, de marzo a
julio, no disminuyeron tanto, en
marzo las ventas fueron de
2.742.938, en abril de 2.780.408,
mayo de 2.264.060, junio de
2.402.245 y julio de 2.310.778 de
galones.

Muerte de Raul Reyes,
causd  crisis  con
Ecuador y Venezuela
(las tensiones con
Venezuela fueron de
marzo a julio).

2009 $99.217.717.718

Las ventas desde julio a octubre
han disminuido, aspecto que puede
ser observado en que en julio se
vendi6 2.310.778 en comparacion
con 1.672.827 de galones que se
vendio en septiembre.

Uso de bases militares

colombianas
“congela” las
relaciones
diplométicas y
comerciales.

Fuente; Los datos suministrados en este cuadro estan elaborados a partir de los reportes de la
Superintendencia de Economia Solidaria; los aportes del coordinador de Zonas de Frontera y Plantas de
abasto de Ecopetrol; los datos de la revista sobre frontera e integracion “Aldea Mundo”; lo escrito en el
capitulo “Interdependencia comercial entre Colombia y Venezuela: tensiones y transformaciones con
Uribe- Chéavez” de Mario Andrés Arroyabe Quintero y la redaccion de BBC mundo “cinco afios de
relaciones tormentosas”.

De acuerdo con el cuadro anterior, se analizaran a profundidad todos los afios
que lleva funcionando Ayatawacoop hasta el 2009, para evidenciar la forma en la que
analizar si realmente se han visto afectados en los momentos de tensiones entre los dos
gobiernos.

En el 2003, afio en el que inici6 la importacion de combustibles al
departamento de la Guajira de manera formal, la cooperativa tuvo un ingreso inicial de
$10.639.300.542 millones, valor que no estuvo influenciado por las tensiones. Como se
sefiald anteriormente, en ese afio no hubo ningun incidente que llevara a tensionar las
relaciones con Venezuela. Hay que resaltar, que aunque tuvo una reduccién de las ventas
en los Ultimos meses, las tensiones no fueron su causa principal.

En el 2004, se presentd un incremento de los ingresos, se percibieron
$43.567.787.589 millones y se obtuvo el mayor nimero de ventas registradas en la
historia de Ayatawacoop. Este aumento en el ingreso, se le puede atribuir a que en ese

periodo no se presentd ningun evento que entorpeciera los espacios cooperativos.
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En el afio 2005 bajaron los ingresos de la cooperativa, se pasd de recibir
$43.567.787.589 millones a $36.060.459.018 debido a que “el trece de diciembre del 2004
fue capturado [...] Rodrigo Granda, guerrillero de [...] las FARC. Esta captura pondria
en crisis las relaciones entre Colombia y Venezuela”**. Este incidente tuvo gran
relevancia, puesto que “Chavez ordené paralizar todos los negocios y proyectos

bilaterales de Venezuela con Colombia™**

. En lo que tiene que ver con la cooperativa,
en los meses de crisis bajaron las ventas; se pasé de vender 3.152.286 de galones en
diciembre, a 2.159.793 en Enero y 1.467.286 en Febrero.

En el 2006, los ingresos de Ayatawacoop se incrementaron a $51.215.416.376,
aspecto que le puede atribuir a los espacios cooperativos a los que llegaron luego de
haber solucionado el impase de Rodrigo Granda. No obstante, aunque en este afio se dio
incremento en los ingresos, hay que resaltar que la baja en las ventas de ese afio fueron
causadas por un atentado contra Ayatawacoop, en el cual resultaron “noventa y dos
vehiculos incinerados totalmente, mas de 2.800 familias colombo venezolanas afectadas
[...], mas 6.500 millones de pesos en pérdidas estimadas, cierre temporal de la planta de
abastecimiento de combustibles™*.

En el 2007, los ingresos de Ayatawacoop aumentaron a $ 81.325.081.693,
millones, segundo mejor ingreso de la cooperativa. En este aflo hubo espacios
cooperativos hasta noviembre del 2007, donde las relaciones estuvieron en “crisis luego
que el presidente Alvaro Uribe rechazara la intervencion en el proceso de mediacion para
la liberacion de rehenes por parte de las FARC”''. Esta crisis, seglin el registro de las
ventas de Ecopetrol no afectd a Ayatawacoop, aspecto que se noto a finales del 2007,
meses en los cuales las ventas oscilaron entre 2.977.819 en noviembre y 2.962.126 en
diciembre.

En el 2008, los ingresos de Ayatawacoop bajaron a $ 44.262.732.140 millones,

en ese periodo “se dio de baja al jefe rebelde Radl Reyes (2008) [en territorio

114 Ver Marques Romero. “Agenda de las relaciones Colombo Venezolanas”, 2005. p 3. Documento
electronico.

115 Ver Marques Romero Rocio Dinora. “Agenda de las relaciones Colombo Venezolanas”. p 3.
Documento electrénico.

116 \er “Lo ocurrido en Maicao”. El informador, (21 agosto 2006).Consulta electronica.

117 \er Lopez Paz, “Agenda de las relaciones Colombo Venezolanas”, 2008. Documento electronico.
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ecuatoriano], hecho que desencadend una crisis inédita entre Bogota, Caracas y Quito,
que incluyd la militarizacion de la frontera, la ruptura de las relaciones diplomaticas de
Ecuador, Nicaragua y Venezuela con Colombia, asi como la incertidumbre en las
relaciones econdmicas y sociales”™®. Referente a la cooperativa, este afio presenta cierta
particularidad, puesto que a pesar de la disminucion de los ingresos de Ayatawacoop en
este afio de crisis, presentados a por la Superintencia de Economia Solidaria, en los
meses que particularmente se dio la tensidén, las ventas, segun la informacion
suministrada por Ecopetrol, no disminuyeron tanto. En los meses de crisis, las ventas
fueron: marzo 2.742.938, abril 2.780.408, mayo 2.264.060, junio de 2.402.245 vy julio
2.310.778 de galones.
Ademas, segin Luz Neris Pushaina, gerente y representante legal:

El afio 2008 fue un afio muy dificil para nosotros porque tuvimos dificultades creo que
alrededor de seis meses aproximadamente. Primero fue el fallecimiento de Reyes, [...]Luego
hubo un incremento en el precio del producto de Venezuela hacia Colombia, del precio de la
importacion alrededor de un 90% y eso los obligd a suspender en ese momento las
importaciones mientras se llegaba a un acuerdo en el tema del precio que eso tomo alrededor de
dos meses aproximadamente.119

En el 2009, los ingresos de Ayatawacoop aumentaron a $ 99.217.717.718
millones, llegando asi al mayor ingreso reportado desde la fundacion de la cooperativa. A
pesar de lo anterior, las relaciones entre Colombia y Venezuela llegaron a un mayor
punto de tension por el acuerdo entre Colombia y los Estados Unidos para el uso de
bases militares colombianas por parte de militares estadounidenses, aspecto que
ocasiond que “El Gobierno venezolano no renovo el acuerdo, que vencio ayer, [17 de
agosto del 2009] para suministrar 11 millones de barriles de gasolina mensuales a la
region colombiana fronteriza con Venezuela™®. Lo anterior, s6lo se aplicd a Norte de
Santander, puesto que la Gerente y representante legal Luz Nerys Pushaina, afirmé que a
pesar de verse afectados por una reduccién de los cupos a la Cooperativa de 3°000.000 a
17200.000 galones de combustibles, aun contintan con la importacion de combustibles.

118 Ver Arroyabe Quintero, Mario Andrés. “Interdependencia comercial entre Colombia y Venezuela:
tensiones y transformaciones con Uribe- Chavez” p.177.

119 Ver Entrevista a Luz Nerys Pushaina, gerente y representante legal de Ayatawacoop. Realizada en
Maicao, 14 octubre 2009.

120 Ver “Venezuela no renueva el acuerdo de suministro de gasolina a Colombia”. Colombia.com (19 de
agosto 2009). Consulta electronica.
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Este Gltimo afio, es muy particular, ya que pese a que Ayatawacoop Se Vio
afectado por la crisis, segin directivas de la empresa y lo suministrado por Ecopetrol, al
presentarse una disminucion del cupo de gasolina vendido por Venezuela y una
disminucién en las ventas, los ingresos de Ayatawacoop subieron mucho con respecto al
2008.

En este orden de ideas, tras haber hecho un andlisis de los afios de
funcionamiento de la cooperativa hasta el 2009, se podria afirmar que Ayatawacoop se
ha visto afectada en menor grado que la mayoria de espacios cooperativos. Este aspecto
lo confirmé su gerente, la cual afirmd, que creia que las tensiones habian afectado el
abastecimiento de combustible importando una o dos veces'*.

No obstante, aunque se presente un menor grado de influencia de las tensiones
en el funcionamiento de la cooperativa, esta entidad sin animo de lucro se encuentra en
una constante incertidumbre sobre lo que pueda pasar en el contexto de las relaciones,
puesto que asi como en el 2009, se les redujo el cupo de combustible suministrado sin

“un comunicado por escrito ni ninguna informacion oficial”**

asi mismo pareciese que
los gobiernos pueden acabar con el proceso de importacion de combustible. Lo anterior,
fue testificado por Julio Cesar Moscote, administrador de una estacion de servicio de
Riohacha, quien dijo que las tensiones “nos tienen en vilo a todos los que estamos en
este negocio, porque nosotros no sabemos a qué atenernos, no es lo mismo venir
trabajando con un combustible venezolano importado cuyo precio tiene una diferencia
bastante sustancial referente a lo colombiano™?.

En este sentido, se pudo comprobar que Ayatawacoop, siguiendo los conceptos

de sensibilidad® y vulnerabilidad '*de Keohane y Nye, es tanto sensible como

121 Comparar Entrevista a Luz Nerys Pushaina, gerente y representante legal de Ayatawacoop. Realizada en
Maicao, 14 octubre 2009.

122 \/er Entrevista a Luz Nerys Pushaina, gerente y representante legal de Ayatawacoop. Realizada en
Maicao, 14 octubre 2009.

23 Ver Entrevista a Julio Cesar Moscote, Administrador de una estacion de servicio de Riohacha.
Realizada en Riohacha, 14 octubre 2009.

124 | sensibilidad se refiere a los costosos efectos impuestos desde afuera en las politicas de un Estado y a
la forma de tratar de cambiar una situacion. Comparar Keohane, Robert y Nye, Joseph. “Interdependence
in world politics”. En: Power and interdependence, 2001. P4g.10. Traduccion libre del autor.

125 yulnerabilidad se refiere a los costos sufridos de hacer efectivos los ajustes para cambiar la situacion.
Comparar Keohane, Robert y Nye, Joseph. “Interdependence in world politics”. P4g.11. Traduccion libre
del autor.
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vulnerable. Sin Embargo, este organismo trasnacional aunque es sensible y vulnerable, es
menos vulnerable a las tensiones entre Colombia y Venezuela porque aunque el
presidente Hugo Chévez, busca que las relaciones comerciales entre estos dos paises
lleguen a cero, Ayatawacoop continua ejerciendo su funcion como importadora de
combustibles.

3.5. RESULTADOS DEL TRABAJO DE CAMPO Y ANALISIS DE PRENSA

Luego de haber visitado al departamento de la Guajira, y segun las entrevistas realizadas
a personas relacionadas con el estudio de caso, a continuacion, se trataran algunos de los
elementos relevantes recopilados durante el trabajo de campo, contrastados con la
percepcion que se puede tener de acuerdo a lo publicado en los medios de
comunicacion. Estos aspectos son Utiles para comprender el contexto en el que se
desarrolla la cooperativa.

A partir de las entrevistas, se puede concluir que la cooperativa ha cumplido en
gran parte con los objetivos determinados por los gobiernos centrales (el objetivo de
importar el combustible por medios legales y de beneficiar a sus asociados y a la
comunidad Guajira en general) bajo los cuales se constituyd. No obstante, hay que
sefialar que a pesar de estar compuesta en su mayoria por Waydu, muchas personas que
no hacen parte de este organismo, no se encuentran identificadas.

Lo expuesto anteriormente puede ser corroborado en la entrevista realizada a
uno de los representantes de la gobernacion que trabajaba con Ayatawacoop, Angel
Acosta, el cual se refiere a que la cooperativa “Es una asociacion que se hizo con muy
buena intension, que puede ser una gran ayuda para las comunidades tanto venezolanas
como colombianas pero por lo intereses que se mueven, es también un factor de grandes
conflictos y tensiones al interior de comunidades indigenas y de gremios comerciales de
gasolina en general™'?,

Asi mismo, es necesario resaltar que aungue se han visto algunas de las obras

sociales realizadas por Ayatawacoop, asi como lo manifest6 Alvaro Iguaran Uriana

126 \Ver Entrevista a Angel Acosta, Ex representante de la gobernacion en Ayatawacoop. Realizada en
Riohacha, 15 de Octubre del 2009.
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(indigena Waylu que es Presidente de la corporacion de comerciantes y civicos de
Maicao), “es cierto que ha logrado unos beneficios en la inversién social pero que no era
lo esperado por parte de las comunidades indigenas WayGu”*#".

Por otro lado, existen rumores de que la cooperativa tiene vinculos con los
paramilitares, aspecto que algunas personas entrevistadas lo mencionaban de manera
informal, después de terminar de grabar la entrevistas.

Es precisamente el vinculo de la cooperativa con los paramilitares, uno de los
hechos que actualmente, se ve reflejados en los medios de comunicacion sobre
Ayatawacoop. Un ejemplo de lo anterior, se puede observar en la noticia del Espectador
publicada el 16 de marzo del 2010 en la que se afirma que “son numerosas las denuncias
de habitantes de la zona, recogidos por la parte civil, en las que se asegura que la
infraestructura habia sido montada, Unicamente, para facilitar el paso de armas y material
de guerra para los grupos paramilitares que operaban en esa Region”*%,

El hecho mas reciente publicado sobre los nexos con los grupos paramilitares,
pudo observarse en la noticia de mayo de 2010, que se titula “Revive el lio de Ex
director del Das Jorge Noguera por conceder contrato a Ayatawacoop”, en esta noticia
se afirma que cuando Jorge Noguera fue director del Das permitié que la cooperativa
(que tenfa nexos con las autodefensas) remodelara la sede del Das en la Guajira'®. En la
audiencia que se le sigue al ex director, se tuvo en cuenta que “un afio antes de que
Noguera cediera el contrato a la cooperativa para que remodelara el puesto de control
migratorio en Paraguachdn, el fiscal primero de Maicao habia ordenado la captura de 18
personas de la empresa por su presunta vinculacion a las Auc y varios de estos
funcionarios se acogieron a Justicia y Paz"**.

Lo expresado anteriormente es algo muy importante puesto que el gobierno

colombiano ha permitido que Ayatawacoop siga realizando sus actividades a pesar que

127 \Ver Entrevista a Alvaro Iguaran Uriana, Presidente de la corporacion de comerciantes y civicos de
Maicao (Coodecma) y asesora a la federacion de importadores de cigarrillos y licores en la Guajira.
Realizada en Maicao, 16 Octubre del 2009.

128 \/er “Das habia contratado con firma vinculada con Paras”. El Espectador (16 de marzo 2010). Consulta
electronica.

120 Comparar “Revive el lio de Ex director del Das Jorge Noguera por conceder contrato a Ayatawacoop”.
El tiempo (mayo 2010). Consulta electrénica.

130 Ver “Revive el lio de Ex director del Das Jorge Noguera por conceder contrato a Ayatawacoop”. El
tiempo (mayo 2010). Consulta electronica.
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“en junio de 2003, estuvieron presentes miembros del DAS, la Fiscalia y la Policia y se
encontraron armas de fuego sin salvo conducto y prendas de uso privativo de las
Fuerzas Militares™**"
combustible entre 2005 y 2006™**.

Teniendo en cuenta el funcionamiento de Ayatawacoop y las entrevistas

ademas de que “tenia varias investigaciones por contrabando de

realizadas, a continuacion se exponen algunas de las razones que hacen que

Ayatawacoop continle funcionando a través del tiempo.

3.6. ALGUNOS TRANSFONDOS DEL FUNCIONAMIENTO DE
AYATAWACOOP A PESAR DE LAS TENSIONES

De acuerdo con el trabajo de campo que se realizd en la Guajira, y el analisis documental
realizado la principal razén que se encontré para justificar la permanencia de
Ayatawacoop fue el hecho de que estuviera constituida por indigenas Waylu tanto del

lado colombiano como el venezolano. Asi como lo testificd, su gerente:

Hay que tener en cuenta que el programa que se cred para la Guajira tiene como actores
directos a la comunidad Waydu, [...] un 90% de los asociados son WayGu, y nosotros no
estamos constituidos Unicamente en cooperativas del lado colombiano, del lado venezolano
también existen doce cooperativas que son las encargadas de exportar ese combustible a
Colombia y Ayatawacoop es el encargado de importarlo. [...]JAqui hay una esencia social, estan
los indigenas. Y me imagino que tanto el presidente Chavez como Uribe deberan pensar al
suspender el suministro que no sélo se va a ver afectada la comunidad en general que adquiere
el producto a un precio relativamente bajo sino también aquellos que participan en todo el
desarrollo de la actividad que es importar, transportar y comercializar, en el que la mayoria son
indigenas.133

Aplicandolo a las bases conceptuales de Manuel Garcia Pelayo, el hecho de que
los gobiernos*“se muestran incapaces de satisfacer por si solas sus necesidades actuales,
incluido el bienestar de sus ciudadanos, o de desarrollar la posibilidad que albergan en su

131 Ver “Revive el lio de Ex director del Das Jorge Noguera por conceder contrato a Ayatawacoop”. El
Tiempo (mayo 2010). Consulta electronica.

132 VVer “Revive el lio de Ex director del Das Jorge Noguera por conceder contrato a Ayatawacoop”. El
Tiempo (mayo 2010). Consulta electronica.

133 Ver Entrevista a Luz Nerys Pushaina, gerente y representante legal de Ayatawacoop. Realizada en
Maicao, 14 octubre 2009.
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seno™*, hace que los gobiernos tengan en cuenta que para ellos “es una sola Guajira,
tanto la guajira venezolana como colombiana constituye una sola region; ellos no pueden
delimitar la frontera, para ellos no hay fronteras™**.

También, al buscar acabar con el comercio realizado por la cooperativa de
mayoria WayUu, los gobiernos parecen tienen en cuenta, como lo afirmé Manuel Garcia
Pelayo, que la comunidad “pueden ofrecer tanto posibilidades como coerciones para el
desarrollo de las politicas nacionales y actuar tanto en factores de estabilizacion como de

desestabilizacion”**

. En el caso de acabar con el funcionamiento de la cooperativa
(Colombia y Venezuela), estarian agregandole mayores componentes a las tensiones,
como lo aseverd Ernesto Celedon (profesor de la Universidad de la Guajira), “Si Chavez
se inventa traumatizar, paralizar, de alguna manera se vienen los paros, las presiones y
toda clase de levantamiento de los indigenas™**".

A pesar de lo anteriormente expuesto, es necesario indicar que el buscar ayudar
a los indigenas WayUu, no es algo fortuito, como lo indic6 el asesor de la representante a
la cdmara WayGu Orsinia Polanco, “no hay un interés real por parte del gobierno central
colombiano para defender estas comunidades, por lo que se han visto obligados a ayudar
cuando hay protestas™**,

Teniendo en cuenta lo anteriormente expresado, se deben exponer los
trasfondos o los posibles intereses que pueden tener los gobiernos tanto de Colombia y
como Venezuela para favorecer a los Wayuu.

Por parte del gobierno colombiano, se podria afirmar que se le facilité el marco
juridico a Ayatawacoop con el fin de acabar con el comercio ilegal de combustibles y
disminuir los paros y protestas que estaban originando (como se manifesté en la historia

de Ayatawacoop) que las personas se dedicaran a la introduccion de combustible de

134 Ver Pelayo Garcia. “Sociedad y politicas trasnacionales”. Las transformaciones del mundo contemporaneo,
1996. p.154.

135 Entrevista a Alvaro Romero, Director Camara de Comercio de Riohacha. Realizada en Riohacha, 13 de
Octubre del 2009.

136 Ver Pelayo Garcfa. “Sociedad y politicas trasnacionales”. Las transformaciones del mundo contemporaneo. p.
159.

137Ver Entrevista a Alberto Celedon, Profesor de la Universidad de la Guajira y organizador del area del
centro de Estudios fronterizos. Realizada en Riohacha, 15 de Octubre del 2009.

138 \er Entrevista a Erneldo Diaz, asesor de la representante a la camara Orsinia Polanco. Realizada en
Bogot4, 14 de octubre de 2009.
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manera informal. Ademas, existe cierto interés politico en el gobierno colombiano que
hace que permita con el funcionamiento de la cooperativa, a pesar de los vinculos que se
han encontrado con ciertos paramilitares de la region.

En el caso del gobierno venezolano, quien es el que proporciona los
combustibles de manera subsidiada, se podria encontrar cierto componente politico,
puesto que el Estado del Zulia tiene como gobernador a un lider de oposicion a los
ideales de la revolucién bolivariana, por lo que el gobierno venezolano en blsqueda de
apoyo en sus ideales se puede ver interesado en ayudar a los indigenas.

Se podria afirmar que el gobierno central venezolano, en blsqueda de un mayor
apoyo politico en la region, ayuda al fortalecimiento de los indigenas, con acciones como
éstas que le permiten crear un mayor favorabilidad en el Estado del Zulia. Asi, como lo
afirmé Angel Acosta:

Las comunidades indigenas todos sabemos que tienen un poder desde el punto de vista tanto
electoral como desde el punto de vista de imagen politica, imagen ante los medios de
comunicacion y seria rentable desde el punto de vista tanto politico como social al presidente
Chéavez. Ademas [...] no solamente tiene que ver con las comunidades indigenas si no que
también se extiende a otros sectores sociales que se mueven en la fronteral3,

Después de haber alcanzado el objetivo de este capitulo, se puede concluir que
los Estados de Colombia y Venezuela necesitan crear organismos que faciliten la relacion
bilateral y que permitan que cooperativas como Ayatawacoop no se vean afectadas en el

cumplimiento de sus funciones.

139 Ver Entrevista a Angel Acosta, Ex representante de la gobernacion en Ayatawacoop. Realizada en
Riohacha, 15 de Octubre del 2009.
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4, CONCLUSION

La cooperativa de mayoria indigena, desde su fundacién, se ha visto menos afectada por
las tensiones entre Colombia y Venezuela, que la mayoria de las actividades comerciales
entre los dos paises.

Asimismo, Ayatawacoop puede ser observada como uno de los ejemplos donde
se ve claramente que los indigenas, que habitan la peninsula de la  Guajira,
independientemente de sentirse de un pais u otro, se identifican como Waylu. Este
aspecto es clave, puesto que esto hace que los gobiernos, en garantia de la preservacion
de los grupos minoritarios de sus Estados, permitan la creacion de ciertos mecanismos
especiales que garanticen su supervivencia.

Sin embargo, la busqueda de un mayor bienestar, no quiere decir que los
indigenas y los grupos minoritarios sean el principal punto para que los gobiernos actten
de esta forma, como se pudo percibir en la historia de la importacién de combustible en
el departamento de la Guajira, a lo largo de la cual los gobiernos se vieron obligados a
crear un marco juridico cuando comenzaron a percibirse afectados por el contrabando,
las protestas y paros que realizaban los Wayuu.

Lo anterior, es una clara muestra, de que ademas de presenciarse el
cumplimiento del deber que tienen los Estados con las poblaciones que habitan su
territorio, se ven claramente los intereses que pueden obtenerse al permitir el
funcionamiento de una cooperativa como la de nuestro caso de estudio.

A través de los resultados obtenidos del caso de estudio fue posible llegar a
pensar que se estuvo contradiciendo la mayoria de las teorias de las relaciones
internacionales, que dicen que cuando existen tensiones entre dos paises las relaciones
comerciales se ven tan afectadas que terminan acabandose.

Es asi como el observar el funcionamiento de Ayatawacoop, teniendo en
cuenta los elementos conceptuales de la teoria de la interdependencia y lo plasmado por
Manuel Garcia Pelayo, permite pensar que existe una interdependencia, entre los Wayuu,
quienes habitan tanto en el espacio Colombiano como el Venezolano, hecho que hace

que esta comunidad se vea menos afectada tenga en los momentos de tensiones.
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La investigacion estuvo cumpliendo con los planteamientos de la teoria de la
Interdependencia de Keohane y Nye y los elementos conceptuales de Manuel Garcia
Pelayo. Por un lado se pudo observar las tres caracteristicas principales de la
interdependencia compleja: 1) la existencia de multiples canales conectando la sociedad,
en la cual el caso de estudio fue un ejemplo de relaciones trasnacionales 2) la agenda de
las relaciones interestatales no posee un orden ni una jerarquia, caracteristica que se pudo
observar en la historia de cooperativa 3) la fuerza militar no es utilizada hacia los otros
gobiernos cuando la interdependencia compleja prevalece, aspecto que no quedo muy
claro en nuestro caso de estudio puesto que como se demostr6 mediante el primer
capitulo ha habido ciertos eventos en la relacion bilateral que no garantizan el uso de la
fuerza militar en un futuro. Por otro lado también se ve aplicado a los planteamientos de
Manuel Garcia Pelayo puesto que los Estados de Colombia y Venezuela al no poder
satisfacer por si solos las necesidades de los indigenas WayGu crean mecanismos como la
doble nacionalidad o las relaciones comerciales ademas de observarse claramente el
doble resultado de los fenémenos trasnacionales.

Esta interdependencia generada por los indigenas Waylu deja en claro que
aungue existan problemas entre Colombia y Venezuela, los gobiernos mantienen ciertos
intereses compartidos, como la busqueda de eliminar el contrabando y la basqueda de un
mayor bienestar a los indigenas WayUu, los cuales hacen que se garantice la permanencia
de la cooperativa. Ayatawacoop, como importadora de combustibles al departamento de
la Guajira, ademas de buscar eliminar el contrabando, tiene claramente un componente
politico por parte del gobierno venezolano como del colombiano.

El componente politico presente en la parte venezolana, se observa en las
acciones de su presidente Hugo Chéavez, en tanto que él siga permitiendo el suministro
de combustibles a los indigenas Wayulu en concordancia con la busqueda de un mayor
apoyo politico en el Estado del Zulia (Estado que se ha caracterizado por estar
constituido por la oposicién). Los entes gubernamentales, con el objetivo de obtener una
mayor aceptacion en la zona, crean mejores condiciones para las poblaciones fronterizas,
especificamente en el caso de estudio como los indigenas Wayuu, asegurando asi que
estas poblaciones se vean identificadas con los ideales de la Revolucién Bolivariana.
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También, al observar la parte colombiana, se puede encontrar cierto
componente politico que facilita la permanencia de la cooperativa a pesar de que segun
informacion de los medios de comunicacion, ha estado ligada con los grupos al margen
de la ley que habitan en dicho territorio.

Se podria afirmar entonces, que los lazos creados entre los gobiernos, tanto
venezolanos como colombianos, con los indigenas Waylu que habitan la peninsula de la
Guajira, son un ejemplo de que a pesar de las multiples diferencias que existen entre los
paises, Colombia y Venezuela son dos paises hermanos que aunque no quieran,
necesitan el uno del otro para garantizar la supervivencia de las poblaciones fronterizas.

Aunque los Waylu no tengan gran representacion politica en ambos gobiernos,
pueden ser Utiles para crear mayores espacios cooperativos, que reafirmen la
interdependencia entre las dos naciones y a la vez garanticen la conformacion de una
mayor estabilidad en las relaciones entre Colombia y Venezuela.

Finalmente, se puede concluir a manera de recomendacion, que es necesario
que los gobiernos creen una politica de integracion y desarrollo fronterizo, que ademas
de generar desarrollo fronterizo, vaya cambiando el modo de ver las actividades
informales como algo normal de la cultura de la Guajira. Desde este punto de vista, se
estaria generando mejor condiciones de vida para las comunidades fronterizas y

disminuyendo la incertidumbre que generan los alti-bajos de la relacion bilateral.
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1. Gue el Gebierno nacional presente proyectos doe Ley al Congreso die io
Republica. para  que legisle de manera  adecuivis respeclo & 'a
comercializacon del combustible Venezolano af departomento de La Guopra
teriendo en cuenta la prolecoion de los derechios econeamices y seciales del
pueblo ndigena, consagrados en la Constitucion. en et Convenio 169 de 13
OIT Ja Ley 21 de 1991 v olras normas legales

Para efectos de lo anterntormente planteado se 1@selvio convocar con (argcter
urgente ung mesa lecmco-socal en Santale de Bogota. para colaborar an s
redaccion y estiucluracion de las nornnas legales y administrativas respeclivas
- knoesta mesa estaran representados lus seclores seciales y las auforidades
correspondiontes que lienen que ver con el tema del combustble

Que una de las salidas juridicas para encuadral ung nueva legalidad de 13
actividad, podria ser la de habilitar, para cl caso del combustible y productes
esenciales de Ia canasla familiar algunos Jugares del terntorio [ndigena
fronterizo para ¢l mgreso de dichas mercancias. con la restnccion de gue solo
podran ser comercializadas y ulilizadas dentro del teriitono de la Guapra

NS

)

Respeclo al numeral cuarto del mencionado acuerdo. relacionado  con 14
importacion del combuslible por parle de Ecopetiol, se¢ lleyo a la canclusion
después de un profundo analisis, que dicha discusion se trasladania @ ung mesa
técnico-social, donde se examinara la normatividad adecuada al derecho indigend
y teniendo en cuenta la realidad de la inlroduccion, comercializacion y - fransporte
de cumbustibles dentro del Departamento de la Guajira

Con relacion al numeral cinco del acuerdo del 3 de maizo de 2000, se tiene qué
debido al traslado de la discusion de la normatividad aplicada al derecho indigena
y la importacion de combustibles por parte de Ecopeliol. a la mesa leciico-secial 3
realizarce en Bogota D C | se ratifica que ia DIAN, 1a Policia Nacional Fiscal
Aduanera respelaran la libertad de comercio y transporle de combuslibles dentro
del terntono Guapro bayo los siguenles terminos

- mplementar de inmediato un "ACUERDO DIz CONVIVENCIA SOCIAL Y
COMERCIAL" enlre ¢ sector social Indigena vinculado a la actividad del
combustible (Wayuucoop y Ecw). Jus distnbuideres munonstas  de

S combustibles de Maicao agrupados en Coovencema. €l gobierno

)il
Jr//)//'/ nacional y departamental.  Esle acuerdo se crea comn wna medida
JA L

ransilona nuenlras se legisia de manera adecuada v dehniliva. temendo
on cucnla 2 derecho indigena y el Convenin 169 de fa OIT respecto a la



comercializacion de combustibles en el deparfamenio do foa Gt 1
partes involucradas se comprometen a lo siginente

LI gobierno reconoce como transportadores v comercidhsdoms G
combustible dentro del Departamento de [a Guampn o Lo oiess

Comunitana  Urninacional  Indigena - LU Lo Conponalivg e
Comerciantes v Transportadores Wayuu do la Fronlong olomie

Venezolana - VWayuucoop LTDA y la Cooperativa de Vendedose o o
Combustibles de Maicao - Coavenconiii

Se acordd desarroilar la primera reunOn de fa o mesa iionicg Sonsal o i
ciudad de Bogota D C., para la ultima semana del nies e eoon el i
2001, la cual estara confermada por las siguientes st

Ministerio del Interior, quien a traves de la Dieccion de Orden nubiico
y Convivencia ciudadana coordinara la mesa de lrabajo 1720t i
tambien la Direccion Nacional de Asunios indigenas

Ministerio de Minas y Energia
Empresa Colombiana de Pelroleos - Ecopetiol

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - [DIAN v Fohcin
fiscal y Aduanera.

Instituto de Fomento Industnal - IF1
Secretaria de Gobierno Departamental de La Guagna.
Alcaldia municipal de Maicao.

Dos representantes de cada una de las siguientes empriaas Lo,
Wayuucoop y Coovencoma, a los cuales el Mirnisterio del inlchor les
proporcionara tiqueles aereos, hospedaje y alimentacion a ta ciudad
de Bogota D.C.

Las Empresas Ecui, Wayuuccop y Coovencoma se comprometen a
seqguir desarrollando el proceso de organizacion inlerno acordado enfre
ellas, para ejercer los respectivos controles para el lansporle y
comerciahzacion dei  combustible  exclusivamente  denlro de!
Departamento de La Guajira, asi como a mejorar yradualients lus
aspectos tecnicos y de segundad relacionados con el liansporie: y
comercializacion de combuslibles.

Las autoridades policivas y aduaneras se compiomelen a ojereer (s
controfes respectivos de comun acuerdo con las  enpiesas
comercializadoras para garantizar que el combusbble se (ansporle vy
comercialice solo dentro del Departamenlo de la Guapia



L1 gobierno  Departamental s Ccomproniole 0 e
reglamentacion con respecto al lransporle y banasilo do comizastiolis
concertacion con 1as eimpresas reconacidas en csle acunido e

mejorar los procesos de orgamzacion e onta activielond e
Departamento

- El'gobierno nacional se compromete a facilitar y gestiondr 100 o8 .
el montaje de plantas de abastecumoento  de  combustiles v i
modermizacion del parque automolor adecuado para ol treanspoie de
combustibles para las comumidades ndigenan vincoladas
actividad.

- las empresas fimmantes de esle acuerdo S0 Cornpiomieen G e
Dersonas yfempresas residentes en u‘,ns depailonionios difeonlion

Departamento de la Guapa con el lin de owvilar i desvicce o
combustible hacia dichas zonas

t:l presente acuerdo se firma a los seis dias del mes Us dicrantre de Zudin
M_-\-———————'-w . .

gr—"" e L

/ .
/ w 2 <‘< )
ez Mahjdrrés ai £ )
vencoma [)uplnt@do ﬂiga" bt Dn;» e ey

uglag’'Chacon Gonzales
Delegado Lo

Seefe ko )

Hilduara Bailiza Bmu
Comité de Paro Deparlamenta

b oA

Luis Alfonso Coronado Arango
Asesor Ministeno de Minas y Toerain

Roberto Alban Diaz del Castilio
Gerente  de NMercadeo v Ventas
tcopetrol



ACTA DE ACUERDO ENTRE LOS INTRODUCTORES DE
COMBUSTIBLES DE LA FRONTERA COLOMBO VENEZOLANA
(ECUIL WAYUUCOOP Y COVENCOMA) EL GOBIERNO NACIONAL
Y EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

1 dia nueve {(9) de octubre de 2002, se reunieron en las oficinas de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales BIAN en {a ciudad de Bogota D.C., por parte
del Gobierno Nacional el Sefior Ministro de Minas y Energia, Dr. Luis Ernesto
Mejia Castro, el Director de Hidrocarburos Dr. Julio Cesar Vera O, y ef Dr. Luis
Alfonsc Coronado A, por parte de la DIAN el Director General, el doctor Mario
Aranguren Rincon, el Director de Aduanas, doctor Leonardo Sicard Abad, el
Director General de orden pUblico dei Ministerio del Intericr Dr. Juan Carlos
Lancheros, el Director de la POLFA, Coronel Rubén Carrilio Vanegas, el
Subdirector de Fiscalizacion Aduanera, Dr. Edgar Enrigue Martinez, el Gobernador
del Departamente de La Guajira, Or. Hernando Deluque Freyle, por parte de
Ecopetrol, el Gerente de Comercializacion Dr. Roberto Alban Diaz del Castillo, el
Senador rde la Repubiica, Dr. Dief Maioof, ef Representante a la Camara por la
Guajira, D Jaime Espeleta, ef Asesor de la Ministra de Relaciones Exteriores, Dr.
Lwis Alberto Lobo, el Director Ejecutive de la Asociaci’'n Colombiana de Municipios
Fronterizos. Dr. Hermando Jaimes Suarez, los voceros de las Cooperativas ECULL
Dra Rermedios Fajardo Gomez y Rosario Henriquez, por Wayuucoop, Dr Jhon
Jairo Iguaran, por Coovencoma, sefiores Abimael Lopez v Campo Elias Araujc,
represe; untes de las Cooperativas Venezolanas ASIGUAVEN, COCPGUAJIRA,
BACHAQUEROS DE MARA, representantes de la comunidad de Santa Cruz vy
Monte Lara y representantes de las tstaciones de Servicio SAFEC, con el fin de
llegar 2 un acuerdo en relacion a la infroduccion, Almacenamiento, Distribucion v
Comercializacion del'combustible de origen Venezolano en el Departamento de La
Guajira, en desarrollo de la reunién, se acuerda lo siguiente:

1. Se tusionaran las tres cooperativas existentes en el Departamento de La
Guajira, en una unica Cocperativa legalmente constituida con el fin de
introducir. almacenar, transportar y distribuir por intermedio de las Plantas de
Abastecimiento autorizadas por el Ministerio de Minas y la DIAN en el
Depanamento. 7

2. La DIAN habilitara bajo la concepcidon de deposito publico aduanero la(s)

planta(s) de abastecimiento y establecera procedimientos simplificados para la

nacionalizacion del comoustible de origen venezolano a través de mecanismos
de salida e ingreso de combustibles nasta y desde el centro de acopio.

lLa GUnica cooperativa se abaslecera de las Estaciones de Servicio SAFEC, de

combustible diesel de la calidad venezolana y de gasolina sin plomo. P

4. La introduccior. de combustibles al Departamento de La Guajira se realizara 7
Onica vy exclusivamente por los Corregimientos de Paraguachén y Santa Cruz
del Municipio de Maicao y con destino a las plantas de abastecimiento
habilitadas como depdsitos publicos por ia DIAN.
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ACTA DE ACUERDO ENTRE LOS INTRODUCTORES DE
COMBUSTIBLES DE LA FRONTERA COLOMBOQ VENEZOLANA
(ECUI, WAYUUCOOP Y COVENCOMA) EL. GOBIERNG NACIONAL
Y EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

5 La Jrica cooperativa podra intmoducir, almacenar v -gjercer la funoion de
Distnhucian mayarista en el Departamento de La Guajira & fravés de las
plartas auterizadas, de acuerdo con las aclividades quo sada cocperativa
irdividualmente ha wenido sjercands hasta la fechs.

La UPMZ revisard y asignara of wolumen de consumo mensual de

cambustiblas de cada uno de los municipios del depaamento de La Suajira

de acuendo a la demanda intema real.
7. La dnica cooperative daberd manegjar ol velumen de combustible asignado por

i

, 2 UPNE
/H l.a Onca Cooperativa ghora consuluida sa cemprometa a entregar el dia 16 de
7 actubwre de 2002 las listas correspondientes a la relacion de afiliados Unicos a
N iz fecha de hoy, la r=lacion <2 todos los vehiculos con su respoctiva

\ iderdifinacicn, volumen y capacidad que desarrollan (3 actividad de transporte
~ hacia y desde la glanta de abastecimiento.

8. Los transparacores deberdn estar debidamente identificaces por una carta de

vecindad aexpedida por ios aluaides de cada municipio de-La Guajira, Bn &) cugl

~a cartifigue gque este residenciado vy desandlia dicha actividad en ia respectiva

a las normas de seguridad en un pericdc ce acho (8] meses,

V.La rplanta de abastecimicnto =ole e wenderd combusibles & Jos
transoortadores autorizados y 2 las Estaciones de servicio, sin exceder el cupn
maximo mensual de cada municipio.

12 Los pequefins minarigtas informales dederdn organizarse en tstaciones de
Sanicic &n ur plazo maximo cc ochg (8} meses contados a pattir de I3
vigancia de la expedicitn del acto administrativo gue farmalice asta acta de
acuerdo. Durante este periodo de tismpo los transportadinres abasteceran a3
tos pequefics minoristas informalas autorizados para su distribucion.

< *3 Bl Gobierno se compramete a realizar todos ios desarolios nomativos onoun
pariodo de dos meses {ootubre y noviemen de 20021
4 Lo Gabornacion de La Guajira 32 compromere en 2l afio 2003 a apoyar an la

finanrviacidn a fravés de préstamos I construccion de Estaciones de Semicio v
adscugnian tdenicy de jos vehiculos

Y5 Todos los miembres de las cogparatieas deterdn sor fiscalizadores y veadorms
de sus afiiades v a e ves dar aviso a las auwridades campetantas para qus ==
apliquan las sanciones rezpecthvas 3 los Infractaras.

16. Dentra de la estructura de precies de Inos combuatibles en la Guajira se creara
una contribuoian adioansa!l con el fin de crear un fondo dsstinado a2 1a
reconyarsion laboral v provectos saoiales de la etnia Wayuu., Estos precios
estardn defimdos dentro del concepto de libertad vigilada por parte del
gabierna. .

17.Tadas [os presentes acucrdan levantar de inmediatc bodas las medidas de
Blaguaa que han gjrculado y se comprometen a mantener yn diglogo sordial

JUPSE CCIoN.
< J. Los transportadores se compromaten a adecuar paulatinamente sus vehiculos
1
1

d




ACTA DE ACUERDQ ENTRE LOS INTRODUCTORES DE
COMBUSTIBLES DE LA FRONTERA COLOMBO VENEZOLANA
(ECUL, WAYUUCOOP Y COVENCOMA) EL GOBIERNO NACIONAL
Y EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

para la zolucion de cualguer cenflicto absteniéndose de tomar medidas de

hecha.
13. Las autoridades presentaran toda ia colaboracien para 2! buen desarrollo de

este canvenia.

19.Las siguentes porsohas se constituirdn en comité y haran seguimiento al
cumpximento del acuerdo: ©f Seficr Gobernador Hernando Deluque Frevie. La
Ora. Yame Faorera, e Dr. John Jairo lguaran, el Reprasentante a ta Camara
Jaime Espejota y el Or, Juan Carlos Lancheros,

Para corztancia de lo antericr se fwma el presente acuerda el & de octubre de
2002 alas 3:00 P,

Nombre - C.C.
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ACTADE ACUERDD ENTRE LDG INTRODDETORES DE
COMBUSTIBLES DE LA FRONTERA COLOMBO VENEZQOLANA
(ECUIL, WAYUUCOOP Y COVENCOMA), Y EL GOBIERNO
NACIONAL Y EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
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ACTA DE ACUERDO ENTRE LOS INTRODUCTORES DE
COMBUSTIBLES DE LA FRONTERA COLOMBQG VENEZOLANA
{ECUI, WAYUUCOOP Y COVENCOMA), Y EL GOBIERNO
NACIONAL Y EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

Nombre — C.C. Enlidad
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REUNION MINISTROS DE MINAS Y ENERGIA COLOMBIA - VENEZUELA
Puerto Ordaz, 23 de abril de 2003 7
.

Con motivo del Encuentro entre los Presidentes de la Republica de Colombia,
Alvaro Uribe Vélez, y de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez
Frias, en la ciudad de Puerto Ordaz el 23 de abril de 2003, el Ministro de Minas y
Energia de Colombia, Luis Ernesto Mejia Castro, el Ministro (E) de Energia y
Minas de Venezuela, Nervis Villalobos, y los Presidentes de ECOPETROL, Isaac
Yanovich Farbaiaz, y de PDVSA, Ali Rodriguez Araque, acompaiiados del Primer
Secretario Ariel Vargas del MRE de Venezuela y la Asesora Lina Saavedra del
MRE de Colombia, celebraron una reunion en la que pasaron revista a los temas y
de la agenda energética bilateral, acordando lo siguiente:

Interconexion gasifera

Los Presidentes confirmaron la decision politica de proseguir con el proyecto de
construccion del gasoducto Ballena—Maracaibo.Con base en esta Declaracién
clara y determinante, se decidié celebrar una préxima reunién, cuyo objeto sea
definir los aspectos técnicos y comercuales necesarios para iniciar la construccion,
como el referente a los precios.

Igualmente, se manifesté la necesidad de iniciar los acercamientos con los
homélogos centroamericanos para determinar la factibilidad de continuar estas
lineas de transmisién gasifera hacia territorio centroamericano a través de la
conexion Colombia-Panama, haciendo parte de la estrategia energética Panama-
Puebla, que incluye ademas la interconexion eléctrica de ambos paises a través
de la linea de 300 Mw entre Colombia y Panama, aprovechando de esta manera
las ventajas comparativas de los dos paises.

Hidrocarburos

Colombia reiter6 su solicitud de cooperacion en el area petrolera en general y
especialmente en la exploracion sismica.

En tal sentido, se acordo que el 20 de mayo una mision técnica del INTEVEP viaje
a Bogota, a objeto de presentar una propuesta de cooperacién en materia de
hidrotratamiento, desarrollo de refinerias, y produccion y transporte de crudos
pesados.

Asimismo, se convino que la Camara Petrolera de Venezuela realice una visita a
Bogota, para definir los proyectos en materia de servicios y bienes que las
empresas privadas del area petrolera venezolana puedan brindar en Colombia,

especialmente en los campos de exploracion, de manera que se concreten las )

propuestas realizadas en las reuniones celebradas en Bogota, el 18 de febrer
2003. '
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Contrabando de Combustibles

Reiteraron el compromiso asumido por los dos paises de ejercer un mayor control
de los cupos en ambos lados de la frontera.

Colombia recordé la solicitud hecha por ECOPETROL para que pueda adquirir
combustibles en las estaciones SAFEC de Venezuela, como un mecanismo para
el control del contrabando de combustibles. En tal sentido, indic6 que en breve
remitira a Venezuela la resolucidn sobre cupos en zonas de frontera del.Ministerio
de Minas y Energia de ese pais, a objeto de que las autoridades venezolanas
cuenten con mayores elementos para evaluar esta solicitud.

Ambas delegaciones acordaron reactivar, a la brevedad posible, las actividades de
la Comision Binacional encargada del analisis y evaluacion del problema del
contrabando de combustibles.

Interconexion de Oleoductos

Nuevamente se tratd el tema de la interconexion del Oleoducto que une al Campo
Caiio Limén con el Campo Guafitas para lo cual ECOPETROL y PDVSA haran los

estudios técnicos necesarios que sirvan de base para definir la oportunidad de la
construccion de ese tramo. :

Se haran también las aproximaciones necesarias para iniciar los estudios que
permitan adelantar la etapa conceptual de un oleoducto que conecte las areas
productivas venezolanas con el Pacifico colombiano, de manera que exista una
nueva alternativa de salida de los crudos de ambos paises hacia el lejano oriente.

En este tema colaboraran estrechamente los Ministros de Obras Piblicas de
ambos paises.

Interconexion Eléctrica o

Ambas delegaciones manifestaron su complacencia por la reciente firma de una
Carta de Intencion entre CADAFE de Venezuela e IPSE de Colombia, por la cual
se da inicio a la construccion de la interconexién eléctrica Puerto Nuevo — Puerto

Paez - Puerto Carrefio.

Asimismo, destacaron la firma de un Addendum al contrato de servicio de la
interconexién Cuestecitas — Cuatricentenario, que permite la prérroga del mismo
en cualquier momento antes de su vencimiento. Resaltaron igualmente el acuerdo
inicial entre EDELCA e Isagen de prorrogar este contrato hasta el afio 2017.

~ Para la primera semana del mes de mayo de 2003 se desarrollara una reunion
\ entre el Viceministro de Minas y Energia de Colombia y el Director de la Comisi6é
de Regulacion de Energia y Gas de Colombia con sus homélogos de la RepUbli
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Bolivariana de Venezuela para definir los cronogramas de implementacion de la
decision CAN 536, que incorpora el régimen de transacciones internacionales de
energia entre paises de la Comunidad Andina.

Derrames de hidrocarburos

Esta materia fue abordada conjuntamente con las Ministras del Ambiente de
ambos paises.

Venezuela resaltdé que si bien hay un plan de contingencia para hacer frente a los
derrames de petroleo en la cuenca del Catatumbo, es necesario que ambas partes
adopten un programa de monitoreo del impacto ambiental que ocasionan esos
derrames, con el fin de contar con la informacién necesaria que permita el
establecimiento de un programa de recuperacién de esta cuenca.

Colombia sefal6 que los derrames han disminuido significativamente, producto del
Plan de Choque puesto en practica para evitar los atentados terroristas contra el
oleoducto Cafo Limén — Covenas.

Ambas delegaciones acordaron celebrar una reunion el préoximo 11 de junio en
Bogota, a objeto de revisar el Plan Binacional de Contingencia por Derrames de
Hidrocarburos.

Puerto Ordaz, 23 de abyil de 2003

A, Y

Luis Ernesto Mejia
Ministro de Minas y Energia Ministfo (E)-dé Energia y Minas y
: Presidente de CADAFE

Lo ;
Isa ﬁ:::vich Farbaiaz : Ali Rodrim

Presidente de ECOPETROL Presidente de PDVSA
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DECLARACION PRESIDENCIAL DE PUNTO FIJO SOBRE ASUNTOS ENERGETICOS

Los Presidentes de la Republica de Colombia, Alvaro Uribe Vélez y de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Hugo Rafael Chavez Frias, se reunieron en la ciudad de Punto
Fijo, Estado Falcon, Venezuela, el 24 de noviembre de 2005,con el objeto de evaluar el
estado de las relaciones entre ambos paises, reconociendo el trabajo y el avance segun
los cronogramas establecidos por parte de los equipos negociadores y técnicos
binacionales sobre politica de intercambio interfronterizo de combustible, proyecto de
interconexién gasifera, y proyecto Oleoducto y/o Poliducto Colombo-Venezolanos.

Los Presidentes expresaron su deseo de fortalecer los lazos historicos de amistad,
solidaridad y devenir comun del pueblo venezolano y colombiano y manifestaron el
interés reciproco de ambos gobiernos en promover y fomentar el progreso de sus
respectivas economias en aras del desarrollo endégeno y de la integracion de América
del Sury Centroamérica para el bienestar economico y social de sus pueblos.

Ambos Presidentes consideraron la Declaracion de Puerto Ordaz del 23 de abril de 2003,
en la cual se acuerda proseguir con el proyecto de construccion del Gasoducto Colombo-
Venezolano y Ila Declaracion del Tablazo entre los Presidentes de la Republica
Bolivariana de Venezuela y de la Republica de Colombia firmada en fecha 14 de julio de
2004, donde se reitera que la iniciativa PETROAMERICA, para la integracion energética
de la region, beneficia el desarrollo econdémico y social de los pueblos, mediante el
acceso democratico a los recursos naturales energéticos.

Ambos Presidentes consideraron el Memorando de Entendimiento en materia de
Interconexién Gasifera entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica de
Colombia suscrito el 14 de julio de 2004, con el objeto de disefiar conjuntamente los
acuerdos que permitan a las Partes alcanzar el consenso respecto a todos los aspectos
relacionados con la estructuracién del proyecto de interconexion gasifera entre ambos
paises.

Los Presidentes de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Replblica de Colombia
instruyeron a los Ministros de Energia a acordar la construccion del Gasoducto Colombo-
Venezolano por parte de la Republica Bolivariana de Venezuela en la ruta Ballena -
Costa Occidental del Lago de Maracaibo. Asi mismo ambos presidentes convinieron en
que la propiedad, operacion, administracion y mantenimiento de este gasoducto en todo
su trayecto corresponda a PDVSA GAS SA. y que la remuneracion de esta
infraestructura obedezca a metodologias que reconozcan la eficiencia dentro de los
principios de lo justo y lo razonable. En cuanto a la operacién comercial de compra-venta
de gas natural, las condiciones se aplicaran tanto para el gas de exportacién como el de
importacion bajo el principio de simetria comercial. Los Presidentes observaron con
beneplacito el inicio de la construccién del Gasoducto Colombo-Venezolano en el
segundo semestre de 2006 y su conclusion en los siguientes 24 meses. Exhortaron a
las autoridades involucradas en el avance y materializacién de este proyecto a fin de
adelantar todos los tramites y documentacion necesaria para la buena conclusion de
estos tiempos.




Los Presidentes, en el marco del trabajo que ha venido realizando el Comité de Direccién
Binacional de Negociacion para Asuntos Energeticos Colombo — Venezolanos, fueron
informados de las distintas opciones de trazado evaluadas en el marco del proyecto
Oleoducto y/o Poliducto Colombo — Venezolano, generandose en este mismo encuentro
una opcién adicional que brindaria la posibilidad de agregar procesamiento intermedio de
crudo pesado y extrapesado a las opciones bajo estudio. Ambos Presidentes exhortaron
a sus comités técnicos a evaluar esta ultima opcién, a la vez que hacen un llamado
nuevamente a las autoridades respectivas para agilizar toda la permisologia vy
documentacién que sea requerida para llevar a buen termino este proyecto.

Los Presidentes fueron informados por sus respectivos comités negociadores
binacionales sobre el progreso alcanzado en las negociaciones sobre el tema de la
comercializacion ilicita de combustibles en la frontera colombo-venezolana y en aras de
acelerar la busqueda de las vias legales, comerciales y sociales requeridas para
erradicar esta situacion, instaron a sus respectivos Ministros de Energia a establecer un
precio que refleje el costo de oportunidad de las actuales formas de comercializacidon en
la frontera; a considerar los puntos y los volimenes de distribucion a ser establecidos por
el Comité Binacional de Direccion, segun las especificidades de cada departamento y
estado de frontera; a que la relacién comercial se realice directamente entre PDVSA y
ECOPETROL, quienes determinaran los medios de distribucion de acuerdo a los
respectivos marcos legales y fiscales de cada pais; a destinar un porcentaje del precio de
frontera de los combustibles a la creaciéon de un fondo social, cuyo manejo se realizara
conforme a la normativa de cada pais, fomentado a su vez actividades orientadas al
logro de una mejor calidad de vida y una economia sustentable.

En el corto plazo y como primeras acciones orientadas a mostrar el avance de las vias
legales, comerciales y sociales arriba sefialadas, los mandatarios instruyen a que se
active un esquema piloto de exportacion de combustibles a través de la Guajira a mas
tardar el 19 de diciembre de 2005 y a que posteriormente se continie con la
implementacién de manera progresiva de este esquema en el resto de los
departamentos y estados de la frontera durante el primer bimestre de 2006. Los
presidentes hacen un llamado a la Comision Binacional de Direccién a mantener su
funcionamiento como un mecanismo de seguimiento al proyecto.
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE LA ENTIDAD
SIN ANIMO DE LUCRO: COOPERATIVA MULTIACTIVA DE INTRODUCTORES Y
COMERCIALIZADORES DE HIDROCARBUROS Y SUS DERIVADOS DE LOS
INDIGENAS Y NO INDIGENAS DE LA FRONTERA COLOMBO-VENEZOLANA. CUYA
SIGLA ES AYATAWACOOP. NUMERO: S0501668

N.I.T : 839000693 - 8

EL SUSCRITO SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE LA GUAJIRA ,
EN EJERCICIO DE LA FACULTAD CONFERIDA POR LOS ARTICULOS 43 Y 144
DEL DECRETQO NUMERO 2150 DE 1995.

CERTIFICA

SIGLA : AYATAWACQOP

DOMICILIO: MAICAO

DIRECCION: CL 16 # 4 - 28 ED TEIRUMA P 01
TELEFONO: 00007255691 FAX: 00007255743

CERTIFICA

QUE POR ACTA DEL 10 DE NOVIEMBRE DE 2002 , OTORGADO(A) EN
asamblea general , INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 27 DE
NOVIEMBRE DE 2002 BAJO EL NUMERO: 00003040 DEL LIBRO I DE LAS
PERSONAS JURIDICAS SIN ANIMO DE LUCRO, FUE CONSTITUIDA LA ENTIDAD
DENOMINADA: COOPERATIVA MULTIACTIVA DE INTRODUCTORES Y
COMERCIALIZADORES DE HIDROCARBUROS Y SUS DERIVADOS DE LOS
INDIGENAS Y NO INDIGENAS DE LA FRONTERA COLOMBO-VENEZOLANA. CUYA
SIGLA ES AYATAWACOOP

CERTIFICA

ENTIDAD QUE EJERCE LA FUNCION DE INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL: SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

CERTIFICA

QUE DICHA ENTIDAD HA SIDO REFORMADA POR LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS
DOCUMENTO FECHA ORIGEN CIUDAD INSCRIP. FECHA
0000013 2009/04/26 ASAMBLEA GENERALMAICAO 00009175 2009/05/27
QUE DICHA ENTIDAD HA SIDO REFORMADA POR LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS
DOCUMENTO FECHA ORIGEN CIUDAD INSCRIP. FECHA

*%% CONTINUA *%x
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2003/12/22 ASAMBLEA GENERALMATICAO 00003935 2004/02/12
0000008 2004/03/15 ASAMBLEA GENERALMAICAO 00004166 2004/06/22
0000013 2009/04/26 ASAMBLEA GENERALMAICAO 00009176 2009/05/27

CERTIFICA

VIGENCIA: QUE EL TERMINO DE DURACION DE LA PERSONA JURIDICA ES
INDEFINIDO

CERTIFICA

OBJETO SOCIAL: SU OBJETO ES EL DE PROMOVER Y MEJORAR
PERMANENTEMENTE LAS CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES
DE LOS ASOCIADOS, EN CUANTO ESTOS ESTEN VINCULADOS A LA ACTIVIDAD
DE INTRODUCCION Y COMERCIALIZACION LEGAL DE HIDROCARBUROS Y SUS
DERIVADOS, EN TODOS SUS ASPECTOS, ASI COMO AUNAR ESFUERZOS Y
RECURSOS CON EL PROPOSITQ PRINCIPAL DE PRESTAR DIRECTAMENTE A SUS
ASOCIADOS, BASADOS EN LOS PRINCIPIOS DE SOLIDARIDAD, ASOCIACION
DE PERSONAS, AUTOGESTION Y AUTONOMIA, DEMOCRACIA, ASI COMO LA
EDUCACION Y EL FOMENTO DE LA CULTURA, DE LA ECOLOGIA Y SIN ANIMO
DE LUCRO. ACTIVIDADES Y SECCIONES: PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU
OBJETO LA COOPERATIVA PODRA REALIZAR TODOS LOS ACTOS, GESTIONES,
CONTRATOS Y OPERACIONES QUE TENGAN RELACION CON EL MISMO Y CON LA
ADECUADA PRESTACION DE SUS SERVICIOS, EJERCERA LOS DERECHOS Y
CUMPLIRA LAS OBLIGACIONES LEGALES O CONTRACTUALES DERIVADAS DE SU
EXISTENCIA Y FUNCIONAMIENTO, PROCURANDO MANTENER LA CELEBRACION
DE CUALQUIER CLASE DE CONTRATO LEGAL CON EMPRESAS NACIONALES Y
EXTRANJERAS BUSCANDO ASI COLABORAR EN LA SOLUCION DE SUS
NECESIDADES, MEJORAR SU NIVEL ECONOMICO Y FORTALECER LOS LAZOS DE
SOLIDARIDAD Y AYUDA MUTUA Y DESARROLLARA LAS ACTIVIDADES CON LAS
SIGUIENTES SECCIONES: 1) SECCION DE INTRODUCCION Y
COMERCIALIZACION: TIENE POR OBJETO BRINDAR Y GESTIONAR CANALES
ADECUADOS PARA LA INTRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE
HIDROCARBUROS Y SUS DERIVADOS. TAMBIEN TENDRA COMO FINALTIDAD
PROVEER A LOS ASOCIADOS Y A LA COMUNIDAD DE LOS ELEMENTOS E
INSUMOS NECESARIOS PARA LA ACTIVIDAD DE INTRODUCCION Y
COMERCIALIZACION DE HIDROCARBUROS Y 8US DERIVADOS, ©POR LO
ANTERIOR LA COOPERATIVA PODRA: A) IMPORTAR HIDROCARBUROS Y sUS
DERIVADOS AL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA. B) COMPRAR HIDROCARBUROS
Y SUS DERIVADOS O RECEPCIONARLOS, PARA VENDERLO EN EL MEJOR
PRECIO POSIBLE. C) CONSTITUIR SERVICIO DE ALMACENAJE O DEPOSITO,
TRANSPORTE, ACOPIO Y CELEBRAR CONTRATOS DE DEPOSITO O TRANSPORTE
PARA PROMOVER LAS VENTAS EN LOS MERCADOS. D)CELEBRAR CONTRATOS DE
COMPRA-VENTA Y OTROS CONVENIOS PARA IMPORTAR Y COMERCIALIZAR
HIDROCARBUROS Y SUS DERIVADOS DENTRO Y FUERA DEL PAIS, Y EJECUTAR
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LOS ACTOS NECESARIOS PARA LA ENTREGA DE HIDROCARBUROS Y SUS
DERIVADOS CON LAS DEBIDAS MEDIDAS DE SEGURIDAD. EL CONSEJO DE
ADMINISTRACION CON PREVIO ANALISIS ECONOMICO PODRA ABRIR OFICINAS
FUERA DEL PAIS PARA PRESTAR CON EFICIENCIA ESTE SERVICIO. E)
ADQUIRIR Y VENDER CUALQUIER TITULO, MAQUINARIA, HERRAMIENTA,
IMPLEMENTO DE TRABAJO INSUMO Y EN GENERAL, LO QUE LOS ASOCIADOS Y
DEMAS REQUIERAN PARA SUS ACTIVIDADES. F) CELEBRAR CONTRATO CON
CUALQUIER PERSONA NATURAL O JURIDICA PARA SUMINISTRAR A LOS
ASOCIADOS Y AL PUBLICO NO ASOCIADO, LOS ELEMENTOS REQUERIDOS PARA
SU TRABAJO, INDUSTRIA, PROFESION U OFICIO. 2 ) SECCION DE
VIVIENDA: TIENE COMO FIN PROMOVER LAS NECESIDADES DE VIVIENDA
DE LOS ASOCIADOS, SIEMPRE EN RAZON DEL INTERES SOCIAL O DEL
BIENESTAR COLECTIVO. EN DESARROLLO DE ESTE SERVICIO PODRA: A)
GESTIONAR SOLUCIONES DE VIVIENDA ANTE LAS ENTIDADES
GUBERNAMENTALES QUE TENGAN PROGRAMAS DE VIVIENDA. B) ADQUIRIR Y
DISTRIBUIR LOTES DE TERRENOS, MATERIALES Y ELEMENTOS DE
CONSTRUCCION CON DESTINO A CONSTRUCCION Y MEJORA DE VIVIENDA. C)
OTORGAR CREDITOS PARA CONSTRUCCION, MEJORA Y MANTENIMIENTO DE
LA VIVIENDA DE LOS ASOCIADOS O CONSTRUIRLA DIRECTAMENTE, PARA QUE
ESTOS LAS PAGUEN EN LA FORMA PREVIAMENTE CONVENIDA . 3) SECCION
DE CONSUMO: EL SERVICIO DE CONSUMO TIENE POR OBJETO CONTROLAR Y
REGULAR LOS PRECIOS DE LOS ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD 0
CONSUMO DOMESTICO EN BENEFICIO DE SUS ASOCIADOS Y DE La
COMUNIDAD, PARA LO CUAL PODRA ABASTECERSE EN EL MERCADO INTERNO O
IMPORTAR LOS ARTICULOS PROPIOS DEL GIRO DEL SERVICIO, ASI COMO
ESTABLECER O ADMINISTRAR EXPENDIOS O ALMACENES. 4 ) SECCION DE
APORTE Y CREDITO: A) FOMENTAR EL APORTE EN LOS ASOCIADOS EN
DIFERENTES MODALIDADES, PREVIO CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES

LEGALES Y REGLAMENTARIAS. B ) SOLUCIONAR LAS NECESIDADES DE
CREDITO DE SUS ASOCIADOS, OTORGANDOLES PRESTAMOS EN DIFERENTES
CLASES Y MODALIDADES. C ) DE LOS DINEROS RECIBIDOS HACER

PRESTAMOS A LOS ASOCIADOS BAJO LA RESPONSABILIDAD DE LA
COOPERATIVA, DE ACUERDO A LO QUE ESTABLEZCA LA LEY Y LOS
REGLAMENTOS. 5) SECCION DE SERVICIOS ESPECIALES: TIENE POR
OBJETC EL BIENESTAR Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES SOCIALES
EN BENEFICIO DE LOS ASOCIADOS, FAMILIARES Y LAS PERSONAS
RESIDENTES EN LA ZONA DE OPERACION DE LA COOPERATIVA. EL SERVICIO
TENDRA A SU CARGO PROGRAMAS: A) EDUCACION COOPERATIVA Y SOCIAL.
LA COOPERATIVA DE MODO PERMANENTE REALIZARA PROGRAMAS QUE TIENDAN
A LA FORMACION DE SUS ASOCIADOS Y TRABAJADORES EN LOS PRINCIPIOS,
METODOS Y CARACTERISTICAS DEL COOPERATIVISMO, ASI COMO CAPACITAR
A LOS ADMINISTRADORES EN LA GESTION EMPRESARIAL PROPIA DE CADA
COOPERATIVA, LAS ACTIVIDADES DE ASISTENCIA TECNICAS,
INVESTIGACION Y PROMOCION DEL COOPERATIVISMO, HARAN PARTE DE LA
EDUCACION COOPERATIVA. B) RECREACION CULTURA, DEPORTE, SALUD,

*%% CONTINUA **x
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PREVENCION Y RIESGOS: LA ASAMBLEA GENERAL DESTINARA Y

REGLAMENTARA LA FORMA EN QUE OBTENDRA LOS RECURSOS PARA QUE SE

PUEDAN PLANEAR, EJECUTAR O CONTRATAR PROGRAMAS RELACIONADOS CON

LA RECREACION, CULTURA, DEPORTE Y PREVENCION DE RIESGO. CONSTRUIR
SERVICIOS QUE PROPENDAN A LA PRESERVACION Y PREVENCION DE LA

SALUD, TALES COMO PROGRAMAS DE CAPACITACION EN PRIMEROS AUXILIOS,
ADQUISICION DE BOTIQUINES, LA CREACION DEL SERVICIO DE URGENCIA Y
EL ESTABLECIMIENTO DE POLIZAS COLECTIVAS PARA ENFERMEDADES O

MATERNIDAD. C) INTEGRACION Y SOLIDARIDAD. TENDRAN POR OBJETOS LA
CREACION Y FORTALECIMIENTO DE VINCULOS ENTRE LOS ASOCIADOS A

TRAVES DEL DESARROLLO DE PRACTICAS ASOCIATIVAS DE COOPERACION.

ESTE PROGRAMA PROCURARA BRINDAR APOYO A SUS ASOCIADOS ANTE La

OCURRENCIA INESPERADA DE CALAMIDAD DOMESTICA, OTORGANDO AUXILIO

INDIVIDUAL. PARAGRAFO: EL SERVICIO DE SALUD PARA LOS ASOCIADOS

SE PRESTARA A TRAVES DE UNA IPS O INSTITUCION DEBIDAMENTE

AUTORIZADA POR EL ESTADO.

CERTIFICA
PATRIMONIO : $ 10,000,000.00

CERTIFICA

*% QORGANO DIRECTIVQO *x*

NOMBRE IDENTIFICACION
PRESIDENTE CONSEJO DE ADMINISTRACION
HENRIQUEZ GONZALEZ ROSARIO C.C. 00040793103

LIBRO : I ESADL, INSCRIPCION 00006116
DOCUMENTO : ACTA , FECHA : 2006/11/06
NUMERO DEL DOCUMENTO : 0000013

FECHA DE INSCRIPCION : 2006/11/15

MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE ADMINISTRACION
RESTREPO PABON JULIO ALFONSO C.C. 00017970278
LIBRO : I ESADL, INSCRIPCION 00006116
DOCUMENTO : ACTA , FECHA : 2006/11/06
NUMERO DEL DOCUMENTO : 0000013
FECHA DE INSCRIPCION : 2006/11/15

MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE ADMINISTRACION
CASTILLO JARARIYU BENITO JOSE C.C. 00005183255
LIBRO : I ESADL, INSCRIPCION 00007557
DOCUMENTO : ACTA , FECHA : 2008/03/01
NUMERO DEL DOCUMENTO : 0000012
FECHA DE INSCRIPCION : 2008/03/14

*%% CONTINUA ***
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MIEMBRO SUPLENTE CONSEJO DE ADMINISTRACION
PAZ EMILIA MARIA C.C. 00003263151
LIBRO : I ESADL, INSCRIPCION 00003929
DOCUMENTO : ACTA , FECHA : 2003/12/22
FECHA DE INSCRIPCION : 2004/02/09

MIEBRO SUPLENTE CONSEJO DE ADMINISTRACION
IGUARAN BERTHA ELENA C.C. 00006709161
LIBRO : I ESADL, INSCRIPCION 00007557
DOCUMENTO : ACTA , FECHA : 2008/03/01
NUMERO DEL DOCUMENTO : 0000012
FECHA DE INSCRIPCION : 2008/03/14

MIEBRO SUPLENTE CONSEJO DE ADMINISTRACION
SUAREZ REDONDO EDUIS JESUS C.C. 00084029148
LIBRO : I ESADL, INSCRIPCION 00007557
DOCUMENTO : ACTA , FECHA : 2008/03/01
NUMERO DEL DOCUMENTO : 0000012
FECHA DE INSCRIPCION : 2008/03/14

CERTIFICA
REPRESENTACION LEGAL

PRINCIPAL(ES) : PEREZ PUSHAINA LUZ NERIS
C.C. 00022479941
GERENTE
LIBRO : I ESADL, INSCRIPCION 00006115
DOCUMENTO : ACTA , FECHA : 2006/11/06
NUMERO DEL DOCUMENTO: 0000013
FECHA DE INSCRIPCION : 2006/11/15

CERTIFICA

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: EL GERENTE ES EL
REPRESENTANTE LEGAL Y EL EJECUTOR DE LAS DECISIONES DE LA
ASAMBLEA GENERAL Y DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION, SUS FUNCIONES
SERAN PRECISADAS EN EL ESTATUTO. FUNCIONES: 1) REPRESENTAR LEGAL
Y JUDICIALMENTE A LA COOPERATIVA. 2 ) ORGANIZAR, COORDINAR Y
SUPERVISAR LAS ACTIVIDADES COMERCIALES Y DE ADMINISTRACION, ENTRE
ESTAS PONER EN MARCHA LAS DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS,
SUCURSALES, AGENCIAS U OFICINAS QUE SENALE EL CONSEJC DE

**k%* CONTINUA *x*
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ADMINISTRACION Y DE CONFORMIDAD CON LAS NORMAS LEGALES VIGENTES
NOMBRAR Y REMOVER EL PERSONAL ADMINISTRATIVO. 3 ) MANTENER LAS
RELACIONES Y LA COMUNICACION DE LA ADMINISTRACION CON ORGANOS
DIRECTIVOS, ASOCIADOS Y TERCEROS. 4) ELABORAR Y SOMETER A LA
APROBACION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION LOS REGLAMENTOS DE
CARACTER INTERNO RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO
SOCIAL DE LA COOPERATIVA, PRESUPUESTOS, CONTRATOS Y DEMAS
INFORMES INTERNOS Y EXTERNOS. 5) CELEBRAR CONTRATOS HASTA UN
MONTO DE CUATRO MIL DOSCIENTOS (4200) S.M. M.L. V. Y REVISAR

OPERACIONES DEL GIRO ORDINARIO DE LA COQOPERATIVA. 6) VERIFICAR

DIARIAMENTE EL ESTADO DE CAJA. 7) RESPONSABILIZARSE DE ENVIAR

OPORTUNAMENTE LOS INFORMES RESPECTIVOS A LAS ENTIDADES
COMPETENTES. 8 ) LAS DEMAS QUE SE DERIVEN DE LA NATURALEZA DE
53U CARGO.

CERTIFICA

*% QORGANO DE FISCALIZACION *=*

NOMBRE IDENTIFICACION
REVISOR FISCAL PRINCIPAL
FONSECA VILORIA ROBIN ELIECER C.C. 00084072435

LIBRO : I ESADL, INSCRIPCION 00008240
DOCUMENTO : OFICIO , FECHA : 2008/09/15
NUMERO DEL DOCUMENTO : 0000001

FECHA DE INSCRIPCION : 2008/09/17

CERTIFICA
DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL : CL 16 # 4 - 28 ED TEIRUMA P
01
MUNICIPIO : MAICAO
E-MAIL: informacion®@ayatawacoop.com, gerencia@ayatawacoop.c
CERTIFICA
QUE EN ESTA CAMARA DE COMERCIO NO APARECEN INSCRIPCIONES
POSTERIORES DE DOCUMENTOS REFERENTES A REFORMA, DISOLUCION,

LIQUIDACION O NOMBRAMIENTOS DE REPRESENTANTES LEGALES DE LA
MENCIONADA ENTIDAD.

IMPORTANTE
EL REGISTRO ANTE LAS CAMARAS DE COMERCIO NO CONSTITUYE

*%% CONTINUA *%*%
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APROBACION DE ESTATUTOS. (ART. 636 CODIGO CIVIL).

LA PERSONA JURIDICA DE QUE TRATA ESTE CERTIFICADC SE ENCUENTRA
SUJETA A LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS AUTORIDADES
QUE EJERCEN ESTA FUNCION, POR LO TANTO DEBERA PRESENTAR ANTE LA
AUTORIDAD CORRESPONDIENTE, EL CERTIFICADO DE REGISTRO RESPECTIVO,
EXPEDIDO POR LA CAMARA DE COMERCIO, DENTRC DE LOS 10 DIAS HABILES
SIGUIENTES A LA FECHA DE INSCRIPCION, MAS EL TERMINO DE LA
DISTANCIA CUANDO EL DOMICILIO DE LA PERSONA JURIDICA SIN ANIMO DE
LUCRO QUE SE REGISTRA ES DIFERENTE AL DE LA CAMARA DE COMERCIO
QUE LE CORRESPONDE. EN EL CASQO DE REFORMAS ESTATUTARIAS ADEMAS SE
ALLEGARA COPIA DE LOS ESTATUTOS.

TODA AUTORIZACION, PERMISO, LICENCIA O RECONOCIMIENTO DE CARACTER
OFICIAL, SE TRAMITARA CON POSTERIORIDAD A LA INSCRIPCION DE LAS
PERSONAS JURIDICAS SIN ANIMO DE LUCRO EN LA RESPECTIVA CAMARA DE
COMERCIO.

{11 NOTIFICACION !!!

DE CONFORMIDAD CON LO CONCEPTUADO POR LA SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO, LOS ACTOS DE REGISTRO AQUI CERTIFICADOS
QUEDAN EN FIRME CINCO (5) DIAS HABILES DESPUES DE LA FECHA DE
PUBLICACION EN EL BOLETIN DEL REGISTRO DE LA CORRESPONDIENTE
INSCRIPCION, SIEMPRE QUE NO SEAN OBJETO DE RECURSOS EN LA VIA
GUBERNATIVA.

VALOR DEL CERTIFICADO : $ 3500.00

DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 2150 DE 1995 Y LA AUTORIZACION
IMPARTIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO,
MEDIANTE EL OFICIO DEL 18 DE NOVIEMBRE de 1996, LA FIRMA MECANICA
QUE APARECE A CONTINUACION TIENE PLENA VALIDEZ PARA TODOS LOS
EFECTOS LEGALES.

EL SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO,

[ -
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