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INTRODUCCION

En el afio 1945, gracias a los cambios politicos y econémicos que sufrié Colombia
impulsados por las politicas liberales, y a la coyuntura internacional que vivian los
Estados Unidos y los principales paises de América Latina, en el segundo periodo
presidencial de Alfonso Lépez Pumarejo se originé la “politica publica™ del salario
minimo en Colombia. Dicha politica publica se dio como resultado de factores
nacionales e internacionales que obligaron al estado colombiano a replantear las
politicas sociales y econdmicas que se habian desarrollado hasta ese momento.

Este trabajo de grado busca responder preguntas relativas a politica
econdémica colombiana. Particularmente, pretende analizar los principales factores
nacionales e internacionales que influyeron en la emergencia y desarrollo de la
politica publica del salario minimo en Colombia durante el segundo periodo
presidencial de Alfonso Lopez Pumarejo (ya que fue durante este periodo que se
originé la Ley 6 de 1945 que dio origen al salario minimo en Colombia).

A partir de lo anterior, se plantea como proposito particular de este trabajo
de grado: analizar las herramientas conceptuales basicas para el desarrollo de la
investigacion; analizar los factores internacionales que influyeron en la emergencia y
desarrollo de la politica publica del salario minimo en Colombia, 1934- 1945;
analizar los factores nacionales propios que influyeron en la emergencia y desarrollo

de la politica publica del salario minimo en Colombia, 1934- 1945, y por ultimo,

! Aunque el concepto de politica publica es una elaboracién muy posterior al momento en el cual en
Colombia se impulsa la ley del salario minimo, en este trabajo se utiliza la expresion de forma intuitiva
para dar cuenta del conjunto de procesos y acciones vinculados con la promulgacién e implementacién
de esa ley, extrapolando la expresion contempordnea como un recurso de interpretacion de un
fendmeno histdérico. Mas adelante, cuando se haga referencia a la definicion que da Radl Velasquez de
politica publica, no querra entendérsela en sentido prescriptivo sino en sentido descriptivo, por lo que
“politica publica” no significa aqui en este trabajo un enfoque para la gestion de lo publico, sino un
concepto para describir experiencias histdricas. Radl Velasquez entiende el concepto asi: "Politica
publica es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos,
adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual de los particulares, y encaminado a
solucionar o prevenir una situacion definida como problematica. La politica publica hace parte de un
ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener”. Ver Velasquez,
Raul. “Hacia una nueva definicién del concepto "politica pablica"”. Revista Desafios, Vol. 20, 2009. p.
149.



analizar los factores nacionales relacionados directamente con los factores
internacionales que influyeron en la emergencia y desarrollo de esta politica.

Los objetivos anteriores dan cuenta de una investigacion claramente
cualitativa, uno de las mas empleadas en el ambito de las ciencias sociales. La
investigacion cualitativa en ciencia politica demanda el analisis del comportamiento
humano y social, asi como de las razones que lo rigen, entendiendo estas como
decisiones politicas que se toman a partir de un contexto coyuntural y social. El
analisis cualitativo permite investigar el por qué y el como de los diferentes
fendmenos politicos y sociales y se puede apoyar en los resultados de las
investigaciones historicas. Esta investigacion pretende averiguar a partir de
acontecimientos historicos y del andlisis conceptual como y por qué se desarrollé en
Colombia la politica del salario minimo en el periodo estudiado, sacando una
conclusién pertinente para la ciencia politica.

Considerando que las categorias analiticas que se van utilizar para este
estudio son los factores nacionales e internacionales que se estaban dando en el
mundo desde principios del siglo XX hasta 1945, se puede decir cuales factores
internacionales influyeron en la emergencia y desarrollo de la politica pablica del
salario minimo en Colombia, en tanto que las politicas econémicas keynesianas que
regulaban la mayoria de paises del mundo intentaban mantener el bienestar social y
mediante una constante intervencion estatal. En ese orden de ideas a nivel nacional
los sindicatos funcionaron como factores de presion sobre el Estado, las politicas
liberales del presidente Lépez Pumarejo operaron como instrumento de politica
publica y la politica de intervencion estatal fue una réplica de la fortaleza reguladora
del Estado a nivel internacional, gracias a la crisis coyuntural que se vivia en el
mundo.

La seleccion de estas categorias se hizo con referencia a dos cosas. En
primer lugar, con referencia a entender las variables que dieron emergencia y
desarrollo de la Ley 6 de 1945. Y, en segundo lugar, se va a tomar el periodo de

tiempo de 1934 a 1945 en la medida en que fue en estos afos, en el primer y segundo



periodo presidencial de Alfonso Lopez Pumarejo, en donde se impulsé a esta politica
publica.

Los objetivos que guian el presente trabajo implican un analisis
historiografico manera que se puedan evaluar los principales acontecimientos tanto
nacionales como internacionales de la época objeto de estudio. En este sentido, la
investigacion es pertinente para la Ciencia Politica en la medida en que propone la
interrelacion de la historia, la politica y la economia.

Por lo anterior, hay que sefialar varias cosas. La investigacion toma como punto de

partida la definicion que da Raul Velasquez de politica publica, entendida como:

[...] Proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos,
adelantado por autoridades publicas con la participacién eventual de los particulares, y
encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como problematica. La politica
publica hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende
modificar o mantener.?

Se tiene en cuanta esta definicidn ya que permite integrar bajo el concepto de
“ambiente determinado” tanto los factores nacionales como internacionales que
dieron origen a la “politica publica” del salario minimo en Colombia en el siglo XX.
El concepto de politica publica de Velasquez permite ademas integrar en el andlisis
todos los factores nacionales e internacionales dentro de un mismo periodo de tiempo,
orientando la compresion histdrica hacia el qué, el quién, el para qué y el como de
una politica publica.

Para este trabajo es primordial que el lector comprenda que la bibliografia
que existe del tema es muy poca, ya que no se ha estudiado la aparicion del salario
minimo en Colombia como un factor social, sino netamente econémico. Por lo que,
se toma en cuenta que la aparicion del salario minimo en Colombia fue un
acontecimiento que puede describir muy bien el fin de la creacion de una politica
pUblica, bajo la definicién anteriormente mencionada de Ratl Velasquez.® A pesar de

lo anteriormente mencionado se conoce que el termino politica publica es un término

2 Ver Velasquez. “Hacia una nueva definicion del concepto "politica ptblica™”. p.149.
¥ Comparar Velasquez. “Hacia una nueva definicion del concepto "politica pablica"”. p.150.



muy reciente que se relaciona con el “Estado de Bienestar”, y que cuando se 0rigino
el salario minimo en Colombia en el afio 1945, no se utilizaba este concepto. Por lo
que es fundamental entender que este concepto de politica publica se utilizara para
describir experiencias historicas.

Ademas es importante aclarar que hay dos tipos de factores que se tomaron
en cuenta para el presente trabajo de grado. En primer lugar, se estudiaron los
factores internacionales que dieron emergencia y desarrollo a la politica publica del
salario minimo en Colombia. En segundo lugar, se tomaron los factores nacionales.
Estos se dividieron en dos tipos: los factores nacionales propios, los cuales son
independientes de la coyuntura internacional, y los factores nacionales que fueron
consecuencia de los factores internacionales. Esto con el fin de entender el
comportamiento de las variables y poder sacar una conclusién viable y de interés para
las ciencias sociales.

La obtencidon de la informacion para la presente investigacion se basa en la
combinacion de instrumentos de recoleccion de informacion y recoleccion
bibliografica, dado que la investigacion estd basada en su totalidad en libros de
caracter histérico de autores académicos y especializados, con el propdésito de hacer
un “barrido historiografico” que sustente el analisis del objeto de investigacion y
permita llegar a una conclusién. En cuanto a la categoria de las fuentes se utilizan
también fuentes primarias, ya que se examinaron algunos documentos historicos de la
época, adicionalmente a las habituales fuentes secundarias.

La importancia del estudio radica en varios aspectos. En primer lugar,
comprendiendo que para este trabajo de grado se realiz6 un anélisis de la
historiografia de Colombia de manera que puedan evaluarlos principales
acontecimientos tanto nacionales como internacionales de la época objeto de estudio,
la investigacion es pertinente para la Ciencia Politica en la medida en que propone la
interrelacion de la historia, la politica y la economia. Asi mismo al ser un trabajo de
grado de politica econdmica colombiana es de gran importancia para la ciencia
politica en la medida en que logra ir mas alla de la vision econémica y logar
integrarla con los fendmenos sociales del momento. Cabe resaltar la importancia para
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las politicas publicas en la medida en que se va a incluir esta definicion en la
investigacion como instrumento de facilitacion conceptual.

El presente estudio se ordena en tres capitulos. En el primero se presenta una
reconstruccion histérica de los principales acontecimientos histdricos del siglo XX,
donde se estudian los factores internacionales que influenciaron en la emergencia y
desarrollo de la politica publica del salario minimo en Colombia de 1934 a 1945. En
el segundo capitulo se estudia dos tipos de factores nacionales que dieron emergencia
y desarrollo a la politica pablica del salario minimo en Colombia. Los primeros
corresponden a factores nacionales propios que influyeron en la emergencia y
desarrollo de la politica publica del salario minimo en Colombia, 1934- 1945, estos
factores se van a caracterizar por no estar relacionados con acontecimientos
coyunturales internacionales, sino por ser acontecimientos netamente nacionales, mas
alla de la coyuntura internacional que vivia el mundo.

En Colombia todos los procesos economicos, politicos y laborales se
realizaron de forma tardia frente a otros paises de América Latina y europeos. Si bien
se puede considerar el auge que tuvo en Colombia el movimiento obrero y el auge
politico del partido liberal, esto no se puede ver como un factor de orden nacional no
aislado de la situacion internacional. A pesar de lo anteriormente mencionado
también es cierto que las politicas laborales y otro tipo de politicas progresistas
liberales en Colombia, se dieron de forma tardia comparada con el resto de paises de
América Latina. Ya que en Colombia se dio una situacion histérica especial: una
hegemonia conservadora de 44 afios, iniciando con José Maria Campo Serrano en
1886, y finalizando en el afio de 1930 con la presidencia de Miguel Abadia Méndez.
Después de ese periodo de presidentes conservadores, se dio paso a un modelo liberal
de gobierno y a politicas liberales con el presidente Enrique Olaya Herrera.

Sin embargo, esto se dio después de la Gran Crisis economica de 1929. Por
lo tanto, se puede concluir que al haber un periodo conservador tan largo en la
historia de Colombia esto explica porque el fenémeno social de reivindicacion obrera
se dio en Colombia en la década de los 30 y 40, y no como en el resto de paises
Europeos, Latinos y Estados Unidos que se dio en la década de los 20. Es por esto,
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que la importancia de hacer una distincién entre los factores nacionales y los factores
internacionales radica en que a pesar de que Colombia no estaba aislada del contexto
internacional que ejercia presion sobre las decisiones de los gobernantes y del Estado,
Colombia vivia una coyuntura nacional particular, muy diferente de otros paises del
mundo. Lo que generd que en otros paises se vivieran maltiples acontecimientos de
forma temprana, frente a Colombia.

En segundo lugar, se estudian los factores nacionales relacionados
directamente con los factores internacionales que influyeron en la emergencia y
desarrollo de esta politica. Estos factores nacionales estan directamente relacionados
con la coyuntura internacional que se vivia en el mundo. En la ultima seccion, se
presentan las conclusiones del estudio, que recogen las respuestas a la pregunta de
investigacion desarrolladas en los dos capitulos anteriormente mencionados. Ademas
en la conclusion se espera entender el verdadero ser del origen del salario minimo en
Colombia influenciado por factores nacionales y factores internacionales.

Se espera que el presente texto, el cual actia como una recopilacion historica
a partir de la cual se va a reconstruir como se origind la politica publica del salario
minimo en Colombia, sirva al lector para entender las razones por la que se dio la
emergencia y desarrollo de la politica publica del salario minimo en Colombia.
Adicionalmente, el presente trabajo de grado es de gran valor para el entendimiento
de un fendmeno econdémico desde el punto de vista de las ciencias sociales, mas
especificamente de la ciencia politica. Por ultimo se espera que el lector disfrute este

trabajo y lo aproveche para abrir la mente y dejar de ver las cosas como parecen ser.



1. FACTORES INTERNACIONALES QUE DIERON EMERGENCIAY
DESARROLLO A LA POLITICA PUBLICA DEL SALARIO MINIMO EN
COLOMBIA
El siglo XX implico grandes transformaciones a nivel mundial. La Gran Depresion de
1929 fue “[...] una crisis que se inicié con el Crac de la Bolsa de Nueva York el 29
de octubre de 1929. Fue un acontecimiento de extraordinaria magnitud, que supuso

poco menos que el colapso de la economia capitalista mundial [...J™

que trajo como
consecuencia la Segunda Guerra Mundial, la cual al mismo tiempo fue una reaccion
tardia de la Primera Guerra Mundial. La Crisis del 29 fue una crisis capitalista que
trajo una predominacion del Keynesianismo. Estas dos grandes crisis internacionales
tuvieron un alto alcance afectando los paises latinoamericanos, lo cual produjo un
cambio estructural en los discursos politicos- econdmicos de los Estados. La segunda
Guerra Mundial fue una guerra que se caracterizd por la lucha entre dos modelos
econémicos: el capitalismo y el socialismo.’

En Colombia, aunque el salario minimo aparecié de forma tardia, éste
estuvo influenciado en gran medida por factores internacionales que sirvieron tanto
de ejemplo para los gobernantes colombianos, como propiciadores coyunturales para
que a nivel nacional se diera la emergencia y desarrollo de tal politica publica. De
esta forma encajando en el concepto de politica publica mencionado anteriormente,
en tanto que la aparicién del salario minimo en Colombia hace parte de un ambiente
internacional que se vivia entre el comunismo ruso, y el capitalismo norte americano.

Para tener una mejor comprension terminolégica se va a tomar el concepto
de Catherine Saget de salario minimo como: “monto minimo que se debe pagar a la
mayoria de los trabajadores, que se fija de manera de cubrir las necesidades minimas
del trabajador y su familia a la luz de las condiciones econémicas y sociales

nacionales existentes’.

*Ver Hobsbawn, Eric. “La era de la catastrofe”. En: Historia del siglo XX, 2008. p. 98.
> Comparar Hobsbawn. “La era de la catastrofe”. p. 100.
® Ver Saget, Catherine. “Fijacion de niveles de salarios minimos en los paises en desarrollo fracasos
comunes y soluciones”. Organizacion Internacional del Trabajo, 2008. p.2.
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En sus origenes el objetivo del salario minimo fue proteger a los trabajadores
de més bajos ingresos estableciendo un piso salarial efectivo y digno.” Sin embargo
hubo otras intenciones de tipo politicas que propiciaron la aparicién del salario
minimo el mundo.

En primer lugar, a nivel internacional los salarios minimos emergieron
principalmente en el periodo entre guerras. En Europa, Estados Unidos y algunos
paises de Latinoamérica los salarios minimos emergieron legitimamente, por medio
de un articulo Constitucional o como Ley desde inicios del siglo XX. Sin embargo, el
primer salario minimo (SM) aparecié en Nueva Zelanda en 1894° gracias a la
conformacién de un Tribunal de Arbitraje para fijar salarios minimos como
consecuencia de la huelga maritima de 1890 y el esfuerzo de los sindicatos por la
formalizacion del trabajo.’ Dicha figura tenfa como objetivo proteger a los
trabajadores y asi mejorar las condiciones de empleo. De esta manera, haciendo que
los sindicatos fueran actores muy importantes durante el proceso de la creacion de la
Ley que diera origen al salario minimo.

En Europa, la regulacion del salario minimo se establecié en diferentes
fechas, iniciando en Gran Bretafia en 1909 con la creacion de consejos de salarios.
Gran Bretafia, mostrd grandes avances en todo lo que respecta el &mbito laboral, de
esta manera creando leyes en cuanto a la seguridad social y laboral de los
trabajadores y sus jefes o empleadores, como por ejemplo leyes como: Ley de la
Marina Mercante, la Ley de Pensiones para la Vejez y la Ley de Seguros
Nacionales; creando beneficios como: horarios de trabajo de 9 horas, medidas de
proteccion para las mujeres y nifios, entre otros. Estas leyes se pueden explicar

como consecuencia de revoluciones obreras en fabricas que trabajaban sin garantias

. . . . . .1
de seguridad social ni paga que garantizara su subsistencia. % Por lo tanto los

7 Comparar Marinakis, Andrés. Desempolvando el salario minimo: reflexiones a partir de la
experiencia en el Cono Sur, 2006. p. 12.

® Comparar Rodriguez, Julio Armando. “El salario minimo”. En: El Salario, 2002. pp. 20- 25.

% Comparar Departamento de Gobierno Nueva Zelanda. “The minimun wage”. Documento
electrdnico.

10 Comparar Rojas, Liliana. “La historia detras del salario minimo”. Revista Portafolio. (Enero de
2009). p. 2.
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obreros y las huelgas de los trabajadores en Europa, entraron a jugar el rol de
principales actores de las decisiones que tomaron las autoridades publicas, que
dieron como fin la creacion de Leyes que protegieran a los trabajadores, como la
Ley del Salario Minimo. Esto con el fin de solucionar los problemas obreros y
mantener a este sector de la poblacién con mejoras en el ambito laboral, para
asegurar un debido crecimiento econémico.

Los trabajadores norteamericanos de la segunda mitad del siglo 19

1 con la aparicién del salario

comparaban el “ejercicio de conciliacion y arbitraje
minimo, siendo esta la primera vision o acercamiento a una fijacion de salario
minimo establecida por las autoridades.

Las primeras leyes del salario minimo fueron aprobadas en Nueva Zelanda
en 1894, y en Australia en 1896; para la aprobacion de estas leyes se crearon juntas
salariales encargadas de fijar los salarios minimos en algunas industrias, que en la
época se consideraban explotadoras.? Para este caso se va a utilizar el concepto de
Mauricio Avella de explotacién, entendiéndose como: “la presencia de salarios
bajos, jornadas de trabajo extensas y ambientes laborales en condiciones
inadecuadas en lo concerniente a higiene™™.

La concepcidn utilizada anteriormente por Mauricio Avella de explotacion
laboral y las pésimas condiciones laborales ofrecidas al sector obrero por parte de
las autoridades competentes, fueron el principal argumento politico en Gran
Bretafia para adoptar las primeras normas que dieron paso a la creacion del salario
minimo en 1909, posteriormente se abrieron juntas por sectores (sweated trades)
para seguir asegurando mejores condiciones laborales para el sector obrero.** La
aplicacion de un salario minimo en Gran Bretafia no se dio de manera uniforme, sino

que se inicio por los sectores en los que las condiciones laborales eran mas malas

" Ver Kirkland, Edward. “Los Asalariados”. En: Historia Econémica de Estados Unidos, 1941. p. 87.
2 Comparar Avella, Mauricio. “Banco de La Republica- Las instituciones laborales en Colombia
Contexto historico de sus antecedentes y principales desarrollos hasta 1990”. Borrador de Economia.
No. 613. (2010). p. 5.

BVer Avella. Banco de La Replblica. “Banco de La Republica- Las instituciones laborales en
Colombia Contexto historico de sus antecedentes y principales desarrollos hasta 1990”. p.6.

'* Comparar Hobsbawn. “La era de la catéstrofe”. p. 95.



segun los analisis que desarrollaban las juntas. Finalmente en el afio de 1912 se
inicio la extension de los salarios minimos hacia otros sectores de la economia,
como un intento de uniformar esta medida. Entre tanto, en 1915, en Francia se
incluyd el salario minimo para la remuneracion de las trabajadoras de la industria
del vestido57, ya que este sector era primordial para la poblacién.’® Sin embargo, la
mayoria de los paises europeos establecen su salario minimo como consecuencia de
la Segunda Guerra Mundial.*®

A pesar de que en Europa la mayoria de paises establecieron el salario
minimo como consecuencia de la segunda guerra mundial, en Gran Bretafia, Francia,
Prusia y Alemania, hacia 1809 y 1839 se empezaron a establecer politicas laborales,
como politicas de pensiones, aparicion de seguro obligatorio de salud, y seguro de
vejez e invalidez, entre otros.!

En Massachusetts - Estados Unidos, en el afio de 1912 se dio por primera
vez en un Estado de Norte América la adopcién de una legislacion de salario
minimo. Durante los siguientes veinte afios, un tercio de los Estados Unidos de
América incluyeron dentro de su legislacion alguna norma con respecto a los
salarios minimos. Unicamente hasta la época del “New Deal” hubo una expedicion
de una Ley federal, esta fue la denominada Fair Labor Standards Act de 1938.%% De
esta manera, en Estados Unidos de 1909 a 1917 fueron instauradas por primera vez
en 19 Estados diferentes medidas de proteccion al trabajador, como por ejemplo, la
medida de proteccidn de la mujeres y nifios, la implementacién del salario minimo y
el establecimiento de horas maximas de trabajo, haciendo que el salario minimo

fuera una medida estatal y protegiera a los mas necesitados.™

> Comparar Avella. Banco de La Repdblica. “Banco de La Republica- Las instituciones laborales en
Colombia Contexto historico de sus antecedentes y principales desarrollos hasta 1990”. p. 7.
16 Comparar Hobshawn. “La era de la catastrofe”. p. 99.
' Comparar Avella. Banco de La Repdblica. “Banco de La Republica- Las instituciones laborales en
Colombia Contexto historico de sus antecedentes y principales desarrollos hasta 1990”. p.6.
'® Comparar Kirkland. “Los Asalariados”. p. 68.
19 Comparar Kirkland. “Los Asalariados”. p. 68.
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En cuanto a América Latina, el pais pionero en la creacion e instauracion de
un salario minimo fue México®, el cual con la Constitucion politica Mexicana de
Querétaro de 1917 en el articulo 123 fraccién VI establecié el salario minimo.?
Esto, derivado de las huelgas obreras y de la presion ejercida por el pueblo en pro de

sus derechos.?

VI. El salario minimo [...] sera el que se considere suficiente, atendiendo las condiciones de
cada region [...] En toda empresa agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadores
tendran derecho a una participacioén en las utilidades [...] IX.[...] La fijacion del salario
minimo [...] se hard por comisiones especiales [...] X. El salario deberd pagarse en
moneda de curso legal [...].%

En México el salario minimo apareci6 en 1917 siendo este pais el primero de
Latino América en instaurar esta medida, ademéas aparecid6 de forma temprana
comparado con la fecha en que apareci6 en Colombia. Sin embargo, este
acontecimiento se logra entender al realizarse una revision coyuntural de inicios del
siglo XX en México. A finales de 1916 el presidente mexicano Venustiano Carranza
decidié reformar la Constitucion Mexicana de 1857, con el propoésito de incluir
reformas politicas, sociales y econdémicas dictadas por la ideologia de la lucha armada
que se vivia y las fortalezas sindicales de la lucha obrera. Especialmente el salario
minimo aparecié como instrumento politico gracias a las huelgas obreras que se
dieron en Meéxico, lo cual obligo a las autoridades a tomar una decision
gubernamental

En Argentina y Brasil el salario minimo apareci6 como una politica

macroeconomica para disminuir la inflacion y los desequilibrios econémicos,

20 Comparar Kalmanovitz, Salomoén. ‘“Neoliberalismo e Intervencionismo”. Revista de Estudios
Sociales Universidad de Los Andes. Revista No. 1. (Agosto de 1998) p. 33- 38.
I Comparar Cémara de Diputados, H. Congreso de la Union. “Constitucién Ppolitica de
México1917”, Articulo 123, fraccion VI. p. 102. Documento electrénico.
22 Comparar Cardenas, Mauro Ernesto. Peralta, Carlos. Historia Econémica de México, 2008. p. 10.
 Ver Camara de Diputados, H. Congreso de la Union. “Constitucién Politica de México”, 1917. p.
103. Documento electrénico.
?* Comparar Delgado de Cantl, Gloria Maria. “La Revolucién Mexicana”. En: Historia de México.
México D. F: Pearson, 2003.72
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surgiendo como una politica que defendia los intereses econémicos del Estado y no
como una politica social.?

En Argentina el salario minimo también aparecid gracias a la revolucion
obrera argentina que tuvo sus inicios a finales del siglo XIX e inicios del siglo XX,
pero alcanzo su maximo esplendor durante la primera mitad del siglo XX gracias a
que en 1943 se diera la creacion de una alianza entre la clase obrera y la coalicion
peronista;*® haciendo que los obreros tuvieran una necesidad de organizacién politica
con el fin de obtener beneficios politicos.?” Asi “El salario minimo vital y movil
(SMVM) constituy6 durante décadas una de las herramientas centrales utilizadas en
Argentina para la regulacion de las relaciones laborales del régimen de acumulacion
fordista, caracteristicas del llamado Estado de Bienestar’?,

La aparicion de los salarios minimos a nivel internacional sirvio como
ejemplo de los beneficios de las transformaciones industriales que vivieron otros
paises diferentes a Colombia. Ademas, son un claro ejemplo de instrumento politico
como consecuencia de la presion sindical o de huelgas obreras, produciendo que,
durante los afios 40 se dieran movimientos sociales y sindicales que hicieran que se
generara un aumento del sector obrero y una transformacion en los principales paises
del mundo de un modelo liberal a uno social, con politicas de beneficios a los
trabajadores.

Otro factor importante que explica la aparicion del salario minimo a nivel
internacional fue la creacién de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en

1919 en conformidad con el Acuerdo de Versalles que termin6 con la Primera Guerra

25 Comparar Marinakis. Desempolvando el salario minimo: reflexiones a partir de la experiencia en
el Cono Sur. p. 12.
26Comparar Little, Walter. Seibert, Sibila. “La organizacion obrera y el Estado peronista, 1943-1955”.
Desarrollo Econémico, Vol. 19, No. 75 (Oct. - Dic., 1979). pp. 331-376.
27Comparar el relato que hace Perdn sobre la influencia que tuvo sobre la experiencia italiana para
comprender al sindicalismo, citado por Esteban Peicovioch en “Hola Peron”, Jorge Alvarez, 1965. p.
39. Perdn describe su jugada como sigue: "'Cuando deje la Secretaria de Guerra y la Vicepresidencia y
peticién un cargo menor, todos se rieron. Pero yo me sentia... impotente con esta gran cartera... que no
me permita hacer reformas de fondo. Me di cuenta que... la palanca... del pais era un departamento
olvidado y llamado "Departamento Nacional de Trabajo y Previsionn"
*®\/er Kostzer, Daniel. Argentina: La recuperacion del salario minimo como herramienta de politica
de ingresos. Santiago, 2006. p. 24.
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Mundial “y reflejo la conviccion de que la justicia social es esencial para alcanzar una

paz universal y permanente”?.

Dicha Organizacion fue la primera agencia
especializada de la ONU en 1946. Durante la conferencia de Berna en el afio 1919,
se elaboro6 la Carta del Trabajo y se crearon las primeras reuniones de negociacion
entre empleadores y trabajadores para mejorar las condiciones de trabajo de los
trabajadores, que tenia como mecanismo para lograr el bienestar social la fijacion del
salario legal.

En materia normativa internacional, la primera expresion del salario minimo
fue el Convenio 26 de la OIT sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos,
de 1928.%° En este caso, la preocupacion principal fue dotar de un piso efectivo a los
trabajadores empleados en industrias que no disponian de un sistema eficaz de
determinacion de salarios (contratos colectivos u otros) y en las que los salarios
fuesen excepcionalmente bajos.**

En tercer lugar, gracias al ambiente internacional que se vivia y como
consecuencia de la Crisis del 29, el mundo empez6 a instituir una politica economica
Keynesiana totalmente apartada del modelo comunista que vivia Rusia. De esta
manera, al darse una predominacién Keynesiana en los paises del mundo, el salario
minimo fue una necesidad gubernamental para poder mantener un gasto fijo de los
trabajadores y de la mano de obra, y de esta manera evitar los desequilibrios
econdémicos. De esta manera lograndose caracterizar este periodo por una alta
intervencion estatal como consecuencia de las crisis econdmicas que vivian los paises
del mundo.*

Los dos principios basicos de las politicas econémicas de Keynes son:

En primer lugar, la economia privada no puede alcanzar el pleno empleo, ya que las
empresas que existen no pueden lograr el pleno empleo. En segundo lugar, el gasto del

20Ver Organizacion Internacional del trabajo- OIT. Tema de bisqueda: (origenes e historia de la
Organizacién Internacional del trabajo), 2012. Consulta electronica.
%0 Comparar Marinakis. Desempolvando el salario minimo: reflexiones a partir de la experiencia en el
Cono Sur. p. 12.
31 Comparar Organizacion Internacional del trabajo- OIT. Tema de busqueda: (Convenio 24 de 1928),
2012. Consulta electrénica.
%2 Comparar Tovar, Bernardo. “El Estado frente a la crisis: El fortalecimiento de la Intervencién
Econdmica del Estado”. En: La Intervencidon Econémica del Estado en Colombia 1914-1936, 1984. p.
89.
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gobierno puede estimular la economia a llenar el vacio, sin embargo, por si solo tampoco

logra cubrir el pleno empleo. Es por esto que cada vez que un politico polemiza con algin

programa, o dice algo indebido en nombre del gobierno, los programas del gobierno, tienen
que poner la cara para sacar al pais de nuevo en movimiento, o recortar los impuestos para
impulsar el consumo, y asf sacar al pafs de la crisis [...].**

La importancia de las caracteristicas de las politicas Keynesianas estuvo en
la necesidad de los Estados de intervenir la economia con el fin de combatir la
desaceleracion econdmica, creando de esta manera, politicas econdémicas que
aseguraran un gasto fijo en la sociedad y en las familias, y creando un clima politico
propicio para regular el mercado laboral. Asi mismo, para este tipo de politica
econdmica un aumento de salarios implica un aumento del gasto.*

El Estado de Bienestar fue un modelo que adopté multiples politicas que

responsabilizaron al Estado de la totalidad de la gestion social:

En principio, la expansion de las politicas publicas esta asociada en el siglo XX al
crecimiento del estilo de Estado denominado Welfare State, traducido al espafiol con el
nombre de Estado de Bienestar, pero en realidad se puede hacer coincidir la aparicion de las
politicas publicas con el Estado Bismarckiano, cuando se estudia la posibilidad de extender
la actividad del Estado a areas donde su competencia era escasa o nula.*®

Por lo cual es preciso decir, que la politica publica del salario minimo en
Colombia, se dio a la luz de politicas publicas internacionales, politicas de orden
mundial ya establecidas para 1945, y politicas internas estatales, econémicas y
sindicales. Los factores internacionales influyeron en la emergencia y desarrollo de la
politica pablica del salario minimo en tanto que las politicas econdmicas keynesianas
que regulaba la mayoria de paises del mundo intentaban mantener y regular el
bienestar social.

En este capitulo de factores internacionales se puede identificar la aplicacion

de la definicién de politica publica de Radl Velasquez® de la siguiente manera. La

> Ver Buchholz, Todd G. “Keynes: Bon Vivant as Savior”. En: New ideas from dead economist,
2007. p.15. Traduccidn libre de la autora.
** Comparar Buchholz. “Keynes: Bon Vivant as Savior”. p.17. Traduccién libre de la autora.
%Ver Zimerman, Héctor. “Aparicién y desarrollo de las politicas publicas”. Articulo presentado en el
Primer Congreso Argentino de Administracién Publica, Sociedad, Gobierno y Administracion
Publica. (30 de agosto- 1 de septiembre de 2001).
% A pesar de hacer referencia a las categorias de analisis de la definicion de politica ptblica de Radl
Velasquez. Cabe resaltar que este concepto se utiliz6 por su caracter funcional, como un recurso de
analisis utilizado para que el lector tenga una mejor comprension conceptual.
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aparicion de la Organizacion Internacional del Trabajo, en el marco del Acuerdo de
Versalles, fue una proceso integrador entre el Estado, los empresarios y los obreros
que sirvio como instrumento para ponerle fin a la IGM. Como parte de los procesos
de la OIT se dio el Convenio 26 de 1928, en el cual se dio por primera vez una
normativa mundial de los metodos de fijacion de un salario minimo.

Adicionalmente la politica publica es un proceso intencional mediante el
cual las autoridades, que en este caso fueron los gobernantes de los Estados, tuvieron
que resolver problemas macroeconémicos, como consecuencia de la Crisis del 29 —
una situacién como problemaética que debia ser intervenida —, creando politicas de
intervencion estatal para solucionar las desestabilidades econdmicas en el mundo.

Finalmente segun Raul Velasquez una politica puablica hace parte de un
ambiente determinado. En el caso de este trabajo de grado es el contexto
internacional de guerras y grandes crisis econdmicas, que impulsaron a algunos
paises del mundo a aplicar una politica econémica keynesiana.

Aunque el origen y desarrollo del salario minimo en Colombia se influencio
por factores internacionales como los expuestos anteriormente, también existieron los
factores nacionales que igualmente fueron de gran importancia para la consolidacion

de la politica publica del salario minimo en Colombia.
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2. FACTORES NACIONALES QUE DIERON EMERGENCIAY
DESARROLLO A LA POLITICA PUBLICA DEL SALARIO MINIMO EN
COLOMBIA

Como consecuencia del cambio estructural que vivié América Latina, en Colombia se
vivieron varios acontecimientos que cambiaron la historia del siglo XX, entre ellos la
separacion de Colombia con Panama en 1903, producto de la politica expansionista
que vivia Estados Unidos, la Mision Kemmerer y la creacion del Banco de la
Republica en 1923; las cuales fueron politicas creadas con el fin de realizar reformas
administrativas y financieras en Colombia y en varios paises latinoamericanos, entre
otras.®” Desde el afio 1930 hasta 1946 se vivio la llamada “Republica Liberal”
iniciando con el Presidente Enrique Olaya Herrera, y finalizando con el segundo
periodo presidencial de Alfonso Lopez Pumarejo, la cual se caracterizd por generar
un cambio en la estructura politica de Colombia, acelerando el surgimiento del
intervencionismo estatal, de la industria manufacturera y las fuerzas obreras por
medio de los sindicatos y de las politicas sociales.*®

Desde el afio 1929 hasta el afio 1945, la Gran depresién y la Segunda Guerra
Mundial trajeron consigo los principales cambios estructurales en la politica
econémica colombiana,® al mismo tiempo que transformaba las dinamicas de la
economia latinoamericana. La Gran Crisis interrumpié en Colombia el proceso de
desarrollo econémico y urbano que se habia iniciado en 1923, gracias a la bonanza
cafetera que se vivia, lo cual obligo al Estado a intervenir en la economia del pais.*°
Al mismo tiempo, la Crisis del 29 sacudid a la nueva elite urbana recién conformada

y a las formas de produccién instauradas en Colombia.*

57 Comparar Arteaga, Manuel. Arteaga, Jaime. Historia Politica de Colombia, 1999. pp. 477- 478.
%8 Comparar Ocampo, José Antonio. "Crisis Mundial y Cambio Estructural”. En: Historia Econémica.
p. 203.
39 Comparar Ocampo. "Crisis Mundial y Cambio Estructural”. p. 205.
40 Comparar Tovar. “El Estado frente a la crisis: El fortalecimiento de la Intervencion Econémica del
Estado”. p. 50.
! Comparar Kalmanovitz, Salomén. “Capitulo V: la industrializacién liberal”. En: Economia y Nacién
una breve historia por Colombia, 1994. p. 293
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Cabe resaltar que a nivel nacional, Colombia vivia una politica econémica
Keynesiana por lo que el salario minimo fue una necesidad gubernamental para poder
mantener un gasto fijo de los trabajadores y de la mano de obra y de esta manera
evitar los desequilibrios econdmicos, estando caracterizado este periodo por una alta
intervencion estatal.*?

Por lo anteriormente mencionado, es preciso decir que la politica publica del
salario minimo en Colombia se dio a la luz de politicas publicas internacionales ya
establecidas, actuando como una réplica de las politicas econdmicas establecidas para
1945, permitiendo que los factores internacionales influyeran en la emergencia y
desarrollo de la politica publica del salario minimo, en tanto que las politicas
econdmicas keynesianas que regulaba la mayoria de paises del mundo, intentaban
mantener y regular el bienestar social de la sociedad.

Pero ademas, la aparicion del salario minimo en Colombia también se dio
por politicas internas estatales, econdmicas y sindicales. En ese orden de ideas, a
nivel nacional los sindicatos funcionaron como organismos de presion estatal. Las
politicas liberales del presidente Lopez Pumarejo funcionaron como instrumento de
politica publica, y la politica de intervencion estatal fue una réplica de la fortaleza
reguladora del Estado a nivel internacional gracias a la crisis coyuntural que se vivia

en el mundo.

2.1. FACTORES NACIONALES PROPIOS QUE INFLUYERON SOBRE LA
EMERGENCIA Y DESARROLLO DE LA POLITICA PUBLICA DEL
SALARIO MINIMO EN COLOMBIA, 1934- 1945.

En Colombia hubo principalmente dos tipos de factores nacionales propios*® que
influyeron en la emergencia y desarrollo de la politica publica del salario minimo en
Colombia. En primer lugar, esta la aparicion de los sindicatos que funcionaron como

una forma de presion estatal y que tomaron fuerza en Colombia hacia el afio 1934. En

2 Comparar Tovar. “El Estado frente a la crisis: El fortalecimiento de la Intervencién Econémica del
Estado”. p. 45.
3 Comparar Se utilizar el término factores “propios” como aquellos que estan aislados de la coyuntura
internacional y que se dieron por la misma coyuntura interna del pais.
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segundo lugar, las politicas del presidente Alfonso Lépez Pumarejo fueron muy
importantes para Colombia, en la medida en que este Presidente fue un liberal que
actué como gran regenerador de lo social, enfocandose en la clase obrera, y en
creacion y mejora de las politicas laborales y sociales colombianas.

En Colombia, se dieron los primeros pasos para la introduccion del salario
minimo en el primer periodo presidencial de Alfonso Lopez Pumarejo de 1934 a
1938, el cual lo instaurd en la Legislacion laboral colombiana. El primer periodo
presidencial de Lopez Pumarejo que se conocid como “La Revolucion en Marcha”, y
se basé en mdltiples reformas estatales, las cuales fueron principalmente agrarias,
educativas, sociales, laborales e internacionales.** La ley 10 de 1934 introdujo en la
legislacion colombiana por primera vez el concepto de sueldo, entendido como: “la
remuneracion por labor realizada™*.

En el afio de 1938, el presidente Alfonso Lopez Pumarejo cre6 el Ministerio
de trabajo, higiene y prevision social. En este Ministerio se definieron los contenidos
minimos de un contrato de trabajo en cuestiones laborales.*® Estas reformas fueron
recibidas positivamente por el pueblo, quien empez6 a manifestarse
multitudinariamente por vez primera en los actos politicos, convirtiéndose asi en un
elemento fundamental en la toma de decisiones politicas y en la intervencién de la
agenda estatal. De esta manera, se concibié el periodo presidencial de Lopez
Pumarejo como “un movimiento politico constitucional dirigido a modificar
radicalmente las bases y la organizacion del Estado™’, haciendo que los contenidos
del liberalismo fueran enfocados a “lo social”*®. En este contexto, los sindicatos
crecieron en importancia y en influencia gubernamental, creandose asi en 1935 la
Confederacion Sindical de Trabajadores de Colombia, la misma que existe

actualmente bajo el nombre de Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC).

*Comparar Tirado Mejia, Alvaro. Aspectos politicos del primer gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo
1934-1938, 1981. p. 82
*V/er Congreso de la Republica de Colombia. “Ley 10 de 1934”. 1934. p. 24. Documento electrénico.
¢ Comparar Campos Rivera, Domingo. “El sindicalismo” En: Derecho Laboral, 2003. p. 414-415.
*Ver Presidencia de la Republica. “Mensaje presidencial al congreso de 1936, 1936. p.7. consulta
electronica.
8 Ver Tirado Mejia. Aspectos politicos del primer gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo 1934-1938.
pp. 82 -85.
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El origen de la CTC tuvo varios antecedentes importantes, entre los cuales se
pueden mencionar:

En primer lugar, el movimiento de los artesanos de Bogota: En marzo de
1919 se reunieron aproximadamente mil artesanos frente al Palacio Presidencial,
para protestar contra la decision que habia tomado el gobierno de mandar a
confeccionar los uniformes del ejército a los Estados Unidos, lo que originé que
muchos colombianos se quedaran sin trabajo. Como respuesta a dicha protesta el
batallon de la Guardia Presidencial persiguid, reprimio y causo la muerte violenta,
ametrallando a un ndmero de huelguistas, dejando un saldo de 20 muertos, 18
heridos y 300 detenidos.*

En segundo lugar, la masacre de los petroleros: quienes en 1924 declararon
una huelga contra la Tropical Oil Company en Barrancabermeja para reclamar que se
les mejoraran los salarios y las condiciones laborales; esta huelga fue reprimida por
las fuerzas militares del pais, lo que resultd en la perdida de las vidas de algunos
dirigentes sindicales; otros fueron detenidos y se desterraron a otros.50

En tercer lugar, en 1927 se present6 una situacion similar durante una nueva
huelga cuyo proposito era conseguir una jornada laboral de 8 horas, la cual fue
reprimida nuevamente de forma violenta dejando otro saldo tragico.

Finalmente, se presentd la huelga contra la United Fruit Company, en la
plaza principal de Ciénaga, Magdalena, el 5 de diciembre de 1928 durante la cual se
produjo la Masacre de las Bananeras y hubo centenares de muertos y heridos.51

Sin embargo, sélo fue hasta el afio 1943, en el segundo periodo presidencial
de Alfonso Lopez Pumarejo, que se dio origen a la Confederacion Sindical de
Colombia (CSC), que fue el nombre que inicialmente tuvo la actual CTC. La
adopcion del nombre de Confederacion de Trabajadores de Colombia, se dio
principalmente como consecuencia de que el sindicato de trabajadores del periddico

El Tiempo, hubiese convocado a un congreso para revisar las politicas laborales y

* Comparar Campos Rivera. “El sindicalismo”. p. 410
> Comparar Medina, Meddéfilo. “Bases urbanas de la violencia en Colombia”. Revista Historia Critica.
Revista No. 1. (1989). p. 32.
> Comparar Medina. “Bases urbanas de la violencia en Colombia™. p. 27.
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solicitar el cambio del nombre en pro de los trabajadores y no de los sindicatos, esta
convocacion se llevé a cabo el 10 de agosto de 1935.>

Ahora bien en los afios 40 hubo un auge de los movimientos sociales y de los
sindicatos, gracias a los procesos urbanos que se estaba viviendo en el pais. Por lo
tanto, hubo un aumento en los sectores obreros y una transformacion importante del
modelo liberal, a el modelo social; este encabezado por los grandes regeneradores
sociales liberales que tenia el pais.

Para la aparicion de la Confederacion Sindical de Trabajadores de Colombia
existian muy pocos sindicatos, algunos de ellos bajo la influencia del Partido
Comunista y otros conformados por lideres de ideas de izquierda. La idea de la
creacion de la Confederacion se dio gracias a que los sindicatos que existian
necesitaban la creacion de una organizacion representativa de orden nacional, que
defendiera los intereses de la clase trabajadora y defendiera sus derechos de
asociacion, contratacion y huelga. Ademas, que emprendiera esfuerzos y acciones
para alcanzar y defender un espacio representativo en las instituciones del pais, y
permitir de esa manera que los sindicatos pudieran tener participacion en las
decisiones politicas del pais.>

Durante el segundo periodo presidencial de Alfonso Lopez Pumarejo (1942 -
1945), Colombia vivia una gran crisis producto de la Segunda Guerra Mundial y
principalmente que dejo la Crisis del 29, haciendo que la economia se frenara y no
hubiera crecimiento industrial.>* Politicamente la situacién que existia se basada en
una divisién interna del partido Liberal y una gran oposicion conservadora frente al

gobierno de Lopez Pumarejo.

Uno de los hechos mas importantes de este gobierno tuvo lugar después del llamado "Golpe
de Pasto", cuando L6pez y su ministro de Trabajo, Adan Arriaga Andrade, aprovechando el
estado de sitio, expidieron el decreto legislativo 2350 de 1944, que establecié el
reconocimiento del contrato de trabajo como entidad juridica auténoma, dio al gobierno

°2 Comparar Medina. “Bases urbanas de la violencia en Colombia”. p. 25.
>3 Comparar Medina. “Bases urbanas de la violencia en Colombia”. p. 27.
> Comparar Hobsbawn, Eric. “La era de la catastrofe”. En: Historia del siglo XX. Pagina 99.
Barcelona: Critica, 2008.
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facultades para establecer modelos que sirvieran como contrato presuntivo y para fijar el
salario minimo.*®

Sin embargo, LOpez Pumarejo durante su segundo periodos presidencial

implantdé una reforma laboral que ya habia dejado esbozada en su primera

administracion, pero que fue implementada mediante la reforma constitucional de

1945. En esta reforma se decretaron las condiciones minimas laborales en Colombia,

como un salario minimo fijo, horas de trabajo fijas y el pago de horas extras, entre

otras medidas como son: *°

Contratacion colectiva, auxilio de paro o desempleo (cesantias) , Horario de 8 horas,
definicion de un salario minimo, seguridad social, vacaciones remuneradas, pago de horas
extras, reglamentacién del trabajo nocturno, descanso dominical remunerado, pago de
primas especiales, indemnizacién por accidente de trabajo y enfermedad profesional,
jurisdiccion especial del trabajo, fuero sindical, reafirmacion del derecho de huelga,
presuncién del contrato de trabajo, prestaciones a trabajadores agrarios, prestaciones a
trabajadoras del servicio doméstico, proteccion a colonos.”’

Asi, el salario minimo junto con el resto de regulaciones laborales fue creado

en Colombia en 1945 mediante la Ley Sexta, la misma que se convertiria en un

Cédigo del Trabajo en dicha época.” El articulo 4 de la misma Ley disponia lo

siguiente:

El gobierno podra sefialar, por medio de decretos que regiran por el término que en ellos se
indique, los salarios minimos para cualquier region econémica o cualquier actividad
profesional, industrial, comercial, ganadera o agricola de una regién determinada, de
conformidad con el costo de la vida, las modalidades del trabajo, la aptitud relativa de los
trabajadores, los sistemas de remuneracion o la capacidad econémica de las empresas,
previo concepto de comisiones paritarias de patronos y trabajadores.*

>*VVer Presidencia de la Republica de Colombia. Tema de blsqueda (Alfonso Lépez Pumarejo), 2012.
Consulta electronica.
% Comparar Campos Rivera, Domingo. “El sindicalismo” En: Derecho Laboral. Bogota: Temis, 2003.

414-415.

*\/er Medina. “Bases urbanas de la violencia en Colombia”. p. 28.

*%Comparar Congreso de la Republica de Colombia. “Ley sexta de 1945- Articulo 47, febrero 1945. p.
3. Documento electrénico.

> Ver Congreso de la Republica de Colombia. “Ley sexta de 1945- Articulo 4”. p. 3. Documento
electronico.
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De esta manera, la Ley 6 de 1945 funcion6 como politica de intervencion
estatal para asegurar un gasto fijo en la poblacion obrera, regulando de esta forma la
economia. Sin embargo, el salario minimo no rige sino a partir de 1949 mediante el
Decreto 3871, en el cual se expresaba que el gobierno colombiano tenia la potestad de
establecer un salario minimo legal (SML) de 2 pesos diarios, es decir sesenta pesos
($60.00) mensuales. Esta politica se aplico por igual para todos los sectores
econdmicos del territorio, desconociendo el criterio de diferenciacion previsto en la
Ley.GO

Antes de la década de 1980, la definicion y aplicacion del salario minimo
sufrié numerosos cambios. Por ejemplo, en 1955 se crearon comisiones paritarias de
patronos y trabajadores un salario minimo, que creaban las escalas de salarios
minimos generales por region o actividad profesional. Posteriormente, en 1959 se
establecio el calculo de una prima movil para ajustar los salarios, sin embargo esto no
se desarroll6 en la practica. En 1963, se establecieron salarios por departamentos,
tamafos de empresa, entre otros y se reajusté el salario minimo en el sector agricola y
de los trabajadores menores de dieciséis afios. Asimismo, no existia una clara
definicion del periodo de reajuste del salario minimo el cual podria variar o
permanecer fijo en cualquier momento.

Entre fines de la década de 1970 e inicios de 1980 se introdujeron cambios al
SML para hacerlo de aplicacion universal y uniforme, asi como para establecer
claramente el criterio y periodicidad de sus reajustes: en 1979 se ajusta el SML
anualmente de acuerdo al alza de precios, basicamente tomando en cuenta la
inflacion, tal y como se realiza actualmente.®* Posteriormente, se unific el salario
minimo para los sectores urbano y rural, acabando con la inequidad existente entre
los trabajadores del pais.

Posteriormente la Constitucion de 1991, concibe a Colombia como un
Estado Social de Derecho, y lo concibe como dos supuestos primordiales: Uno como

60 Comparar Gomez, Jairo Alberto. Gomez, Alexandra. Sandoval, Carlos. “El salario minimo

evolucidn juridica”. Semana Econémica. No. 628 (octubre 2007). p. 2.

®1 Comparar Arango, Luis Eduardo. Herrera, Paula. Posada, Carlos Esteban. El salario minimo:

aspectos generales sobre los casos de Colombia y otros paises - Banco de la Republica, 2007. p. 14.
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Estado Bienestar y segundo como Estado Constitucional y Democrético. La
Constitucion considera al trabajo como un derecho en su articulo 53 que dice: “El
Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: “Igualdad de
oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo™%.

Este articulo consagrado en la constitucion politica de Colombia define al
salario minimo no como una remuneracion por un trabajo o labor realizada, sino que
ademéas debe cubrir las necesidades basicas del trabajador y debe ser revaluado
periddicamente, es decir, se puede considerar que el salario minimo entonces tiene
una funcion social.

La ley 278 de 1996, articulo 2° literal d) dice que la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Laborales y Salariales debera: “Fijar de manera concertada
el salario minimo de caracter general, teniendo en cuenta que se debe garantizar una
calidad de vida digna para el trabajador y su familia”, con lo cual dicha comision deja
de ser un 6rgano consultor para convertirse en el 6rgano cuyo proposito es concertar
y el salario minimo.

La concertacion, ya que en esta decision participan los gremios, gobierno y
trabajadores. En caso de no lograrse un acuerdo, el Gobierno nacional fija el monto
del salario minimo por decreto. Para la fijacion del salario minimo se tienen que
tomar en cuenta variables como son meta de inflacion del afio siguiente fijada por el
Banco Republica, la productividad acordada por el comité tripartito de productividad
del Ministerio de Proteccion Social, y por orden de la corte suprema de justicio se
adicionaron otras variables como el incremento del producto interno bruto, la meta de
inflacion y la inflacion observada.

Por lo tanto, después de lo anteriormente mencionado se puede concluir que
“el nacimiento de la politica econdmica Keynesiana en Colombia y en los principales

paises del mundo se dio con el fin de negociar la politica de ingresos y salarios a

%2Comparar Presidencia de la Republica de Colombia. “Constitucién Politica de 1991- Articulo 537,
1991. p. 68. Documento electronico.
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83 con el fin de contrarrestar las crisis

través de los sindicatos, gremios y gobierno
economicas y que el Estado tuviera méas control de la economia. De esta manera, las
politicas econdémicas, laborales y sociales de Lépez Pumarejo a pesar de tener un
origen liberal y de ser creadas como politicas de regeneracion social, tuvieron como
fin negociar la politica de ingresos, para poder intervenir la economia, y contrarrestar
la crisis.

Ademas los sindicatos sirvieron como actores del sistema politico, logrando
una presion en el Estado y que este impulsara la politica del salario minimo, sin saber
que ellos que detras de las politicas sociales, habia un interés de intervencion estatal
por parte del gobierno. Por ultimo, la Ley 6 de 1945 sirvi6 como medio para

legitimar la intervencidon del Estado en la economia y en el gasto social.

2.2. FACTORES NACIONALES RELACIONADOS DIRECTAMENTE CON
LOS FACTORES INTERNACIONALES QUE INFLUYERON SOBRE LA
EMERGENCIA Y DESARROLLO DE LA POLITICA PUBLICA DEL
SALARIO MINIMO EN COLOMBIA, 1934- 1945,

En Colombia, ademas de los factores nacionales propios, existieron factores
nacionales relacionados directamente con los factores internacionales, ya que es
imposible hablar sélo de factores nacionales sin tener en cuenta la coyuntura
internacional por la que pasaba el mundo después de la Crisis del 29 y de las dos
Guerras Mundiales. Por lo tanto se estudiaran dos factores internacionales. El primer
factor nacional relacionado con los factores internacionales ya mencionados
anteriormente en el capitulo de factores internacionales, fue la replicacion de la
politica econdmica Keynesianas que se estaban aplicando en la mayoria de los paises
del mundo con el fin de mantener el Estado de Bienestar y mantener el gasto de los
consumidores estable, en este caso el consumo de los obreros y de la fuerza
trabajadora, con el fin de sacar a los paises de la crisis econdmica de los afios 30. Y

en segundo lugar, las politicas de intervencién estatal que tuvieron que asumir los

® Ver Kalmanovitz. “Neoliberalismo e Intervencionismo”. p. 36.
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gobernantes para poder salir de las crisis econdmicas, y asegurar una buena
econdmica y crecimiento econémico al pais.

John Maynard Keynes quien es uno de los economistas mas famosos de la
historia, por medio de su teoria econdmica logré explicar las grandes crisis y
recesiones econdmicas que vivia el mundo en los afios 30.** Segin Keynes, en
circunstancias muy especificas como las que se estaban dando en el mundo después
de la Crisis del 29, las personas tenian una idea muy clara de las tasas de interes
esperadas en el mercado, lo cual generaba que la demanda de dinero no fuera estable
y que con politicas monetarias no se pudiera solucionar este desequilibrio econémico;
por lo que Keynes planted que: “cuando aumentaba la oferta de dinero, la gente
mantenia ese dinero sin gastarlo, y cuando la oferta disminuia a la gente tampoco le
importaba mantener una reserva de dinero menor”®. Por lo tanto, su teoria econémica

se basé en dos principios fundamentales que fueron:

En primer lugar, Keynes estudio los hogares, después se encargo de estudiar a las empresas.
En cuanto a los hogares, dijo que dado a que los productos adquiridos por los hogares no
son constantes sino remotos, las familias son el componente méas importante de la demanda
global. Por lo tanto, se pregunto ;Qué determina cuanto gastan los hogares? Aunque el
tamafio de la familia, los gustos y las expectativas son importantes, Keynes nombra a los
ingresos como el principal factor determinante del gasto de las familias. De esta forma, si
aumentan los ingresos, la gente va a comprar mas. De hecho, Keynes suponia que cada vez
que una persona recibe un dolar extra, se va a encargar de gastar mas del délar y va a
guardar el resto [...]. En segundo lugar, las empresas también compran bienes y servicios.
De esta manera, al invertir en equipos e inventarios, forman la parte sustancial de la
demanda agregada.®

En el caso Colombiano, la aplicacién de la politica Keynesiana se dio como
una réplica de las acciones econOmicas, legitimadas por medio de politicas
econdmicas que aplicaban en los principales paises del mundo como consecuencia de

la crisis economica de los afios 30. Los principales paises del mundo y de América

Latina estaban aplicando politicas econdémicas de tipo keynesianas, ya que estas

* Comparar Buchholz. “Keynes: Bon Vivant as Savior”. p.15. Traduccién libre de la autora.
% Ver Garcia, Valeriano. “Las criticas Keynesianas”. En: Para entender la economia politica (y la
politica econémica), 2000. p. 185
% Ver Buchholz. “Keynes: Bon Vivant as Savior”. p.17. Traduccién libre de la autora.
25



estaban creadas con el fin de asegurar un Estado de bienestar y una mejora para la
poblacién obrera.®’

En el caso de Argentina las politicas keynesianas tuvieron su mayor
influencia entre 1930 y 1943 gracias a la importancia que le dio Raudl Prebisch®® a la
aplicacion de esta teorfa econémica®: “Frente a la situacion critica que enfrentaba la
Argentina en 1933, Prebisch elabora un plan keynesiano de expansion de la economia
(Plan de Accion Economica Nacional)”™® basado en la teoria de intervencién estatal
que proponia Keynes, y que propuso en “Los caminos hacia la Prosperidad”, una
serie de cuatro articulos publicados en el periédico The Times.

La teoria econdmica Keynesiana llegd a Colombia de forma tardia
comparada con las grandes potencias mundiales, pero aseguraba que existiera una
intervencion estatal, controlando de esta manera la demanda efectiva con el gasto
de los impuestos, la politica fiscal, el empleo pleno y los salarios.” Ya que esta
doctrina se aplicé de la manera més eficiente en Francia y en Estados Unidos. "2

En Colombia, la teoria Keynesiana se empez0 a aplicar con la creacion de la
Ley 6 de 1945, cuando se decidid crear un salario minimo con el fin de mantener el
ingreso de las personas fijo y de esta manera controlar el gasto. Es preciso decir, que
en Colombia y en general en América Latina, las politicas Keynesianas y los Estados
Benefactores se empezaron a aplicar cuando los paises estaban en pleno desarrollo, a
diferencia de la aplicacion en Europa y Estados Unidos de América donde la

aplicacion de esta politica se dio cuando estos paises ya se encontraban

87 Comparar Garcia. “Las criticas Keynesianas”. p. 185

®® Comparar Radl Prebisch fue un economista argentino que en su vida politica fue Secretario General
de la Comision Economica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL-
UNCLA) y posteriormente de la Comision de las Naciones Unidas para la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, UNCTAD. La importancia que tiene para la historia econémica
argentina radica en que él fue el fundador y primer Gerente General del Banco Central de la Republica
de Argentina.

* Comparar Settimi, Stella y Audino, Patricia. “La influencia de Keynes en la evolucién de las ideas
economicas de Raul Prebisch y su aplicacion en Argentina, 1930-1945”. Andlisis Econdmico. Vol.
XXII1, No. 54 (2008). p. 225.

"% Ver Settimi y Audino. “La influencia de Keynes en la evolucién de las ideas econémicas de Radl
Prebisch y su aplicacion en Argentina, 1930-1945”. p. 225.

""Comparar Echavarria Olozaga, Hernan. “La influencia de Keynes en América Latina”. En:
Macroeconomia y partido liberal, 1994. p. 32.

"2 Comparar Kalmanovitz. “Neoliberalismo e Intervencionismo™. p. 33.
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desarrollados.” Segun el texto: “Una revisién a la macroeconomia Colombiana de
Juan Pablo Roa”™: “[...] el éxito de Keynes radica en la legitimacion del uso de
instrumentos de politica monetaria y fiscal para lograr el pleno empleo y la

distribucion del ingreso como una politica pﬁblica”75.

En América Latina y en Colombia el keynesianismo obtuvo una aceptacion muy grande
porque era muy compatible con la cultura del continente de fuerte centralismo politico,
escasa disciplina de ahorro y de trabajo y de anticapitalismo. Raul Prebisch hizo una
adaptacion de la doctrina al continente y logrd liderarla a través de la Cepal, logrando que
todos los paises Latino Americanos aplicaran esta politica.”

Por lo tanto, en Colombia se dio una réplica de las politicas
macroecondmicas, tal y como las vivia el mundo en los afios 30 gracias a las crisis
econdmicas. Esta re aplicacion se dio en el marco de la necesidad de los
gobernantes de satisfacer al pueblo, en tanto en Colombia se vivia una hegemonia
liberal; pero al mismo tiempo la aplicacién de esta politica econémica se dio en el
marco de las crisis econdmicas que de forma tardia golpeaban a el pais y sus
exportaciones, haciendo que se disminuyera el empleo y el gasto.

La definicién de politica publica de Radl Velasquez’’ se aplica en este
capitulo de factores nacionales en la medida en que el salario minimo fue un
proceso integrador donde el Estado adelantdé acuerdos e instrumentos con los
obreros, para resolver una situacién problematica, como lo fue mejorar las
condiciones de los obreros, pero que también tenia que resolver todos los
problemas macroeconémicos que dejo la Crisis del 29. De esta manera, creo una
politica econdmica expansiva para aumentar el ingreso de la poblacion obrera y asi

asegurar el gasto de estos.

"3 Comparar Echavarria Olozaga. “La influencia de Keynes en América Latina”. p. 32.
"“Comparar Roa, Juan Pablo. “Una revisién a la macroeconomia Colombia”. Revista Divergencia.
Universidad Externado de Colombia N.° 10 (2009) p. 15.
Ver Roa. “Una revision a la macroeconomia Colombia”. p. 15.
"®\/er Kalmanovitz. “Neoliberalismo e Intervencionismo”. p. 33.
77 A pesar de hacer referencia a las categorias de analisis de la definicion de politica ptblica de Raul
Velasquez. Cabe resaltar que este concepto se utiliz6 por su caracter funcional, como un recurso de
andlisis utilizado para que el lector tenga una mejor comprension conceptual.
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El salario minimo nace como un proceso integrador que hace parte de un
ambiente mundial determinado que afect6 la politica nacional pues obligd al Estado
a extender la aplicacion de un tipo de politica economica keynesiana para poder
intervenir la economia y los mercados, mediante la creacion de un salario minimo.
Este proceso estuvo adelantado por autoridades publicas y por el Presidente Lopez
Pumarejo, con la participacion eventual de los obreros y los lideres de sindicatos
creados por las politicas sociales del gobierno.

Finalmente la politica publica del salario minimo fue un proceso donde se
tomaron multiples decisiones para mejorar la calidad de vida de los obreros, como
la decision de creacién el Ministerio de trabajo, higiene y prevision social en 1938,
el cual definio los contenidos minimos del contrato social, y el establecimiento
politico sindical y de la Confederacion Sindical de Trabajadores de Colombia en
1935, pero que sobre todo queria resolver los desequilibrios macroecondémicos que
dejo la Crisis del 29.

Con respecto a lo anteriormente dicho se puede concluir que en Colombia
se dieron tantos factores nacionales propios los cuales fueron posibles gracias a la
coyuntura liberal, y pensamiento liberal que tenian los lideres reformadores sociales
en Colombia de 1934 a 1945. Ademas, por la misma coyuntura nacional se dio una
fortaleza de los sindicatos y poblacion obrera. Por otro lado, también se dieron
factores nacionales influenciados por los factores internacionales en la medida en
que la coyuntura que vivia el mundo gracias a las crisis econémicas, especialmente

las de los afios 30 también toco a Colombia y a los paises Latino Americanos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Ahora bien, con respecto a lo anteriormente dicho se puede concluir que existieron
tres tipos de factores internacionales que influyeron sobre la emergencia y
desarrollo de la politica publica del salario minimo en Colombia. Estos fueron:

a. La aparicion del salario minimo en otros paises del mundo de forma
oficial y legitima tempranamente con respecto a la fecha de aparicion en Colombia.
Esto si se toma en cuenta que el salario minimo surgié por primera vez en Nueva
Zelanda en el afio de 1890 como consecuencia de una huelga maritima que se habia
llevado a cabo con el principal prop6sito de proteger a los trabajadores, y el ingreso
de estos. El salario minimo como politica se sigui6é expandiendo en paises como Gran
Bretafia entre finales del siglo XIX y principios del XX, donde se crearon leyes para
proteger la seguridad social, y mejorar las condiciones laborales de los trabajadores.
Por su parte, en los Estados Unidos, el salario minimo se introdujo por primera vez en
1935. En Latinoamérica el pais pionero fue México que instaur6 el salario minimo
constitucionalmente en 1917.

Sin embargo, en Colombia el salario minimo sola apareci6 en la primera
parte del siglo XX, en el afio 1945, y fue solo hasta esa fecha que se consolidé la
figura del salario minimo legitimamente. Este salario minimo de 1945 en sus
principios no era igual para todos los trabajadores, ya que se determinaba por decreto
y hacia diferencias de acuerdo al tamafio de la empresa, edad de los trabajadores, la
actividad econdmica de la empresa y la zona donde se localizaba la empresa
dependiendo de si estaba en la zona rural o urbana.

b. El segundo factor que se tuvo en cuenta fue la aparicion de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y las politicas que ellos establecieron
frente a los empleados y frente al salario minimo. La OIT se cre6 en 1919, como
parte del Tratado de Versalles con el cual se termind la Primera Guerra Mundial
(1GM), y en la cual se demostro que la justicia social es fundamental para mantener
la paz universal. El fruto de las conversaciones de paz durante la 1GM fue una
organizacion tripartita que promovid dialogos entre el Estado, trabajadores y
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empresarios para discutir las condiciones dignas de trabajo como son: proteccion
social a mujeres, nifios y jovenes, pension de vejez horas limites de trabajo, y entre
otras funciones la de concertar el monto del salario minimo para que se pudiera
garantizar al trabajador todas las condiciones dignas de trabajo. La importancia del
origen de la OIT estuvo en que al hablar de “condiciones dignas de trabajo” se refirio
a la necesidad de la creacion de un salario minimo; mediante el Convenio 26 en el
afio de 1928 la OIT expreso los métodos para la fijacion de los salarios minimos a
nivel internacional. De esta manera, volviendo al salario minimo un parametro de
medicion de “condiciones laborales” de gran importancia para los paises del mundo.

c.  Eltercer factor a mencionar fue el nacimiento de la politica econémica
Keynesiana con el fin de negociar la politica de ingresos y salarios a través de los
sindicatos, gremios y gobierno, con el fin de contrarrestar las crisis econdmicas,
especialmente la crisis de 1929, que afectaba la poblacién agricola del mundo. En
Colombia la Crisis del 29 salpico a las altas elites sociales que habian vivido una gran
bonanza cafetera en el afio 1923, lo cual habia empujado al pais a desarrollarse. La
Gran Crisis como consecuencia econdmica detuvo el desarrollo, y obligo al Estado a
la intervencion de la economia, para poder garantizar asi el gasto fijo de los
trabajadores y de la mano de obra y de esta manera evitar los desequilibrios
econdmicos, de acuerdo a los principios de la teoria econdmica Keynesiana.

A nivel nacional existieron cuatro factores que influyeron sobre la
emergencia y desarrollo de la politica publica del salario minimo en 1945.

a.  Las politicas de Alfonso Lépez Pumarejo y su vision de regenerador
social, quien en sus dos periodos presidenciales, con su lema de la “Revolucion en
marcha”, inicid una politica progresista para sectores menos favorecidos de la
sociedad. De esta forma impulsando la reforma agraria, implementando la educacion
primaria gratuita y obligatoria para todos los ciudadanos, aumentando la tributacion
de las personas de mayor ingreso y disminuyo la de menores ingresos, e iniciando a
plantear una reforma laboral que solo se consolido en su segundo periodo
presidencial. Pumarejo impulsé la industrializacion del pais, y propicio el
mejoramiento de la relacion patron—obrero, a través de contratos de trabajo juridicos
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suscritos entre los mismos que permitiera un trabajo justo. Entre las reformas
laborales més importantes que hizo estuvo la aceptacion del sindicalismo, y el
derecho a la huelga. Ademas se implementd un salario minimo que le permitiera a
los trabajadores tener una vida y trabajo dignos, fijo un horario laboral, horas extras
de trabajo entre otras reformas.

Sin embargo, al presidente Lopez Pumarejo le toco lidiar con las
consecuencias de la Gran Crisis, de esta forma tiendo que intervenir la economia.

b. El segundo factor nacional que se tuvo en cuenta para el estudio fue la
fortaleza que tuvieron los sindicatos en Colombia durante el periodo presidencial de
Alfonso Lopez Pumarejo, y la hegemonia liberal. Dado que en el segundo periodo
presidencial de este, se llegé a un acuerdo historico entre el gobierno de Ldpez
Pumarejo vy los sindicatos representados en la CTC, para impulsar en el Congreso de
la Republica la aprobacion de una reforma que regulara las relaciones laborales en
Colombia, y que es la Ley 6 de 1945 que incluia entre otra reformas Contratacion
colectiva, Auxilio de paro o desempleo (cesantias), Horario de 8 horas, Definicion
de un salario minimo, Seguridad social entre otras reformas.

c. El tercer factor fue la politica de intervencién estatal que asumid el
gobierno para afrontar las crisis econdémicas, aplicando el modelo econémico
Keynesiano, que era el modelo que estaban aplicando las principales potencias
mundiales, y los principales paises Latinoamericanos para contrarrestar la crisis
econdmica de 1929, y asi asegurar un gasto fijo del sector obrero.

d. El Gltimo factor a tener en cuenta fue la re-aplicacion de la politica
econdmica Keynesiana que estaban teniendo otros paises del mundo, como Estados
Unidos, Francia y algunos paises de Latinoamérica para aumentar el gasto de los
obreros y proteger la industria colombiana.

Todos los factores tanto nacionales como internacionales fueron muy
importantes para poder entender la emergencia y desarrollo de la politica publica del
salario minimo en Colombia. Sin embargo el factor mas importante fue la aplicacion
del modelo econdémico Keynesiano en Colombia y en los principales paises del
mundo. Esto ya que la obligatoriedad que tuvieron los Gobiernos de aplicar este

31



modelo econémico puede explicar el resto de factores. Segun Salomon Kalmanovitz
en el articulo “Neoliberalismo e Intervencionismo™’® la intervencién de la economia y
la aplicacion de las politicas economicas Keynesianas se dieron “[...] con el fin de
negociar la politica de ingresos y salarios a traves de los sindicatos, gremios y

gobierno [...]”"°

, por lo tanto, ya que Alfonso Lopez Pumarejo era liberal y era visto
como un regenerador social, pudo aprovechar su relacion con el sector obrero y con
los sindicatos, y negociar el salario minimo como una politica social, a pesar de su fin
econdémico y de intervencion social.

La recomendacion que se daria para el mayor y mejor entendimiento de este
trabajo de grado (monografia), es tener en cuenta que el término de ciencia politica:
“politica publica”, se esta teniendo en cuenta a pesar de que en la época de estudio
no se utilizaba esta palabra, y mucho menos el concepto, ya que este término es muy
reciente para las ciencias sociales.

Sin embargo, el concepto como tal, y la aplicacién de la definicion de Radl
Veldsquez de “Politica Publica” como: “[...] proceso integrador de decisiones,
acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades publicas
con la participacion eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o
prevenir una situacion definida como problematica. La politica publica hace parte de
un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener”®
es pertinente para este trabajo de grado, y para un mejor entendimiento conceptual, ya
que cuando se desglosa el concepto se puede ver que se adecua al ambiente que se
estaba viviendo y a los factores anteriormente nombrados.

La decision de crear el salario minimo en Colombia por medio de la Ley 6
de 1945, fue: “[...] proceso integrador de acciones, inacciones, acuerdos e

81 colombianas, en este caso

instrumentos, adelantado por las autoridades [...]
encabezado por el presidente Alfonso Lopez Pumarejo, con la participacion del sector

obrero, y de los sindicatos, encaminado a solucionar la problemaética de las pocas

’® Kalmanovitz. “Neoliberalismo e Intervencionismo”. p. 35.
*Ver Kalmanovitz. “Neoliberalismo e Intervencionismo”. p. 33.
% Ver Velasquez. “Hacia una nueva definicién del concepto "politica ptblica™”. p.149.
#1 Ver Velasquez. “Hacia una nueva definicién del concepto "politica ptblica™”. p.149.
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garantias laborales que se le ofrecia al sector obrero. Y ademas de los problemas
macro econdmicos del pais; es decir, los problemas de inflacion, disminucion del
gasto publico y privado, proteccion a las exportaciones del pais, y en general las
medidas que pudieran ayudar al pais a contrarrestar las grandes crisis economicas
mundiales, especialmente la Gran Crisis o la crisis del 29, que logro tocar la
economia del pais y del mundo.

“Las politicas publicas hacen parte de un ambiente determinado del cual se
nutre y al cual pretende modificar o mantener”®. En este caso la politica de la
creacion de una Ley (Ley 6 de 1945) que exigiera la creacion de un salario minimo en
Colombia, nace como respuesta a una coyuntura tanto nacional, que se caracterizaba
por ser una coyuntura liberal, como una coyuntura internacional, que se caracterizaba
por sus crisis econdémicas y guerras. Por lo tanto, esta coyuntura influyé en la
creacion de esta politica publica por medio de algunos factores determinados ya
estudiados en los capitulos anteriores. Por lo tanto, aunque se sabe que el término
“politica publica” es contemporaneo, la definicion se adecua perfectamente a esta
monografia, y a los factores anteriormente estudiados.

Por otro lado, se recomienda que se tenga en cuenta que este trabajo de
grado es una interpretacion histérica de hechos y acontecimientos que dan a explicar
el porqué de la emergencia y desarrollo de la politica pablica del salario minimo en
Colombia de 1934 a 1945, y que tiene, por tanto, todas las limitaciones propias de las
investigaciones historicas. En este caso particular: limitaciones de bibliografia; ya que
existen muy pocas fuentes que logren comprender y estudiar al salario minimo como

un fendmeno social, mas que como un fendmeno econémico.

82 Ver Velasquez. “Hacia una nueva definicién del concepto "politica publica™. p.149.
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ANEXOS

Documento. Archivo Histdrico Diario EI Tiempo

INFLACION ¥ CONGELACION

,'m Goblerno Naclonal, segiin se des-
prende de informaclones autorizadas,
prepara activamente un nucvo plan
para contrarrestar 10s fenémenos dela
Inflacion, Entre las medidas proyec-
tadas se ostudia Ja posibilidad de Ime
poner a las empresas'y a los capitalis-
tas una congelacién de parte do sus
utilidades, con la ingenua esperanza
de detener mediante ese procedimien-
1b el alza constante de los articulos do
primera necesidad,

. BEsta Iniciativa no sélo seria equivo-
cada sino grandements perjudicial, Ya
en meses pasados el pals pudo apreciar
los funestos resultados de una medi
da semejante, que provocd una reac.
cién inmediata en todos los sectores
de la industria y del trabajo; Tan po-
derosos fucron los argumentos aducl-
dos contra csta arbitraria limitacion
de 1a capacidad comercial de Jas em-
presas, que el gobierno tuvo que rec-
\tificar, por lo menos en parte, ¢l ine
Justificable error,

™ La carestia de la vida y el alza in-
moderada de los articulos de primera
necesidad no pueden atribuirse a un
simple fenémeno de Inflacién., Como
‘lo anotiibamos ayer en estas columnas,
‘son muchos los factores que han te-
nido influencia en Ia carrera de los
precios, Entre ellos hay que destacar
da escasez de producciéon, la desorga-
nizacién de les transportes, la expor-
tactén a Jas naciones vecinas de ele-
Jmchntos indispensables para el abaste-
cimiento del pueblo y, por sobro todo,
¢! fracaso ostensible de los organis-
Jos interventores,

El pais no tieno estadisticas de pro-
*ducciéon. No sabe, por lo tanto, cui-
‘les son los cultives que deben inten-
‘sificarse, cudlles son las materias pri-

mas que reclama la Industrla, cufiles
son las zonas suscceptibles de una ex-
plotacién comercial. La cscasez do vi-
veres se debe en gran parte a esta des-
organizaciébn inexplicable, a este caos
en Jas Infciativas, a esta falta de o-
rlentacién y de coordinacién entre los
agricultores.

La crisis de los transportes ha venl-
do a agravar este absurdo ecstado de
cosas. En muchos casos las empresas
transportadoras, lejos de contribuir al
abastecimiento de los mercados inter-
nos, se han allado a los especuladores
para explotar de manera Inmisericor-
de, Ias neccesidades del pucblo, En es-
ta forma se han monopolios
odlosos sobre vastas zonas del pais, El
gobierno ha sido testigo impotente o
indiferente de innumerables abusos,
que nadie ha tratado de sanclonar.,

La exportacién del ganado, de vive-
res y de otros clementos Indispensa-
bles, ¢s otra de Jas causas de la ca-
restin, Colombla no produce todavia
lo que nceesita para su consumo. Mas
bien que vender, debe comprar pro-
ductos agricolas, Sus cxportacloncs
deben concretarse al café, a los bana-
nos, al oro, a las telas sobrantes, pe-
ro ¢n ningin caso a los articulos vi-
tales que necesita y reclama el pue-
blo.

Es absurdo creer que la proyectada
congelacion de los fondos pueda re-
medlar  tan  numerosos y complefos
problemas. TFor el contrario, esta me-
dida sélo tendria como resultado el
hacer mis grave ¢ frremcdiable Iaeri-
sis, Con c¢lla, como anotaba ayer “Ca-
libdn”, se haria regresar el pais a Ia
indigencia, con perjuicio Inmenso pa-
ra ¢l goblerno y para los ciudadanoes,

R. ".
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Fuente: EI Tiempo. Tema de basqueda: (Politica econémica colombiana), febrero de 1945.
Consulta electrénica. En la pagina web:

http://www.eltiempo.com/eltiempoimpreso/index.php?modeg=poranio&anio=1945
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BOGOTA, FERRERD &

NE 1815,

EL PLAN SOCIAL

Todo estatuto de carfcfer social,
come ¢3 elementnal, debe operar la
mas  aoténtien ¥ armdonilea eonvi-
ventis cutrs Ins clnscs bDumanas so-
bre gue va n incldir, son ¢l ohjcto
de gwe estableren winculos de deore-
che ¥ do ticia entre clins, bemné-
firos poea Ia socicdad toda.

Tal ko sido, entre sus razones b~
eicas, ¢l interés que nes ha anims-
do al formular algunas crilicns al
deereto social del gobiermo ¥ el guo
ahors nos incling & presentar olras
sugerencins CONETEse que, ©n &l
cimars alta, estudia el plan saclal.

Mos domos eabal cuentn de gue Ls
da eoniriboeiim al perfeccionamien-
io de In ey del frabajo, actunlmen-
i al estudio del parlfaments, bemnell-
gln al pais, al gobicrne ¥ al régimen,
glempre, dentro de sus elapas de =er
vicla & la naclin® proccupads por
mejorar las instituciones y, on mm-
ierie de proteccidm obrern, atoemto
o realizaciones de justicia.

Aszi, pues, por hoy. Quercmos dles-
facer algunas normas  adoptadas
wr la chmara, que noes parccen de
nouestionable Importancia, en  ra-
wan de las situaciones conflictlivas
one pueden surgir, natoralmente sin
e, por parte de goicnes las hoan
propuesio, exisin otroe propdsite gue
] de servir las intereses nocieonales,

Sameramente tales normas sen,
scgimn el orden de matering, las si-
g lentes:

Facultnd o los tribunales de tra-
bajio para elaborar ¥ presemiar ol
ministeric del ramo les modelas de
enntrate, lo cual. adembis de ser an-
titécnice, por cuanie ial funclin
derbe correspander o los oerganismos
midministratives del trabajo, interiic
ro la jurisdiccifin especial con tareas
niernas a su misiin. cas=il prejuzganida
areren de presontos liticles, por In
emizidn previa de opiniones consig-
:::'!"!I]:l! on 1os modeles gue proaspoc=

oM.

En ofras leglsiaclones, enire ellas
In mexisana. _F] conirato de apron
dizaje mo ecstd somelide a iérmine
fiio, rn nfeneidn a gue no es proden
te prefijario =1 oo iratsn de ana ene-
srfianaa iéenira, wo gue dsin dghe
m-meterse o clrcunstancias clislicas
e-finladas en Jos pénsumes ¥ o las po
« uliaridades psicoldgleas ¥ mentoa-
Tew ddel apremdiz.

En materin de jormadas de {raba-
qn, Mo rece gue o modificacian
Intraducida por Iz ehdmara s:nl:st:l.lro

18 n_in-

en=os de aceldentes do tranbaje o de
enfermedad prafosional, sine dnrarm-
e In inenpacidad comprabada.

En ia artualidad se pagon lns dos
tercerns pories. enonido se itrata de
accldents, o Igual prestoeldn serin
vizble poara enfermednd profesional.
Tambitn ubscrvamos que foe no-
menlado ¢l noxilie parn enfermednd
nn  profesional (180 dins), lo cwal
sobrepasa o temporalidod  sedolods
en otras legisinciones ¥ determina u-
na presiocldn onorosa. Asi, pucs. las
modificaclones hiechos por la comi-
sitn de Asunies Sociales del senada,
BEom sumamenis convenienties ¥ opor
tunas en cunnle restringlé a las dos
fcreeras parctes del salario el awxi-
lie en casos de nccidente ¥ enferme-
dad profesionnl.

La aceltn erdinaria por perjulelos,
practicoments consagrada en el pro
yecto, que e de indole privada y do
caricter civil, defeoadra la téemlen
en materia de legislncidn social. gue
es muy distints a  aguélla, ¥ pue-
de perlorbar la ceonoman de fndus-
irins todavia cmbrienarias, anngoe
de aperente vitalbdad econdmicn.

La pensidm de vojez, josta de por
si ¥ por su cardcler sockal, mo enca-
ja siho en Ila organizacidin del segu-
ro soclal, ya gue & su financinelon
contribuyen ¢ Estade, los patropos
b irabajodoeres, pudidéndose es-
lableeor las cuotas sobre ks
sblidas, mejor repartidas los consig-
naciomés, parn asegurar so page nor
mal ¥ menoes expuesie a las fluolua=-
ciones de un colapsoe econdmico in.
duostrinl, Esta vlase de pensiones,
mlentras el segure las sufraga, debe
dejarse o la lbertad patronal, come
oxisto hoy: lm cmal Ins ha otorgado
en buoenas ¥ jostas condiciones o
trabajadores, on razin de 1o edod 3
Ia antigiiedad.

El foero slndleal, e declr, &l pri-
vilegio a los micmabros de las direc-
tivas y subdircetlvas sobre estabili-
daid en sus poestos, podrian ser moa-
terin de un ensaye, scaalando un
liempo procisn cn gue iol amparo rl
in. poes por razones de unidad sin-
dical wo es convenlente dejarlo inde
finidamentis. Cuandoe deniro de un
sindicate cxisten socios mejor fra-
tades por la ley gue otres, es claro
que surgen as pugnos obreras pain
hmeerse o los cargos directives o pa-
ra protestar por la mas amplia de-
fensa de gue gozan Unas POCOs, ques
desde  bs tammbilé [ ro=

Fuente: EI Tiempo. Tema de basqueda: (Politica econdmica colombiana). Consulta electrénica.
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Eslo de In intervencion oficinl on
In cconomin, se ha convertido, mis
gue en ecapiliule de progromn, on
puntille de honor., Pe acui ouc los
intervenecionistas griten vieloria ea
fda ver aue s constituye anan enti-
dad mpara proleger w organizar Ia
industiria, o el gobilernoe cumuole con
ohlizgaciones elemeniales. jProtee
cidn aduanera? Intervencion! 2Alza
e impnestos o Tns industrias?T In
tervencian! 2Determinado 1ipo de
los ecamhies internaecinnales? Tniler
vencion! Es gue los intervencionis-
tas confunden la Jibertad econdmi
ca econ In anaraguia ¥y el desgobier-
no. Hey un término medio. oue es
el oue los lhomhbres de trabajo ni-
den para Colombia v el ouve no quie
ren comprender ni acepilar les pro
fetas de In nueva, o mejor. e In
virfisima Iev. Colaboracion del Es-
fndo en el desarrollo induasirial.
i Normas pgenerales oue faciliten el
irabain mnacional ¥ fomenten In
ereacion de mnevas foentes de ri-
gqueza, o proteian Ias va fundadas.
como sucede con e1 café, ouer sin el
fline de ecambio nlio e arruinorin.
Esin forma de intervencion, madie
In discute. Lo oue mo nucde nenbd-
tarse., poroue es contraria o Ia de-
mocracia ¥ al nrogreso. es Ia que
condree al estatismo total. o sea ol
sorcinlismo,. La oue pretende inmis-
cuirse en Ila organizociéon de los ne- |
rorios v Ie pone trabas a In inicin-
tiva individual, hasta cegar estn fe-
runda foente de ingresos. La qno
fijan mprecios, salarios ¥y manera de
trabajar, ¥ convierie a los induas-
frianlrs on espectadores impotentes
derl fraense de sus empresas, goremn-
riadas por politicos, oue nunca iro-
bajaron ni supicron ané cNsa 5 Zo-
narse ¢l nan con ol sudor de In fren-
te, conforme nl bhiblico sistema. ue
sigue siendo el finico efeclivo.

Fuente: EI Tiempo. Tema de basqueda: (Politica econdémica colombiana). Consulta electrénica.



demagbgicas de gque adolece esta le-
|l;tsllru'.-:u:'n-mr Basta anotar un hecho o

curride ayer no mas, El senado s -.
| eutio lo referemte al cfecto rvetro-
netivo oue In ley les da o Ins preos-
| laciones para los trabajndores del
campo., Cuentas en mano, la mayor
parte de los cafeteros ha” demos.
tradoe qgue esin sola carga los pone
Inn imposibilidad de scguir traba-
jJando. Ninguno de cllos tiene reser

|1.'ns aciinuliadas patra pagar las cc

santins, que cn muchos cases valen
|lnﬁs que In misma finea afectada.
|[.!o11 todn clase de razones Jdemos-

traron wvarios oraderes, entre oiros
cl dloctor Fernandez DBotero, que
esin  obligneion amennza  destruir
no sélo o In industrin cafetern
sino a la de minecria. Empero, por
un voio fue aprobada Ia retroacti-
vidad, Por un voto s¢ condend, sin
oirlos ni vencerlos, a2 una legion de
trabajadores, que son hoy cl me-
jor cimiento de nuestra economin.
Pronto veremos los efcctos de esia
medida, ¥ asi con todas las demiis.
Los patrones han oucdado desposei-
dos de In mayor parte de sus dere-
chos, ¥ esto sin provecho para na-
tlie, porgque si dde esin legislacion
imprudenie recibieran beneficie los
trabajadores, ¥ sobre la runina de los
cmpresarios se fundara la prosperi-
dad de los obreros, ¥ sobre Ia de los a-
griculiores In de los campesinos, es-
taria bien. Alguna razom tendrin es-
 ia politieca demeoledora; pero nada

Fuente: EI Tiempo. Tema de bdsqueda: (Politica econdmica colombiana). Consulta electrénica.



TEMAS ECONOMICOS

Sobre la Situacion
del Pais

Por José Medina,

Wacer un "andlisls certero de Ja si-
tuacién econdmica del pais no eos ta-
rea fadcll, En camblo, divagar sohre
algunos aspectos comerciales y finan-
cleros sin mayor hilacién, y sin ce-
filtse a una rigurosa disciplina men-
tal, no representa mayor esfuerzo. DI-
vaguemos hoy y mis tarde tratarcmos
de poner cn orden algunas observa-
clones.

Sec habla de una excelente situacion
econdmica, de la prosperidad Indus-
trial guo ha creado em gran parte Ja
guerra y la restricclén en las impor-
taciones, ¥y que se traducen en ¢} cle-
vadeo preclo de Jas acclones y de la
| propledad raiz como consecuencia del
[ Imusitado aumento del medio clrculan-
te y ¢l cual ha sldo cansado precisa-
mente por aquellas prosperidad y por
la acumulacion de divisas resultante
do una balanza comerclal favorable,
todo e¢llo estimulado por una Inflacjon
incontenible que sc refleja en el al-
to costo de la vida de los Gltimos me-
ses. 21 conjunto de cstas manifesta-
ciones podria llamarse una prosperl-
dad peligrosa. Para jJustificar tan {e-
meraria afirmacién examinemos algu-
nas cifras,

En 191 valin el café en Nueva York
a 14.74 centavos la libra y hoy vale
15.87, nnica base de nuestro comer-
cio internacional, ‘En 1041 ¢! Jornal
del vbrero en Jas cafetales era de &0

centavos y hoy es de un peso, y cn el |

curso de este tiempe ha aumentado
¢l indice del costo de quince articu-
los de primera necesldad en el pais de
121 a 219, o sen casl al doble. A fal-
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321 a 219, o sea casl al doble. A fal-
[ta de una estadistica completa para
tode el pais, del costo de Ia vida o-
| brera citemos las cifras do Bogota. kn
11941 el costo de la vida obrera en ta
capital tenfa un indice de 113 y al
finalizar 1944 de 175, v un aumento
del 55 por 100 para vivienda, combus-
tible, vestido y alimentos, contra 160
cen fehrero de 1937, Puede decirse ces-
peto del indice correspondiente a to-
do ¢l pals que el poder adqgui:ltivo
del peso se ha reducido en estos tres
anos & In mitad, y de que con los
dolares resultantes de nuestro café di-
fictimente compramos hoy Ia mitad
de las mercancias que adguirinmos en
los Ustaidos Unldos en 1941, antes del
alza autorizada por Rooseveft para los
principales articules, excepto nuecstry
grano.

Veamos otras cifras, Loy medlos de
pago (moneda y depositos rralizables
por cheques) ascendian en 1ML & §
183.188.000 y en diciembre de 1944 va-
saban de § 411.400.000, o a -bastante
mas del doble en (res afios. La emi-
sién de billictes en el mismo periodo
aumenté de 74 a 156 millones. (Se
habrd cnriquecido el pais en la mis-
ma proporeiéon? jCorresponderi Ia
inusitada alza en el precio de la pro-
pledad rafiz en los centros moneta-
rios, Bogoti y Medellin, a un Incre-
mento en In renta que producen? ;0
se trata de un stmple fenémeno do
vidorizacién por la abundancia de di-
nere y Ia falta .de Inversiones distin-
tas a valores bursiatiles ¥y de nropledad
raiz? Iara qjue s¢ pucda apreclar me-
jor el Interrogante respecto a la pro-
pledad ralz conviene anotar que ¢l
indicc de arrendamientos en Dognii
aumentd de 117 en 1941 a sblo 125
en diclembre de 1944, segiin las cifras
de Ja Dircceclén Nacional de Estadise
lica. Los que cstamos en ¢l negocio
de propledades en AMedellin y Bogotd
sabemo; muy blen que en los ultimos
tres afios se ha triplicado el precio de

(Contintia en Ia pégina décimad
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