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Introduccion?

En Colombia, el conflicto armado ha generado el desplazamiento forzado? de gran
parte de los pueblos indigenas?, lo que configura el incumplimiento de la responsabilidad
internacional del Estado de proteger los derechos humanos y por tanto configura el derecho
a la reparacion de los dafios ocasionados por dichos desplazamientos. Esta situacién
constituye el tema de este trabajo, pero antes de entrar en la descripcion del problema de
investigacion, se expondran algunos elementos preliminares que delimitan el universo de

investigacion.

La reparacion es un término usado en diversos contextos, en el marco del derecho
internacional “es juridica porque permite que la sociedad mediante una serie de
procedimientos (leyes y procesos juridicos) pueda radicar la culpa legalmente en un sujeto
o una entidad” (LOpez Cérdenas C. M., 2011, pag. 144). En este ambito, recoge “todas
aquellas medidas que se pueden adoptar para resarcir todos los diversos tipos de dafios que

puedan haber sufrido las victimas como consecuencia de ciertos crimenes” (De Greiff,

! Esta tesis de maestria se elaboré basada en las normas de la American Psychological Association, APA 6ta

edicion. (American Psychological Association, 2017)
2 En el marco del derecho internacional, el desplazamiento es definido como el “traslado forzoso de una persona de su
hogar o pais debido, por lo general, a conflictos armados o desastres naturales” (OIM Organizacion Internacional para las
Migraciones , 2006). En este contexto son reconocidos como desplazados internos las “personas o grupos de personas que
se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como
resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los
derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida" (Consejo Econdmico y Social. Naciones Unidas., 1998). En el contexto nacional la ley
387 de 1997 en su Articulo 1. Define: “Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica,
su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de
cualquiera de las siguientes situaciones: conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada,
violaciones masivas de los derechos humanos, infracciones al derecho internacional humanitario u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico” (Ley 387, 1997)

3 Desde el ambito internacional, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, en adelante OIT
(ratificado por Colombia a través de la Ley 21 de 1991), se establece que los pueblos indigenas son aquellos que
"habitaban en el pais o0 en una regidn geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o
del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas” (Organizacién Internacional del
Trabajo, 1989)
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2011, pag. 409). Entre estas medidas se encuentran: la restitucion, la indemnizacion, la
rehabilitacion, la satisfaccion y las garantias de no repeticion.

Como termino juridico la reparacion tiene dos dimensiones sobre las cuales se
profundizard més adelante. Por un lado, esta la dimension individual, que tiene lugar
cuando los dafios son ocasionados a personas o familias. Por otro lado, esta la dimensién
colectiva que se presenta cuando se trata de dafios colectivos, es decir que recaen sobre
grupos, comunidades, organizaciones, familias 0 personas pero cuyo impacto es colectivo
(Ley 1448, 2011).

Adicionalmente, es indispensable para este trabajo mencionar la diferencia entre la
reparacion judicial y la reparacion administrativa, para lo cual debemos ir mas alla de una
simple definicion basica que se refiere a que la reparacién judicial estaria a cargo de la

rama judicial del poder pablico y la administrativa del gobierno o de la rama ejecutiva.

Existe una caracteristica que permite no sélo especificar el contraste entre estos dos
tipos de reparacion sino determinar su alcance y aplicabilidad para las victimas que la
reciben. A pesar que tanto la reparacion judicial como la administrativa se pueden dar en el
marco de un proceso de justicia transicional, es la reparacion administrativa la que depende
mas del contexto de violaciones a derechos humanos* y reconocimiento de responsabilidad

de parte del Estado (Diaz, 2010, pag. 327), lo cual implica que sea el gobierno quien

4 “En los contextos donde se pretende enfrentar de alguna manera el legado de violaciones masivas y
sistematicas de los derechos humanos, donde las victimas son miles, cientos de miles o millones —como en el caso
colombiano-, la reparacion a las mismas se ha abordado a través de esfuerzos administrativos, en instancias y bajo
procedimientos administrativos. En dichos contextos se ha considerado injusto trasladar a las victimas el encargo de
perseguir judicialmente el patrimonio y al perpetrador como Unica alternativa para obtener reparacién. La reparacion ha
sido asumida por el Estado, independientemente de la prueba de responsabilidad penal de sus agentes”. (Diaz, 2010, pag.
327)
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establece los parametros para la reparacion y por lo tanto el contenido de la politica publica

disefiada para tal fin que determina el como y el cuando pueden repararse las victimas.

Partiendo de esta diferenciacion, vale la pena resaltar que este trabajo se concentra
en la revision del derecho a la reparacién administrativa que viene teniendo lugar en
Colombia y que se implementa en la actualidad bajo la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4633

de 2011 especifico para pueblos y comunidades indigenas.

En los ya mas de seis afios de funcionamiento de la mencionada ley existen varios
aspectos que se podrian revisar, en este estudio nos referiremos a los aspectos relevantes en
el disefio e implementacién de la politica publica de reparacion a indigenas victimas de
desplazamiento forzado, omitiendo la medida de restitucion de derechos territoriales ya que
nos concentramos en la poblacidn victima que no retorna a su territorio de origen, sino que
permanece en la ciudad de Bogota como el municipio de mayor recepcion en el pais, tal

como lo evidencian las cifras que se presentaran en este trabajo.

Teniendo definido este marco legal y el universo de investigacion, procederemos a

exponer algunas precisiones sobre el problema de investigacion:

La garantia del derecho a la reparacién administrativa para los pueblos indigenas
victimas de desplazamiento en Colombia enfrenta unos retos importantes si tenemos en
cuenta que un alto porcentaje de estos desplazamientos se realizan hacia areas urbanas. De
acuerdo con el Registro Unico de Victimas, RUV hasta noviembre 2016, el municipio de
recepcion con mayor numero de indigenas victimas de desplazamiento era Bogota, con

6.279 personas. (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, 2017).
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Este sujeto indigena desterritorializado de su referente espacial ancestral por el
conflicto armado, ubicado en zonas urbanas y que no necesariamente ha reconstruido
vinculos comunitarios y organizacionales con otras familias 0 miembros de su pueblo, el
indigena que en algunos casos en razon al tiempo transcurrido posterior al desplazamiento
no desea retornar a su territorio ancestral; se enfrenta a exigir la reparacion de los dafios
ocasionado por el desplazamiento forzado teniendo en cuenta su identidad cultural®; lo que
implica el “derecho a existir como sujetos colectivos con culturas propias; es decir; a seguir
siendo como son, a tener idiomas diferentes y formas de gobierno y relaciones sociales

propias” (Betancour, 2009, pag. 54).

Sin embargo, la garantia del derecho a la reparacion y a la identidad cultural
enfrenta varias dificultades en Bogota, principalmente porque no es un territorio titulado®
para los pueblos indigenas, dichos territorios son generalmente zonas alejadas de las
principales ciudades del pais y de contextos urbanos. Adicionalmente, estan los obstaculos
del reconocimiento de derechos étnicos cuando no se esta en grupo o comunidad, sino en
familias o individualmente que es la manera como la mayor proporcion de indigenas llega a

la capital. Es mas complejo el reconocimiento de las caracteristicas culturales en los nuevos

5 El derecho a la identidad cultural, consagrado en el articulo 70 de la Constitucion Politica de 1991, basado en
el principio de la diversidad cultural bajo el cual el Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura,
seguido del reconocimiento a la igualdad y dignidad de todas las culturas que conviven en el pais (Constitucion Politica de
Colombia, 1991).

6 Decreto 2164 de 1995. Art. 21 “NATURALEZA JURIDICA. Los resguardos indigenas son propiedad
colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la
Constitucion Politica, tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables. Los resguardos son una
institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una 0 mas comunidades indigenas, que con un titulo
de propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de
éste y su vida interna por una organizacién autbnoma amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio.
PARAGRAFO. Los integrantes de la comunidad indigena del resguardo no podran enajenar a cualquier titulo, arrendar
por cuenta propia o hipotecar los terrenos que constituyen el resguardo” (Decreto 2164 , 1995).
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contextos porque los indigenas como sujetos juridicos’ han sido definidos a partir de
caracteristicas como la identidad, el vinculo con el territorio ancestral, el uso de la lengua
nativa y la organizacion colectiva y comunitaria (Organizacion Internacional del Trabajo,

1989).

Dado que la situacion de los indigenas en contextos de ciudad en muchas ocasiones
no coincide con los estandares para el reconocimiento de grupos étnicos definidos por
ejemplo en el Convenio 169 de 1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo, como
consecuencia se disminuyen las herramientas de exigibilidad de derechos y a su vez de
politicas plblicas especificas disefiadas con enfoque diferencial étnico®, de lo que subyace
el debilitamiento de la garantia del derecho a la identidad cultural y pone en riesgo la
diversidad étnica y cultural de la nacion, teniendo en cuenta la magnitud tan amplia del

fendmeno del desplazamiento de pueblos indigenas en Colombia.

Contrario a las necesidades de los indigenas en contexto de ciudad victimas de
desplazamiento, por parte de algunas instituciones del Estado las respuestas a las exigencias
de reconocimiento de derechos han sefialado que las dindmicas organizativas de la mayoria

de grupos indigenas urbanos no corresponden a la nocion de comunidad indigena,

7 En este texto entenderemos como sujeto juridico indigena victima de desplazamiento forzado, al sistema
juridico o conjunto normativo y jurisprudencial comprendido por los derechos de los pueblos indigenas y los derechos de
las victimas de desplazamiento forzado en el marco del conflicto armado.

8 Ley 1448 de 2011. Art. 13 Enfoque diferencial. El principio de enfoque diferencial reconoce que hay
poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, género, orientacion sexual y situacion de discapacidad.
Por tal razon, las medidas de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral que se establecen en la presente
Ley, contaran con dicho enfoque. El Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos expuestos
a mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley tales como mujeres, jovenes, nifios y
nifias, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones
sindicales, defensores de derechos humanos y victimas de desplazamiento forzado. (Ley 1448, 2011). Por su parte, “El
enfoque étnico es otro componente del enfoque diferencial. Tiene que ver con la diversidad étnica y cultural. Esta
diversidad se manifiesta en la singularidad y a la vez en la pluralidad de las identidades que caracterizan los grupos y
sociedades que contribuyen a la riqueza de la humanidad. Es fuente de innovaciones, de creatividad y de mantenimiento
de la necesaria diversidad bioldgica”. (Oficina del Alto Comisionado. Naciones Unidas., s.f.)
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“institucionalmente consagrado por las normas y la jurisprudencia como el sujeto titular de

los derechos colectivos” (Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogot4, 2011).

Lo mencionado se evidencia en la postura de la Alcaldia Mayor de Bogota:

“[...] no es posible concluir que las dinamicas organizativas de las mayorias

de grupos indigenas urbanos correspondan a la nocion de comunidad

indigena, institucionalmente consagrado por las normas y la jurisprudencia

como el sujeto titular de los derechos colectivos que como tal tienen. Mas

bien se trata de formas asociativas legitimas, de caracter étnico por su

composicién y reivindicaciones, que evidentemente deben ser tratadas como

tal por las autoridades puUblicas para garantizar derechos de caracter

individual y grupal como, por ejemplo, el derecho a la libre asociacion, a la

igualdad y a la[s] acciones afirmativas en tanto personas y organizaciones

indigenas, etc” (Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, 2011).

En suma, para la administracion distrital no deben ser reconocidos los

derechos como la autonomia, el gobierno propio, entre otros que posibilitan

la identidad cultural; como si la ruptura del vinculo territorial y comunitario

hubiese sido una decision o una opcién. La situacién descrita anteriormente

lleva a plantear la siguiente pregunta de investigacion:

¢ Como garantizar en Bogota los derechos a la reparacion individual y a la identidad
cultural a personas u hogares miembros de pueblos indigenas victimas de desplazamiento
en el marco del conflicto armado? A partir de la pregunta anterior se plantea como objetivo

general de esta investigacion:

17



Establecer opciones en el marco de la Ley 1448 de 2011 y del Decreto 4633 de
2011, que permitan fortalecer la garantia de los derechos a la reparacién individual y a la
identidad cultural a personas u hogares de pueblos indigenas ubicados en Bogota, producto

del desplazamiento forzado.

Para dar respuesta a este objetivo, la hipotesis que guio el trabajo de investigacion

fue la siguiente:

Debe modificarse el sujeto juridico indigena, para garantizar los derechos a la
reparacion individual y a la identidad cultural a personas u hogares miembros de pueblos
indigenas victimas de desplazamiento en el marco del conflicto armado ubicados en

contextos urbanos.

La anterior hipotesis se plantea en el entendido que, el sujeto juridico, no representa
la realidad de las victimas indigenas del conflicto armado que se encuentran en ciudad, por
lo tanto, se convierte en un factor de discriminacion y un obstaculo para la garantia de los

derechos étnicos.

Dado que el objetivo es fortalecer la garantia de los derechos a reparacion individual
y a la identidad cultural, lo que implica la revision de las interpretaciones realizadas sobre
el cuerpo normativo que constituye el sujeto juridico indigena y su implementacion en el
contexto especifico de las victimas de desplazamiento ubicadas en Bogota; fue necesario

desarrollar un estudio dogmatico® de tipo lege lata.

9 “la dogmética se propone estudiar el ordenamiento juridico para conocerlo, transmitir ese conocimiento, operarlo,
optimizarlo y mejorarlo” ( Courtis, 2006, pag. 106). Para ello desarrolla: “genealogias histéricas de normas, intentos de
descripcion sistemética de un conjunto normativo, comparaciones entre conjuntos normativos vigentes y normas del
pasado 0 normas extranjeras, intentos de solucién de problemas interpretativos y de aplicacion, comentarios de sentencia
judiciales, criticas a un conjunto normativo y propuestas de modificacion entre muchas otras cosas.” ( Courtis, 2006, pag.
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Los estudios dogmaticos de tipo lege lata, tienen como punto de partida la

identificacion de un problema de interpretacion normativa, lo que implica:

“la descripcion de una indeterminacion del derecho positivo de un enunciado o un
caso contenido en el derecho positivo susceptible de ser interpretado en varios
sentidos [...] lo caracteristicos de esta tarea de la dogmatica es que no se detiene en
la descripcion de las alternativas interpretativas posibles en caso de indeterminacion
del derecho, sino avanza un paso mas alla, mediando a favor de una solucién que se
considera mejor” ( Courtis, 2006, pag. 122).

Los estudios lege lata, se componen por a). La identificacion del problema de
interpretacion, b). la descripcion de las consecuencias de la indeterminacidén normativa y c).
la presentacion de posibles alternativas de interpretacion normativa; es decir soluciones
acompariadas de la justificacion que muestre porqué la solucion planteada es mejor que

otras.

En este estudio se parte de la exégesis actual de los criterios objetivos y subjetivos
que definen los grupos étnicos en general y a los pueblos indigenas en particular y la
interpretacion que se ha dado a los mismos en el contexto de las politicas publicas para
victimas del conflicto armado; posteriormente, se propone una interpretacion alternativa
dada la necesidad imperante en razén de la situacion vivida por los pueblos indigenas
victimas de desplazamiento forzado y que se encuentran como consecuencia en ciudades

como Bogota.

106). Independiente del tipo de estudio dogmatico que se desarrolle “la tarea que encara el dogmatico es la de ofrecer una
solucién al problema tratado a partir de lo que cree la mejor reconstruccion posible permitida por el material juridico que
tiene a disposicion” ( Courtis, 2006, pag. 124).
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Revisar las consecuencias del problema interpretativo del objeto de estudio, es decir
del sistema normativo que compone el sujeto juridico indigena, en la implementacion de las
politicas publicas para indigenas en contextos urbanos requirid el uso del método
empirico’® de investigacion, al preguntarse por el funcionamiento de la norma y constatarlo
con datos de la realidad; y el uso de técnicas como el andlisis de datos cuantitativos
tomados de fuentes secundarias como el Registro Unico de Victimas, la sistematizacion de
documentos de politicas publicas, la comparacion de sistemas normativos vy
jurisprudenciales y la revision, sistematizacién y analisis de documentos de doctrina como

por ejemplo etnografias sobre pueblos indigenas en ciudad.

Esta definicion metodoldgica requirié aproximarse a una propuesta tedrica que
permitiera comprender el ciclo que inicia con un fenémeno social, su relacion con el
reconocimiento de derechos y posteriormente, la materializacion en politicas publicas como

la manera de concretar el reconocimiento de dichos derechos.

Para ello, se retomo la teoria socioldgica de Pierre Bourdieu (2001) que desarrolla el
analisis de la realidad a través de construcciones conceptuales denominadas campos y
entendidas “como un conjunto de relaciones o un sistema de posiciones sociales que se
definen las unas en relacion a las otras” (Bourdieu, 2001, pag. 201). La nocion de campo
que utiliza Bourdieu alude a un "espacio social especifico” en el que las relaciones se
definen de acuerdo a un tipo especial de poder o capital, detentado por los actores que

entran en lucha o en competencia. (Bourdieu, 2001, pag. 201). El campo es: “un

10 “la contrastacion con la realidad (la verdad en lo referente al pasado y al presente y la utilidad en lo que hace
al futuro) es lo propio del método “empirico”. Conocer los hechos o situaciones de hecho mediante una reconstruccion
hipotética de la realidad es algo que esta y siempre ha estado-aunque no se reconozca- en la mente del que planea crear,
aplicar o criticar el derecho” (Anitua, 2006, pag. 303)
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microcosmos autébnomo al interior del macrocosmos social” (Bourdieu, 1999, pag. 10). De
alli se deduce que pueden existir diversos tipos de campos por ejemplo, el campo religioso,

el campo politico o el campo juridico, de acuerdo al tipo de capital que entre en disputa.

Cada tipo de capital (econdémico, social, cultural o simbdlico) requiere para
reproducirse un modo particular de relaciones, asi como agentes o actores sociales con
conocimientos determinados e instituciones especificas. Por ello los campos sociales tienen
elementos constitutivos que los hacen un sistema de diferencias en relacion a otros, los

diversos conjuntos de campos constituyen un sistema social determinado.

Desde esta perspectiva teorica, el campo juridico es un “universo social [...] en
cuyo interior se produce y se ejerce la autoridad juridica, forma por excelencia de la
violencia simbodlica legitima cuyo monopolio pertenece al Estado y que puede servirse del
ejercicio de la fuerza fisica” (Bourdieu, 2001, pdg. 167). Es en este campo donde la
enunciacién y el reconocimiento de los derechos y de los sujetos de derechos se produce,
para ello, los hechos sociales transitan a través del campo juridico donde tiene lugar un
proceso de analisis realizado por actores como los jueces, que poseen la autoridad de

definirlos dada su experticia, su formacion y su oficio.

A través del proceso de nominacion “el derecho consagra el orden establecido
consagrando una vision de ese orden que es una vision de Estado, garantizada por el
Estado”. (Bourdieu, 2001, pag. 201) y que es expresada a través del juez, quien emite el
veredicto de los conflictos de la sociedad. Este proceso “representa la forma por excelencia
de la palabra autorizada, palabra publica, oficial, que se enuncia en nombre de todos y en
presencia de todos” (Bourdieu, 2001, pag. 201). Como los jueces y en general el campo
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juridico nominan el mundo social, es una forma de crearlo, de introducir derechos y sujetos
de derechos. Lo anterior, no quiere decir que el cambio social se dé por decreto pues seria
desconocer la importancia de diversos actores y dinamicas sociales que promueven la
transformacion, el reconocimiento y que impulsan qué hecho social debe ser analizado en el

campo juridico.

Posteriormente, los conflictos sociales revestidos del veredicto que les otorga el
campo juridico a través de la nominacion de derechos y sujetos de derechos, transitan hacia
el campo politico para materializarse en précticas institucionales, en politicas publicas que
responden a un programa de gobierno especifico. EI campo politico es otro microcosmos
del sistema social, con agentes o actores definidos, como por ejemplo los partidos politicos,
“el campo politico descansa sobre una ruptura entre los profesionales y los profanos”.
(Bourdieu, 1999, pag. 10). Estos agentes detentan un capital concreto, que en este caso es el

poder politico.

Dicho lo anterior, retomaremos el tema de investigacion. Como se menciond el
término reparaciones, surge como respuesta a conflictos sociales que configuraron dafios o
crimenes sobre personas 0 grupos de personas a traves del desplazamiento forzado. Como
resultado del transito de dichos conflictos por el campo juridico se nominé el derecho a la
reparacion y las victimas como sujetos de derechos, pero la reparacion es distinta en el

campo juridico y en el campo politico, tal como diria De Greiff (2011):

...hay dos contextos diferentes del término “reparaciones” (y que, dentro de
cada uno de ellos, el término se utiliza de maneras diferentes.) El primer
contexto es el juridico, especialmente el contexto del derecho internacional
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(...). El otro contexto en el que se usa habitualmente el término

“reparaciones” es en el disefio de programas (esto es, conjuntos mas o menos

coordinados de medidas de reparacion) de cobertura masiva. (...) Aqui el

término “reparaciones” se refiere a los esfuerzos para ofrecer beneficios
directamente a las victimas de cierto tipo de crimenes. En este sentido, los
programas de reparaciones no consideran la revelacion de la verdad, la
justicia penal o la reforma institucional, por ejemplo, como parte de sus

reparaciones. (pags. 409-410)

Por tanto, los derechos y los sujetos de derechos son resultado de procesos
especificos del campo juridico pero la garantia de dichos derechos depende de précticas y
dinamicas que surten efecto en otros campos, como el campo politico. En el caso del
derecho a la reparacion, y especialmente el derecho a la reparacion administrativa, la
garantia depende en mucho de los programas que se crean en el campo politico, sobre todo
porque son los que se disefian para el conjunto de victimas; es decir son masivos. Sin
embargo, las caracteristicas de estos programas estaran determinadas por la correlacion de
fuerzas politicas que se den en cada momento de la historia, pues cada gobierno determina
si materializa o no politicas publicas que concretan el reconocimiento del derecho a la

reparacion.

Para ilustrar los elementos expuestos hasta ahora, se presenta a continuacion el diagrama

analitico de este trabajo de investigacion:
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Gréfico 1 Diagrama analitico

N
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de una victima de desplazamiento Sujeto juridico indigena. desplazamiento  ubicados
por el conflicto armado se convierte .

en Bogota.

en un obstéculo en la garantia de (Entendido como: El sistema juridico o

derechos étnicos en marco de la conjunto normativo y jurisprudencial * No desean retornar a sus

comprendido por los derechos de los territorios ancestrales.
pueblos indigenas)

implementacion de politica piblica
de atencion, asistencia y reparacion.
En consecuencia, las medidas
afirmativas y el enfoque diferencial
étnico, obligacion del ejecutivo,
quedan a la discrecionalidad de las
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en riesgo la garantia del derecho a la Campo Juridico Campo Politico

reparacion y a la identidad cultural; A ; P bn

por o tanto a a diversidad étnica y P e i e [yl e
cultural de la nacion. y define derechos. juridico.

¢Como garantizar en Bogota los derechos a la reparacion individual y a la identidad cultural a personas u hogares de

pueblos indigenas victimas de desplazamiento forzado en el marco del conflicto armado?

Fuente: Elaboracion propia
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Teniendo en cuenta que se implementd un estudio dogmatico lege lata, para
encontrar elementos que permitieran fortalecer la garantia del derecho a la reparacion en
conjunto con el derecho a la identidad cultural en Bogot4, se hizo necesario analizar los

siguientes componentes:

a. El desplazamiento forzado a pueblos indigenas como hecho social e historico,

b. El proceso de nominacién del sujeto juridico indigena y su derecho a la

reparacién en contextos urbanos.

c. Las politicas publicas de los programas de reparaciones para pueblos indigenas

victimas de desplazamiento forzado, y

d. Presentar una propuesta interpretativa alternativa que promueva opciones para
fortalecer la garantia de los derechos a la reparacion individual y a la identidad cultural a
personas u hogares de pueblos indigenas ubicados en Bogota, producto del desplazamiento

forzado.

De ahi se plantearon los siguientes objetivos especificos, que se desarrollaran en

cada uno de los capitulos de este trabajo:

En el primer capitulo, se caracteriza el hecho social del desplazamiento forzado de
pueblos indigenas, asi como las dinamicas principales que se viven en Bogoté posteriores al
desplazamiento. Para ello se inicia por el analisis del desplazamiento forzado como hecho
social evidenciando las relaciones sociales, politicas y econdmicas, asi como los contextos
historicos que dieron paso a los sucesos del desplazamiento en pais; ademas de caracterizé

la poblacion mas afectada. Se tomaron principalmente fuentes secundarias para reunir datos
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estadisticos que permitieron evidenciar las dindmicas mas relevantes del desplazamiento de
pueblos indigenas tales como afios de mayor incidencia del hecho, lugares de recepcion y

expulsion, asi como la caracterizacion sociodemogréfica de la poblacion afectada.

La descripcion de los contextos histdricos, indagd por el tiempo de larga duracion®t,
donde se revisaron los elementos estructurales del Estado nacién colombiano que
propiciaron la conformacion de las discriminaciones histdricas hacia los pueblos indigenas
y que se relacionaron posteriormente con la exacerbacién de los impactos del
desplazamiento; asimismo se estudié el tiempo de mediana duracion o coyuntura,
observando los diferentes periodos de desarrollo del desplazamiento forzado

contemporaneo.

Adicionalmente, en el tiempo de corta duracién, desde 1980 a 2016, periodo en el
que se desarroll6 el desplazamiento contemporaneo que se describira méas adelante, se
observaron elementos coyunturales del desplazamiento forzado, fundamentalmente
relacionados con el estado actual de la poblacién victima ubicada en Bogota acompafiados

de datos estadisticos.

En el capitulo dos, se indaga por el proceso de nominacion del sujeto juridico
indigena que ademas es victima de desplazamiento forzado y se presenta el sistema
normativo y jurisprudencial que lo compone; también se describe el problema de

interpretacion de los criterios objetivos y subjetivos que definen los pueblos indigenas y

11 En términos del historiador francés Fernand Braudel, el tiempo de larga duracion abarca la vida de varias
generaciones y la concrecion de estructuras sociales: “una estructura es indudablemente un ensamblaje, una arquitectura;
pero, mas aun, una realidad que el tiempo tarda enormemente en desgastar y en transportar. Ciertas estructuras estan
dotadas de tan larga vida que se convierten en elementos estables de una infinidad de generaciones” (Braudel, 1970, pég.
70), por su parte el tiempo de mediana duracion o coyuntura abarca una generacion “una decena de afios, un cuarto de
siglo y, en Gltima instancia, el medio siglo” (Braudel, 1970, pag. 68).
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coémo este se relaciona con los derechos de las victimas indigenas en contexto de ciudad.
Para ello se analiza el sujeto juridico indigena en el nivel nacional e internacional desde el
colonialismo hasta el multiculturalismo y los derechos reconocidos para esta poblacion en
cada periodo. Adicionalmente, se expone el desarrollo de los derechos de las victimas de

conflictos armados en general y en particular de las victimas de desplazamiento forzado.

Se sistematizaron los desarrollos recientes en términos de normatividad, jurisprudencia y
politicas publicas mas relevantes para indigenas victimas de desplazamiento. Estas fuentes
secundarias se compilaron y se clasificaron en la escala nacional e internacional

encontrando continuidades y vacios juridicos.

El tercer capitulo, evidencia las consecuencias de los problemas de la interpretacion
de la norma. Se analiza la relacion entre sujeto juridico indigena victima de desplazamiento
forzado y la respuesta estatal en Colombia a traves de las politicas publicas para garantizar
el derecho a la reparacion integral en contextos de ciudad, se indaga por la produccién de
politicas publicas para la poblacion victimas de desplazamiento ubicada en Bogotad como
universo de estudio de este trabajo. Para ello se compilaron documentos de politicas
publicas, se analizaron, se clasificaron y se evaluaron'?; también se realizaron calculos de
datos estadisticos encontrados en fuentes secundarias que posibilitaron analizar los

resultados de la implementacion del marco normativo objeto de analisis.

Finalmente, en las conclusiones se propone una interpretacion alternativa de las

normas que definen el sujeto juridico indigena, que permite fortalecer la garantia de los

12| 2 evaluacién politica publica es entendida como el ciclo de revision que parte de la identificacion de un
problema que llega a ser programa o agenda de los poderes pUblicos y continua con la revision de los efectos de la politica
en el problema inicial. Esta evaluacion se desarrollard con mayor profundidad en el capitulo tres de esta investigacion.
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derechos a la reparacién individual y a la identidad cultural para personas u hogares de
pueblos indigenas ubicados en Bogota, producto del desplazamiento forzado, también se
exponen acciones concretas y cudles serian los medios para lograr dicho cometido. Se
presentan los elementos fundamentales de las politicas publicas que se consideran de gran
relevancia para garantizar el derecho a la reparacion de personas de pueblos indigenas
victimas de desplazamiento ubicadas en Bogota; dichas propuestas parten del anélisis de las
relaciones entre los campos mencionados en la teoria de Pierre Bourdieu, el juridico,

desarrollado en el capitulo dos y el politico, expuesto en el capitulo tres.

Como ya se ha mencionado, la sistematizacion normativa y el analisis de doctrina
fueron técnicas transversales a todo el trabajo. Para dicho ejercicio se disefiaron
herramientas que permitieran compilar los datos mas importantes de la bibliografia a
revisar y que habia sido pre-establecida desde el anteproyecto, dichas herramientas se
elaboraron en el programa Excel y permitieron relacionar cada cita, con categorias de
andlisis y éstas a su vez con los capitulos del trabajo como se evidencia en la imagen

siguiente:
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Imagen 1 Visualizacion de consulta de la tabla de citas por capitulo

2. SUJETO JURIDICO INDIGENA Y LA JUSTICIA TRANSICIONAL PARA PERSONAS INDIGENAS VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO UBICADAS EN
BOGOTA

TiTHLS CAR
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Fuente: Elaboracion propia.
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Otra herramienta de sistematizacion también elaborada en Excel, fue la Tabla de
conceptos y fuentes de consulta, que permitié depositar informacion y posteriormente
visibilizar con facilidad a través de filtros, distintas definiciones de un solo concepto asi
como la fuente de dicha definicion. En esta tabla también se incorporaron listados de
posibles fuentes de consulta que se iban encontrando en las lecturas y que tenian relacion
con los conceptos centrales de la investigacion. A continuacion, se presenta un ejemplo de
consulta de la tabla en mencion:

Imagen 2 Visualizacion de tabla de fuentes de consulta

POSIBLES FUENTES DE CONSULTA

FUENTE CITADO POR
DATOS DE

CECOIN DESPLAZAMIENTO | http://ww2.observatorioetnico.org/ | CRTE CONST. AUTO 004/2009
DE INDIGENAS

Fuente: Elaboracion propia.

Adicionalmente, cuando se realizo la lectura de los hitos jurisprudenciales del tema
como, por ejemplo, la sentencia T-025 de 2004 y su Auto de seguimiento 004 de 2009 se
analizaron con mayor detalle utilizando como herramienta las fichas de andlisis
jurisprudencial (ver Anexo 1).

Finalmente, antes de dar paso al cuerpo del trabajo se mencionara una anécdota de

la autora relacionada con la pregunta de investigacion.

Un dia me encontraba en una conversacion con un colega y al comentar mi tema de
investigacion él menciond algo que quedd rondando mi mente todo el tiempo del desarrollo
del trabajo. El me dijo: ¢si trabajas temas que ayuden a garantizar los derechos indigenas en
ciudad no es también una manera de legitimar el despojo? Como mencioné estas palabras
suscitaron siempre y hoy después de varias reflexiones sé que le diria a mi colega que

defender la garantia de derechos étnicos en ciudad no excluye que a su vez se defienda el


http://ww2.observatorioetnico.org/

territorio que fue arrebatado en el marco del conflicto, pero no defender los derechos de
reconocimiento en ciudad si es una manera de perpetuar la exclusion y discriminacion hacia
los pueblos indigenas. Por otro lado, teniendo en cuenta que no todos los indigenas en
ciudad han llegado por desplazamiento forzado y algunos que si lo hicieron hoy ya han
establecido sus vidas en la ciudad y desean permanecer alli; es necesario descolonizar la
ciudad y transformar el imaginario que perpetia la cultura e identidad indigena a unas

zonas determinadas arrebatandoles el derecho a la transformacion y al cambio.
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Capitulo 1. Desplazamiento forzado de indigenas hacia Bogota

Las calles de las grandes ciudades de Colombia se han convertido en escenarios de
encuentro de maltiples culturas que habitan lo largo y ancho de nuestro pais, cada vez es
méas comun ver poblacion indigena que en otrora era asociada a areas rurales muy alejadas.
De acuerdo al Censo poblacional realizado en el afio 2005 por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, en adelante DANE, la poblacién indigena en
ciudad era de 298.275 que representa el 21% de un total de poblacion indigena a nivel
nacional de 1.392.623% y el 0,71% del total de la poblacion colombiana que corresponde a
41.468.384 (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, 2012, pag. 118).
En comparacion con los datos del Censo Nacional de Poblacién y de Vivienda de 1993 del
DANE, donde la poblacion indigena en ciudad era de 60.188, lo que demuestra que en 12

afios la presencia de indigenas en ciudad aumentd en 238.087 personas; es decir el 398%.

El desplazamiento forzado generado por el conflicto armado colombiano es una de
las principales causas de la presencia de indigenas en ciudad pero no es la Unica.
Encontramos que la expansion urbana ha asimilado progresivamente los territorios de
comunidades indigenas pre-existentes, también se han dado patrones tradicionales de
movilidad econémica comercial y movilidad hacia las ciudades por razones familiares o de
salud; pero la causa mas relevante en las Ultimas décadas es el conflicto armado y en

particular el desplazamiento forzado que sucede en el marco del conflicto. (Ministerio del

13 De ellos, 15.017 personas se encuentran en Bogotd. es decir, el 5% del total ubicado en cabeceras
municipales. (Ruiz, Lara, & Rey, 2016, pag. 8)

14 LLa mayor concentracién de dicha poblacién se encuentra fundamentalmente en los departamentos del sur, el
oriente y norte del pais: “Vaupés (66,6 %), Guainia (64,9 %), La Guajira (44,9 %) y Amazonas (43,4 %), Cauca y
Putumayo concentran el 21,5 % y el 20,9 % respectivamente, en tanto que San Andrés, Bolivar y Santander son los
departamentos con menor poblacion indigena (1 %)” (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE,
2012, pag. 118)
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Interior y de Justicia, 2014, pag. 148).

La historia de Colombia ha estado marcada por la exacerbacion de los conflictos
sociales generados fundamentalmente por la ausencia de estatutos claros sobre la propiedad
de la tierra paralelo a procesos de apropiacion territorial profundamente contradictorios
(Fajardo, Mondragon, & Moreno, 1997 pag. 39). Como resultado, la estructura de la
propiedad agraria se ha caracterizado, por la concentracion de la tenencia de la tierra ligada
como dicen Restrepo y Bernal (2014, padg. 66) a la ocupacion del territorio desde una
perspectiva productiva, concentrada en dindmicas econdémicas extractivas y gestionada a

través de procesos de apropiacion profundamente violentos.

A los territorios indigenas han llegado progresivamente oleadas migratorias de
colonos, empresas petroleras y actores relacionados con la economia del narcotrafico, todos
con intereses contrarios sobre un mismo espacio y sin normatividad ni presencia estatal
consolidada para regular los diferentes usos del suelo. La presién demografica, el
desplazamiento forzado por la violencia, las bonanzas locales, la falta de reforma agraria y
la abundancia de tierras sin ocupar; convirtieron la colonizacion®® en una salida para un
gran nimero de personas que ingresaron a regiones del pais donde se encontraban los
pueblos indigenas lo que llevd en principio a conflictos interétnicos e intraétnicos entre

indigenas y campesinos.

Posteriormente, los espacios de colonizacidén se convirtieron en el ambito de la

explotacion petrolera, la produccion de ganaderia y la produccion de cultivos de uso

15 “E| establecimiento relativamente reciente en un area de una poblacion con un nuevo sistema de
asentamiento. Esto quiere decir que no toda inmigracién puede catalogarse como colonizacién, a no ser que establezca
nuevos patrones culturales de poblamiento, es decir, diferentes relaciones con los ecosistemas y el ambiente, otras formas
de produccion y diferentes estructuras sociales” (Fajardo, Mondragon, & Moreno, 1997 pég. 77)
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ilicitos, con altas rentabilidades para quienes la procesaban y comercializaban en el
exterior, en tanto se profundizaba la pauperizacion de quienes producian la materia prima y
aceleraban el deterioro del entorno en donde se realizaba la produccion primaria. La
carencia de reglas claras sobre la propiedad de la tierra y sus subsecuentes confrontaciones
en las etapas mencionadas impulsaron el surgimiento de actores armados, con los que se
complejizaron las dindmicas territoriales dando paso al conflicto armado®®, que puso en el
centro de la disputa muchos de los territorios de los pueblos indigenas y acelerd el

desplazamiento forzado de dicha poblacién como se verd mas adelante.

El desplazamiento en Colombia, debe ser visto en dos dimensiones: por un lado, es
un fendémeno social de larga duracion, caracterizado por procesos de exclusién y despojo de
amplios sectores de la poblacion, entre ellos los pueblos indigenas, desde la época de la
colonizacion e independencia. Por otro lado, como fendmeno reciente en la historia del pais
o de mediana duracion, el desplazamiento contemporaneo!’ se presenta desde 1980 en el
marco del conflicto armado colombiano que, de acuerdo al Centro Nacional de Memoria

Historica, en adelante CNMH (2015), inicié desde 1948.

Teniendo en cuenta las dos dimensiones expuestas, en el siguiente apartado se
abordara el desplazamiento de pueblos indigenas hacia Bogota, desde la década de 1980
dado que con la inmersién de la economia del narcotrafico se agudizaron las dinamicas de

la guerra y como consecuencia aumentd el desplazamiento forzado de los pueblos

16 “]a ausencia del Estado... pone de presente la existencia de un reordenamiento territorial de hecho, realizado
por los factores de poder y que agudizan los conflictos armados existentes al producir enfrentamientos entre re-
ordenadores territoriales diversos y contradictorios” (Fajardo, Mondragon, & Moreno, 1997, pag. 19)

17 Los antecedentes del desplazamiento contemporaneo estan compuestos por los siguientes periodos: 1 La
Violencia 1948-1958; 2 Desplazamiento y lucha insurgente durante el Frente Nacional 1958-1974 y 3 Desplazamiento y
la génesis del narcotrafico 1974-1979. (Centro Nacional de Memoria Historica, 2015)

34



indigenas. No obstante, aunque el foco de observacidon es sobre estas poblaciones sera
necesario tener en cuenta las caracteristicas mas importantes de las dinamicas generales del
conflicto, pues “una comprension adecuada de la guerra vivida por los indigenas en sus
territorios, tiene como punto de partida entender el modo como evoluciona el conflicto, los
intereses que se ponen en juego, los ordenamientos del territorio que determinan la accion

de los actores armados” (Villa & Houghton, 2004).

El desplazamiento indigena hacia Bogota en el marco del desplazamiento
contemporaneo

El desplazamiento contemporaneo surge después del Frente Nacional 1958-1974,
donde liberares y conservadores se repartieron el poder y los sectores poblacionales que no
tenian participacion en este esquema de alternancia se unian alrededor de la propuesta de
reforma agraria para democratizar el modelo de desarrollo del sector rural, ademas para
reversar los procesos de usurpacién de tierras que venian desarrollandose desde el periodo
de La Violencia, desde 1948 (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2015). No obstante,
la respuesta del Estado fue la legitimacidn, el impulso de la usurpacion y la confrontacion

militar, lo que genero el surgimiento y fortalecimiento de grupos guerrilleros.

Entre 1980 y 1988 desde el Estado se continué la politica de seguridad, como
manifiestan Villa y Houghton, se dio tratamiento contrainsurgente a las luchas indigenas,
especialmente con las masivas detenciones de lideres del Consejo Regional Indigena del
Cauca, CRIC, legitimando la represion y la usurpacion territorial y a su vez reprimiendo a

los llamados “invasores”. Como respuesta la poblacion indigena del Cauca estructurd su
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propio grupo armado, el Movimiento Armado Quintin Lame, MAQL8, en el que identificd
una opcion de autodefensa frente a la presion terrateniente, pero también frente al Ejército y
ocasionalmente a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo,
en adelante FARC-EP. (Villa & Houghton, 2004, pags. 31-33). Posteriormente, en el inicio
de la década de 1990 se dio paso a procesos de negociacion con los grupos guerrilleros'® sin
conclusiones exitosas, pero teniendo como respuesta la unidon entre militares y
narcotraficantes buscando defender la institucionalidad a través del fortalecimiento del

paramilitarismo.

El despojo de territorios continud con el ingreso de la economia del narcotréfico que
genero, por un lado, la alianza entre narcotraficantes y paramilitares desatando dinamicas
contra la poblacion civil con el objetivo de apropiarse de zonas estratégicas para dicha
actividad. Por otro lado, el endurecimiento de las légicas de accion de los grupos
guerrilleros hacia campesinos y poblacion étnica con el objetivo de no perder las zonas
donde ya ejercian control, a través de acciones ofensivas para retener el avance del

paramilitarismo en dichos lugares.

Se establecieron zonas® del pais como corredores estratégicos para el narcotrafico,
gue en muchas ocasiones coincidieron con territorios indigenas, conllevando a acciones de
control a través de asesinatos selectivos, masacres, desaparicion forzada, la siembra de

minas antipersonales y generando nuevas dinamicas de desplazamiento forzado. Por otro

18 Este movimiento se desmovilizo en 1991 después del compromiso que permitié la desmovilizacion del M-19.

19 Con las FARC-EP (en Caracas, Venezuela), con el M-19, el EPL, el ELN (en Tlaxcala, México), entre 1991 y
1992.

20 “Jas alianzas entre narcotraficantes y paramilitares constituyeron un factor decisivo para consolidar corredores
de droga en regiones como el Magdalena Medio, la Sierra Nevada de Santa Marta y el Uraba”. (Centro Nacional de
Memoria Historica, 2015, pag. 52)
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lado, el escalonamiento del conflicto se dio como escenario propicio para la compra masiva
de tierras a muy bajos costos por parte de narcotraficantes y esmeralderos y con ello la
expansion de su poder en el pais lo que posibilitd la insercion de capitales en el mercado de
dichas zonas y el aumento del desplazamiento (Centro Nacional de Memoria Histdrica,

2015).

Con la Carta Constitucional de 1991 se busco la democratizacion del pais y se
auguraron soluciones para problemas de fondo como la participacion politica, el
reconocimiento de poblaciones histéricamente discriminadas y la democratizacién de la
propiedad de la tierra; por ello “en los afios siguientes los indigenas disminuyeron los actos
de recuperacion de tierras y pasan a desplegar su proyecto de ordenamiento territorial con
base en el Articulo 2862 de la nueva Constitucion Politica” (Villa & Houghton, 2004, pag.

35)

Sin embargo, la dindmica de la guerra se complejiz6 pues continud la expansion del
proyecto paramilitar pese a la declaratoria de su ilegalidad??. A tal punto que en 1997 se
agrupo el proyecto nacional de las Autodefensas Unidas de Colombia, en adelante AUCZ,
las cuales se robustecieron gracias a que varias de las estructuras de las Cooperativas de
Vigilancia y Seguridad Privada para la autodefensa agraria, Convivir a las que se les habia

sido retirada su licencia durante el gobierno de Samper se sumaron al proyecto paramilitar.

21 «“Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas. La ley
podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se constituyan en los términos de la
Constitucion y de la ley” (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

22 La suspension de legalidad a paramilitares se dio a través del Decreto 815 de 1989, Posteriormente, en 1993
con los Decretos Ley 535 de 1993 y 356 de 1994 se adoptaria el Estatuto de Vigilancia y Seguridad privada, el cual
permitio crear servicios especiales, designados bajo el nombre de Convivir, a través de las que se insertd una nueva
estrategia de lucha contrainsurgente privatizada que realizaban el trabajo que las fuerzas militares no podian desarrollar
por las limitaciones de la ley.

23 Conformadas por las organizaciones regionales: Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba, (ACCU),
Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio (ACMM) y las autodefensas de los Llanos Orientales.
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Los grupos insurgentes también tuvieron una gran responsabilidad en el
escalamiento de la guerra, después del fracaso de los didlogos de paz con el gobierno de
Belisario Betancur, la estrategia de las FARC-EP paso de ser una estrategia insurreccional a
una de guerra prolongada de tipo maoista®®, en la “VIII Conferencia en abril de 1993, se
evalUan positivamente los planes de copamiento de la Cordillera Oriental y se definen
planes de expansién que modifican el caracter larvado de la guerra y la plantean como
estrategia clara y viable de poder” (Villa & Houghton, 2004, pag. 37). Esta nueva dindmica
de confrontacién generd entre otras consecuencias, el desplazamiento forzado de
comunidades indigenas como se mencionard mas adelante.

En 1998 inici6 el proceso de negociacion? con las FARC-EP durante el gobierno de
Andrés Pastrana Arango reconociendo el caracter politico de dicha organizacion y
estableciendo una zona desmilitarizada en la region de San Vicente del Caguan, en el
departamento del Caqueta, desde donde se incrementaban las acciones de guerra dirigidas
por la guerrilla. A este contexto se sumd la injerencia de la politica antinarcéticos por parte

de los Estados Unidos a través del Plan Colombia?®.

24 “Estos conceptos son utilizados comdnmente en el andlisis de la guerra de guerrillas, en donde en una especie
de evolucion un movimiento armado pasa de guerra de guerrillas a guerra de movimientos y por ultimo a guerra de
posiciones. La teoria Maoista daba a entender que esta evolucion permitiria ir ganando la guerra en una situacion
prolongada y no una explosion revolucionaria de algunos dias” (Avila, 2016)

% Departamento Administrativo de la Presidencia de la RepUblica. 14 de octubre de 1998. Resolucion No. 85.
“Por la cual se declara la iniciacion de un proceso de paz, se reconoce el caracter politico de una organizacion armada y se
Sefiala una zona de distension”.

2 E| Plan Colombia estuvo compuesto por dos grandes ejes: el antinarcéticos y el econémico. El primero de
ellos, era una reafirmacion de la politica contra las drogas desde los Estados Unidos, partiendo de un diagndstico
equivocado y amafiado sobre la violencia y de la crisis de nuestro pais, al asumir que el narcotréafico es la causa principal.
El segundo, representé una condensacion de los compromisos contraidos por el pais con el Fondo Monetario
Internacional, FMI en diciembre de 1999. La ejecucion del plan comprendié cuatro componentes: asistencia y
entrenamiento militar, ayuda para programas de erradicacion y desarrollo alternativo, ayuda a la poblacién desplazada,
fortalecimiento institucional, de la justicia y derechos humanos (Asociacion para la Promocion Social Alternativa y
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento CODHES, 2004)
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Desde 1997 a 2004, se da una acelerada inclusion de los pueblos indigenas en la
guerra y asimismo sucede con sus territorios. Si bien en 1996 solo 14 municipios de 9
departamentos registraron hechos de violencia politica contra indigenas, en 1997 el nimero
de municipios se dispara a 44, en 16 departamentos. Las disputas territoriales entre
paramilitares y ejército contra las FARC-EP generan la arremetida frente a los pueblos
indigenas, registrando la mayoria de los casos de desplazamiento masivo o colectivo
forzado, afectando especialmente a los Embera Ddbida y los Embera Katio (Villa &
Houghton, 2004, pag. 41). EIl conflicto armado se intensificé en 2005 producto de la
entrada de nuevas acciones bélicas por parte de la guerrilla y se present6 el mayor impacto
en los territorios indigenas (Andrade Casama, 2012).

Otro elemento que acelerd el desplazamiento forzado fue la puesta en marcha del
Plan Patriota como version colombiana de la lucha antiterrorista, pues en el marco de su
implementacién muchos campesinos e indigenas fueron sefialados de estar vinculados a

grupos guerrilleros y huyeron intentando salvaguardar sus vidas.

En sintesis, entre 1997 y 2004 el desplazamiento se convirti6 en un crimen
sistematico, en el norte del pais fundamentalmente por los paramilitares que generaban
desplazamientos a través de masacres y asesinatos selectivos a la poblacion, pese al
proceso de desmovilizacion suscrito el 15 de julio de 2003, en Santa Fe de Ralito donde los
lideres paramilitares se comprometieron a desmovilizar a todos sus miembros de manera
gradual; pero como menciona el Centro de Investigacion y Educacion Popular, CINEP
continuaron su proyecto de consolidacion y ataque a la poblacién civil, las estructuras de
las AUC cambiaron de forma de operacion siendo vigente su accionar hasta la actualidad

(Centro de Investigacion y Educacion Popular CINEP, 2017).
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En el sur del pais la guerrilla de las FARC-EP y el ELN generaron desplazamientos
“a partir de atentados contra la infraestructura y bienes civiles, el uso de armas no
convencionales como la siembra masiva e indiscriminada de minas antipersonal, los
secuestros selectivos y masivos y el reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes” (Centro
Nacional de Memoria Histérica, 2015, pag. 101). También se produjeron desplazamientos
provocados por acciones de la fuerza publica que se hicieron pasar por paramilitares o que
permitieron la accion de paramilitares, con la complicidad de funcionarios del Estado en el
fendmeno de la parainstitucionalidad?’, quienes propiciaron los desplazamientos o actuaron

como beneficiarios de los mismos.

En el primer gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006), se agudizaron las
dinamicas del conflicto para garantizar la Seguridad Democratica?®. En este contexto, se
dio como consecuencia un nuevo éxodo de poblacién civil a través del desplazamiento de
grandes magnitudes gracias a las deficiencias del proceso de desmovilizacion paramilitar y
la invisibilizacion del conflicto armado, con la declaratoria por un lado del fin del conflicto

y, por otro lado, el anuncio del inicio de la etapa del posconflicto. La respuesta institucional

27 “El 23 de julio de 2001, se reunieron en Santa Fe de Ralito, departamento de Cérdoba, jefes de grupos
paramilitares y mas de cincuenta politicos de diferentes regiones del pais —incluyendo senadores, representantes a la
Céamara, concejales, alcaldes y gobernadores— para acordar un proyecto politico comdn. Estas negociaciones concluyeron
con el denominado Pacto de Ralito, el cual serviria de base para fortalecer y expandir el poder politico del proyecto
paramilitar a nivel nacional a través de la cooptacion del Estado. En definitiva, el Pacto serviria como prueba
incontrovertible de la llamada parapolitica o alianza de los lideres paramilitares de las AUC con dirigentes politicos
regionales y funcionarios, ganaderos y terratenientes de Cordoba, Sucre, Bolivar y Magdalena” (Centro Nacional de
Memoria Histdrica, 2015, pags. 91-92)

28 | a seguridad democrética fue la politica de gobierno de Alvaro Uribe Vélez desde 2002-2010, basada en el
fortalecimiento de la seguridad del estado a través de: “1. Seguridad ciudadana. Busca recuperar la confianza en la
democracia por medio del control social de la violencia. Se combatira el crimen con las fuerzas armadas, y se organizara
una red de cooperacion con un millon de personas, quienes recibirdn una gratificacion por sus tareas de informacion. 2.
Politica de negociacién. La solucion del conflicto con los grupos alzados en armas puede ser negociada. En el caso del
ELN, sin zona de despeje; con las FARC, si se suscribe el cese de hostilidades y la veeduria internacional y con las AUC,
si se comprometen a no matar colombianos. Si los grupos no aceptan, las fuerzas armadas intervendran. 3. Cooperacion
militar internacional. La presencia de tropas extranjeras y de cascos azules de la ONU serviran de apoyo a las fuerzas
armadas para combatir a los grupos alzados y para frenar el secuestro, las masacres, el desplazamiento forzado y la toma
de municipios. 4. Servicio militar. Cuando el Ejército tenga 100.000 soldados profesionales se eliminara el servicio militar
obligatorio. A partir de esa cifra, el alistamiento se convertird en un servicio docente, el cual exigird de los planteles
educativos la creacidn de plazas para los nuevos profesores, quienes recibiran una remuneracion” (Libreros, 2002)
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a la poblacion en situacion de desplazamiento fue la creacion en 2005 de la Agencia

Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional?.

En el segundo periodo del gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2006-2010), se
realizaron acciones importantes en relacion a la poblacién desplazada como, por ejemplo, a
través del Decreto 1290 de 2008, se puso en marcha el Programa de Reparacion
Individual por via Administrativa para las Victimas de los Grupos Armados Organizados al
Margen de la Ley. Sin embargo, estos esfuerzos institucionales estuvieron marcados con
resultados contradictorios, pues el afiilo con mayor numero de desplazamientos indigenas fue
el 2005 con 17.130 personas desplazadas en el pais (Unidad para la Atencion y Reparacion

Integral a las Victimas, 2017).

El escalamiento del desplazamiento forzado estuvo relacionado con las acciones de
varios actores armados, tal como lo destaca el informe de la visita realizada por el Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, Sr. James Anaya, que en 2009 expresd con extrema
preocupacion en la observacion numero 19 que “los grupos armados ilegales,
principalmente las FARC-EP, que operan en muchas areas pobladas por indigenas, parecen
desconocer por completo los estandares de derechos humanos y derecho internacional
humanitario. Las FARC-EP y otros grupos armados ilegales son los principales
responsables de asesinatos de personas indigenas, asi como de otros graves crimenes, como

el reclutamiento y la vinculacion de nifios y nifias indigenas, desplazamiento forzado, actos

2 Presidencia de la Republica. Decreto 2467 de 2005. Por el cual se fusiona la Agencia Colombiana de
Cooperacion Internacional, ACCI, a la Red de Solidaridad Social, RSS, y se dictan otras disposiciones. (10 de julio de
2005).

30 Decreto 1290 de 2008. Por el cual se crea el Programa de Reparacion Individual por via Administrativa para
las Victimas de los Grupos Armados Organizados al Margen de la ley.
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de violencia sexual y uso de minas antipersonal” (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 2009, péag. 11)

Ejemplo de lo expresado por el Relator Especial, es el caso del pueblo Embera,
victima de desplazamiento forzado porque “desde la década de 1980, el conflicto armado
ingreso con la llegada del M19, el ELN y las FARC-EP a zonas de la cordillera occidental,
posteriormente, desde el afio 2000 como consecuencia de los enfrentamientos entre
paramilitares, guerrilla y fuerza publica se instauraré en la zona un régimen de guerra que
se tradujo en la expulsion forzada de cientos de familias Embera de los municipios de
Bojaya, Carmen de Atrato, Riosucio, Llor6, Alto y Bajo Baudd (Chocd) y Puerto Rico,
Mistrat6 y Quinchia (Risaralda)”. (Castillo Ardila & Lopez Vega, 2011, pag. 1)

Por su parte en Bogotad, como municipio receptor, los datos oficiales reportan
hechos de desplazamiento desde 1966, se observa que entre 1966 y 1999 los casos no
superaban 100 personas desplazadas por afio; cambiando notablemente la tendencia a partir
del 2000 alcanzando hasta un pico de 784 personas indigenas desplazadas que llegaron a la
ciudad el afio 2007. En general, los periodos de gobierno de Uribe sobresalen
negativamente en la historia del desplazamiento indigena, entre 2000 y 2008 sucedieron
105.579 hechos de desplazamiento, aproximadamente el 62%5! del total del desplazamiento
indigena registrado (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, 2017),
como lo evidencian los dos gréficos siguientes elaborados con datos del Registro Unico de

Victimas con corte noviembre 2016:

31 Sin embargo, otras fuentes de consulta sobre el monitoreo de las cifras del desplazamiento indigena en
Colombia, como el CODHES expresan que las cifras oficiales pueden tener un subregistro de hasta el 25%. (Consultria
para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, Codhes, 2014, pag. 14)
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Gréfico 2 Indigenas victimas de desplazamiento por afio de ocurrencia en Colombia 1980-2016
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Gréfico 3 Indigenas victimas de desplazamiento por afio de ocurrencia en Bogota 1980-2016
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Dado el alcance del fendmeno del desplazamiento, en el afio 2004, la Corte
Constitucional profirié en la Sentencia T-025 el Estado de Cosas Inconstitucional, en
adelante ECI®? respecto a la situacion de los derechos de la poblacion internamente
desplazada (Sentencia T-025, 2004). Adicionalmente, en el afio 2003, mediante la sentencia
T-268, el tribunal extendié el concepto de desplazamiento a aquellas movilizaciones

forzadas intraurbanas.

La Corte Constitucional llamé la atencion sobre la necesidad de ajustar las acciones
institucionales y profirié Autos de seguimiento de la Sentencia T-025 de 20043, dentro de
los cuales estaba el Auto 004 de 2009 para la proteccion de derechos fundamentales de
personas indigenas desplazadas. En dicho Auto, la Corte identificO cuatro tipos de

dinamicas® principales en las cuales la confrontacion se relaciona con los pueblos

32 De acuerdo a la Corte Constitucional: “se estd ante un estado de cosas inconstitucional cuando “(1) se
presenta una repetida violacion de derechos fundamentales de muchas personas - que pueden entonces recurrir a la accion
de tutela para obtener la defensa de sus derechos y colmar asi los despachos judiciales - y (2) cuando la causa de esa
vulneracion no es imputable Gnicamente a la autoridad demandada, sino que reposa en factores estructurales” (Sentencia
T-025, 2004, pag. 81)

33 Algunos de ellos: Auto 251 de 2008 (Proteccion de los derechos fundamentales de los nifios,
niflas y  adolescentes desplazados por el conflicto armado); Auto 006 de 2009 (Proteccion de los
derechos fundamentales de las  personas desplazadas con discapacidad) y Auto 092 de 2008 (Proteccion a
mujeres victimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto armado); Auto 004 de 2009 (Proteccion de derechos
fundamentales de personas indigenas desplazados por el conflicto) y Auto 005 de 2009 (Proteccién de derechos
fundamentales de la poblacién afrodescendiente victima del desplazamiento forzado).

34 Para comprender mejor las dinamicas mencionadas, se retoman a continuacion algunos ejemplos dados por la
Corte Constitucional para cada caso (Sentencia T-025 Auto 004 de 2009): 1) Confrontaciones entre los actores armados,
sin involucrar activamente a las comunidades indigenas o a sus miembros, pero afectandolos directamente; por ejemplo:
incursiones y presencia de grupos armados ilegales en territorios indigenas, en ocasiones seguidas de una fuerte
militarizacion del territorio por parte de la Fuerza Publica. Confrontaciones armadas, ocupacion de lugares sagrados por
los grupos armados ilegales y por unidades de la Fuerza Publica; instalacion de bases militares en territorios indigenas sin
consulta previa e instalacion de minas antipersonal y abandono de municiones sin explotar (MAP/MUSE) en sus
territorios.

2) Procesos bélicos que involucran activamente a los pueblos y comunidades indigenas y a sus miembros
individuales en el conflicto armado como por ejemplo: sefialamientos: son sefialados de ser colaboradores de grupos
armados opuestos o de la fuerza publica. Estos sefialamientos derivan en homicidios, desapariciones amenazas, “falsos
positivos”. Homicidios selectivos de lideres, autoridades tradicionales y miembros prominentes de comunidades
indigenas. Amenazas, hostigamientos y persecuciones a individuos, familias y comunidades, confinamientos de familias
y comunidades. Control sobre el comportamiento y pautas culturales. Reclutamiento forzado de menores, jovenes y
miembros de la comunidad. Prostitucién forzada, violencia sexual y enamoramientos de mujeres.

3) Procesos territoriales y socioeconémicos conexos al conflicto armado interno que afectan los territorios
tradicionales y las culturas indigenas, por ejemplo: el despojo territorial por parte de actores con intereses econémicos
sobre tierras y recursos naturales en los territorios de comunidades indigenas, el desarrollo de actividades econémicas
ilicitas o licitas en territorios indigenas, la fumigacion de cultivos ilicitos sin los requisitos de consulta previa que afectan
los cultivos de pancoger y de subsistencia de las comunidades.



indigenas del pais: a. confrontaciones que se desenvuelven en territorios indigenas entre
los actores armados, sin involucrar activamente a las comunidades indigenas y sus
miembros, b. procesos bélicos que involucran activamente a los pueblos y comunidades
indigenas, c. procesos territoriales y socioeconémicos conexos al conflicto armado interno
que afectan sus territorios tradicionales y sus culturas, y d. procesos socioeconémicos que,
sin tener relacion directa con el conflicto armado, resultan exacerbados o intensificados por
causa de la guerra (Sentencia T-025 Auto 004 de 2009). Pero asi mismo destaco la Corte
que dichas dindmicas afectan de manera diferenciada los territorios dependiendo del
contexto geografico, socioecondémico y cultural del cual se trate, por lo que se entrelazan de

manera distinta sobre cada comunidad en particular.

Las consecuencias descritas y denunciadas por esta Corporacion en el mencionado
Auto, enunciaron que las elevadas cifras de expulsion revelaban una afectacion
desproporcionada y agravada del conflicto y, en particular del desplazamiento, hacia los
pueblos indigenas poniendo en riesgo de exterminio fisico y cultural por lo menos a treinta
y cuatro etnias del pais. Las dindmicas a través de las cuales se relacionan los pueblos
indigenas con el conflicto generan impactos desproporcionados en los pueblos debido a los
patrones estructurales preexistentes de pobreza extrema y abandono institucional.
Adicionalmente, dichos impactos son diferentes en relacién al resto de la poblacion dado
que se ejercen sobre los derechos individuales de las personas pertenecientes a las etnias
afectadas, como sobre los derechos colectivos de cada pueblo indigena a la autonomia, a la

identidad y al territorio (Auto 004, 2009).

4) Procesos socioeconomicos que, sin tener relacion directa con el conflicto armado, resultan exacerbados o
intensificados por causa de la guerra como por ejemplo; la pobreza y sus consecuencias, la inseguridad alimentaria y sus
consecuencias, Las condiciones de salud se deterioran, la invisibilidad del panorama étnico del pais y el debilitamiento
étnico y social y aculturacion prevaleciente que pone en riesgo la diversidad étnica y cultural del pais.
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El 20 de junio de 2010 fue elegido el presidente Juan Manuel Santos (2010-2014),
que desde el principio allané caminos para reiniciar los procesos de paz en el pais e impulsé
un marco juridico importante en relacion al reconocimiento de los derechos de las
victimas®. En mayo de 2011 el presidente de la republica reconocié la existencia del
conflicto armado interno y se promulgd gracias a la movilizacion social de sectores que
habian sufrido hechos victimizantes diversos, la Ley 1448 de 2011%, con el propdsito de
reparar integralmente a las victimas del conflicto armado interno. Esta ley reconocié el
desplazamiento forzado como un hecho victimizante, adopto6 la definicion de victima del
desplazamiento, se cred la Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas y consolid6 el RUV desde el cual podemos encontrar cinco afios después de la
ley, que el desplazamiento es el hecho que ha afectado en mayor proporcion a los pueblos

indigenas, tal como se observa en la tabla a continuacion:

Tabla 1 Hechos victimizantes y numero de eventos en pueblos indigenas
registrados en el RUV?’ hasta noviembre 2016

Hecho victimizante N®
eventos
Desplazamiento 186.826
Homicidio 8313
Amenaza 6677

Acto terrorista/Atentados/
Combates/Hostigamientos 5898
Perdida de Bienes

Mugbles o Inmuebles 3936
Desaparicion forzada 2032
Delitos contra la libertad

y la integridad sexual 433
Secuestro 401
Minas

antipersonal/Municién sin 324

35 Desde el inicio de su mandato proclamg la Ley 1424 de 2010, para que los ex paramilitares en limbo juridico
se les pudieran otorgar beneficios como la suspension de la orden de captura o de la ejecucion de la pena, si se suscribian
a un Acuerdo de contribucién a la verdad histérica y la reparacion.

36 A partir de este marco normativo, se profirié el Decreto 4633 de 2011. “Por medio del cual se dictan medidas
de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas”.

37 Registro Unico de Victimas en adelante RUV
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explotar/Artefacto

explosivo

Vinculacién de Nifios

Nifias y Adolescentes 188
Tortura 175
Abandono o Despojo

Forzado de Tierras 39
Total 215.242

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Registro Unico de Victimas (Unidad para la Atencion

y Reparacion Integral a las Victimas, 2017)

Como observamos el desplazamiento esta seguido en nimero de eventos por el
homicidio y la amenaza; lo que ratifica que la presion desde los actores armados hacia
personas de las comunidades con roles significativos fue una estrategia central de despojo y
éxodo hacia los pueblos indigenas. Esta estrategia generdé que los desplazamientos
indigenas a las ciudades se dieran fundamentalmente en la modalidad individual o gota a

gota®, es decir por familias o pequefios grupos de ellas.

Esta modalidad de desplazamiento, prima en los pueblos indigenas que han llegado
a las ciudades, en el caso de Bogota de 6.279%° indigenas victimas de desplazamiento que
habitaban el Distrito Capital hasta noviembre de 2016, 6.106 llegaron por desplazamiento
individuales y 134 por desplazamientos masivos. El asentamiento en grupos pequefios no
solo profundiza la ruptura del tejido social y organizativo de los pueblos indigenas, sino
gue se ha convertido en un obstaculo para la garantia del derecho a la reparacion y a la

identidad étnica en contexto de ciudad, como se profundizara mas adelante.

% Dichos desplazamientos se realizan fundamentalmente en cuatro modalidades, “(a) desplazamiento masivo
hacia las cabeceras municipales cercanas o hacia las ciudades; (b) desplazamiento progresivo —gota a gota- hacia las
ciudades; (c) desplazamiento itinerante a otros sitios del territorio, otras comunidades u otros grupos étnicos y (d)
desplazamiento desde territorios no constituidos en resguardos, hacia los resguardos” (Sentencia T-025 Auto 004 de
2009, pag. 14).

39 Registro Unico de Victimas. Corte noviembre 2016.
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De acuerdo con los datos oficiales (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, 2017) han sucedido 186.826 desplazamientos correspondientes a 143.949
indigenas®. A corte de 1 abril de 2017 el total de personas victimas de desplazamiento
forzado era de 7.159.144, lo que quiere decir que el 3 % del total de desplazamiento
forzado corresponde a pueblos indigenas siendo una cifra bastante elevada pero no

sorpresiva dada la centralidad de los territorios indigenas en el conflicto.

Este hecho también se ha evidenciado a través de las demandas de restitucion de
tierras* presentadas por grupos étnicos, que muestran que los territorios ancestrales de los
pueblos indigenas han hecho parte de los intereses rentistas de las empresas criminales, de
los grupos armados y de los actores relacionados con actividades econdmicas que
favorecieron, propiciaron y patrocinaron el desplazamiento de manera sistematica. Asi
encontramos que los lugares de expulsion con mayor numero de desplazamientos indigenas
estan relacionados con los que tienen mayor poblacion indigena: Cauca, Putumayo, Narifio,

César, La Guajira y Tolima (Ruiz, Lara, & Rey, 2016, pag. 63).

En relacién a los lugares de recepcion, de acuerdo a los datos proporcionados por la
Unidad para las Victimas, (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
2017) los municipios con mayor nimero de indigenas victimas de desplazamiento son

Bogotd, con 6.279 personas; Alto Baudo6 con 4.777, Inirida con 4.182, Toribio con 4.103 y

40 El nimero de hechos de desplazamiento es mayor al niimero de personas dado que a algunas victimas les ha
ocurrido més de un hecho de desplazamiento.
4l Hasta el afio 2015 existian 14 demandas interpuestas y en proceso de formulacién. Estas demandas dan cuenta
de 3.912 familias indigenas desterradas de cerca de 117 mil hectareas en los departamentos de Cesar, Chocd, La Guajira y
Narifio 4%, Entre septiembre de 2014 y julio de 2017 se fallaron cinco sentencias de restitucion para pueblos indigenas, que
cobijan a los Embera Katio del resguardo del Rio Alto Andagueda (Choco6); los Embera Dobida del resguardo Dogibi
(Chocd); los Waylu del resguardo Nuevo Espinal (La Guajira); los Yukpa del resguardo Menkue, Misaya y La Pista
(Cesar) y los Yukpa del resguardo Iroka (Cesar)” (Verdadabierta.com., 2017)
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los departamentos con mayor nimero de indigenas victimas de desplazamiento con

residencia actual son: Cauca, Narifio, Antioquia, Choco y Cesar.

El 14 de junio de 2012 el Congreso de la Republica aprobd el Marco Juridico para
la Paz, por medio del cual se reformaron algunas disposiciones de la Constitucion Politica®?
para establecer instrumentos excepcionales de justicia transicional, tales reformas buscaban
proporcionar las condiciones para la desmovilizacién de combatientes, pero sin conceder
zonas desmilitarizadas, amnistias ni indultos; desarrollar los didlogos de paz por fuera de
Colombia con participacion de actores externos que los facilitaran y contar con el apoyo de
la sociedad colombiana para implementar mecanismos de justicia transicional. ~Se inicié
nuevamente un proceso de didlogos de paz con las FARC-EP que se plasmé en el Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera

del 24 de noviembre de 2016, dentro del cual se destaca un capitulo étnico.

Por otro lado, en 2012 se reconocieron las Bacrim como un nuevo actor armado a
través de las sentencias C-253/A de 2012 y C-781 de 2012 donde establecio la relacion
cercana y suficiente con el conflicto armado interno, favoreciendo la valoracion de las

victimas de estos grupos porque a pesar de la desaparicion formal de las AUC, en la

42 “El gobierno de Santos prepar6 el Marco Juridico de la Paz compuesto principalmente por cuatro leyes y dos
reformas constitucionales. Fue aprobado por el Congreso de la Republica el 14 de junio de 2012. Los puntos basicos son:

1) Ley de victimas y restitucion de tierras: es la primera que reconoce el conflicto armado, en el cual se otorga
estatus politico a las FARC-EP.

2)  Ley de orden publico, la misma de 1997 pero modificada y extendida hasta el 21 de noviembre de 2014,
orientada a desarrollar mecanismos de justicia transicional.

3) Ley 1424 destinada a los combatientes desmovilizados, aprobada en 2010.

4) Ley de justiciay paz de 2005.

5)  Reforma del fuero militar, via reforma constitucional en la que los militares pueden ser juzgados por la
justicia penal militar, salvo en casos de violacion grave de derechos humanos.

6) Marco para justicia transicional, via reforma constitucional, respecto a las condiciones juridicas
excepcionales para la reparacion de victimas. Este ultimo punto ha recibido como criticas la existencia de discrepancias
con el Estatuto de Roma” (Barcelona Centre for International Affairs, 2017)
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practica los grupos neoparamilitares continuaron actuando, produciendo nuevos

desplazamientos y dificultando la viabilidad del retorno de las victimas.

En conclusién, se evidencia que el fendmeno del desplazamiento ha sido una
constante consecuencia de los procesos de exclusion de sectores poblacionales y de la
agudizacion de los conflictos por el territorio y que pese a los avances en materia juridica y
jurisprudencial en relacién a las victimas, sigue siendo un fendmeno recurrente. Otra
caracteristica importante del desplazamiento en Colombia es el avance de escenarios de paz
con los actores armados del conflicto sin que esto implique la identificacion de los

responsables y de los beneficiarios de ese crimen de guerra y de lesa humanidad.

Las secuelas que deja el desplazamiento forzado en la poblacion son de multiples
dimensiones, se relacionan tanto con los lugares de expulsion y como con los de recepcion,
asi como con los cambios en las redes de apoyo y las précticas sociales; ademas de la
transformacion significativa en la percepcion misma de la persona victima. En los lugares
de expulsion se da el incremento de fincas de monocultivo, dejando paisajes desolados en
el campo de la produccién campesina a menor escala; en las familias campesinas e
indigenas se genera desestructuracion generacional de sus modos de produccion, practicas

tradicionales y ancestrales.

También se han generado dafios individuales que buscan desestructurar las
comunidades dada la magnitud de su impacto, con el desplazamiento constante de lideres y
autoridades indigenas tanto politicas como tradicionales, dada la relevancia de su rol en el
sistema cultural; por ello el desplazamiento es bastante nocivo para la preservacion de las

estructuras sociales y étnicas de sus respectivos pueblos.
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Al ser desplazadas las personas con funciones y responsabilidades tan importantes
como las autoridades indigenas, se afectan sistemas vitales para la sobrevivencia de los
pueblos en sus territorios, asi lo expresd la Corte Constitucional (Auto 004, 2009),
mencionando que el desplazamiento, los blogueos, confinamiento, amenazas Yy
sefialamientos impiden el acceso para prestacion de servicios basicos como es el servicio de
salud y también impiden la realizacién de précticas medicinales propias; los procesos
econdmicos conexos generan asimismo dafio ambiental, disminuyendo la caza y la pesca y
causando inseguridad alimentaria; pérdida de la posibilidad de auto sostenimiento con
précticas propias asi como incremento de las muertes por desnutricion; los confinamientos
y bloqueos generan la imposibilidad de movilizarse por el territorio, afectando el trabajo

colectivo y las estructuras culturales que dependen de él.

Los impactos desproporcionados del conflicto en los pueblos indigenas se acenttian
aln mas en grupos poblacionales de especial proteccién como son las mujeres, los nifios,
las personas mayores y personas con discapacidad. La estructura poblacional de género y
edad, de indigenas victimas de desplazamiento forzado en Colombia evidencia que el 40%
de la poblacion son mujeres 57.339, el 34% hombres 48.392 y el 26% de la poblacion
37.347, no tiene datos determinados*® (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las

Victimas, 2017)

Las mujeres indigenas reciben una triple afectacion y discriminacion por su

condicion de mujeres indigenas y de victimas de desplazamiento. La Consultoria para los

43 Esta situacion se presenta debido a que los registros administrativos de los cuales toma la informacién la Red
Nacional de Informacidn no cuenta con los datos o éstos son contradictorios.
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Derechos Humanos y el Desplazamiento, en adelante CODHES, sefiala algunas de las

dinamicas de cambios mas significativos para las mujeres:

“El cambio que experimentan a raiz del desplazamiento es muy significativo;
debido a que generalmente, la movilidad que tuvieron en un pasado respondia a la
movilidad de su padre o su esposo, su ambiente social se limitaba debido al
desarrollo de las actividades del hogar y de produccién en un mismo espacio,
ademas de que su relacién con las organizaciones y relaciones era mediatizada por
los hombres... Esta situacion ha determinado la formacion de representaciones de si
mismas y sobre el entorno que entran en conflicto con las légicas propias del eje
urbano al momento de llegar a la ciudad. En este contexto se evidencian las
complejas pérdidas culturales, afectivas, materiales y espaciales que han sufrido
particularmente cuando intentan reafirmar simbdlica y materialmente el rol materno
gue han cumplido dentro de la cultura, en tanto generadoras de vida y preservadoras
de la estabilidad familiar”. (Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento, CODHES, 2004, pag. 21)

De acuerdo a la Unidad para las Victimas (2017), hay mayor nimero de mujeres
indigenas victimas de desplazamiento forzado en Bogota que hombres. Las mujeres son el
41%, 2.555 en relacion a los hombres 2.242, el 36%, (el 23% de los registros no tiene datos
de género). De estas mujeres se destaca que 1.076, el 42% esta entre 28 y 60 afios siendo
las edades mas productivas econémicamente pero también las edades reproductivas y

fértiles.

Este panorama cobra relevancia teniendo en cuenta que, como lo sefialan algunos

estudios, en ciudades como Bogota el porcentaje de fecundidad disminuye, lo que quiere
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decir que si las mujeres indigenas en edades reproductivas se encuentran en situacion de
desplazamiento en Bogota es mas probable que el tamafio de los hogares disminuya* en
relacion a los hogares en zonas rurales 0 municipios mas pequefios y por lo tanto genere
riesgos de disminucion de los pueblos al lado de los cambios culturales propios que surgen
en la ciudad. Los impactos del desplazamiento en las mujeres indigenas se acentlian cuando
estos se dan hacia las ciudades como lo manifiesta la ONIC, en un informe presentado ante

la Corte Constitucional:

“(...) el impacto cultural del desplazamiento sobre las mujeres indigenas tiene
diversos componentes que vulneran en si mismos y en su conjunto sus derechos

13

fundamentales: “si [el desplazamiento] es a centros urbanos se complica un poco
mas ya que la mayoria de nuestras comparfieras no saben muy bien el espafiol, se
asustan ante la inmensidad de la ciudad, el anonimato y la falta de solidaridad de sus
habitantes, nos mata el recuerdo de nuestros montes y selvas y de sus sonidos. Nos
enfrentamos a nuevos problemas para criar a nuestros hijos y relacionarnos con
nuestros comparieros, por no ser la ciudad nuestro medio habitual. (...) A las
mujeres indigenas nos toca pelear para que nos reconozcan como desplazadas,
pelear para acceder a la salud y a la educacion que no es propia, preparar alimentos
con comida ajena a nuestra cultura y cuerpo; luchar para que nuestras familias no se

desintegren y los hijos no pierdan nuestra cultura” (Sentencia T-025 Auto 004 de

2009, pag. 17)

44 “en ciudades poblacionalmente grandes los comportamientos demograficos se han transformado mientras en
municipios relativamente pequefios como en Caquetd, Putumayo y Cauca la alta fecundidad sigue siendo un factor
relevante” (Ruiz, Lara, & Rey, 2016, pag. 52)
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En el universo de la poblacion indigena victima de desplazamiento hay 23.137
registros de nifios entre 6 y 12 afios y 6.692 registros de primera infancia (de 0 a 5 afios)*.
En el caso de los nifios, hay “dos factores que estan en la base de este impacto diferenciado:
la diferencia cultural abrupta entre lugares de expulsion y recepcion, que incide de distintas
maneras sobre sus familias y sobre ellos mismos y la pobreza generalizada preexistente de
sus familias y comunidades, que se empeora con el desplazamiento y hace ain més amplia
e inerme su exposicidn a riesgos y peligros prevenibles” (Sentencia T-025 Auto 251 de

2008, pég. 234).

Por otra parte, en las zonas de recepcion de la poblacion desplazada se da el
crecimiento de asentamientos informales sin garantias para la poblacion, sobre todo en las
ciudades. Las personas desplazadas, llegan a una comunidad y a un entorno que no es el
suyo y a menudo durante una temporalidad indeterminada, lo que los agobia y deteriora su
capacidad proyectiva. Se enfrentan a profundos esquemas de discriminacion e imaginarios
adversos, reforzados por la vision del desplazado equivalente a la pérdida, a una persona

desposeida de su historia y que carece de orientacion para su accion.

Las dindmicas de integracion en los lugares de llegada son diversas de acuerdo a
cada contexto, dado el propdsito de este trabajo nos concentraremos en las interacciones y
relaciones que se dan en la ciudad de Bogota que, como se ha mencionado en este trabajo,
es el municipio receptor del pais con mayor numero de indigenas victimas de

desplazamiento.

45 Datos tomados del Registro Unico de Victimas con corte a noviembre 2016.
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Dinamicas de integracion en Bogota
“Estemos donde estemos, seguiremos siendo indigenas
porque para nosotros los indigenas,
nuestro territorio somos nosotros”.
Mama Dominga. Lideresa indigena Inga.

(Canal Capital, 2016)

La realidad citadina dibuja cotidianamente el arribo de pueblos indigenas que han
Ilegado como consecuencia del desplazamiento forzado en el pais. Del total de la poblacion
indigena en Bogota en noviembre de 2016, 6.279 eran victimas de desplazamiento (Unidad
para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, 2017). Otras fuentes de informacion
como por ejemplo, los cabildos* indigenas del Distrito otorgaron datos al Consejo
Territorial de Planeacion Distrital (2018) que sefialan la presencia de 3.145 familias
indigenas en condicion de desplazamiento®” en el afio 2011, provenientes de 22 pueblos

diferentes, como se muestra en la siguiente tabla:

46 Decreto 2164 de 1995. Art 2. Cabildo Indigena. Es una entidad publica especial, cuyos integrantes son
miembros de una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una organizacion socio politica tradicional,
cuya funcion es representar legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las
leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada comunidad (Decreto 2164 , 1995).

47 Es necesario mencionar que en este trabajo se presentan fundamentalmente los datos relacionados con el
desplazamiento de pueblos indigenas hacia Bogota usando como fuente la Red Nacional de Informacion de la Unidad para
las Victimas por ser datos oficiales del gobierno colombiano, por la posibilidad de acceder a ellos por parte de la autora,
por la completitud de los mismos y porque son datos mas actualizados.
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Tabla 2 Numero de familias en condicién de desplazamiento en Bogota por
pueblo indigena en 201 1

No. Familias en

Pueblo L
- condicion de
indigena .
desplazamiento
1 Nasa 537
2 Ambika Pijao 406
3 Pastos 310
4 Way(u 270
5 Misak 247
6 Yanakonas 187
7 Kamkuamo 170
8 Uitotos 150
9 Ingas 148
10 Arhuaco 124
11 Embera 120
12 Wounaan 114
13 Camentsa 70
14 Awa 68
15 Eperara 41
16 U'wa 35
17 Tubu 30
18 Siona 30
19 Zenl 27
20 Coreguaje 25
21 Cubeo 21
22 Sicuani 15

Total familias 3145

Fuente: (Consejo Territorial de Planeacion Distrital, 2018)

Los indigenas en situacion de desplazamiento sufren doble vulnerabilidad, por la
discriminacion historica hacia la poblacién étnica y por su condicion de desplazamiento;
pero para los indigenas en ciudad la vulnerabilidad se acenta o profundiza. Los pueblos
indigenas que habitan en ciudad se enfrentan permanentemente al desconocimiento de sus
derechos por parte de las instituciones y los habitantes de ciudad, hecho reconocido por el
Ministerio del Interior (2014), que afirma que el desplazamiento hace a los indigenas en
ciudad pobres entre los pobres, vulnerables dentro de los vulnerables, entre otras razones
por la falta de politicas institucionales de reconocimiento y por la falta de tratamiento

diferencial en la generacion de oportunidades y atencion de sus necesidades.
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Hemos mencionado que la mayor proporcion de indigenas victimas de
desplazamiento en Bogota llegaron por desplazamientos individuales o gota a gota,
situacion que genera retos adicionales para la garantia del derecho a la reparaciéon y a la
identidad étnica en contexto de ciudad porque, como se desarrollara en este trabajo, gran
parte de esta poblacion no se vincula directamente a procesos de reparacion colectiva étnica
que es donde se establecen procesos de participacion para la elaboracion de medidas y, por
lo tanto, donde mas se tienen en cuenta las particularidades y las necesidades de los pueblos

indigenas en los procesos de reparacion.

La situacion que vive esta poblacion es muy compleja y abarca no sélo a la
poblacion victima sino a los indigenas en contexto de ciudad en general sin distincién de
las motivaciones de su migracion por ejemplo, en el acceso a servicios publicos hay
“ausencia de alcantarillado en aproximadamente la tercera parte de la poblacion, seguido de
la ausencia de acueducto y electricidad en 50.588 y 17.032 indigenas respectivamente. La
mayor parte de indigenas no tienen servicio de gas ni de teléfono” (Ruiz, Lara, & Rey,
2016, pag. 58). Asimismo, es muy complejo el acceso al servicio de salud que excluye los
conocimientos ancestrales de las comunidades rompiendo sistemas culturales de bienestar,
pero a su vez implica el conocimiento de los procedimientos de afiliacion, el uso fluido del
lenguaje, el entendimiento del funcionamiento del sistema que puede resultar bastante

€Nngorroso.

La Corte Constitucional también se ha pronunciado sobre las complejas situaciones
a las que se enfrentan los indigenas victimas en contextos de ciudad, menciond que esta

poblacién tiene:
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“[...] por su falta de capacidades y competencias culturales para afrontar la vida
urbana, condiciones extremas de miseria y desproteccion, una mayor exposicion a
riesgos de todo tipo, que incluyen los peligros de ser victimas de violencia sexual,

de caer en redes de comercios ilicitos, de verse obligados a la mendicidad, de

explotacion y especialmente de discriminacion (por intolerancia, racismo e

ignorancia en los lugares de recepcién). Ademas, el conflicto armado esta presente

en los lugares de llegada, o los persigue hasta alli, generando nuevos riesgos para su

integridad individual y colectiva. La inseguridad en los lugares de recepcién a su

vez fuerza a retornos involuntarios y sin seguridad, o a redesplazamientos”

(Sentencia T-025 Auto 004 de 2009, pag. 15)

La presencia de indigenas en ciudad como consecuencia del conflicto armado es
toda una conjuncion de historia, transformacion y reivindicacion, en términos de la
organizacion social y politica, “en estos casos el abandono de sus territorios implica para
estos grupos étnicos el rompimiento de la especial relacion cultural que mantienen
“territorio-identidad™, lo que conlleva a la afectacién del tejido social y cultural de estas

poblaciones” (Londofio Toro, 2004, pag. 361).

La llegada a Bogota representa la perdida de la fuente de subsistencia, a su vez dejar
de ser poblaciones autosotenibles implica buscar cotidianamente los ingresos para proveer
lo que en otrora otorgaba la relacion con la tierra. Generalmente, la blsqueda econémica
para el pago de bienes y servicios implica vincularse a trabajos informales y la venta
ambulante de articulos como artesanias. Asi lo evidencia Torres (2013) en una entrevista

realizada a una mujer indigena:
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“[Me cuesta trabajo] todo el estilo de vida. Que todo aca es dinero: que usted tiene

gue pagar el agua, tiene que pagar la luz. Todo ese estilo de vida del dinero, de la

parte econémica a uno le da duro acé porque uno no esta acostumbrado a manejar

dinero, ni a pagar por el agua, ni a pagar por una luz, ni a pagar por una

alimentacion. Uno no estd acostumbrado a eso y entonces uno tiene que como

empezar a aprender de eso, aprender a manejar econémicamente para aprender a

vivir acd (empleada doméstica, cuatro meses de vivir en Bogotd y 26 afios de

edad)”. (Vélez Torres, 2013, pag. 168)

El lugar de alojamiento es otro elemento que determina dinamicas de integracion de
la poblacion indigena desplazada en Bogota. Encontramos que algunos indigenas llegan a
los pagadiarios, que son “(inquilinatos en precarias condiciones de infraestructura e
higiene) ubicados en las localidades de Santa Fe, Mértires y La Candelaria. En una
habitacion de 3x5 metros, con una nube de moscas, deben dormir siete personas. Vivir en

esos lugares les ha ocasionado enfermedades respiratorias y gastrointestinales”. (Sanchez,

2017). Otros indigenas solicitan estar en los albergues que proporciona el Estado.

Sin embargo, una caracteristica generalizada es que en su mayoria los pueblos
indigenas victimas de desplazamiento se ubican en barrios de tugurios. Esta ubicacion
espacial no es neutra, evidencia la marcada discriminacion hacia la poblacion victima y con
mayor énfasis hacia la poblacion indigena victima de desplazamiento, evidencia una
mentalidad profundamente colonial desde los habitantes de la ciudad y las instituciones

responsables de apoyar la poblacion que llega por la violencia.

En las dinamicas de integracion del indigena a la ciudad se le asocia a la ignorancia

y la miseria, situacién que se evidencia en el tipo de respuesta que se da por parte de
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amplias esferas de la sociedad desde donde se responde en algunos casos con indiferencia,
por ejemplo, el ciudadano que se cruza cotidianamente con ellos viéndolos en condiciones

de mendicidad, y en otros con violencias institucionales, como se evidenciard mas adelante.

Se desconoce la sabiduria profunda de los pueblos indigenas y la responsabilidad
colectiva en su despojo y desplazamiento, desde la época de La Colonia fueron excluidos
territorialmente y ubicados en zonas alejadas a las ciudades principales, ahora el modelo
econdmico (mestizo) los ha dejado en gran parte sin territorio y llegan a las grandes

ciudades donde contintian siendo ubicados en las zonas marginales.

Ya se ha mencionado que en el caso de las mujeres la situacion de vulnerabilidad se
acentla. La mujer se vincula en muchos casos a trabajar como empleada doméstica, oficio
que trae consigo el reto de adaptarse a practicas de alimentacién, aseo y cuidado
desconocidas, bajo directrices dadas en castellano que en algunos casos es incomprensible.
Paradojicamente la vinculacion al cuidado de los hogares citadinos les aleja de los roles de
cuidado de sus hogares; no s6lo porque el tiempo vy la distancia para ejercer el oficio hace
se encuentren porcentualmente en mayor proporcion alejadas de sus familias sino ademas

porque carecen de los espacios donde se ejercian sus roles como por ejemplo la chagra:

“No tener una chagra representa un asunto que supera la limitacién material de no
poder cultivar ni procesar los alimentos, pues el significado que tiene para las
mujeres este trabajo, como ejercicio del ser femenino (Roman, 2005), se diluye en
sus nuevas practicas urbanas. Encuentran la economia supeditada a la consecucion

de un empleo, que es escaso, y al perder su lugar social (Portes, 2004) se ven
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llevadas al confinamiento en sus hogares y a la marginaciéon socioecondémica”

(\Vélez Torres, 2013, pag. 168).

Como se expuso, la poblacion indigena desplazada se aloja principalmente en
pagadiarios o en los albergues dispuestos por la administracion distrital y por el gobierno
nacional. La estadia en el albergue es “voluntaria”, sin embrago al ser casi la unica
alternativa frente al pagadiario donde “sus hijos, sobre todos los mas pequenos, crecerian al
lado del ejercicio de la prostitucion y el consumo de drogas” (Diaz Gémez, 2016, pag. 33)

los indigenas se ven forzados a permanecer bajo fuertes dindmicas de control.

Tal como es expuesto en la etnografia elaborada por Diaz (2016) en los albergues y
en particular el del barrio La Favorita, se ejercen practicas de vigilancia sobre el uso del
espacio que finalmente se convierten en una extension de la politica de resguardos, que es
el encerramiento para la conservacion de précticas culturales (Diaz Gémez, 2016, pag. 29).
En este lugar la Asociacion Cristiana Nuevo Nacimiento, ejercia acciones como: las
requisas, las restricciones de entrada y salida del alojamiento, el acompariamiento diario de

un trabajador social, la definicion de la minuta de la alimentacion y los castigos.

Para la poblacion indigena en este caso Embera, el apoyo a través del marco legal
de la ley 1448 de 2011 ha generado algunas veces mayores costos que beneficios, porque
las politicas publicas estan disefiadas para la conservacién de los imaginarios
preconcebidos sobre el ser indigena, por ejemplo: la permanecia en los territorios
ancestrales como condicion para preservar su cultura, el uso del lenguaje y el porte del

atuendo tradicional. Estos imaginarios aplazan el reto del reconocimiento de los derechos
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de los grupos étnicos en la ciudad y se centran en politicas asistencialistas, como los

albergues temporales.

Bajo esta misma logica de conservacion de imaginarios y de discriminacion del
derecho a la ciudad para los pueblos indigenas la Unidad para las Victimas, dispuso como
Unica posibilidad para los Emberas el retorno a sus territorios, proceso que debi6 ser
aplazado en varias oportunidades por a las dificiles condiciones del conflicto en los
departamentos de Choco y Risaralda y por la indeterminacién del espacio para realizar el
retorno; una vez el proceso tuvo lugar generd nuevamente el desplazamiento de la
poblacion a Bogota porque no existieron las condiciones para que los indigenas

permanecieran alli.

Como se observa los indigenas que llegan por desplazamiento a Bogota se ven
envueltos en un circulo de discriminacion y arbitrariedad. Llegan a la ciudad donde deben
insertarse en cualquier tipo de actividad econdmica que les permita recibir por lo menos lo
del pagadiario. El hospedaje si es pagadiario es un lugar de insalubridad, hacinamiento,
inseguridad, consumo de drogas, prostitucion y pleitos; es tan complicada que los lleva a
buscar la institucionalidad donde se encuentran con el control de la movilidad y la
predefinicidn de su plan de vida bajo el imaginario de qué es ser indigena, que en el caso
del pueblo Embera se consolidé alrededor de un plan de retorno. Estas decisiones
institucionales han generado divisiones en los pueblos e incluso entre las familias porque
no todos los Embera estan de acuerdo con retornar, hay indigenas que quieren quedarse en
Bogota y vivir bajo condiciones dignas de vivienda, salud y educacion, diferentes a las de

los pagadiarios.
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Se esperaria que en el caso particular del pueblo Embera el circulo de
discriminacion y arbitrariedad terminara con la implementacion del proceso de retorno al
Alto Andagueda, ubicado en el municipio de Bagadd, departamento del Chocd, realizado
finalmente el 10 de diciembre de 2014. Los resultados han llevado a los indigenas
nuevamente a verse sometidos en la ciudad pero ahora con el agravante de no poder estar
en el albergue, llegan a la ciudad para exigir condiciones dignas para permanecer en el
Choco y la superacion de las situaciones estructurales que los llevo al desplazamiento
inicial, es decir el respeto de sus derechos territoriales, el acceso a servicios como salud y

educacién y cese del conflicto en sus territorios.

Se ve en Bogotd, la espacialidad del Estado, la posibilidad del encuentro con las
instituciones y por tanto de acceso a derechos basicos exigidos a traves de derechos de

peticion, sin embargo, en esta tarea se enfrentan a la violencia burocrética, es decir:

“la violencia intrinseca a la dindmica que aparece Unicamente en el encuentro cara a

cara entre un funcionario pablico y una persona, y dentro de la cual coexisten una

serie de practicas como la arbitrariedad de los funcionarios, el uso y clasificacion de

documentos legales, las interminables filas, entre otros performances de las

burocracias” (Diaz Gémez, 2016).

Esta violencia recobra rasgos fisicos, pasa por el cuerpo cuando se recorren muchos
kilometros de viaje en condiciones precarias, se hacen filas, no se reciben respuestas de
fondo y se aplazan reuniones, se exige conocer el lenguaje juridico, se somete a las familias
a permanecer periodos indefinidos en la ciudad para obtener una respuesta, se solicita ir de
un lugar a otro para radicar peticiones, etc. Esta violencia se arraiga y se convierte en

“miedo hecho cuerpo y memoria en los migrantes [lo que] dificulta, por ejemplo, su
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vinculacion con procesos de socializacidn, recreacion, educacion o movilizacién popular y

colectiva en las ciudades. (Vélez Torres, 2013, pag. 170)

La ciclica violenta y discriminatoria en la que se ve inmerso un pueblo en situacion
de desplazamiento lleva a pensar en procesos de organizacion que posibiliten hacer eco mas
profundo en la sociedad para exigir sus derechos, por ejemplo, a través de cabildos,
posicionamiento de indigenas en escenarios de acceso a derechos (gobiernos locales,
hospitales, colegios) y la guardia indigena. Es por eso, que han optado por proponer el
reconocimiento de los cabildos en ciudad, viendo cémo los pueblos que tienen registro de
sus cabildos ante el Ministerio del Interior han encontrado es éstos una alternativa para

tramitar sus derechos y un lugar comun para la reconstruccién de su colectivo:

“El cabildo permite unificarnos como pueblos en la ciudad, fortalecer a los mayores

para que nos ensefien los diferentes conocimientos y para adaptar espacios
comerciales como el Centro, el barrio El Restrepo y Chapinero” Sergio Tuntakimba.
Indigena Kichwa. (Canal Capital, 2016)

Con el cabildo “hemos logrado hacer respetar la medicina, nuestro traje tradicional,
nuestros usos y costumbres, se han realizado acciones concretas por ejemplo
relacionadas a la primera infancia”. Mama Dominga. Lideresa indigena Inga. (Canal
Capital, 2016)

Pese a las inmensas dificultades, los indigenas en ciudad han luchado por su

reconocimiento, han trabajado por preservar su cultura y se han organizado para buscar la

garantia de sus derechos por lo que han constituido cabildos en ciudad*® que requieren del

8 De acuerdo a la Propuesta de protocolo para el registro de cabildos indigenas en ciudad, municipio, distrito
y/o area metropolitana de Colombia del Ministerio del Interior y de Justicia la definicién de cabildos indigenas en
contextos de ciudades, municipio, distrito y/o &rea metropolitana es: “es el cabildo indigena (...) Que ejerce autogobierno

65



registro por parte del Ministerio del Interior*® para interlocutar como gobierno indigena y

por lo tanto para gestionar sus derechos en ciudad.

En Bogota hay 14 cabildos identificados, de ellos 5 estan registrados ante el
Ministerio del Interior: Muisca Bosa, Muisca Suba, Ambika Pijao, Ingas y Kichwas; 9
estan en proceso de registro. Los cabildos “buscan, en concertacion con el gobierno
distrital, el fortalecimiento organizativo, cultural y politico. Ademas, de proyectar en
conjunto planes de vida y las relaciones entre Estado y demaés instituciones” (Secretaria
Distrital de Integracion Local, 2017). A continuacion, se presentan los 14 cabildos

identificados en Bogota:

Tabla 3 Cabildos indigenas identificados®® en Bogota

N Cabildo Departamento de procedencia
1 Cundinamarca
2 Muiscas Suba®? Cundinamarca
3 Ambika Pijao Tolima
4 Kichwa® Ecuador
5 Ingas® Putumayo
6 Nasa Cauca

en contextos de ciudad, municipio, distrito y/o area metropolitana, cuya jurisdiccion social y territorial en tanto ejerce
autoridad sobre un conjunto de personas familias indigenas adscritas, y espacial o territorial en la medida que dispone
lugares y areas en las que la comunidad indigena desarrolla sus actividades”. (Ruiz, Lara, & Rey, 2016, pag. 161)

49 La Direccion de Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias, DAIRM tienen la responsabilidad de realizar dicho
registro pues es la encargada de “Llevar el registro de los censos de poblacién de comunidades indigenas y de los
resguardos indigenas y las comunidades reconocidas, de las autoridades tradicionales indigenas reconocidas por la
respectiva comunidad y de las asociaciones de autoridades tradicionales o cabildos indigenas y su actualizacion”. (Decreto
2893, 2011).

%0 La identificacion de los cabildos no es equivalente al registro del cabildo por parte del Ministerio del Interior
de Colombia, como se explicara més adelante

51 Registrado ante el Ministerio del interior en 2000 (Alianza entre pueblos, 2004, pag. 5)

52 Registrado ante el Ministerio del interior en 1992 (Alianza entre pueblos, 2004, pag. 5)

53 Registrado ante el Ministerio del interior en el 2004 (Alianza entre pueblos, 2004, pag. 7)

54 Registrado ante el Ministerio del interior en el 1992 (Alianza entre pueblos, 2004, pag. 10)
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7 Pastos Narifio
8 Yanakonas Cauca
9 Misak Cauca
10 Uitotos Amazonas
11 Wounaan Chocd
12 Tubu Amazonas
13 Eperara Choco
14 Kamentsa Putumayo

Fuente: (Secretaria Distrital de Integracion Social, 2017)

Encontramos que los cabildos en Bogota que cuentan con registro del Ministerio del

Interior no tuvieron como principal causa de migracion el desplazamiento forzado y ademas

presentaron su solicitud de registro antes de 2013, afio en que hubo un aumento acelerado

del nimero de solicitudes® que obtuvieron respuesta negativa.

De los cabildos registrados en el Distrito capital, algunos son de presencia ancestral,

como es el caso del pueblo Muisca que en la actualidad se encuentra asentado en las

localidades de Bosa y Suba. Por otro lado, estan los indigenas Kichwa de Ecuador que han

migrado a Bogota fundamentalmente por razones comerciales dado que es un pueblo de

tejedores y comerciantes lo que les ha permitido integrarse a la vida urbana y aun asi siguen

conservando estrechas relaciones con sus comunidades de origen en Ecuador como se

describe a continuacioén:

“La poblacién urbanizada, al igual que aquella vinculada activamente al comercio

internacional, mantiene en su mayoria estrechos nexos, reales y/o simbdlicos con

% De acuerdo al diario EI Espectador “en 2013, el Ministerio del Interior analizé 83 solicitudes para la
“constitucion de cabildos urbanos” en 20 departamentos del pais. Diez comunidades indigenas de Bogota se unieron a esta

peticidn. Sin un reconocimiento oficial por parte del Estado, dicen, las etnias desapareceran” (Valenzuela, 2014)
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sus comunidades de origen. Cabe decir también que el pueblo Kichwa —Otavalo ha

logrado construir dispositivos culturales para generar fronteras frente al mishu (no

Kichwa)” (Alianza entre pueblos, 2004, pag. 6)

También encontramos el pueblo Inga que llegd a Bogotd en busca de acceso a
servicios como la educacion y en busca de oportunidades econdmicas. Son procedentes
“del Cuzco, centro politico-administrativo del Tawaintisuyu, llegaron a lo que hoy es el
Valle de Sibundoy en el departamento del Putumayo” (Alianza entre pueblos, 2004, pag.
8). Los Ingas del Valle de Sibundoy son un pueblo de médicos tradicionales cuya sabiduria
les ha permitido generar dinamicas de integracion en Bogota e intercambio:

Provienen de un lugar que “geografica y ecologicamente configura por excelencia

una frontera de confluencia de saberes de distintas tradiciones del conocimiento

tanto de Los Andes como de la Amazonia. [...] Este conocimiento profundo que los

Inga poseen acerca de plantas, minerales y partes de animales y su relacion con

procesos medicinales y curativos les ha posibilitado consolidar alternativas de

subsistencia diferentes a las actividades agropecuarias”. (Alianza entre pueblos,

2004, pag. 9).

Para los Ingas la medicina tradicional ha sido una manera de integracion exitosa en
los contextos urbanos, que ademas permite mantener relaciones estrechas con su territorio y

comunidades ancestrales:
“La incursion exitosa de los Inga en los contextos urbanos, como quiera que esta
asociada a conocimientos y saberes que son inherentes a su patrimonio cultural e
intelectual y a su identidad étnica, ha derivado en la necesaria visibilizacion de sus
valores identitarios, asi como en la elaboracidn de redes de curanderismo que los

relaciona permanentemente con su territorio ancestral. De esta manera los Inga al
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llegar a las ciudades no se vieron precisados a ocultar su identidad sino, antes por el
contrario, a hacer ostentacion de ella y, en esa medida, su relacién real o simbdlica
con su territorio tradicional se convirtio en una clave para su desempefio adecuado
como médico tradicional”. (Alianza entre pueblos, 2004, pag. 9).

Como se indico, existen 9 procesos de solicitud de registro por parte del Ministerio
del Interior que han sido rechazados y que en su mayoria han llegado a Bogota
consecuencia del desplazamiento forzado por lo que buscan en el registro una herramienta

para exigir el reconocimiento de sus derechos en ciudad.

Algunos antecedentes que respaldan el registro de los cabildos se encuentran en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en adelante Corte IDH,
que establece la importancia del reconocimiento juridico para fijar el alcance y
cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas®, reconocer la personalidad juridica
es fundamental para velar por la garantia de los derechos de las victimas, al no darse dicha
condicidn el Estado debe aplicar el reconocimiento de responsabilidad por la inobservancia
de los derechos de los pueblos indigenas por lo cual se ve obligado a garantizar las

condiciones administrativas y juridicas para acceder a estos derechos.

Los antecedentes jurisprudenciales del Sistema Interamericano también han sido
explicitos en relacion a que no se afecta el reconocimiento juridico de los pueblos por el

hecho de vivir fuera de su territorio y profundiza, asegurando que solamente el pueblo

% Asi se evidencia en el Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay: “El derecho al

reconocimiento de la personalidad juridica representa un parametro para determinar si una persona es titular o no de los
derechos de que se trate, y si los puede ejercer. La violacion de aquel reconocimiento supone desconocer en términos
absolutos la posibilidad de ser titular de esos derechos y contraer obligaciones, y hace al individuo vulnerable frente a la
no observancia de los mismos por parte del Estado o de particulares” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2006,

pag. 88)
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puede definir si algunas personas que se auto-identifican como parte de esa personeria
juridica pueden afirmar ciertos derechos comunales, esta definicion no corresponde ni al

Estado ni a la Corte IDH®.

Otros antecedentes que sustentan los registros de cabildos en ciudad, se encuentran
en la doctrina relacionada con procesos de concertacion con pueblos indigenas en ciudad,
por ejemplo, en el caso de Ecuador®® se han desarrollado dos niveles de concertacion en
ciudad, tanto por indigenas que han asumido el poder local y desde alli han promovido
iniciativas concertadas con los demas niveles de gobierno, “como otras experiencias
interesantes de impulso a la democratizacion de escenarios locales, que no han surgido

desde la gestion municipal sino mas bien desde las organizaciones sociales” (Mufioz, 1999,

pag. 47).

57 Asi se evidencia en el Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam. Excepciones Preliminares: “164. El primer
argumento del Estado se refiere a que la inclusion voluntaria de algunos miembros del pueblo Saramaka en la “sociedad
moderna” ha afectado su distincion cultural, de modo que seria dificultoso definirlos como una personalidad legal. Es
decir, el Estado cuestiona si se puede definir legalmente a los Saramaka de una forma que se tome en cuenta los distintos
grados en que varios miembros auto-identificados del pueblo Saramaka se adhieren a las leyes, costumbres y economia
tradicional del pueblo Saramaka, particularmente de aquellos que viven en Paramaribo o fuera del territorio reclamado por
los Saramaka. En este sentido, la Corte ha declarado que el pueblo Saramaka puede definirse como un grupo tribal (supra
parrs. 80-84) cuyos miembros gozan y ejercen ciertos derechos, como el derecho a la propiedad, en una manera colectiva
distintiva (supra parrs. 87-96). El hecho que algunos miembros individuales del pueblo Saramaka vivan fuera del territorio
tradicional Saramaka y en un modo que difiere de otros Saramakas que viven dentro del territorio tradicional y de
conformidad con las costumbres Saramaka no afecta la distincion de este grupo tribal ni tampoco el uso y goce comunal
de su propiedad. Asimismo, la cuestion de si algunos miembros auto-identificados del pueblo Saramaka pueden afirmar
ciertos derechos comunales en nombre de la personalidad juridica de dicho pueblo es una cuestion que debe resolver sélo
el pueblo Saramaka de conformidad con sus propias costumbres, y no el Estado o esta Corte en el presente caso. Ademas,
la falta de identificacion individual respecto de las tradiciones y leyes Saramaka por parte de algunos miembros de la
comunidad no puede utilizarse como un pretexto para denegar al pueblo Saramaka el derecho a la personalidad juridica”.
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2007)

%8 El Cotacachi, “el alcalde indigena Auki Tituafia ha favorecido la participacion ciudadana sin discriminaciones
de raza, clase, género o ideologia. Mediante la convocatoria de varias asambleas cantonales y de diagnésticos zonales
participativos, ha logrado elaborar un plan de desarrollo que busca recoger las demandas del conjunto de la poblacion”
(Mufioz, 1999, pag. 45).

“Destacan las iniciativas tomadas por la Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza (OPIP) para promover el
desarrollo autogestionado de los territorios indigenas y buscar acuerdos con otros actores sociales (...) para discutir una
propuesta concertada de desarrollo. El avance de la explotacion petrolera y los impactos de la globalizacion mercantil son
el escenario para este desafio organizativo”. (Mufioz, 1999, pag. 47)
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De la recopilacién de estos escenarios se puede extraer el alcance en la construccion
de politicas sociales de manera concertada entre indigenas y la administracion de turno, lo
que muestra que es posible no solo el reconocimiento juridico, sino la construccion
conjunta de politicas de desarrollo, que para el caso presentado en este documento se
requiere en el proceso de reparacion a las victimas indigenas de desplazamiento y como

vemos esto es posible aplicando un enfoque diferencial basado en la interculturalidad:

“Al asumir el gobierno de espacios locales, los lideres indigenas son portadores del

discurso del movimiento que se sintetiza en fomentar la interculturalidad. Una

interculturalidad que para el Ecuarunari significa: (...) ir encontrando soluciones
imaginativas al cambio entre las relaciones entre grupos diferentes, desde una vision

de respeto a la diferencia y la unidad en la diversidad. Es preciso entonces entender

la gestion municipal y el desarrollo local, en el marco de una relacién de respeto y

dialogo entre grupos sociales y actores diferentes”. (Mufioz, 1999, pag. 44)

Sin embargo y pese a la importancia del registro de cabildos urbanos por la
magnitud del desplazamiento indigena, ademéas de los antecedentes en la region y los
compromisos realizados desde el gobierno nacional en el marco de la consulta a los
pueblos indigenas del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad Para Todos,
Mziés Empleo, Menos Pobreza, Mas Seguridad” donde adquiri6 el compromiso de elaborar
un protocolo especifico para este tipo de organizaciones, ademas de los compromisos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais donde
se estableci6 el compromiso de realizar la “formulacion e implementacion concertada de la
politica publica de los derechos de poblaciones indigenas en contextos urbanos”

(Departamento Nacional de Planeacion, DNP., 2015, pag. 646).
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A la fecha la propuesta de protocolo para el registro de cabildos indigenas en
ciudad, municipio, distrito y/o area metropolitana de Colombia, elaborada en un proceso
participativo a nivel nacional y acompafado por el Ministerio de Interior, no ha terminado
el proceso de consulta previa en la Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos y
Organizaciones Indigenas® en adelante MPC. Por un lado, porque entre los temas tratados
entre el gobierno nacional y la MPC no se ha priorizado éste y por otro lado, porque no hay
una posicion unificada desde las organizaciones nacionales indigenas® y en general desde
los pueblos, sobre el reconocimiento de los cabildos en ciudad; como se evidencio en el afio

2016°,

No se puede desconocer que algunos sectores indigenas proponen centrarse en los
procesos de retorno y en la recuperacion de los territorios despojados, no obstante, hay que
allanar los caminos propuestos por los habitantes de las ciudades quienes argumentan que
no deberia ser necesario el registro desde el Ministerio para poder ejercer los derechos de
indigenas en ciudad, deberia bastar con el auto reconocimiento, adicionalmente proponen
que el proceso de consulta previa del mencionado protocolo se haga con las autoridades
politicas y tradicionales que habitan los territorios de resguardos dado que son ellos las

maximas autoridades (Congreso de la Republica de Colombia, 2016).

59Seguin el Decreto 1397 de 1996, articulo 11 la MPC tiene por objeto "concertar entre éstos y el Estado todas
las decisiones administrativas y legislativas susceptibles de afectarlos, evaluar la ejecucion de la politica indigena del
Estado, sin perjuicio de las funciones del Estado, y hacerle seguimiento al cumplimiento de los acuerdos a que alli se
Ileguen”. (Decreto 1397, 1996)

60 QOrganizacion Nacional Indigena de Colombia ONIC, Organizacion de Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana OPIAC, Confederacion Indigena Tayrona, CIT; Autoridades Indigenas de Colombia —~AICO-, Autoridades
Tradicionales Gobierno Mayor.

61 EI 7 de abril de 2016, en el Congreso de la Republica tuvo lugar la Audiencia Pablica “Politicas de
Reconocimiento: Indigenas en contextos de Ciudad” (Congreso de la Republica de Colombia, 2016) donde participaron
representantes indigenas de todo el territorio nacional quienes sefialaron los elementos expuestos.
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En suma, los indigenas en contextos urbanos son hoy mas que nunca una realidad
latente, han llegado por desplazamiento forzado, viven en enormes condiciones de
vulnerabilidad sobre todo en una ciudad como Bogota, que por su dimension y su dindmica
complejiza los procesos de integracion, sumado a que la mayoria han llegado de manera
individual o familiar y que a 2018 no se han constituido sujetos de reparacion colectiva
étnica en la ciudad de Bogota a través de los cuales podrian ejercer de manera conjunta
procesos de participacion. Por ello, la poblacion desplazada ubicada en Bogota en muchos
casos vive con la expectativa de retornar en condiciones dignas a sus territorios, en otros
casos y pese a la complejidad mencionada, los indigenas en ciudad han ideado maneras de
establecer su cultura en los nuevos espacios donde reclaman el reconocimiento de una

ciudadania centrada en la diferencia.
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Capitulo 2: Sujeto juridico indigena victima de desplazamiento forzado

Los indigenas como sujeto juridico para el reconocimiento de derechos étnicos
han sido definidos desde el paradigma del multiculturalismo liberal, basado en
caracteristicas esencialistas de la identidad, como el vinculo con el territorio ancestral
rural, el uso de la lengua nativa y la organizacion colectiva y comunitaria. Sin embargo,
el conflicto armado colombiano ha generado el desplazamiento forzado de gran parte de
esta poblacion, en su mayoria hacia areas urbanas, ademas ha desestructurado redes
familiares y comunitarias de reproduccion de préacticas culturales de los pueblos indigenas.
En estos nuevos contextos algunas veces son inaplicables los criterios que definen el

reconocimiento indigena y por lo tanto, la garantia de algunos los derechos.

Teniendo en cuenta este panorama, en el presente capitulo se expondran en primer
lugar, diversos momentos de la constitucion del sujeto indigena de derechos en Colombia,
resaltando como rasgo permanente el racismo y el colonialismo que se encuentran
inmersos en las estructuras de la nacién y que permean la pretension de equidad del
Estado incluso en el multiculturalismo. Una vez presentado el indigena como sujeto de
derechos se abordara la exposicion de los marcos nacional e internacional del sujeto juridico
indigena en la justicia transicional, destacando por un lado el derecho a la reparacién que
tienen las victimas de violaciones a los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario y la proteccion reforzada de los pueblos indigenas en el marco del conflicto
armado. Finalmente, teniendo en cuenta que, tal como se menciond con anterioridad uno de

los hechos que mas ha afectado a los pueblos indigenas es el desplazamiento forzado y que
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muchas personas se desplazaron a las ciudades, se aborda el reconocimiento de derechos

étnicos en las ciudades.
Construccién historica del indigena como sujeto de derechos
Aproximacion general al multiculturalismo liberal
Dado que el reconocimiento de derechos a los pueblos indigenas adquiere especial

fuerza en el marco del multiculturalismo liberal se presenta a continuacion una breve

exposicion sobre dicho concepto.

Existen varias aproximaciones para definir qué es el multiculturalismo, algunas
hacen énfasis en que es una teoria, otras, en su caracter de ideologia y/o paradigma que
reconoce la coexistencia de diversos grupos étnicos en un mismo Estado-nacion. Roberto
Pineda define que el multiculturalismo “[e]n su expresion mas radical, [...] es una
politica de la diferencia, una politica del reconocimiento de la identidad, que puede
incluso comprender grupos disimiles como las mujeres, los homosexuales, las minorias o
grupos étnicos” (Pineda Camacho, 1997, pag. 108) Otras posturas son bastante adversas,
como Camilo Borrero quien define el multiculturalismo como “una integracion de culturas
subordinadas a una cultura hegemdnica o mayoritaria, que en cierto sentido las toleraria o
apoyaria como una estrategia para mantener precisamente su control” (Borrero, 2009, pag.
67) evidenciando vacios en la pretension de equidad que presenta inicialmente el

multiculturalismo.

De las disimiles definiciones subyace que explorar esta nocién requiere, méas alla
de examinar la definicion genérica, analizar su concrecion a partir de contextos espacio-

temporales especificos, observando sus “limitaciones y potencialidades, toda vez que su
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precision estd atravesada por las tensiones y conflictos de cada cultura y pais y por las

diferentes perspectivas politicas e ideologicas” (Grueso, 2003, p.16).

Algunos autores como Grueso citando a Gerd Baumann sefialan que “el enigma
multicultural es americano en sus origenes, pero los intentos mas variados de afrontarlo los
encontramos en Europa” (Grueso, 2003, p.17). En Norteamérica la lucha por los derechos
civiles en la década de los afios sesenta desencadend la necesidad de establecer una
democracia entre culturas, justificada por la historia racial de los Estados Unidos y el
tratamiento racista contra la poblacion afrodescendiente, asi como el brutal exterminio de
los pueblos indigenas y los tratos indignos hacia los trabajadores latinos. Este desarrollo en
el panorama politico estuvo acompafiado por la academia a través de los estudios
culturales, que emprendieron el analisis de grupos sociales y las formas de discriminacion,
entre las que se incluyen aquellas que se dan por la edad, el género y la preferencia

sexual.

Por otro lado, el avance del multiculturalismo en Canada, que estuvo asociado a
la figura del federalismo, tratd de dar respuesta a la convivencia de diversas culturas
fundamentalmente en Quebec; para esto se desarrollaron dos posturas disimiles lideradas

por Charles Taylor y Will Kymlicka:

Charles Taylor, quien tiende a identificar el multiculturalismo con la politica del
reconocimiento y Will Kymlicka, quien, desde una perspectiva liberal, ha tratado de
responder a las demandas de las minorias nacionales y étnicas a través de una propuesta
de ciudadania multicultural. Mientras Taylor enfatiza mas el problema de las actitudes y

las relaciones entre culturas, moviéndose mas en el plano de lo simbdlico y de las
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representaciones, Kymlicka tiende a ubicarse en el territorio y desde alli los derechos de
los nativos, de las minorias que se mueven por todo el territorio y de la cultura que para

unas representa la tierra y para otras los habitos, la cocina y la memoria (Grueso, 2013,
pag. 19)

En América Latina, el multiculturalismo se ha ocupado de la dindmica de los
encuentros en el proceso de colonizacidn y sus respectivas consecuencias tanto de
integracion como de separacion de culturas. Como se ha manifestado anteriormente, éste
adquiere particularidades de acuerdo a la historia de cada pais; asi por ejemplo en Perd,
Ecuador, Guatemala y México el tema central es el indigena; en otros paises, como Cuba y
Brasil, se concentran en las identidades negras y la herencia afro; en Colombia, con la
constitucion de 1991 se logrd poner acento a las demandas histéricas de los tres grupos
étnicos, los pueblos indigenas, el pueblo Rrom o gitano y las comunidades negras,

afrocolombianas, raizales y palenqueras; a través del lenguaje del derecho.

En sintesis, el multiculturalismo como reaccion y respuesta a la definicion de
Estados monoculturales, guiados por valores hegemonicos con pretension de
universalidad, como la ciudadania liberal, se diferencia, como denomina Boaventura de
Sousa (Santos, 2002), del pluralismo liberal que reconoce la existencia de modelos de vida
y de valores diferentes donde el individuo es libre de escoger lo que desee sin entrar en
la esfera pablica. Al poner el acento en la historicidad y el caracter publico de la cultura,
el multiculturalismo se convierte en una herramienta fundamental para superar

estructuras  discriminatorias que  posibilitan  violencias  diferenciadas vy
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desproporcionadas hacia los grupos étnicos en el marco de conflictos armados como el

colombiano.

Los pueblos indigenas: del racismo® y el colonialismo® al multiculturalismo y la
proteccion especial en Colombia.

El colonialismo y el racismo han sido estructurantes en la constitucion de
Colombia como nacion, por lo tanto, el reconocimiento a la especial proteccion de los
grupos étnicos y su materializacién en politicas de la diferencia, como una expresion del
multiculturalismo, es relativamente reciente. Roberto Pineda (1997) retoma la tipologia
elaborada por John Rex para analizar el desarrollo del multiculturalismo colombiano
y expresa que el tipo que se instauré con los reconocimientos constitucionales es el de
una sociedad que permite la diversidad y los derechos diferenciales para grupos en el
dominio publico y que también alienta e insiste en la diversidad de las practicas
culturales de los diferentes grupos. Segun el autor, este modelo es comin a todas las
formas de colonialismo, pero no desafia la idea de la construccion de una nacion

colombiana ni tampoco la de la construccion de una democracia liberal.

En Colombia, el avance de este reconocimiento en el dominio pablico ha acaecido
a través de procesos profundamente violentos, donde la transformacién tanto en la
nominacién de los sujetos étnicos a través de la historia, como en la adjudicacion de sus

derechos no ha sido resultado de la voluntad de las instituciones juridicas; por el

62 Seglin Herrefio (2002, p. 2) racismo es “toda practica social y decision politica que, por consideraciones de
raza, tiende a la subordinacion de un grupo humano, manteniendo el control sobre él, bien de manera directa e
individual (racismo abierto) o a través de mecanismos institucionales generales, limitantes de los derechos de los
ciudadanos (racismo encubierto)”

6 La “la dificultad de reconocer y valorar la diversidad intercultural tiene un nombre viejo, pero igualmente
valido: se llama colonialismo. El colonialismo es todo sistema de naturalizacion de las relaciones de dominacion y de
subordinacion basadas en diferencias étnicas o raciales. El estado moderno es mono cultural y es colonial en ese sentido,
porque sus instituciones siempre han vivido a partir de una norma, que €s una norma eurocéntrica que no celebra sino,
al contrario, oculta la diversidad” (Santos, 2002, pég. 6)
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contrario, en dichos cambios la organizacion y resistencia de los pueblos indigenas ha

sido de central importancia.

Los pueblos indigenas desde el proceso de colonizacion han sido sometidos a la
destruccién de su cultura, a la esclavitud y al exterminio fisico y cultural. Es sabido que
la llegada de los espafioles a los territorios indigenas fue avasalladora, se legitimé el
despojo de sus tierras, pero ademas se establecié un orden social, que ocultaba la
violencia intrinseca del encuentro de los dos mundos, por medio de los estatutos de

jerarquizacion. Rodriguez caracteriza este estatuto de la siguiente manera:

“La relacion estructural de subordinacion del indigena que naci6 a partir de alli tenia

como eje un saber religioso meticulosamente construido a partir de una dialéctica de

diferencias culturales y con base en un examen minucioso de la personalidad del

indigena americano, su subjetivacion como siervo natural o incapaz mental, como

débil e inferior, como un eterno nifio sin edad, que justificé la mayoria de

las instituciones que moldearon las relaciones entre las comunidades

autdctonas y los espafioles”. (Rodriguez, 2015, pag. 26).

En el modelo legal del catolicismo de la colonia, el derecho cumplia el rol de llevar
al indigena a la vida civilizada pues eran cristianos potenciales (Lemaitre, 2009, pag. 292);
pero dicho proceso puso en riesgo el proyecto de la colonizacion. Es alli que surge el
derecho indiano, como un compilado de leyes desde Espafia para América, destacandose la
institucionalizacion de dos figuras espafiolas como mecanismos de proteccion de los

indigenas; el resguardo, como forma de propiedad de los territorios y el cabildo, como

forma de gobierno.
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Posteriormente, en el paso de la colonia a la republica, el orden jerarquico fue
matizado con la idea de igualdad y ciudadania sin dejar el pensamiento racial; esto
“implico la construccion de una comunidad politica en teoria igualitaria en el seno de
una sociedad altamente jerarquizada. La nocion de soberania popular se basaba en el
concepto de ciudadano, entendido como el individuo abstracto universal, libre e igual al
resto”, (Sabato, 2001, citado en (Leal, 2010) que debia ser a su vez un ciudadano

castellanizado.®

El nuevo orden social se caracteriz6 por pasar de la diferenciacion y separacion
por desigualdades bioldgicas, que ademéas estaban refrendadas legalmente, al mestizaje
como caracteristica de la republica, donde la pretension de igualdad se materializaba
en el reconocimiento de derechos a los tres grupos poblacionales, asi estos
reconocimientos profundizaran la discriminacién ocultdndola en el lenguaje de la
legalidad. Claudia Leal evidencia esta situacion en el tipo de reconocimiento de derechos
que se hacia a los diferentes grupos en los que se clasificaba la poblacién en el sistema de

castas del periodo final de la colonia:

“Cada uno de los tres grupos era concebido como separado de los otros por su
origen y calidad, lo que se traducia tanto en consideraciones y tratos disimiles como
en diferencias legales. Asi solo los blancos podian utilizar el “don”, portar armas,
acceder a cargos publicos e ingresar a la universidad. Los indios tenian derecho a
tener tierras comunales y un cierto nivel de autonomia politica a cambio de pagar un
impuesto Unico, diferente a los demas impuestos coloniales; debia residir en un

respectivo “pueblo de indios”, asi que no tenian libertad de movimiento y, hasta

64 Pineda Camacho afirma que “El virreinato de la Nueva granada se caracteriz por un mestizaje acelerado” (1997, pag.
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mediados de siglo, estaban sujetos a trabajos forzados como la mita minera y
urbana. Por otra parte, solo los africanos y sus descendientes podian ser
esclavizados; ademas, tanto en condicion libre como esclava, tenian prohibido andar
de noche por las ciudades”. (Leal, 2010, pag. 392).

Un elemento fundamental del reconocimiento de derechos para los pueblos
indigenas en la Republica fue la Ley 89 de 1890, por la cual se determina la manera como
deben ser gobernados los salvajes que vayan reduciéndose a la vida civilizada. En esta Ley

se desarrollan elementos centrales como lo describe Rodriguez:

“Con esta norma, se reconocio la particularidad del derecho y del gobierno
indigena y se estableci6é la manera como debian ser gobernados los “salvajes” que
fuesen reduciéndose a la vida civilizada. Ademas, se fijaron unos parametros
supuestamente para la defensa de los indigenas: estabilidad en cuanto a la propiedad
de sus tierras, vida legal a los cabildos como entes relativamente autonomos

representativos de las comunidades, etc.” (Rodriguez, 2015, pag. 29)

En el periodo del llamado multiculturalismo que va desde la Carta Constitucional de
1991 hasta la actualidad, Alfonso Pefia, Francisco Rojas Birry y Lorenzo Muelas;
solicitaron que la constitucion consagrara el caracter pluriétnico y multicultural de la
nacion y lograron el reconocimiento de la autonomia indigena y los derechos colectivos.

Adicionalmente, el articulo 13%° de la Constitucion Politica de 1991 reconocid la

85 ¢.¢ Articulo 13. [....] EI Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que,
por su condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionar los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.
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proteccion especial®®  para grupos étnicos, estableciendo derechos especiales para
garantizar la igualdad real de la poblacion en el Estado social y democratico de

derecho.

Tal como se ha expuesto en este apartado el sujeto indigena de derechos es un
constructo cognitivo historico producto de las relaciones especificas de actores
sociales y el marco normativo concreto. Por ello, el sujeto juridico indigena se
relaciona en cada etapa a una lectura especifica que realizan los agentes juridicos en
términos de la teoria de Pierre Bourdieu, quienes atribuyen a la realidad social una
construcciéon conceptual a la que a su vez se le nominan derechos especificos para
hacer legitima una determinada vision, en la accion de formalizacién del campo juridico, el
derecho crea una representacion oficial del mundo social que sea conforme a su vision del
mundo y favorable a sus intereses [...] el derecho es un instrumento de normalizacién por

excelencia (Bourdieu, 2001, pag. 216).

Dado que a través del derecho se ha constituido una narrativa oficial de la realidad
desde el contexto colonialista y discriminatorio y su subsiguiente desarrollo hasta el
multiculturalismo en la actualidad; los pueblos indigenas han identificado la
necesidad de aprender a comunicarse a través del derecho, al ser un lenguaje propicio para
expresar sus reivindicaciones, pues “en la cultura dominante, para que los pueblos
indigenas sean inteligibles su discurso debe pasar por el tamiz de la ley; en la nacién so6lo

el derecho ha brindado los medios de comprender a los indigenas parlantes: sélo cuando

% “Entre ellos se encuentran: [...] 3) en el grupo de las victimas de violencia generalizada: los desplazados,
torturados, secuestrados o desaparecidos, refugiados, exiliados y lideres politicos; 4) en el grupo de los sujetos
tradicionalmente discriminados, por la etnia o raza: indigenas” (Grisales, 2015, pég. 2)
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articulan su humanidad en términos de ser “sujeto de derechos”, son escuchados”

(Lemaitre, 2009, pég. 286).

A partir de estos elementos, se da paso a una breve presentacion sobre los
derechos de los pueblos indigenas teniendo siempre como pregunta transversal qué
referencias se realizan para los indigenas en contexto de ciudad. Posteriormente se

abordara el derecho a la reparacion para indigenas en dichos contextos.

Derechos de los pueblos indigenas. Centralidad en el vinculo territorial y colectivo.

En este apartado se presentan de manera sucinta los aspectos mas significativos
del reconocimiento de derechos diferenciales, tanto en el marco normativo nacional como
en el internacional, lo que quiere decir que, aunque se haga referencia a los derechos
especificos relacionados al reconocimiento como indigenas no se deben dejar de lado los

derechos fundamentales de la poblacion colombiana en general.

Para iniciar esta presentacion deben retomarse dentro de los aspectos mas
significativos de los marcos normativos el reconocimiento de los derechos territoriales de
los pueblos indigenas sin embargo es pertinente mencionar que la centralidad del vinculo
territorial no se limita al reconocimiento juridico®’ esta tiene una connotacion mucho mas
amplia y profunda pues para los pueblos indigenas la relacidn con el territorio “no persigue
fines de caracter mercantilista ni econémico, sino una forma de vida de integralidad ser
humano-cosmos” (Agredo Cardona, 2006), la relacion con el territorio es la base de su

cosmovision, de su identidad y comprensién del mundo, asi se evidencia en algunos

67 Territorio Indigena: Son las areas poseidas en forma regular y permanente por una comunidad, parcialidad o
grupo indigenas y aquellas que, aungue no se encuentren poseidas en esa forma, constituyen el ambito tradicional de sus
actividades sociales, econdémicas y culturales. (Decreto 2164 , 1995)
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documentos elaborados por los pueblos indigenas. Abadio Green Stocel, en un trabajo de
recuperacion de la historia del pueblo Kuna Tule, al retomar la definicion de su identidad y

la de su pueblo, evidencia que ésta se basa en la relacion con la tierra:

“Comunmente al pueblo Kuna Tule se le conoce como Kuna, pero indagando por el
significado de la palabra Kuna, ésta se refiere a la superficie de la tierra, lo cual
quiere decir que todos los humanos son kuna, porque todos somos habitantes de la
tierra, mientras que la palabra tule significa “persona”, “soy yo”, identidad de un
pueblo. Por eso se puede decir, kuna tule, persona tule, que habita en la superficie
de la tierra”. (Green Stocel, 2007, pag. 228)

Otros textos que expresan la centralidad del vinculo territorial son los Planes de

salvaguarda®®, por ejemplo, el del Pueblo Cofan:

“el individuo no se entiende separado del cuerpo colectivo ni tiene sentido fuera de
él, y el espacio fisico no es un universo aparte del espacio social y cultural que
construye el pueblo como colectivo humano. Al contrario: ambas dimensiones (lo
humano y lo natural) se construyen en la interaccion mutua y conforman el
territorio, entendido como una unidad basada en un sistema de relaciones que
reconocen el equilibrio como principio” (Ministerio del interior. Republica de
Colombia., 2009, pag. 12)

Otro relato desde los pueblos indigenas sobre esta relacion con el territorio puede

verse en el plan de salvaguarda del Consejo Regional Indigena del Chocd, CRICH:

“el territorio Representa la Vida, es la madre naturaleza, es nuestra casa donde nos

relacionamos arménicamente con todos los seres vivientes, con sus espiritus, y sus

% En el Auto 004 de 2009 la Corte Constitucional ordend la elaboracion de planes de salvaguarda para 34
pueblos indigenas que se encuentran en riesgo de exterminio fisico y cultural como consecuencia del conflicto armado.
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energias, por ese conocimiento tradicional heredado de nuestros ancestros, depende

de esa relacion intima con todo lo que nos rodea para seguir existiendo” (Ministerio

del Interior. Republica de Colombia., 2012, pag. 3).

El vinculo territorial también es reconocido por instrumentos internacionales de
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas. Es asi como la Organizacion
Internacional del Trabajo en adelante OIT, expres6 que “la mayoria de los pueblos
indigenas tienen una relacion especial con la tierra y los territorios que habitan. Son los
lugares donde vivieron sus ancestros y donde se desarrollan su historia, conocimientos,
practicas de sustento y creencias. Para gran parte de los pueblos, el territorio tiene un
significado sagrado o espiritual, que va mucho mas alla del aspecto productivo y

econdmico de la tierra”. (Organizacion Internacional del Trabajo, 2009, pag. 91).

Teniendo como punto de partida que la relacion con el territorio para los pueblos
indigenas trasciende el reconocimiento juridico, se dara paso a la exposicion de los marcos
normativos nacional e internacional los cuales aplican para personas y pueblos que cumplen
con los siguientes criterios, consagrados en el Convenio 169 de la OIT de 1989, ademas

ratificado por Colombia en la Ley 21 de 1991:

“Articulo 1.

...(b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho
de descender de poblaciones que habitaban en el pais 0 en una region geogréfica a la
que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econdémicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.
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2. La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del
presente Convenio”. (Organizacion Internacional del Trabajo, 1989).

En el marco internacional de derechos humanos encontramos como instrumentos de
proteccion de derechos diferenciales para pueblos indigenas el ya mencionado Convenio 169
de la OIT, que ademas de definir los criterios de identificacion para los pueblos indigenas
consagro, entre otros, el derecho a la consulta previa en los articulos 6 y 15 que le exigen a

los Estados que:

“consulten a los pueblos indigenas y garanticen su participacion bien fundada
cuando se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente, sobre todo en lo que respecta a la utilizacién, administracion y
conservacion de recursos naturales en sus territorios. El articulo 6 establece el
principio general de que las consultas deberan efectuarse de buena fe, de una
manera apropiada a las circunstancias y con la finalidad de lograr el libre
consentimiento”. (Organizacion Nacionba Indigena de Colombia, ONIC, 2008, pag.
17)

Para Rodriguez, de este convenio:

“surgen dos grandes conjuntos de responsabilidades para los Estados: el primero,
referido a las medidas que estos deben impulsar para obtener los fines propios del
instrumento en los aspectos que son su objeto; el segundo, a la manera como deben
adoptarse y ponerse en ejecucion esas medidas y que tienen como elementos
centrales la participacion y el respeto por la diversidad y la autonomia” (Rodriguez,

2015, pag. 43).
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En general, el instrumento reconoce que los pueblos indigenas no tienen siempre la
garantia de derechos en igual medida al resto de la poblacion y recoge un cuerpo de
derechos especificos, ratificados posteriormente por Colombia a través de la Ley 21 de

1991 dentro de los cuales la ONIC destaca los siguientes:

“El Convenio protege la integridad econdmica, social y cultural de los pueblos
indigenas (arts. 2, 4 y 5) y reclama el respeto a la autonomia de estos pueblos y a su
derecho a ejercer el control sobre su propio proceso de desarrollo, incluido el
derecho a ser consultados de manera adecuada acerca de todas las medidas legales y
administrativas que puedan afectarles (arts. 6, 7 y 15). Asimismo, el Convenio
reconoce la especial naturaleza de la relacién entre los pueblos indigenas y sus
territorios, en particular los aspectos colectivos de esa relacion (art. 13). El articulo
14 reconoce a los pueblos indigenas el derecho de propiedad y de posesion sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan y los Gobiernos tienen el deber de garantizar de
manera efectiva este derecho mediante la delimitacién y la titularidad de las tierras.
Este derecho no se limita a las tierras que estén permanente y exclusivamente
ocupadas por los pueblos indigenas, sino que incluye territorios a los que hayan
tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia.

Algo realmente importante para los pueblos némadas cuya actividad econdémica,
social y cultural depende del acceso a grandes superficies de tierra. El articulo 15
establece que los derechos de los pueblos indigenas a los recursos naturales
existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente y que estos derechos
comprenden el de participar en la utilizacion, administracién y conservacion de
dichos recursos. En aquellos casos en los que el Estado disponga de la propiedad

legal de recursos del subsuelo, como ocurre en Colombia, los Gobiernos tienen el
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deber de consultar a los pueblos indigenas con el fin de determinar si la prospeccion

0 explotacion de dichos recursos podria perjudicarles y en qué medida”

(Organizacién Nacionba Indigena de Colombia, ONIC, 2008, pég. 8).

Como se observa el Convenio 169 siendo uno de los instrumentos mas importantes
relacionado con los derechos de los pueblos indigenas introduce el criterio del vinculo
territorial ancestral como fundamental para la identificacion de personas de pueblos
indigenas y por ende la nominacion de derechos étnicos. Por otra parte, dichos derechos
también estan enunciados en su mayoria hacia la preservacion de la relacién de las précticas
y relaciones construidas en territorios habitados ancestralmente, lo que es una ganancia de
las luchas de los pueblos indigenas. Sin embargo, sin desconocer la centralidad del vinculo
territorial, la movilidad voluntaria o no, de las poblaciones en los contextos
contemporaneos exigen una mira dindmica sobre las culturas indigenas que han tenido que
cambiar de lugares de habitacion sin que implique pérdida de identidad; asi lo ha sefialado
la Corte Constitucional de Colombia, de otro modo “se trata de una vision de la identidad
indigena fundamentada en el horizonte territorial, que formula de fondo una representacion
de la cultura estatica y auto-contenida, la cual no logra explicar adecuadamente el
movimiento e intercambio continuo de las sociedades contemporaneas” (Sentencia T-113 ,

2009, pag. 35).

Otro instrumento internacional de gran importancia es la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial de 1965, ratificada
por Colombia a través de la Ley 1482 de 2011. Esta compromete a los Estados parte a
no incurrir en practicas de discriminacion racial, define este tipo de discriminacion,

elemento de vital importancia dado que este hecho se ha convertido en una
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caracteristica de la violencia estructural hacia los pueblos indigenas y sefiala la
responsabilidad de los Estados miembros a promulgar medidas de proteccion en

condiciones de igualdad, como se expone en el articulo 2:

“Los Estados partes tomardn, cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas
especiales y concretas, en las esferas social, econdmica, cultural y en otras esferas,
para asegurar el adecuado desenvolvimiento y proteccidn de ciertos grupos raciales
0 de personas pertenecientes a estos grupos, con el fin de garantizar en condiciones
de igualdad el pleno disfrute por dichas personas de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales™. (Asamblea General de Naciones Unidas, 1965)

En el cuerpo internacional de instrumentos también encontramos el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales, PIDESC y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, PIDCP adoptados por la Asamblea General
de Naciones Unidas en 1966 y que fueron ratificados por Colombia a través de la Ley 74 de
1968. De este ultimo se destaca ““el derecho a tener una vida cultural propia por parte de los
grupos étnicos que habitan en los diferentes Estados parte del Pacto” (Defensoria del

Pueblo. Unidad de Atencion Integral a Victimas de la Violencia, 2011, pag. 45).

Posteriormente se emitid el Tratado de Cooperacion Amazonica de 1978 del que
hacen parte Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Per(, Suriname y Venezuela,
ratificado por Colombia a través de la Ley 17 de 1981, que busca promover el resultado
armonico de los respectivos territorios amazoénicos sin perjuicio del respeto a los derechos
de los pueblos indigenas. Asi en el articulo 13 consagra que “Las Partes Contratantes
cooperaran para incrementar las corrientes turisticas, nacionales y de terceros paises, en sus

respectivos territorios amazonicos, sin perjuicio de las disposiciones nacionales de
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proteccion a las culturas indigenas y a los recursos naturales”. (Organizacion del Tratado de

Cooperacién Amazénica, 1978)

Asimismo, encontramos el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de 1993 de
Naciones Unidas, ratificado por Colombia a través de la Ley 165 de 1994, éste es
juridicamente vinculante y se refiere a tres aspectos fundamentales: la conservacion de la
diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible de sus componentes y la participacion justa 'y
equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos; asi pues este
convenio se relaciona fundamentalmente con la proteccién de los conocimientos vy

tradiciones de los pueblos indigenas.

Por otro lado, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas de 2007, siendo uno de los instrumentos mas significativos, consagra
“los derechos plenos y en igualdad de condiciones de los pueblos indigenas originarios
del mundo, a partir de la libre determinacién, la autonomia y autogobierno™. (Murcia,

2013, pag. 40).

En el marco nacional de proteccion de los derechos humanos, la Carta
Constitucional de 1991 reconoci6é un importante cuerpo de derechos para los pueblos
indigenas retomando los avances en materia de derechos particulares y de
responsabilidades del Estado para su proteccion, especialmente los relacionados en el
Convenio 169 de 1989, ratificados en la Ley 21 de 1991. La Constitucion de 1991 desde su

articulo 169 denominé a Colombia como un Estado pluralista.

69 Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
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Ademas, reconocié como principio el caracter multicultural de la nacion asi como la
obligacion del Estado de procurar su proteccion en el articulo 77°. Entre los derechos
fundamentales también se encuentra el reconocimiento de las lenguas indigenas como
lenguas oficiales y el derecho de los pueblos indigenas a la educacion bilingle, articulo
10. De este numeral es necesario resaltar que ambos derechos tienen reconocimiento en el
marco de los territorios indigenas. Sin embargo, en el capitulo sobre derechos econémicos,
sociales y culturales se hace una alusién mas amplia sobre el derecho a la educacion propia
en el articulo 68, asi: “(Los) integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una
formacion que respete y desarrolle su identidad cultural”; sin limitar dicho derecho a un

territorio en concreto.

En los derechos econémicos sociales y culturales en el articulo 63 de la Carta
Constitucional, adjudicaron derechos colectivos especiales a los pueblos indigenas como
la propiedad colectiva de la tierra en la figura de resguardos de naturaleza inajenable,
inalienable, imprescriptible e inembargable. A través del articulo 63, como asegura Pineda
“la Constitucion reitera un punto fundamental de la lucha indigena: la tenencia colectiva de
la tierra” (Pineda Camacho, 1997, pag. 115). En relacion al territorio también encontramos
el articulo 329, relacionado con el titulo sobre la organizacién territorial y el capitulo de
regimenes especiales, teniendo como mandato la conformacion de Entidades Territoriales
Indigenas en los territorios reconocidos, que ademas son administradas por consejos
conformados de acuerdo a los usos y costumbres de los pueblos indigenas(articulo 330), es

decir confiere el derecho a que en estos territorios exista un gobierno propio de los pueblos

humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general (Constitucion
Politica de Colombia, 1991).

0 “E] Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana” (Constitucion Politica
de Colombia, 1991)
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gue administre de manera autbnoma. Valga resaltar que este derecho versa sobre los

territorios que se han habitado ancestralmente.

Sin pretender extender dicho reconocimiento a cualquier lugar donde habiten las
poblaciones indigenas, si se busca resaltar el alcance de dicho reconocimiento
constitucional, dado que como se ha mencionado reiteradamente en este trabajo, en la
actualidad una importante proporcion de poblacion indigena se encuentra en zonas muy
distintas a sus territorios ancestrales en razon del desplazamiento forzado; siendo estos
territorios donde se reconocen derechos especiales sobre el espacio como sustento material

para desarrollar las relaciones concretas de su cultura.

Otro derecho reconocido en la Constitucion’ fue el derecho a la identidad cultural
basado en el principio de la diversidad cultural, en el articulo 70, que también consagra los
deberes del Estado de promover y fomentar el acceso a la cultura, seguido del
reconocimiento a la igualdad y dignidad de todas las culturas que conviven en el pais. En
desarrollos jurisprudenciales posteriores, la Corte Constitucional expone que “la identidad
cultural es la conciencia que se tiene de compartir ciertas creaciones, instituciones y
comportamientos colectivos de un determinado grupo humano al cual se pertenece y que

tiene una cosmovision distinta y especifica” (Sentencia T-792, 2012, pag. 1).

Otro de los derechos fundamentales que es preciso resaltar esta en el articulo 13,
relacionado con el derecho a la igualdad y a la especial proteccion constitucional para

proporcionar igualdad material y efectiva a las personas que en razon de su raza se

" Los derechos de los pueblos indigenas y sus individuos, enunciados en la Carta constitucional de 1991,
posteriormente tuvieron desarrollos normativos y jurisprudenciales que se pueden observar en diferentes estudios
(Rodriguez, 2015) dada las constantes dificultades para ejercer sus garantias.
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encuentren en situacion de debilidad manifiesta. El reconocimiento a la especial proteccion
constitucional tiene importancia central en la implementacion de los derechos de los
pueblos e individuos de pueblos indigenas en el marco del conflicto armado, pues sefiala la
obligatoriedad de la implementacion de enfoque diferencial étnico en las medidas de
reparacion, pero a su vez destaca la priorizacién a dicha poblacion en relacion al universo

general de victimas.

La especial proteccion hace parte de una corriente del derecho constitucional
que reconoce la discriminacion 'y marginacion de algunos individuos, grupos o
colectivos en el Estado-Nacion y se introduce con el objetivo de “corregir desigualdades
materiales en el orden juridico y social [...] este “derecho” [es] establecido para adoptar
medidas a favor de los grupos discriminados o marginados [...] y “proteger a aquellas
personas que por su condicion econdémica, fisica o mental se encuentren en

circunstancias de debilidad manifiesta” (Grisales, 2015, pags. 1-2)

De lo anterior, se debe sefialar que los pueblos indigenas son considerados sujetos
de especial proteccion constitucional’® por varios motivos. En primer lugar, se puede

mencionar que son sujetos histéricamente discriminados’® en razén de su etnia’® pues a

2 La Corte Constitucional, ha reconocido la Especial Proteccion Constitucional de los pueblos indigenas en:
Sentencia T-737 de 2005. (Corte Constitucional, 2005), Sentencia T-235 de 2011 (Corte Constitucional, 2011), Sentencia
T-049 de 2013. (Corte Constitucional, 2013), entre otras.

3 Sobre injusticias estructurales, histdricas en el marco de procesos de justicia transicional, Camila de Gamboa
expone tres maneras en las que se pueden presentar las injusticias historicas en contextos actuales: “(i) Podria suceder
que la injusticia se dio en un pasado remoto, en el que en algin momento el régimen politico, algunos grupos sociales, e
incluso las victimas o generaciones subsiguientes, tomaron medidas para erradicar o transformar las instituciones que
causaban esa injusticia estructural, [...] (Il) [La] injusticia se tratd de remediar institucionalmente por generaciones
subsiguientes, pero no se implementaron mecanismos para resarcir los dafios causados a los grupos y para garantizar
transformaciones en las instituciones [...] las consecuencias de esa injusticia se manifiestan en normas Yy practicas
sociales, que aun afectan a grupos sociales en forma muy negativa. (111) Un Gltimo escenario, se presentaria cuando la
injusticia estructural viene del pasado y atn continua en el presente.” (De Gamboa, 2015, pags. 9-10)

4 El concepto de “Etnia” o “Grupo étnico” se comenzd a utilizar en los contextos nacionales para designar a las
minorias culturales (Leal, 2010)
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lo largo de la constitucion del Estado-Nacion estos pueblos han vivido la discriminacion” y
la marginacion producto del proceso de la colonizacion caracterizado por ser
profundamente violento hacia las poblaciones asentadas ancestralmente, gracias a sus
objetivos integracionistas y su pretension de fundar una nacién monocultural. En
segundo lugar, los pueblos indigenas en el contexto colombiano actual han sido victimas
de impactos diferenciados y desproporcionados del conflicto armado debido a la
exclusion, discriminacion y vulnerabilidad preexistentes como lo ratificd el Auto 004 de
2009; que justifican la proteccion especial al encontrase en el grupo de victimas de

violencia generalizada y que los pone en riesgo de exterminio fisico y cultural.

Sin perjuicio de lo anterior, la corriente constitucionalista de la proteccion especial
ha sido criticada porque, aunque se presenta como una alternativa a la discriminacion y
marginacion histoérica de algunos grupos poblacionales, es a su vez un sistema de
regulacion. Vemos por ejemplo, que en el marco del multiculturalismo se reconoce la
diferencia sin embargo ésta debe estar en los limites establecidos por la nominacion
juridica; de alli subyacen posibles obstaculos a la implementacién de derechos
especiales pues la realidad sobrepasa las casillas construidas para enmarcar los

procesos sociales.

Las posturas criticas a esta corriente también hacen referencia a que es necesario
reconocer los limites de la especial proteccion y, por ende, la capacidad de respuesta a

problemas de garantias de pervivencia cultural a los pueblos indigenas victimas del

S Discriminacién Racial (Art.) “toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
0 ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades funda mentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica”. (Asamblea General de Naciones Unidas, 1965)
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conflicto armado. Dichos limites son sefialados por Grisales quien menciona que en la
especial protecciéon, aunque se avanza en el reconocimiento de derechos para los
grupos maéas desventajados, también perpetia la condicion vulnerable para estas
poblaciones porque se genera una promesa de falsa justicia; pues “esconde un
problema de fondo que consiste en que este derecho mas que operar como una
prerrogativa real y cierta para promover una igualdad material, alimenta una apariencia

o ficcion juridica que promete cambios para que nada cambie” (Grisales, 2015, pag. 1)

También, se despliegan criticas a la especial proteccion relacionadas con la
divisién y asociacion exclusiva que ésta hace de los sujetos a ciertas caracteristicas, desde
estas criticas surgen los estudios de interseccionalidad que reconocen la existencia de
varias estructuras de poder en un mismo sujeto, asi esta aproximacioén “permite
lecturas contextualizadas de poder. Se parte de la base que los sistemas de opresion
que son multiples y simultdneos (patriarcado, capitalismo del consumo, supremacia
racial, supremacia heterosexual)” (Cabrera, 2011, pag. 51) y se asume la posible
diversidad que se presenta en un individuo que puede ser a la vez indigena, mujer, nifia,
persona con discapacidad, etc.; en este sentido se plantea que aunque el derecho trate
de encasillar a los sujetos en determinadas caracteristicas éstos siempre escapan a
dichas categorias, pues la diversidad que los envuelve es mas amplia y al combinarse
varias caracteristicas en un solo individuo o colectivo también pueden encontrarse

diferentes formas de violencia que lo afectan.
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El derecho a la reparacién

Los pueblos indigenas en Colombia han sufrido diferentes hechos victimizantes en
el marco del conflicto armado, que se configuran en violaciones a los derechos humanos y
al derecho internacional humanitario, situacion de la cual subyace el derecho que tienen las
victimas a la reparacion. Por lo anterior, para revisar la proteccion del derecho a la
reparacion de las victimas de desplazamiento forzado en Bogota expondremos en primer
lugar, a qué hace referencia este derecho en el marco internacional y nacional, y en segundo
lugar se evidenciaran algunas especificidades que éste toma cuando se trata de poblacion

indigena.

Actualmente, una vez un Estado ha ratificado tratados universales o regionales de
proteccion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos tiene cuatro tipos de
obligaciones: de prevenir violaciones a los derechos humanos, de investigar en el caso en
que éstas sucedan, de sancionar a los responsables y de procurar la reparacion a las victimas
(Asamblea General de Naciones Unidas, 2005). Sin embargo, inicialmente los instrumentos
de derechos humanos carecian de lineamientos o directrices para la imposicion de los
medios de reparacion a las victimas, asi como en la actualidad en las disposiciones

internacionales no siempre se enuncia de manera técita el derecho a la reparacion.

Por ejemplo, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el articulo 8
consagra el derecho que tienen las victimas a acceder a la justicia en caso de actos que
violen sus derechos mas no esta explicito el derecho a la reparacion; como sigue: “Toda

persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que
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la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la

constitucion o por la ley” (Asamblea General de Naciones Unidas, 1948).

Entre las disposiciones que enuncian explicitamente el derecho a la reparacion
encontramos el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, de 1966 que en su
articulo 9 Parrafo 5, menciona que “Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o
presa, tendra el derecho efectivo a obtener reparacion”. Asimismo, en la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, CERD de

1965, en el articulo 6 establece que:

“los Estados partes asegurardn a todas las personas que se hallen bajo su
jurisdiccion, proteccion y recursos efectivos, ante los tribunales nacionales
competentes y otras instituciones del Estado, contra todo acto de discriminacion
racial que, contraviniendo la presente Convencion, viole sus derechos humanos y
libertades fundamentales, asi como el derecho a pedir a esos tribunales satisfaccién
0 reparacion justa y adecuada por todo dafio del que puedan ser victimas como
consecuencia de tal discriminacion” (Asamblea General de Naciones Unidas, 1965).

Como se observa la CERD no s6lo menciona el derecho a la reparacion, ademas se
hace referencia a un tipo de medida como es la satisfaccion. En 1985 encontramos el primer
instrumento internacional que se centra en los derechos de las victimas de violaciones a
derechos humanos, este fue la “Declaracion de las Naciones Unidas sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder”. Estableciendo

en el apartado A quienes son victimas:

“1. Se entendera por "victimas" las personas que, individual o colectivamente,

hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
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pérdida financiera 0 menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en los
Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder.

2. Podra considerarse "victima" a una persona, con arreglo a la presente
Declaracion, independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o
condene al perpetrador e independientemente de la relacion familiar entre el
perpetrador y la victima. En la expresion "victima" se incluye, ademas, en su caso, a
los familiares o personas a cargo que tengan relacién inmediata con la victima
directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la
victima en peligro o para prevenir la victimizacion” (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1985).

Este instrumento recobrd central importancia no sélo porque fue pionero en que su
propdsito se vinculara fundamentalmente al reconocimiento de las victimas de violaciones
por acciones u omisiones de los Estados; sino que ademas vincul6 a victimas indirectas
como familiares. No obstante, algunos vacios de estos principios dieron paso a los estudios
de Theo Van Boven y posteriormente los estudios de Louis Joinet como antecedentes de los
Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho

internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones de 2005 (Asamblea

General de Naciones Unidas, 2005).

No podriamos continuar con la exposicion de algunos elementos relevantes de los

Principios de 2005, sin antes mencionar que en 1992 en la Declaracién sobre la Proteccion
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de Todas las Personas contra la Desaparicion Forzada o Involuntaria el articulo 19 enuncia

el derecho a la reparacion y a la medida de indemnizacion justa para las victimas indirectas:

“Las victimas de actos de desaparicion forzada y sus familiares deberan obtener
reparacion y tendrén derecho a ser indemnizadas de una manera adecuada y a
disponer de los medios que les aseguren una readaptacién tan completa como
sea posible. En caso de fallecimiento de la victima a consecuencia de su
desaparicion forzada, su familia tendrd igualmente derecho a indemnizacion”
(Asamblea General de Naciones Unidas, 1992).

En los ya mencionados principios de 2005, se conjugé el derecho al acceso a la
justicia y a la reparacion y se definié el concepto de victima’®, estos principios adquieren un
caracter vinculante en Colombia dado que se retoman sus definiciones en el marco
normativo de la Ley 1448 de 2011; adicionalmente se configuran como un elemento
fundamental en el estandar internacional sobre los derechos de las victimas y el caracter de
las reparaciones pues estipulan una relacién directa de la reparacion sobre el dafio sufrido y

enuncia las medidas de restitucion’’, indemnizacion, satisfaccion, rehabilitacion y garantias

76 “A los efectos del presente documento, se entendera por victima a toda persona que haya sufrido dafios,
individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econdmicas o
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una
violacién manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o una violacion grave del derecho internacional
humanitario” (Asamblea General de Naciones Unidas, 2005).

7 La Asamblea General de Naciones Unidas, define las medidas de reparacion en los principios 19 al 23 de
Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones de 2005, como sigue a continuacion:

“19. La restitucion, siempre que sea posible, ha de devolver a la victima a la situaciéon anterior a la violacién
manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o la violacion grave del derecho internacional humanitario.
La restitucion comprende, segun corresponda, el restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos humanos, la
identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso a su lugar de residencia, la reintegracion en su empleo y la
devolucidn de sus bienes.

20. La indemnizacion ha de concederse, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la violacion y a las
circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios econdmicamente evaluables que sean consecuencia de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o de violaciones graves del derecho internacional
humanitario, tales como los siguientes: a) El dafio fisico o mental; b) La pérdida de oportunidades, en particular las de
empleo, educacidn y prestaciones sociales; ¢) Los dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante; d)
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de no repeticion. Los principios establecen el acceso a un recurso efectivo de justicia y a
obtener reparaciéon como un derecho de las victimas y a su vez como obligacion de los
Estados ademés de prevenir violaciones, investigar, perseguir y sancionar a los

perpetradores. (Federacion Internacional de Derechos Humanos FIDH, 2010, pag. 6).

Sobre las medidas de reparacion vale la pena mencionar que recientemente se ha
venido desarrollando en el estandar internacional y nacional de derechos humanos, “un
mecanismo de reparacion adicional a los tradicionalmente aceptados, que, si bien
conceptualmente puede generar problemas interpretativos, guarda consonancia con el
objetivo de lograr una reparacién integral del dafio, que resulta relevante en el caso de

graves violaciones a los derechos humanos.” (L6pez Cérdenas C. M., 2011) Este

Los perjuicios morales; e) Los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios médicos y servicios
psicolégicos y sociales.

21. La rehabilitacidn ha de incluir la atencién médica y psicoldgica, asi como servicios juridicos y sociales.

22. La satisfaccion ha de incluir, cuando sea pertinente y procedente, la totalidad o parte de las medidas
siguientes:

a) Medidas eficaces para conseguir que no continlen las violaciones; b) La verificacién de los hechos y la
revelacion publica y completa de la verdad, en la medida en que esa revelacién no provoque méas dafios o amenace la
seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a la
victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones; ¢) La blsqueda de las personas desaparecidas, de las identidades
de los nifios secuestrados y de los cadaveres de las personas asesinadas, y la ayuda para recuperarlos, identificarlos y
volver a inhumarlos segun el deseo explicito o presunto de la victima o las practicas culturales de su familia y comunidad;
d) Una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la reputacion y los derechos de la victima y de
las personas estrechamente vinculadas a ella; e) Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la
aceptacion de responsabilidades; f) La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las
violaciones; g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas; h) La inclusién de una exposicion precisa de las
violaciones ocurridas en la ensefianza de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario, asi como en el material didactico a todos los niveles.

23. Las garantias de no repeticion han de incluir, segiin proceda, la totalidad o parte de las medidas siguientes,
que también contribuirdn a la prevencion: a) El ejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles sobre las
fuerzas armadas

y de seguridad; b) La garantia de que todos los procedimientos civiles y militares se ajustan a las normas
internacionales relativas a las garantias procesales, la equidad y la imparcialidad; c) El fortalecimiento de la
independencia del poder judicial; d) La proteccion de los profesionales del derecho, la salud y la asistencia sanitaria, la
informacion y otros sectores conexos, asi como de los defensores de los derechos humanos; a) El ejercicio de un control
efectivo por las autoridades civiles sobre las fuerzas armadas
y de seguridad; b) La garantia de que todos los procedimientos civiles y militares se ajustan a las normas internacionales
relativas a las garantias procesales, la equidad y la imparcialidad; c) El fortalecimiento de la independencia del poder
judicial; d) La proteccion de los profesionales del derecho, la salud y la asistencia sanitaria, la informacion y otros
sectores conexos, asi como de los defensores de los derechos humanos; h) La revision y reforma de las leyes que
contribuyan a las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y a las violaciones graves
del derecho humanitario o las permitan” (Asamblea General de Naciones Unidas, 2005).

100



mecanismo es el de la reparacion al Proyecto de vida, Lépez (2011) explica que “segun la
jurisprudencia, la reparacion del dafio al proyecto de vida implica una indemnizacion que
no se reduce exclusivamente a entregar una indemnizacion al perjudicado, sino que puede
incluir otra serie de compensaciones que permitan reparar integralmente a la victima de la
violacion. [...] El mecanismo para lograr la reparacion del proyecto de vida ain se
encuentra en etapa de construccion por parte de la doctrina y la jurisprudencia

internacional” (LOpez Cérdenas C. M., 2011, pags. 156-157)

Por otra parte, en el campo del derecho internacional humanitario existe referencia
especifica al derecho a recibir medidas de reparacion. En la Convencion de La Haya
Relativa a las Leyes y Costumbres de la Guerra Terrestre, de 1907, en su articulo 3, se
menciona que “La parte beligerante que viole las disposiciones de dicho reglamento estara
obligada a indemnizacidn, si fuere el caso y sera responsable de todos los actos cometidos
por las personas que hagan parte de su fuerza armada”. El articulo 75 del Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional, establece las acciones que debe desarrollar la Corte en

términos de la reparacion a las victimas de violaciones.

Sobre las disposiciones regionales para América Latina, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en su articulo 10, consagra el derecho de las victimas a la
indemnizacién en caso de recibir condena por error judicial mas no el derecho a la
reparacion. Sin embargo, en el articulo 63 se menciona entre las funciones y competencias

de la Corte IDH el ordenar la reparacion de las victimas.

De esta manera podemos encontrar en la Sentencia del 17 de junio de 2005 sobre el
caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, que de conformidad con los
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articulos 24 y 1.1 de la Convencion Americana, que los Estados deben garantizar en
condiciones de igualdad el ejercicio y goce de los derechos de las personas sujetas a su
jurisdiccion 'y que, por lo tanto, “los Estados deben tomar en consideracion las
caracteristicas propias que diferencian a los miembros de los pueblos indigenas de la
poblacion en general y que conforman su identidad cultural” (Corte IDH, 2005) lo que
implica que el Estado al momento de formular o disefiar el mecanismo de reparacion, debe
tener en cuenta las caracteristicas econdmicas y sociales, valores, usos y costumbres de los

pueblos indigenas sujeto de reparacion.

La Corte IDH, también se ha pronunciado especificamente sobre el derecho a la
reparacion y sus medidas. La reparacion individual debe estar interrelacionada en las
medidas de reparacion colectiva, lo que supone que ambas dimensiones deben contemplar
la cultura de los pueblos indigenas™. Asimismo, se evidencia en la jurisprudencia la
obligatoriedad de considerar las particularidades culturales para establecer las medidas de
reparacion, por ejemplo para definir las personas que tiene derecho a la medida de

indemnizacion, es preciso considerar la estructura familiar de cada pueblo”.

8 Relacion evidenciada en la Sentencia del Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala: “86. Dado que las
victimas en este caso son parte del pueblo maya, este Tribunal considera que la reparacion individual tiene como un
componente importante las reparaciones que esta Corte otorga mas adelante a los miembros de las comunidades en su
conjunto” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2004).

8 Por ejemplo, en el Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam, se expresa que: “17. Respecto de las personas que
tendrian derecho a una indemnizaciéon material, la Comision explica que es preciso tomar en consideracion la estructura
familiar de los maroons a la cual pertenecen los saramacas, tribu de las victimas, y que es esencialmente matriarcal (*) 70,
en la cual es frecuente la poligamia. En Suriname los matrimonios deben registrarse para ser reconocidos por el Estado,
pero por la escasez de oficinas de registro civil en el interior del pais generalmente no lo son, lo cual, a criterio de la
Comision, no deberia afectar el derecho a indemnizacidn de los parientes o cényuges de matrimonios no registrados. Se
alega que el cuidado de los miembros de la familia esta a cargo de un grupo comunal que sigue la linea materna, lo que
deberia tenerse en cuenta para determinar a qué familiares indemnizar. Los perjuicios personales directos de caracter
pecuniario que dan derecho a obtener indemnizacién se deberian medir principalmente por el grado de dependencia
financiera que existio entre el reclamante y el difunto. La ndmina de las partes perjudicadas con derecho a ser
indemnizadas fue parcialmente confeccionada por la Comision con base en declaraciones juradas de parientes de las
victimas” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1993).
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El derecho a la reparacion de pueblos indigenas
Sobre el derecho a la reparacion que tienen las victimas de violaciones a los

derechos humanos y el derecho internacional humanitario que hacen parte de pueblos
indigenas diremos en primer lugar que esta protegido por los instrumentos internacionales
presentados en el numeral anterior y en segundo lugar, si nos remitimos especificamente al
derecho a la reparacion para pueblos indigenas, en el Convenio 169 de la OIT, en el articulo
15, parrafo 2, se consagra el derecho a recibir indemnizacion equitativa en caso de tener
afectaciones al territorio, en caso de programas de prospeccion o explotacion de recursos
naturales. El articulo 16, hace referencia al derecho a la indemnizacion plena por dafios a

causa de un desplazamiento forzado.

Por otro lado, siendo uno de los instrumentos mas significativos, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007, consagra “los
derechos plenos y en igualdad de condiciones de los pueblos indigenas originarios del
mundo, a partir de la libre determinacion, la autonomia y autogobierno”. (Murcia, 2013,
pag. 40). Teniendo como presupuesto la importancia de todos los articulos de la Declaracién,
para propdsitos de este estudio resaltaremos aquellos relacionados con la proteccion frente al
desplazamiento forzado. En este sentido encontramos el Articulo 8, numeral 1, que reza “el
derecho de los pueblos y los individuos indigenas a no ser sometidos a una asimilacion
forzada ni a la destruccién de su cultura” (Asamblea General de Naciones Unidas, 2007) y en
el numeral 2 incisos b y c, enuncia la responsabilidad de los Estados de establecer
mecanismos eficaces para la prevencién y el resarcimiento de toda forma de traslado forzado
de poblacién que tenga por objeto o consecuencia la violacion o el menoscabo de cualquiera

de sus derechos; asi como de toda forma de asimilacion o integracién forzada.
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En la Declaracion se hace especial referencia al desplazamiento forzado y el
caracter de una indemnizacién como medida de reparacion en caso de que éste llegase a

ocurrir como se observa en su articulo 10:

“Los pueblos indigenas no serdn desplazados por la fuerza de sus tierras o

territorios. No se procedera a ningun traslado sin el consentimiento libre, previo e

informado de los pueblos indigenas interesados, ni sin un acuerdo previo sobre una

indemnizacion justa y equitativa y, siempre que sea posible, la opcion del regreso”

(Asamblea General de Naciones Unidas, 2007).

La Declaracion también hace mencion explicita a la responsabilidad del Estado de
establecer las medidas de reparacién con la participacion de los pueblos, de esta disposicién
resaltamos la importancia de la colectividad para poder establecer las exigencias
diferenciales de la implementacion de las medidas, asi se expresa en el articulo 11. Parrafo
2. Que sefiala que los Estados deben proveer mecanismos eficaces, definidos con los

pueblos indigenas, dentro de los cuales se puede dar la restitucion.

Ademas, la Declaracion reconoce la existencia de la multiculturalidad en el
desarrollo y el derecho de los pueblos indigenas a los medios de reproduccién de su cultura
en el articulo 20. Parrafo 2, el cual establece el derecho a la reparacion justa y equitativa a

los pueblos indigenas desposeidos de sus medios de subsistencia y desarrollo.

Posteriormente, en el articulo 28 se enuncia el derecho a la reparacion, dando
prioridad a la medida de restitucion especialmente de las tierras y se menciona como
medida alternativa a ésta la indemnizacion justa, imparcial y equitativa, por las tierras, los

territorios y los recursos que tradicionalmente hayan poseido, ocupado o utilizado.
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En relacién a las actividades de explotacién minera, de hidrocarburos o de otro tipo,
en territorios indigenas, que para el caso colombiano estuvieron relacionadas con las causas
de desplazamiento de las poblaciones indigenas, se define en el articulo 32 parrafo 3 que
los Estados establecerdn mecanismos eficaces para la reparacion justa y equitativa por esas
actividades y se adoptaran medidas adecuadas para mitigar las consecuencias nocivas de

orden ambiental, econémico, social, cultural o espiritual.

Un elemento fundamental para nuestro analisis se encuentra en el articulo 40, de la
Declaracion donde se menciona tacitamente la dimension individual de la reparacion,
porque la poblacion que llega producto del desplazamiento a Bogota solicita medidas
individuales de reparacion. El articulo enuncia lo siguiente: “Los pueblos indigenas tienen
derecho a procedimientos equitativos y justos para el arreglo de controversias con los
Estados u otras partes y a una pronta decisién sobre esas controversias, asi como a una
reparacion efectiva de toda lesion de sus derechos individuales y colectivos. En esas
decisiones se tendran debidamente en consideracion las costumbres, las tradiciones, las
normas y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados y las normas

internacionales de derechos humanos” (Asamblea General de Naciones Unidas, 2007).

En el Estudio relativo al derecho de restitucion, indemnizacion y rehabilitacion a las
victimas de violaciones flagrantes de los derechos humanos y las libertades fundamentales
presentado por el Sr. Theo Van Boven, se expone de manera mas amplia la relacion de las

dimensiones individual y colectiva de la reparacion para los pueblos indigenas:

“No se puede negar que tanto los individuos como las colectividades a menudo

resultan victimas de violaciones flagrantes de los derechos humanos. La mayoria de
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las violaciones flagrantes enumeradas en el parrafo anterior afectan de manera
inherente a derechos de las personas y a derechos de las colectividades. [...]JEsta
coincidencia de aspectos individuales y colectivos es particularmente patente en
relacién con los derechos de los pueblos indigenas. En este contexto es necesario
por lo tanto que, ademéas de los medios de obtener reparacion de que disponen los
individuos, se adopten medidas adecuadas para que los grupos de victimas o las
comunidades que son victimas tengan derecho a presentar reclamaciones colectivas
por los dafios y perjuicios sufridos y a recibir la correspondiente reparacion

colectiva” (Boven, 2007, pag. 238).

El derecho a la reparacion para los pueblos indigenas en Colombia
En los antecedentes del marco normativo de reparacién a pueblos indigenas en

Colombia encontramos el marco normativo de proteccion para las personas victimas del
desplazamiento forzado que inici6 en la Ley 387 de 1997 y su decreto reglamentario 2569
de 2000. Esta ley defini6 quién es desplazado, los principios de la politica y las
responsabilidades del Estado con dicha poblacién. Posterior a esta norma, la Corte
Constitucional en la sentencia T-025 de 2004, declaro la existencia del ECI debido a las
condiciones de vulnerabilidad extrema en las cuales se encuentra la poblacion desplazada,
asi como por la omision reiterada de brindar una atencion oportuna y efectiva, violando los
derechos a una vida digna y a la proteccién especial de las personas de la tercera edad,
mujeres cabeza de familia y a la nifiez, impartiendo varias 6rdenes complejas encaminadas
a asegurar su superacion y a avanzar en la garantia del goce efectivo de los derechos de los
desplazados. (Gobernacion de Narifio y Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las

Victimas, 2012, pag. 6)

106



Posterior a la mencionada sentencia T-025 de 2004, la Corte profirio varios Autos
de seguimiento donde se profundizé en relacién a la proteccion y garantia de los derechos
de los pueblos indigenas victimas de desplazamiento forzado. EI Auto 004 de 2009 para la
Proteccion de derechos fundamentales de personas indigenas desplazados por el conflicto,
ordend la elaboracion de un programa de garantias de los derechos de los pueblos
indigenas, elaborar planes de salvaguarda para 34 pueblos en riesgo de exterminio fisico y
cultural y adoptar las determinaciones encaminadas a evitar la impunidad (Auto 004, 2009).
Asimismo, la Corte ordend acciones de seguimiento a la Sentencia T-025 a través de Autos
especificos sobre la situacion de los derechos de los pueblos indigenas en particular que se
encontraban en un mayor estado de vulnerabilidad y desproteccion como los Hindu [i.e.
Hitni] o Macaguén en el departamento de Arauca®®, Awa de los departamentos de Narifio y
Putumayo®?, Jiw o Guayabero y Niikak de los departamentos de Meta y Guaviare®?, Embera
Katio y Embera Chami ubicados en Bogota®®; también se profirio el Auto 196 de 2014 que
solicitd informacion al Gobierno nacional sobre las medidas implementadas para la

prevencion, atencion y proteccion a la poblacion indigena en general®,

80 Auto 382 de 2010. Medidas de proteccion especial para las comunidades indigenas Hitnd, en situacion de
confinamiento y desplazamiento del Departamento de Arauca (Comunidades Indigenas de Cafio Claro - La Esperanza -
Iguanitos - Perreros - Asentada en Betoyes - Municipio de Tame y otros) en el marco de las 6rdenes dadas en la sentencia
TO025 de 2004 y el auto de seguimiento 004 de 2009. (Corte Constitucional , 2010)

81 Auto 174 de 2011. Adopcion de medidas cautelares urgentes para la proteccion de los derechos fundamentales
del Pueblo Indigena Awa, ubicado en los departamentos de Narifio y Putumayo, en el marco del ECI declarado en la
sentencia T-025 de 2004 y de las 6rdenes emitidas en el auto 004 de 2009. (Corte Constitucional, 2011).

8  Auto 173 de 2012. Adopcion de medidas cautelares urgentes para la proteccion de los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas Jiw o0 Guayabero y Nikak de los departamentos de Meta y Guaviare, en el marco
del ECI declarado en la sentencia T-025 de 2004 y de las érdenes emitidas en el auto 004 de 2009. (Corte Constitucional,
2012)

8 Auto 051 de 2013. Solicitud de informacion sobre las medidas adoptadas para atender a las comunidades
indigenas Embera Katio (Choc6) y Embera Chami (Risaralda) que se encuentran desplazadas en la ciudad de Bogota, en
el marco de lo dispuesto por la sentencia T-025 de 2004 y en especial en el auto 004 de 2009. (Corte Constitucional, 2013)

84 Auto 196 de 2014. Solicitud de informacién al Gobierno Nacional sobre las medidas implementadas para la
prevencion, atencién y proteccion a la poblacion indigena, en el marco de seguimiento a la sentencia T-025 2004 y los
autos 004 de 2009, 382 de 2010, 174 de 2011, 173 de 2012 y 051 de 2013., entre otros. (Corte Constitucional, 2014)
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En el marco de proteccion de los derechos de la poblacion desplazada también
encontramos las Leyes 418 de 1997 y 975 de 2005 enfocada a la reparacion judicial, que
dictaron disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados
al margen de la ley. Hasta ese momento se hablé de los derechos de la poblacion
desplazada el minimo vital y a la estabilizacion socioecondmica, pero con el Decreto 1290

de 2008 se da paso a la reparacion de caracter administrativa®®.

Con la Ley 1448 de 2011 y su articulo 205%, se confiere al presidente de la
republica facultades extraordinarias, para expedir por medio de decretos con fuerza de ley,
la regulacion de los derechos y garantias de las victimas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas; por lo que se expide el decreto 4633 de 2011 con el cual se
introduce en el contexto nacional el derecho a la reparacion para los pueblos y comunidades
indigenas y para sus miembros individualmente considerados. “El valor mas importante de
este instrumento legal es que el Gobierno nacional y el movimiento indigena colombiano
trabajaron unidos y lograron un pacto para salvaguardar y garantizar los derechos de las
victimas pertenecientes a los pueblos indigenas, reconociendo su concepcion ancestral,
cosmogonica y contemporanea y, ademas, los impactos que sobre ellos ha tenido el

conflicto armado”. (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2012, pag. 4)

8 Decreto 1290 de 2008. “Capitulo 1. Articulo 2. Reparacion individual administrativa. De acuerdo con el
principio de solidaridad, se entiende por reparacion individual administrativa el conjunto de medidas de reparacion que el
Estado reconozca a las victimas de violaciones de sus derechos fundamentales, por hechos atribuibles a los grupos
armados organizados al margen de la ley; sin perjuicio de la responsabilidad de los victimarios y de la responsabilidad
subsidiaria o residual del Estado”. (Decreto 1290, 2008)

8 Este articulo también confirio facultades al presidente de la republica facultades extraordinarias, para expedir
por medio de decretos con fuerza de ley, la regulacion de los derechos y garantias de las victimas pertenecientes al pueblo
Rrom, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
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El Decreto 4633 de 2011 se compone por 194 articulos organizados en 9 titulos®’,
donde se desarrolla el objeto y ambito de la reparacion, la definicion de victima; los
principios generales y derechos de los pueblos indigenas; los dafios, tipos de dafio y
afectaciones; la aplicacion del enfoque diferencial al interior de los pueblos indigenas; el
alcance y los mecanismos de proteccion y prevencion; la atencion integral a las victimas y
la ayuda humanitaria; la atencion y asistencia a las victimas del desplazamiento forzado; los
retornos y reubicaciones, los derechos a la reparacion integral y las correspondientes
medidas tanto en la dimension individual como colectiva, el derecho a la verdad, a la
justicia y a las garantias de no repeticion; el Plan Integral de Reparaciones Colectivas para
Pueblos y Comunidades Indigenas; la restitucién de derechos territoriales; la resolucion de
controversias territoriales intra e interétnicas; la institucionalidad para la reparacion integral
y restitucion de tierras abandonadas y despojadas y la participacion de las victimas

pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas.

Para adentrarnos en el analisis del decreto serd necesario tener en cuenta que el
elemento determinante en la identidad étnica es la cultura, que se constituye en su
cosmovision; en ese sentido el derecho a la reparacion para personas que hacen parte de
pueblos indigenas adquiere como particularidad la transversalidad de la cultura, en todo el
proceso de reparacion, por lo anterior en el articulo 1 referido al objeto de la ley se enuncia

que:

87 Los contenidos de los IX titulos son: I. Disposiciones generales, I1. Dafios y afectaciones, I11. Proteccion en el
marco del conflicto armado interno y otras formas de violencia sistematica, V. Atencion integral a las victimas y ayuda
humanitaria, V. Derechos a la reparacion integral, a la verdad, la justicia y a las garantias de no repeticion, VI. Restitucion
de derechos territoriales, VII. Institucionalidad, VIII. Componente étnico de los registros y IX. Participacién de las
victimas.
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“[1Jas medidas de atencion integral, proteccion, reparaciéon integral vy
restitucion de derechos territoriales para pueblos y comunidades indigenas como
sujetos colectivos y para sus integrantes individualmente considerados, seran
acordes con los valores culturales de cada pueblo y garantizaran el derecho a la
identidad cultural, a la autonomia, a las instituciones propias, a sus territorios, a sus
sistemas juridicos propios, a la igualdad material y a la pervivencia fisica y cultural,
de conformidad con la dignidad humana, el principio constitucional del pluralismo

étnico y cultural y el respeto de la diferencia” (Decreto Ley 4633, 2011).

Como se observa y lo han sefialado agencias de Naciones Unidas en Colombia, las
exigencias especiales que tiene este marco legal estan relacionadas con que las medidas de
atencion, proteccion, reparacion integral y restitucion de derechos territoriales deben ser
acordes con los derechos ancestrales y los valores culturales de cada pueblo. En pocas
palabras, la reparacion individual y colectiva de los dafios causados por el conflicto armado
en los pueblos indigenas tiene una mirada fundamental en la reparacion a la garantia del
derecho a la identidad cultural, en un sentido més extenso tiene efecto en uno de los
principios del Estado Social de Derecho en Colombia que es, el principio de la diversidad

étnica y cultural.

Para garantizar estos derechos el decreto en su articulo 3 enuncia que los titulares
son los pueblos y comunidades indigenas y sus integrantes individualmente considerados;
adicionalmente el territorio es considerado victima. La vigencia de las medidas de atencién
y reparacion se da por dafios causados por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985,

para las medidas de restitucion de derechos territoriales por afectaciones causadas por
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hechos ocurridos después del 1 de enero de 1991 y en ambos casos hasta 10 afios después

de promulgado el Decreto Ley; es decir hasta 9 de diciembre de 2021.

El derecho a la reparacién que tienen los pueblos indigenas y sus miembros, en
Colombia se enmarca en un proceso de justicia transicional, es decir que por un lado tiene
que ver con la responsabilidad del Estado de garantizar el cumplimiento de los derechos
humanos, respondiendo al caracter integral de la reparacion y al mismo tiempo se encuentra
en el marco de la transicion de Colombia de una situacién de conflicto armado interno a la

construccion de la paz, donde sera de suma importancia la reparacion transformadora®,

Por ello, el derecho a la reparacion integral implica garantizar el goce efectivo de
los derechos y por su puesto el resarcimiento de los dafios generados en el marco del
conflicto a través de las medidas de reparacion. Ademas, el derecho a la reparacién visto
desde la perspectiva de un proceso de justicia transicional implica revisar y superar las
estructuras en la sociedad que dieron paso a las situaciones de violencia y en el caso de los

pueblos indigenas, las situaciones de discriminacion.

Para poder dar paso a las medidas de reparacion se deben establecer en primer lugar
los dafios y afectaciones que fueron causadas en el marco del conflicto armado, por lo que
el capitulo 1 del decreto se refiere a los dafios individual, colectivo e individual con efectos

colectivos; a la integridad cultural, politica y organizativa, al territorio y a la autonomia.

8 Articulo 28: “El Estado garantizard la reparacién integral para los pueblos indigenas con caracter
transformador. La reparacion integral, en tanto transformadora, no se limita al resarcimiento del dafio material y espiritual,
o al restablecimiento de la situacion anterior al hecho victimizante, sino que también se vera complementada por acciones
que contribuyan a la eliminacion de los esquemas de discriminacién y marginacién que pudieron ser la causa de los
hechos victimizantes” (Decreto Ley 4633, 2011)

111



Existe dafio individual cuando hay afectaciones fisicas, materiales, psicoldgicas,
espirituales y culturales, asi como la vulneracion al lazo de la victima con su comunidad,
pueblo y territorio. Estos dafios adquieren un efecto colectivo cuando “el dafio sufrido por
una victima individualmente considerada, perteneciente a un pueblo o comunidad indigena,
pone en riesgo su estabilidad social, cultural, organizativa, politica, ancestral o la capacidad

de permanencia cultural y pervivencia como pueblo”. (Decreto Ley 4633, 2011).

Existe dafio colectivo cuando, “la accidén viola la dimensién material e inmaterial,
los derechos y bienes de los pueblos y comunidades indigenas como sujetos colectivos de
derechos [...]. La naturaleza colectiva del dafio se verifica con independencia de la cantidad
de personas individualmente afectadas” (Decreto Ley 4633, 2011). La determinacion de los
dafios individuales y colectivos se realiza desde la cosmovision de cada pueblo. Se
consideran dafios a la integridad cultural, en el articulo 44 a las afectaciones y profanacion
de origen externo sobre los sistemas de pensamiento, organizacion y produccion que son
fundamento identitario, otorgan sentido a la existencia individual y colectiva y los

diferencian de otros pueblos.

Particularmente, en el caso de indigenas victimas de desplazamiento forzado, hay
que partir de dos elementos. En primer lugar, la definicion de victima de desplazamiento,
que contempla como sujeto de derechos tanto a individuos como a colectivos, “que se ha
visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su territorio de origen o
desplazandose al interior del mismo, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o
libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas” asi se

expresa en el decreto ley en su articulo 91 (Decreto Ley 4633, 2011)
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El articulo 91, después expone las dimensiones del desplazamiento entendiendo
como desplazamiento individual indigena, el de una persona o los miembros de un hogar
indigena; asimismo se define el hogar como, el grupo de personas indigenas, parientes o no,
que viven bajo un mismo techo, comparten alimentos y han sido afectadas por el
desplazamiento forzado. También se define el desplazamiento colectivo indigena como
aquel desplazamiento de la totalidad de una comunidad o pueblo indigena o, en su defecto,
cuando diez (10) hogares o (50) personas pertenecientes a un pueblo o comunidad indigena

se hayan desplazado (Decreto Ley 4633, 2011).

En el caso de indigenas victimas de desplazamiento forzado se debe tener en
consideracién la naturaleza diferencial del impacto del desplazamiento forzado sobre los
pueblos indigenas que de acuerdo al Auto 004 de 2009, dicha naturaleza radica en lo

siguiente:

“entremezcla facetas individuales con facetas colectivas de afectacion, es
decir, surte impactos destructivos tanto sobre los derechos individuales de las
personas pertenecientes a las etnias afectadas, como sobre los derechos colectivos
de cada etnia a la autonomia, la identidad y el territorio. Lo individual y lo colectivo
del desplazamiento se retroalimentan e interactian. Ademas, cada grupo étnico en
particular tiene sus propios patrones de desplazamiento forzado y su propia
situacion especifica, que se deben reconocer en la magnitud plena de su gravedad
para dar una respuesta apropiada de parte del Estado”. (Sentencia T-025 Auto 004

de 2009)
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La corte Constitucional en el Auto 004 de 2009 definié tres momentos del proceso
de proteccion a la poblacion desplazada, que acompafia el derecho a la reparacion pero no
se constituyen medidas de reparacion sino que hacen parte de la prestacion de los servicios
sociales del Estado, estos son: el derecho al minimo vital, la estabilizacién socioeconémica

y el retorno y la reubicacion (Sentencia T-025 Auto 004 de 2009, pag. 41).

El derecho a la subsistencia minima como expresion del derecho fundamental al
minimo vital, segin estd precisado en los Principios Rectores de los desplazamientos
internos, principio numero 18, significa que “las autoridades competentes deben proveer a
las personas desplazadas, asi como asegurar el acceso seguro de las mismas, (a) alimentos
esenciales y agua potable, (b) alojamiento y vivienda basicos, (c) vestidos apropiados y (d)
servicios médicos y sanitarios esenciales” (Consejo Econdmico y Social. Naciones Unidas.,
1998). Este minimo vital en el caso de los pueblos indigenas tiene como particularidad que
debe estar acorde a las caracteristicas culturales y a las necesidades propias de los pueblos y

comunidades indigenas, como lo menciona el articulo 92 del Decreto 4633 de 2011:

“Los entes territoriales, la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
en el marco de las competencias asignadas por Ley, deben garantizar la entrega de
ayuda humanitaria a las victimas indigenas de desplazamiento forzado, a través de
la implementacion de pardmetros de atencion de acuerdo con las condiciones de
vulnerabilidad, producto de la afectacion del hecho victimizante, las circunstancias
de tiempo, modo y lugar del mismo y que sea flexible y adecuada a las
caracteristicas culturales y a las necesidades propias de los pueblos y comunidades
indigenas” (Decreto Ley 4633, 2011).
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Como se sefiald, lo referido por la Corte Constitucional en el Auto 004, al derecho a
la reparacion lo antecede la estabilizacion socioecondémica entendida como:

"la situacion mediante la cual la poblacion sujeta a la condicién de desplazado,

accede a programas que garanticen la satisfaccion de sus necesidades basicas en

vivienda, salud, alimentacién y educacion a través de sus propios medios o de los

programas que para tal efecto desarrollen el Gobierno Nacional y las autoridades

territoriales, en el &mbito de sus propias competencias y de acuerdo con la

disponibilidad presupuestal" (Decreto 2569, 2000).

Asi pues en el mapa conceptual de la politica publica de asistencia para la
estabilizacion socioecondmica se prevé un total de siete medidas que son: 1. Asistencia
funeraria, 2. Salud, 3. Educacion, 4. Alimentacion y alojamiento temporal, 5. Reunificacién

familiar, 6. Generacion de ingresos u orientacion ocupacional, 7. Identificacion.

En relacién a la especificidad de estas medidas para la poblacion indigena victima
de desplazamiento, el articulo 72 del Decreto Ley sefiala que la atencion y asistencia
deberan responder a necesidades especificas de los pueblos indigenas. Sobre esta
especificidad se deduce que serd necesaria la concertacion de las medidas para poder
disefiarlas e implementarlas de acuerdo a los usos y costumbres de los pueblos y
comunidades lo que, en el caso de la poblacion victima de desplazamiento ubicada en

Bogot4, trae el reto de la concertacion en contextos urbanos.

Como lo mencionamos, hacen parte del proceso de proteccion a la poblacién
desplazada, el retorno y la reubicacién, que se definieron inicialmente en el Auto 004 de

2009, asi:
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“En relacion con el derecho al retorno y al restablecimiento, el minimo al cual estan
obligadas las autoridades consiste en (i) no aplicar medidas de coercion para forzar
a las personas a que vuelvan a su lugar de origen o a que se restablezcan en otro
sitio, (ii) no impedir que las personas desplazadas retornen a su lugar de residencia
habitual o se restablezcan en otro punto; (iii) proveer la informacion necesaria sobre
las condiciones de seguridad existentes en el lugar de retorno, asi como el
compromiso en materia de seguridad y asistencia socioecondmica que el Estado
asumira para garantizar un retorno seguro y en condiciones dignas; (iv) abstenerse
de promover el retorno o el restablecimiento cuando tal decision implique exponer a
los desplazados a un riesgo para su vida o integridad personal y (v) proveer el apoyo
necesario para que el retorno se efectle en condiciones de seguridad y los que
regresen puedan generar ingresos para subsistir autbnomamente” (Sentencia T-025
Auto 004 de 2009, pag. 41)

Para que los retornos y las reubicaciones al igual que las medidas de atencion
humanitaria y asistencia para la estabilizacion socioeconémica, cumplan con su objetivo de
acuerdo a los usos y costumbres de cada pueblo, el Decreto Ley en su articulo 99,
especifica que estos procesos deben concertarse con las autoridades:

“Los planes de retorno y reubicacion para pueblos y comunidades indigenas, que se
encuentren en situacion de desplazamiento forzado en eventos masivos, deberan
realizarse de acuerdo con lo establecido en el titulo de restitucién del presente
Decreto y ser disefiados de manera concertada con las comunidades directamente
afectadas. En dichos planes, el Estado garantizar el ejercicio y goce efectivo de los

derechos” (Decreto Ley 4633, 2011).
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Tal como se menciond, simultdnea o posteriormente al ciclo de proteccion de la
poblacion desplazada, el Estado debe garantizar el derecho a la reparacion®® el cual se
puede dar en dos dimensiones: individual y colectiva, ambas dimensiones tienen lugar
cuando se hayan ocasionado dafios como consecuencia de violaciones graves y manifiestas
de normas internacionales de derechos humanos, derechos fundamentales y colectivos,
crimenes de lesa humanidad o infracciones al derecho internacional humanitario. La
dimension individual de la reparacion tiene lugar cuando los dafios son ocasionados a
integrantes de los pueblos indigenas individualmente considerados o a sus familias y dichos
dafios tienen un impacto individual. Por su parte, de acuerdo al articulo 151 de la Ley 1448
de 2011, la reparacion colectiva, tendra lugar cuando a). Se dé un dafio ocasionado por la
violacion de derechos colectivos; b). La violacion grave y manifiesta de los derechos
individuales de los miembros de los colectivos; c). El impacto colectivo de la violacion de
derechos individuales®. Esta dimension de la reparacion se dirige a sujetos colectivos que

pueden ser: comunidades, grupos u organizaciones®®. (Ley 1448, 2011).

8 De acuerdo al decreto 4633 de 2011, Articulo 5°. Reparacion integral hace referencia a: “El concepto de
reparacion integral para los pueblos indigenas, individual y colectivamente considerados, se entenderd como el
restablecimiento del equilibrio y la armonia de los pueblos, vulnerados histéricamente en sus dimensiones material e
inmaterial. De la dimension inmaterial forman parte los fundamentos espirituales, culturales, ancestrales y cosmogonicos,
entre otros. Dicho restablecimiento se entenderd como un proceso que incorpora un conjunto de medidas y acciones
transformadoras, justas y adecuadas dirigidas a fortalecer la autodeterminacion y las instituciones propias, garantizar el
goce efectivo de los derechos territoriales y el restablecimiento de los mismos, en caso de que hayan sido vulnerados, e
implementar medidas de indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion. Los derechos a la justicia
y a la verdad hacen parte de la reparacion integral de las victimas™ (Decreto Ley 4633, 2011).

% De acuerdo al articulo 14 del Decreto 4633 de 2011. Esta dimension incluye el impacto colectivo de
violaciones individuales sobre la estructura tradicional, socioeconémica, cultural y organizativa. (Decreto Ley 4633,
2011)

91 «“Comunidad: Conjunto social que comparte identidad basada en practicas, cultura, patrones de ensefianza,
territorio o historia, con intereses en generacion de bienes indivisibles o publicos, que trabajan juntos por un mismo
objetivo y también debaten de acuerdo al tema. Tal es el caso de veredas, cabeceras de corregimiento o municipios de
arraigo claro y conocido por sus habitantes. Los colectivos étnicos comprenden pueblos y comunidades indigenas,
comunidades palenqueras y raizales, o formas organizativas propias del pueblo Rrom.

Grupo: Conjunto de personas determinado o determinable que se relacionan entre si y tienen condiciones
comunes 0 se encuentran en una situacion comdn, de la cual posteriormente se deriva un perjuicio para ellos. En estos
casos se pueden verificar patrones sistematicos de victimizacidn para sectores de la poblacion como jovenes, comunidad
LGBTI, etc.
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De las dos dimensiones mencionadas, haran parte las medidas de reparacion:
indemnizacién, rehabilitacion, restitucion, satisfaccion y garantias de no repeticion. A
continuacion, expondremos en qué consiste cada una de ellas basado en el contenido del
Decreto 4633 de 2011, no sin antes tener en cuenta que “las medidas de reparacion [...] no
son taxativas. Por tanto, las victimas pueden proponer otras medidas acordes con los hechos
victimizantes y las caracteristicas culturales de cada pueblo” (Unidad para la Atencién y

Reparacion Integral a las Victimas, 2015, pag. 93).

La medida de indemnizacion, busca subsanar el impacto derivado de los hechos
victimizantes sufridos en el marco del conflicto armado a través de la entrega de una
compensacion econémica a las victimas. Esta compensacion puede ser individual o
colectiva, dentro de las cuales se prefiere la dimension colectiva que tiene por objetivo el
fortalecimiento de los planes de vida escritos u orales de los pueblos y comunidades; a su
vez hace parte de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva para los Pueblos y
Comunidades Indigenas, PIRPCI, la administracion de los fondos la realizan las
autoridades indigenas. En el particular la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas en caso que existan controversias sobre la representatividad de las autoridades
étnicas, recomienda solicitar el concurso del Ministerio del Interior, quien tiene un equipo
especializado en conflictos. Cada grupo étnico también tiene reglas a las cuales se debe
acudir para dirimir las controversias que se presenten (Unidad para la Atencion y

Reparacion Integral a las Victimas, 2015, pag. 90).

Organizaciéon: Conjunto de personas vinculadas entre si por su pertenencia formal a un colectivo conformado
para perseguir un fin comdn, que cuenta con bienes, sistemas de regulacién interna de funcionamiento, solucion de
disputas y relevos, y una vida publica reconocida por sus integrantes. Tal es el caso de sindicatos, partidos politicos, y
organizaciones de mujeres entre otros” (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas., 2013, pag. 14).
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Las indemnizaciones individuales tienen como proposito fortalecer el proyecto de
vida de la comunidad o pueblo, sin desmedro de la autonomia individual. Para ello las
autoridades indigenas correspondientes adoptardn medidas para prevenir la desintegracion
social y cultural y para que la complementariedad entre indemnizaciones individuales y
colectivas contribuya al fortalecimiento del proyecto de vida comunitario. Ademas de las
dimensiones se describen los montos de la indemnizacion que en caso de la indemnizacion
individual le corresponde a La Unidad para las Victimas, disefiar una tabla para establecer
los montos y en el caso de la indemnizacion colectiva se definirdn en los procesos de
consulta previa de los PIRPCI y deberan responder de manera adecuada a las prioridades,
programas y planes que se identifiquen para lograr una reparacion integral de los pueblos y

comunidades.

El mencionado decreto sefiala que la indemnizacion administrativa no impide el
acceso a la medida de indemnizacion judicial; asi como la priorizacion en la entrega de la
indemnizacién individual a miembros de pueblos indigenas en relacion al universo general

de victimas.

La medida de satisfaccion busca proporcionar bienestar y mitigar el dolor individual
y colectivo de las victimas, restablecer la dignidad del sujeto colectivo victima y sus
miembros y difundir la verdad sobre lo sucedido en el modo, tiempo y lugar que los
pueblos estimen adecuados para su sociedad y su cultura. Entre las medidas de satisfaccion
se encuentran los informes de Memoria Historica, reconocimiento publico de la
responsabilidad, la exencion del servicio militar obligatorio y el desacuartelamiento, la

recuperacion de practicas tradicionales, entre otras. “Adicionalmente se establece que los
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grupos étnicos definan medidas no judiciales de contribucién a la verdad a través de los
PIRC y que se establezcan espacios de reconstruccion de la verdad en los territorios que
contribuyan a un dialogo social. EI Centro Nacional de Memoria Historica (CMH) tiene la
responsabilidad de desarrollar ¢ implementar las acciones en materia de memoria historica”

(Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, 2015, pag. 92).

La medida de rehabilitacion busca restablecer la autonomia individual y colectiva de
las victimas pertenecientes a los grupos étnicos que fueron afectadas en su desempefio
familiar, cultural, productivo, social y de ejercicio de sus derechos constitucionales, a través
de mecanismos adecuados e interculturales de rehabilitacion fisica, psicoldgica, social y
cultural. En el articulo 115, paragrafo segundo se enuncia que “deberan establecerse
medidas de accién afirmativas para que los pueblos indigenas puedan acceder real y
efectivamente a la prestacion de servicios de rehabilitacion, especialmente cuando se
encuentren en situacion de desplazamiento forzado”. Adicionalmente se establece que para
la rehabilitacién fisica, psicoldgica, social y cultural, con la participacion de las
comunidades el Estado adoptara medidas adecuadas e interculturales para las victimas
colectivas e individuales por lo que “las medidas de rehabilitacion fisica y psicosocial
previstas en el Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural (SISPI) para poblacion
indigena [...], deben atender la cosmovision particular de cada grupo étnico” (Unidad para

la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, 2015, pag. 93).

La medida de restitucion reivindica el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas que han sufrido despojo o abandono de sus territorios a causa del conflicto

armado, se centra en la restitucion de derechos territoriales a través de la eliminacién de los
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factores que les impiden gozar de ¢l o moverse en €l. “No solamente trata de la recuperacion

juridica y material de la tierra, sino también de la vinculacién cultural al territorio, es decir, las
formas de uso, acceso y relacion cultural de los grupos étnicos con sus territorios” (Unidad para la

Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, 2015, pég. 95).

Las medidas de garantias de no repeticion buscan garantizar que los hechos de
violencia y las violaciones a los derechos humanos, asi como las infracciones al DIH que
generaron la victimizacion no se vuelvan a repetir, a través de medidas internas de
fortalecimiento del gobierno propio y medidas externas en coordinacion con otros grupos

étnicos.

Como se observa en la descripcién de las medidas hay una centralidad en la
dimension colectiva de la reparacion®, sobre la dimension individual y su relacion con el
colectivo no se ha profundizado demasiado, algunos aportes se elaboraron desde la

Procuraduria General de la Nacion que sefiala que

“en la reparacion individual cada familia debe ser reparada de manera adecuada y
justa, lo que incluye indemnizaciones proporcionales a los dafios ocasionados,
garantia de educacién para los hijos e hijas y tratamiento médico y psicoldgico
requerido. Por lo tanto, debe definirse la parte lesionada, es decir, la victima directa
y sus familiares y dependientes, sin que ello impida declarar medidas que beneficien

al grupo colectivamente” (Procuraduria General de la Nacién, 2008, pag. 30).

92 Otros autores también evidencian la centralidad en la dimensién colectiva: “El estandar que se ha establecido
permite observar que en el caso de las comunidades y pueblos indigenas la victima es de caracter colectivo, debido a que
una afectacion a alguno de sus miembros puede motivar el rompimiento del tejido social y establecer formas de temor que
quebrantan la composicién social. Bajo este entendido, la jurisprudencia ha permitido el desarrollo de sistemas y
mecanismos de reparacion y recomposicion comunales, con el fin de no observar el dafio individual, sino subsanar el
colectivo” (Lopez Cérdenas C. , 2009, pag. 310).
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De esta definicién se deduce que la reparacion individual, se enfoca mas sobre las
medidas de indemnizacion y rehabilitacion; sin embargo, no se hace una distincion con las
politicas sociales generales como por ejemplo las que vinculan la educacién. Hay que tener
en cuenta que, si se hace referencia a la dimension individual de la reparacion, ésta no se
desliga de la relacion con el pueblo y en este sentido a la reparacion colectiva. Si las
victimas de violaciones tienen derecho a la reparacion y los pueblos indigenas son
considerados un sujeto colectivo y han sido victimas de violaciones a los derechos
humanos; entonces ese sujeto colectivo tiene derecho a la reparacion y alli se enmarca

también la reparacion individual.
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Capitulo 3. Sujeto juridico indigena a través de las politicas publicas para victimas de
desplazamiento forzado en Bogota

Este capitulo realizara un analisis a partir de la perspectiva de evaluacion de politica
publica®® ya que es esta la herramienta para la materializacion de la proteccion de derechos
y al ver la forma como el gobierno nacional implementa las acciones de atencion a una
poblacién especifica podemos determinar las condiciones con las cuales se asume la
proteccion de un sujeto juridico que para este caso es la victima indigena en contexto de

ciudad.

Este analisis permite evidenciar la interpretacion que se ha dado al conjunto
normativo y jurisprudencial que compone el sujeto juridico indigena en la implementacion
de politicas publicas para las victimas del conflicto colombiano y las consecuencias de
dicha interpretacion, como pasos previos a la exposicion de la propuesta que permita
fortalecer la garantia de los derechos a la reparacién individual y a la identidad cultural para

personas u hogares de pueblos indigenas ubicados en Bogota producto del desplazamiento

9 La perspectiva de evaluacién de politica pablica que se utilizara en este capitulo busca realizar una revision
sobre las politicas disefiadas e implementadas para la atencion y reparacion de las victimas indigenas del conflicto armado
en Colombia, para esto tomamos la definicion de politica presentada en la siguiente nota al pie, donde se expone que la
evaluacion parte de la identificacion de problemas que determinan el accionar del Estado: “los problemas, una vez
identificados, pueden dar lugar a la accién de los poderes publicos (...) Es decir, aquellos problemas lo suficientemente
relevantes (desde distintas consideraciones) para ser considerados como «problemas» por parte de los poderes publicos v,
por tanto, susceptibles de formar parte del programa o agenda de esos mismos poderes publicos” (Guerrero , 1995, pég.
49).

En este sentido, la identificacion de un problema y como este se convierte en parte de la agenda publica
dependera de varios factores de influencia en el ciclo de politica “podriamos plantearnos por qué unos problemas llegan a
formar parte del programa de accion de los poderes publicos y otros no. En principio, podemos imaginar que una de las
causas esenciales serd la limitacion de recursos, tanto econdmicos como humanos, pero puede también derivar de la falta
de legislacion sobre el tema que autorice la accidn, la falta de voluntad politica, de adecuada «presién» por parte de los
medios de comunicacién o de los sectores implicados, etc. (Guerrero , 1995, pag. 50). Ahora una vez identificado el
problema la siguiente parte de la perspectiva de analisis es la revision de los resultados de las politicas implementadas, lo
cual conlleva al debate de evaluar los resultados o el proceso, sin embargo, para el tipo de evaluacidn que realizaremos en
este este documento sera mas relevante el observar los resultados de la politica, “atafie al ambito de la evaluacion
(¢Evaluamos los resultados o los procesos?). En efecto, podemos evaluar dos cosas: la efectividad de una politica, es decir
el grado de cumplimiento de lo planteado al inicio del proceso; o el impacto de esta politica, es decir el efecto que tuvo la
politica sobre el problema. [...] Volvemos a la idea segun la cual la resolucion de un problema depende en primer lugar de
la formulacion de este problema.” (Subirats, 1994, pag. 63), ya que resulta siendo el tipo de evaluacion mas acorde con
este estudio al comparar: problematica-solucion-resultados.
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forzado. Tanto la revision sobre la interpretacion al conjunto normativo, como el anélisis de
sus consecuencias y la propuesta, se desarrollan en consonancia con los lineamientos
metodoldgicos de los estudios dogmaticos de tipo lege lata que caracterizan esta

investigacion.

Los materiales para este analisis son los programas, planes o proyectos disefiados e
implementados por el gobierno colombiano® para atender el desplazamiento forzado de
indigenas en el marco del conflicto armado colombiano. Desde esta perspectiva queremos
examinar cuales han sido las acciones que emprendi6é la administracion y su forma de
articularse con los actores vinculados a este fendmeno, lo cual es indispensable para
cualquier politica con enfoque étnico. Adicionalmente, se revisa qué politicas se han
disefiado o implementado especificamente para la poblacion victima indigena desde el
primer reconocimiento oficial del desplazamiento forzado, identificando si las mismas
cuentan con enfoque reparador, es decir, buscan resarcir el dafio ocasionado en la

poblacion.

Para ver como se ha dado en Colombia el proceso del reconocimiento del derecho a
la reparacion integral de las victimas del conflicto armado, la implementacién y ejecucién
de politicas publicas debemos observar las diferentes etapas que muestran la relacion y

participacion de las tres ramas del poder pablico, es un ejemplo claro de como se entrelazan

9 Se parte de la definicion de politica pUblica propuesta por el profesor Ratl Velasquez, la cual fue construida a
través de la revision de varios autores que han intentado definir este concepto desde perspectivas académicas y técnicas e
intentan recoger tanto las acciones del Estado como la necesaria participacion de diferentes actores. La definicion a la que
el autor llegd es la siguiente: “Politica publica es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e
instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual de los particulares, y encaminado a
solucionar o prevenir una situacion definida como problematica. La politica publica hace parte de un ambiente
determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener.” (Velasquez Gavilanes, 2009). Esta definicion
permite realizar un analisis enfocado a la bisqueda de acciones, decisiones, acuerdos etc., de parte del gobierno para
abordar el proceso de reparacion con las victimas de desplazamiento con pertenencia étnica, rastreando cada politica en
las diferentes etapas, y mostrando a su vez cuales son los particulares que han venido participando, lo cual es esencial para
este tipo de politica social.
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cada una de las instancias del Estado alrededor de un problema social que ha trascendido en
la creacion de muy variados planes, programas, proyectos, normatividad, lineas
jurisprudenciales, en general una amplia variedad de instrumentos de politica estatal en
todos sus niveles. En este sentido y en aras de enfatizar en la informacion referente al
contenido de este documento podriamos decir que el andlisis del derecho a la reparacion
integral a las victimas a través del lente de politica publica ha contado con cuatro etapas®

descritas a través de este capitulo:

1. Asistencialismo bésico

2. Declaratoria del ECI por la Corte Constitucional
3. Auto 004 de 2009

4. Ley de Victimas y Decretos Ley.

De esta forma podremos saber cuéles fueron los lineamientos y programas
nacionales para la proteccion de las victimas y posteriormente, observar el caso de la
implementacién en Bogotd con el objetivo de encontrar sinergias y diferencias en los
patrones tenidos en cuenta por los dos niveles de administracion, nacional y distrital,

respecto a la atencion y reparacion de las victimas indigenas.

Desarrollo de politicas con enfoque asistencialista.
Para proponer la denominacién de esta etapa como asistencialista, tomamos el

concepto en su interpretacion politico-econdmica (Alayon, 1991)% como las acciones o

9 Esta clasificacion se propone tras revisar los diferentes marcos normativos y administrativos que abordan el
tema en cuestion, los cuales se iran desarrollando en este capitulo.

% La asistencia es generalmente asociada a condiciones de pobreza o vulnerabilidad “la Asistencia Social ha
estado histéricamente ligada a la problematica de la pobreza. Pero la pobreza (tanto en su generacion como en la eventual
erradicacion de la misma), no pertenece al campo de la beneficencia o de la asistencia social, sino al campo de la
economia. La Asistencia Social opera como instrumento mediador entre la economia y los efectos y resultados del modelo
econdmico en vigencia” (Alaydn, 1991)
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intervenciones del Estado para atender una calamidad o situacion de emergencia y que
genera en la poblacién una condicion de menoscabo que afecta sus derechos y estabilidad
socioeconémica, para el caso colombiano, el gobierno de turno se ha sustentado en el
principio de solidaridad y a su vez ha determinado un alcance especifico de atencion del
minimo vital. El concepto de asistencialismo ha sido criticado en &reas oficiales o
academicas debido a que no va mas alla del cumplimiento del deber bésico del Estado de
atender a su poblacion en situaciones que generen algln tipo de vulnerabilidad, ademas
genera en si mismo condiciones de exclusion y segregacion de la poblacién a la que se

quiere atender (Satriano, 2006)%’

Para el analisis de este capitulo tomaremos en cuenta el concepto de asistencialismo
como intervencion estatal para cubrir poblacion en situacion de vulnerabilidad®®, que
caracterizan las acciones del gobierno que se han implementado desde 1995 bajo el
mandato de Ernesto Samper hasta el afio 2004 con la declaracion del ECI por parte de Corte
Constitucional. De esta manera podremos observar como las politicas implementadas en
este periodo conservan un patron de atencion a emergencias y un intento por la

estabilizacion socioeconémica Unicamente.

97 El asistencialismo entonces viene a ser criticado en dos perspectivas, como politicas que no llegan a ser mas
que un paliativo sobre la situacion estructural de la poblacién que se quiere atender y como un mecanismo de exclusion e
incluso discriminacion por parte del Estado: “Estos grupos son identificados como sectores subalternos de una sociedad
formada por grupos de desamparados que dependen de esas acciones que determinan estas politicas. Politicas que siempre
encubren relaciones de dominacién mas profundas, por estar ligadas a parametros no so6lo ideol6gicos sino también
presupuestarios” (Satriano, 2006).

9 Vulnerabilidad: “la capacidad disminuida de una persona o un grupo de personas para anticiparse, hacer frente
y resistir a los efectos de un peligro natural o causado por la actividad humana, y para recuperarse de los mismos. [...]
Para contrarrestar la vulnerabilidad es necesario: reducir en la medida de lo posible los efectos del propio peligro
(mediante mitigacion, prediccion y alerta, y preparacion); fortalecer la capacidad para resistir y hacer frente a los peligros;
abordar las causas subyacentes a la vulnerabilidad, como la pobreza, el mal gobierno, la discriminacion, la desigualdad y
el acceso insuficiente a recursos y medios de subsistencia.” (Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja, 2018). La Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja incluyen
a las personas desplazadas dentro del grupo de personas potencialmente vulnerables.
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El primer desarrollo de estrategias de gobierno para brindar una atencion especifica
sobre la poblacion desplazada, es solo hasta 1995 cuando con el documento Conpes 2804
se elabor6é una respuesta asignando responsabilidades determinadas a las diferentes
entidades nacionales y se propuso la creacion del Sistema Nacional de Atencion Integral a
la Poblacion Desplazada (SNAIPD), lo cual lleva a que en 1997 a través de la Ley 387 se

estructuran los lineamientos de politica para la atencion a la poblacion desplazada.

A través de esta Ley se establecieron los parametros basicos para el disefio de
politicas publicas: se delimité un sujeto de atencidn, se cred un registro especifico para la
poblacion desplazada, se instauré un sistema de coordinacién, se fijo un presupuesto, etc.

(Sentencia T-025, 2004, pag. 4 Anexo 5).

En las administraciones de Gaviria (1990-1994) y su sucesor, Ernesto Samper
Pizano (1994-1998) se transito a traves de la atencion humanitaria en el marco normativo
de atencidn a las victimas del terrorismo y de los desastres naturales tomando como
referencia la creacion de entidades como el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social y las
entidades puablicas del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2015, pag. 60); lo que permitié que por primera vez se
hablara del desplazamiento forzado como una consecuencia del conflicto armado. Se cred
una politica publica que designod recursos para la atencion de esta poblacién, pero que,
desafortunadamente se disefid sin un enfoque relacionado con los impactos de la guerra

sino que se atendid desde la perspectiva general de la poblacion vulnerable del pais.
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Estas politicas tenian como uno de los objetivos principales el intento por la
estabilizacion socio-econémica de la poblacion® lo cual ha sido notablemente impreciso ya
que hasta la actualidad no se ha logrado definir cuél es la diferencia de las politicas socio-
economicas elementales del Estado respecto a programas de estabilizacion para las victimas
de desplazamiento!® y por lo tanto al no plantearse un enfoque de reparacion integral la
poblacion desplazada recibiria la misma atencion asistencial que la deméas poblacion

vulnerable.

Ahora, si la politica pablica planteada a través de la Ley 387 de 1997 buscaba una
atencion diferencial para las victimas de desplazamiento, el hecho de dar como alcance
maximo a esta politica la estabilizacién socioeconémica, implicd que las entidades tanto
centrales como territoriales al formular sus politicas no fueran més alla de la creacién de los

mismos programas sociales con los que se atiende a la poblacion vulnerable en general.

Ademas de la Ley 387, en términos de respuesta al desplazamiento, en 1999 durante
el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002) fue aprobado el Plan de Accion para la

prevencién y atencién del desplazamiento forzado, cuyo objetivo principal era el retorno

9 Los documentos del CONPES como guia de disefio e implementacion de politicas sociales planteaban para
este caso que la poblacién objetivo debia contar con vulnerabilidad socioecondémica y por lo tanto debian ser atendidos en
este sentido: “1. Quienes hayan sido desplazados por la violencia dentro de los 12 meses inmediatamente anteriores a la
fecha de su solicitud de acceso al programa y que, ademas, se encuentren en situacion de vulnerabilidad y riesgo en sus
derechos fundamentales y/o derechos econdémicos y sociales basicos y que no hayan logrado reconstruir un proyecto
socio-econdmico sostenible. Esta poblacion podra beneficiarse de las acciones definidas en todas las estrategias
establecidas en este documento. 2. Quienes hayan sido desplazadas por la violencia con una anterioridad mayor de un afio
y menor de seis respecto de la fecha de su solicitud de ingreso al programa, y que, ademas, se encuentren ubicados en el
nivel 1y 2 del SISBEN, o en situacion de riesgo grave para su vida o su integridad personal. Estas personas podran
beneficiarse de los programas definidos en la estrategia de consolidacidn y estabilizacion socio-econémica, asi como de
las medidas de proteccion establecidas en este documento” (Departamento Nacional de Planeacion, 1995)

100 «L_as dificultades que esta obligacion entrafia para la evaluacion de la politica publica destinada a la atencion
de la Pablacion Desplazada por la Violencia PDV estriban en que ella también es predicable de la poblacion en general,
cuya atencion, al parecer, debe ser objeto de otras politicas pablicas. En efecto, el principio de Estado Social de Derecho y
la obligacién contenida en el articulo 2 de la Constituciéon obligan a aceptar que toda persona residente dentro del
territorio nacional tiene derecho a que el Estado le asegure la “sostenibilidad econémica y social”. Con lo anterior, no
existe parametro alguno que permita distinguir las obligaciones puntuales del Estado frente a la PDV de aquellas que tiene
a la poblacion en general” (Lopez, 2010, pag. 19)
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voluntario, buscaba trascender el enfoque asistencialista e ir hacia las causas estructurales
del desplazamiento. No obstante, desde el afio 2000 la tendencia de retorno decrecio

manteniéndose de esta manera.

En este sentido, sobre todo para el caso de las entidades territoriales, las politicas
creadas para atender las victimas de desplazamiento forzado han sido las mismas con las
que se atiende a la poblacién vulnerable del municipio o departamento, brindando no mas
alld de programas para afiliacion a salud, jornadas de entrega de documentos de
identificacion, formacion para emprendimiento, etc.%* De este modo podemos identificar
hasta la actualidad un legado de politicas asistencialistas culpa de un enfoque limitado de la

politica publica creada con base en la Ley 387 de 1997.

Partiendo del concepto general y la aplicacion del enfoque diferencial como
metodologia de analisis en la implementacion de la politica ptblical®, la Ley 387 solo
alcanza a emplear la atencion en perspectiva de equidad con la poblacion desplazada en si,
pero no usa este enfoque con la poblacién indigena y esta situacion acompanaria el disefio
de politicas publicas por mucho tiempo, incluso después del llamado de atencion de la
Corte Constitucional o la misma creacion de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto Ley 4633 de

2011, las politicas disefiadas e implementadas quedaron tan arraigadas en su orientacion

101 Para el rastreo de estos programas existen actualmente dos herramientas institucionales, el Manual de Oferta
Institucional del Departamento Nacional de Planeacion
https://ddtspr.dnp.gov.co/MOI/AdmPrograma/Buscador/?Usul ogged=Invitado y el Mapa de Oferta de la Unidad para las
Victimas http://www.unidadvictimas.gov.co/es/mapa-de-oferta/195, ambos contienen la informacion mas reciente de los
programas nacionales y territoriales con enfoque de atencion a poblacién victima, por lo tanto se realizaron diferentes
busquedas entre el mes de octubre y diciembre de afio 2017 aplicando filtros territoriales y de exclusividad en atencion a
victimas de desplazamiento con y sin pertenencia étnica lo cual arrojo resultados limitados a programas de atencién en
medidas de asistencia, la Unica excepcion son los programas propios de la Unidad para las Victimas que son creados
directamente para la poblacién con cualquier hecho victimizante a causa del conflicto armado.

102 «g] enfoque diferencial es un método de andlisis, de actuacion y de evaluacion de la poblacion, basado en la
proteccion de los derechos fundamentales de las poblaciones desde una perspectiva de equidad y diversidad”
(Departamento Nacional de Planeacion, 2012, pag. 23)
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humanitaria al punto que ha costado entender por ejemplo la diferencia entre sujetos de
atencion individuales y colectivos, es decir, o0 se atiende a la poblacion indigena de manera
individual desligandola de su arraigo colectivo, o se atiende al colectivo sin tener en cuenta
las necesidades individuales.
Politicas posteriores a la declaratoria del Estado de Cosas Inconstitucional, ECI

La declaratoria del ECI para el caso de desplazamiento forzado a causa del conflicto
armado en Colombia pronunciado por la Corte Constitucional a través de la Sentencia T-
025 de 2004, permitié que en su momento se reevaluara el disefio y la implementacion de
los programas creados para atender a esta poblacion. En términos de politica publica
gracias a esta declaratoria, hubo cambios implementados de manera directa o indirecta que
promovieron una primera evolucion en la proteccion y restablecimiento de los derechos de

las victimas, dentro de los méas destacados se encuentran los siguientes:

e Se formularon politicas especificas de proteccion a lideres o demés victimas en
riesgo extraordinario

e Se formulé el Plan Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia (Decreto 250 de 2005), lo que permitié organizar y modular la politica
ademas de intentar incluir un enfoque de derechos®®®,

e Se realiz6 un ejercicio especifico para la asignacion de un presupuesto constante

para la atencién de las victimas de desplazamiento forzado. (Conpes 3400 de 2005)

103 E] enfoque basado en los derechos humanos es un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano
que desde el punto de vista normativo esta basado en las normas internacionales de derechos humanos y desde el punto de
vista operacional esta orientado a la promocion y la proteccion de los derechos humanos. Su proposito es analizar las
desigualdades que se encuentran en el centro de los problemas de desarrollo y corregir las practicas discriminatorias y el
injusto reparto del poder que obstaculizan el progreso en materia de desarrollo (Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2006, pag. 3).
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e Se ordend la creacién de indicadores para el seguimiento y evaluacion del goce
efectivo de derechos.

Estos avances permitieron ademas de visibilizar esta problematica, dar un paso mas
alla en el reconocimiento de un sujeto destinatario de programas especificos, no obstante, el
enfoque humanitario y de vulnerabilidad dado a estas politicas mantuvo el arraigo
asistencialista de los programas mencionados en el apartado anterior y por lo tanto la
administracion no logré distinguir entre politicas sociales intrinsecas al Estado Social de
Derecho, y las politicas de reparacion integral necesarias en el proceso de justicia

transicional que permitan la reconstruccién de vida de las victimas de la violencia.

A pesar de que las politicas creadas bajo el precedente normativo de la Ley 387 de
1997 lograron avanzar en criterios necesarios para la atencion especializada sobre la
poblacién desplazada, como un registro independiente o la creacion de un sistema
interinstitucional para la coordinacién de la politica; la Corte Constitucional encontr6 via
acciones constitucionales (es decir, a través de la revision de tutelas radicadas por victimas
de desplazamiento) el problema estructural de exigibilidad de los derechos o goce efectivo
de los mismos. En este sentido, el analisis de la politica publica trasciende a lo juridico e
ingresa en el campo de la interrelacion que pueden llevar la rama judicial y la ejecutiva al
momento de disefar cualquier tipo de politica publica, lo que ha implicado una compleja
discusion entre el deber ser planteado por las Altas Cortes y el intento de justificacion del
gobierno sobre el real alcance al momento de implementar una politica y sobre todo una de

tipo social.
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A través de la declaracion del ECI la Corte intenta evolucionar del enfoque
asistencialista a una perspectiva de restablecimiento de derechos, sin embargo, la Unica
diferencia objetiva entre estos dos puntos de vista fue el paso de politicas de atencion
humanitaria inmediata a politicas de estabilizacion en el mediano o largo plazo, el problema
fue que se mantuvo el dilema entre crear politicas con enfoque econdémico de superacion de

la pobreza o politicas sociales para restituir derechos:

“Esta logica (la condicion de poblacion desplazada por la violencia PDV se

adquiere por la violencia y se pierde por la estabilizacién socioecondémica) pone de

presente que, para el legislador, quiérase o no, existe una estrecha relacién entre la
condicion de PDV y condiciones materiales (pobreza (...)). Ello dificulta
enormemente la conceptualizacion y la promocion de soluciones para la PDV, pues

se discutira si la atencién de sus necesidades es el componente de una politica de

erradicacion de pobreza o es una cuestion de “restablecimiento de sus derechos”.

(Lopez, 2010, pag. 19)

En este sentido podemos observar que la discusion planteada sobre la imposibilidad
de distinguir las politicas publicas que se construyen para atender a la poblacién vulnerable
en general o personas en situacion de pobreza y las politicas creadas para atender a las
victimas, se ha mantenido incluso hasta después de la formulacion de la Ley de Victimas.

Politicas publicas posteriores al Auto 004 de 2009

De los cambios mas importantes en la implementacion de la politica publica
posterior a la declaratoria del ECI fue el reconocimiento de los riesgos desproporcionados e
impactos diferenciados del conflicto sobre algunos grupos poblacionales y en consecuencia

la necesidad del enfoque diferencial para responder a las particularidades y grado de
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vulnerabilidad de estos grupos poblacionales y para superar conductas de discriminacion y

marginacion como garantia de no repeticién de la victimizacion.

Especificamente, para los pueblos indigenas dicho cambio se dio a través del Auto
004 de 2009, donde ademas de exponer la situacién de emergencia en la que se encuentra la
poblacion indigena a causa del desplazamiento!®* se dieron dos ordenes puntuales al
gobierno, la creacion del Programa de Garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas
Afectados Por el Desplazamiento!® y el disefio e implementacion de Planes de
Salvaguardal®®, para esto la Corte especifico la orientacion de estos programas y las
entidades que estarian a cargo, no obstante, tal como lo hemos venido analizando los
programas de atencion a la poblacion desplazada tenian una Unica perspectiva de
estabilizacion socioecondémica que hasta ese momento no estaba funcionando con la
poblacion desplazada en general y ahora las entidades debian realizar dos acciones
consecuentes que hacian mas complejo cualquier intento de disefio de estas politicas, la

inclusion de enfoque diferencial y por lo tanto la consulta previal®’,

104 | os grupos indigenas colombianos estan particularmente indefensos y expuestos al conflicto armado y sus
consecuencias, particularmente el desplazamiento. Deben soportar los peligros inherentes a la confrontacion sobre la base
de situaciones estructurales preexistentes de pobreza extrema y abandono institucional, que operan como factores
catalizadores de las profundas violaciones de derechos humanos individuales y colectivos que ha representado para ellos
la penetracion del conflicto armado en sus territorios (Sentencia T-025 Auto 004 de 2009, pag. 5)

105 ORDENAR a los mismos funcionarios enunciados en el siguiente numeral que disefien e implementen,
dentro de sus respectivas orbitas de competencia, un Programa de Garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas
Afectados Por el Desplazamiento, (...)Este programa debera ser adoptado, junto con un cronograma para Su
implementacion y seguimiento, dentro del término de seis (6) meses siguientes a la notificacion de este auto, y deberd
contener componentes de prevencion y atencion asi como respetar los criterios de racionalidad constitucional en las
politicas publicas mencionadas en el presente auto y en otros donde se ha ordenado incluir un enfoque diferencial, en este
caso en cumplimiento del principio de diversidad etnocultural (Sentencia T-025 Auto 004 de 2009, pag. 39)

106 Tercero.- ORDENAR al Director de Accién Social y al Ministro del Interior y de Justicia, - con la
participacion de la Directora del ICBF, la Ministra de Educacion, el Ministro de la Proteccion Social, el Ministro de
Defensa y el Director del Programa de Accion Integral contra las Minas Antipersonal - que, en el término maximo de seis
(6) meses a partir de la notificacion del presente auto, formulen e inicien la implementacion de planes de salvaguarda
étnica ante el conflicto armado y el desplazamiento forzado para cada uno de los pueblos identificados en la presente
providencia. (Sentencia T-025 Auto 004 de 2009, pag. 40)

107 La Corte no especifico en el mecanismo de Consulta Previa para la construccion de estos programas, sin
embargo por la solicitud de participacion y el alcance de estas medidas se realiz6 un proceso de concertacion que el
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La expectativa con estas Ordenes era ver en funcionamiento los elementos
especificos de politicas disefiadas para atender dos tipos de enfoque de vulnerabilidad
simultaneamente y en el que las acciones de parte del gobierno deberian trascender del
modelo vertical de disefio de politicas a una elaboracién maés participativa, lo cual tomé
mucho méas tiempo del ordenado y no logro pasar a la implementacion y mucho menos de
evaluacion. En una revision sobre la ejecucion de las ordenes emitidas a través del Auto
004 (Rodriguez Garavito, Orduz Salinas, Boada, Rubiano, & Arias, 2010), la Universidad
de los Andes analiz6 los avances del gobierno para el afio 2010 y dentro de lo presentado
por la administracion se muestra como progresé la formacién de los funcionarios en
mecanismos de participacion y consulta previal® y el disefio e implementacién de una
metodologia de materializacion de los planes de salvaguarda, situacién que planteaba que al
trabajar con poblacion indigena que ademas ha sido victima del conflicto armado, se

requeriria (y asi lo fue) mucho tiempo de asimilacion institucional.

Por otro lado lo que fue mas complejo alin fue la inclusion efectiva del enfoque
diferencial ya que como lo muestra la evaluacion de la Universidad de los Andes el

gobierno pretendia (y aun lo hace) mantener los mismos programas generales de atencién a

gobierno Ilamo Participacion organizativa indigena nacional “Consistente con este derrotero, durante el primer semestre
de 2011 se mantuvo una dindmica caracterizada por tres dindmicas simultaneas: una de los pueblos amazénicos, liderada
por la Organizacion de Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC); otra paralela orientada por la
Organizacion Nacional Indigena de Colombia, (ONIC), y Autoridades Tradicionales (AICO) y una final, coordinada
desde la Confederacion Indigena Tayrona, (CIT). Con estas organizaciones se adelantaron acuerdos para concretar su
propuesta particular del Programa en un documento formal, el cual fue recibido el 10 de junio de parte de la CIT, el 21 de
junio de parte de la OPIAC y el 28 de junio por parte de la ONIC; documentos que surtieron nuevos procesos de
correccion y se entregaron finalmente, en el mes de agosto en su version final (Direccion de asuntos indigenas, Rom y
Minorias, 2012, pag. 23)

108 «“En el informe del 22 de abril de 2010 sobre el auto 004, remitido a la Corte Constitucional, el Gobierno
colombiano presenta las diferentes acciones llevadas a cabo por él para darle cumplimiento hasta esa fecha. Segin este
informe, el Gobierno ha realizado avances en tres aspectos: la capacitacion de funcionarios para la ejecucion de las
ordenes del auto (especialmente en lo relacionado con los mecanismos participativos y de consulta previa), el disefio de la
metodologia para desarrollar el programa de garantias y los planes de salvaguarda étnica (para lo cual se han generado
diferentes espacios institucionales y con representantes indigenas de discusion) y, por Gltimo, el inicio de la puesta en
marcha de esta metodologia”. (Rodriguez Garavito, Orduz Salinas, Boada, Rubiano, & Arias, 2010)
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la poblacion victimal®. Ahora, si tomamos directamente el informe presentado por el
Ministerio de Interior en junio de 2012, para ese momento solo se habian logrado plantear
los objetivos del programa en general y hasta ese momento iba a iniciar la redaccion del

Plan de Accidn:

“Con el proposito de proceder con el plan de Accion, desde la Direccidon de Asuntos

Indigenas se ha propuesto un esquema de trabajo, que define como meta el disefio y

realizacion del Plan de Accion y como objetivo puntual “Generar un conjunto de

acciones de prevencion y atencion integrales, coherentes, armdnicas, especificas,

progresivas, suficientes y respetuosas de la diversidad etnocultural dirigidas a

garantizar el ejercicio y goce efectivo de los derechos de los pueblos indigenas

(Direccio6n de asuntos indigenas, Rom y Minorias, 2012, pag. 18).

Luego de més de dos afios de concertacion el programa hasta ese momento iba a
iniciar con el disefio de las acciones concretas de implementacion y no se iba més alla de
instrucciones a las entidades para la inclusion del enfoque diferencial y que ademas era un
concepto reciente en la administracion!®. Posteriormente, con la Ley de Victimas 1448 de

2011, el avance determinado del Programa de Garantia de Derechos se iba a difuminar en

los nuevos elementos legislativos referentes al tema especifico de la “Reparacion Integral”

109 “Sin embargo, la propuesta del ministerio sobre el programa de garantias no permite determinar con
precision cuéles son los mecanismos para la proteccion de los derechos de las comunidades indigenas afectadas o
vulneradas por el conflicto armado o por los factores conexos al conflicto que sefiala el auto. Adn no es posible
determinar, a partir de este documento, como se estructurard la asistencia a las comunidades indigenas desplazadas.
Pareceria ser que muchas de estas iniciativas se realizaran integrando medidas diferenciales en las politicas generales
sobre desplazamiento forzado, las cuales, como se analizard en la segunda seccidn de este informe, carecen de enfoque
diferencial. (Rodriguez Garavito, Orduz Salinas, Boada, Rubiano, & Arias, 2010)

110 Solo hasta el 2012 el DNP presenta una guia para la inclusion del enfoque diferencial en los planes,
programas y proyectos y alli mismo menciona que se debe a una innovadora insercion en el Plan de Desarrollo 2010-2014
“Este documento se enmarca en lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos” en
donde se define como lineamiento estratégico el enfoque diferencial en las acciones de politica publica orientadas a
generar las condiciones para la igualdad de oportunidades y el desarrollo social integral, asimismo contribuye a avanzar en
lo dispuesto en la normatividad vigente especialmente con lo relacionado en la Ley 21 de 1991 que ratifica el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT, en el cual se define que los gobiernos deben desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, acciones coordinadas y sistematicas para garantizar sus derechos individuales y
colectivos que les permita mejorar sus condiciones de vida” (Departamento Nacional de Planeacidn, 2012, pag. 4)
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que de hecho comenz6 por la necesidad de retomar la consulta previa, pero para los

decretos ley, en los que profundizaremos en el siguiente acépite.

Para el caso de las victimas indigenas y a pesar de los exhortos de la Corte
Constitucional, el alcance de las politicas publicas no ha ido mas all& de la inclusién en los
mismos programas asistenciales de algunos aspectos de enfoque diferencial (tal vez
nicamente como criterios de priorizacion!!!) y del avance en el aprendizaje sobre el disefio
de politicas a través de la consulta previa, sin embargo, no se cuenta con experiencias
sistematicas de implementacion.

Ley de victimas y restitucion de tierras

Continuando con la perspectiva de analisis de politica publica para victimas
indigenas, la Ley 1448 de 2011 da el salto especifico sobre la Reparacion Integral
recogiendo los avances sobre la asistencia y atencién a la poblacion victima de

desplazamiento. Particularmente la Ley consolida los siguientes aspectos (Ley 1448, 2011):

e Se amplia el concepto de victima envolviendo las afectaciones a Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario, lo que concretamente incluye ademas de
desplazamiento forzado otros hechos victimizantes.

e Al incluirse otros hechos victimizantes se fortalece el registro de la poblacion
unificando todas las bases de datos institucionales con reconocimiento de victimas

en un unico registro.

11 Adicionalmente, los criterios de priorizacion para las diferentes medidas de atencién, asistencia y reparacion
sefialados en la Resolucién 0090 de 2015 de la Unidad para las Victimas s6lo hacen referencia a los sujetos étnicos en
tanto pertenezcan a sujetos de reparacion colectiva.
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e Se consolida el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas
abriendo espacios de articulacion interinstitucional mas amplios y con facultades de
disefio y concertacion de criterios en medidas de asistencia y reparacion.

e En un intento de repercutir sobre la discusion de la estabilizacién socio-econémica
mantiene el concepto de cesacion de la situacion de vulnerabilidad de las victimas
de desplazamiento en la busqueda de cierres tanto poblacionales como
institucionales.

e También a su vez, es importante reconocer que este instrumento legal cont6é con un
largo proceso de concertacion, con lo cual se avanzo en la inclusion del principio de
participacion al lograr una Ley mucho mas plural.

Por otro lado, la Ley intenta renovar las nociones de Reparacion administrativa, que
hasta el momento solo se habian mencionado de manera gubernamental en la Ley 975 de
2005 que realmente tenia un alcance mas judicial y con el Decreto 1290 de 2008 que
mencionaba medidas de reparacion de las que solo se implementd masivamente la
indemnizacion®'?. Para el caso de la Ley de Victimas se establecen conceptos un tanto mas
precisos, pero sobre todo se crea la institucionalidad para implementarlos ya que la Unidad
para Atencion y Reparacion Integral a las Victimas se crea con areas y proyectos de

inversion concretos para la Reparacion integral.

El hecho de contar con una institucionalidad especifica para la implementacién de

medidas de reparacion permitio que se intentaran disefiar e implementar politicas publicas

112 «“No obstante, aunque el Decreto contiene una nocién tan amplia de la reparacion, lo cierto es que Accion
Social s6lo ha desarrollado ampliamente la indemnizacion solidaria, (...) y lo ha hecho teniendo como sustento el pilar
fundamental del Decreto que es el principio de solidaridad del Estado con las victimas. Lo que ha implicado que a las
victimas del conflicto armado se les esta pagando el dolor” (Cano Roldan & Caro Garzon, 2011)

137



mucho mas concretas. Para lo cual se construyé un modelo de ejecucion®® vy
posteriormente una ruta de implementacion en la que se pretende articular las entidades en
torno a las necesidades de las victimas, esto mostraba un avance en cuanto a la
caracterizacion de las victimas intentando actualizar la informacion de la poblacion y

flexibilizar la oferta incluyendo el enfoque reparador.

Por otro lado, se fortalecié la reparacion colectiva como mecanismo de
reconstruccion del tejido social y la busqueda de medidas que atendieran dafios colectivos y
comunitarios, para esto también se construyd un registro y una ruta que permitiera la
implementacion y seguimiento de cada medida de reparacion aplicable!'4. A su vez se
incorporé el programa de retornos y reubicaciones a los procesos de reparacion colectiva
intentando asi la integralidad de la estabilizacion de las comunidades que fueron
desplazadas. La Reparacion Integral conté con diferentes frentes de aplicacion que

ampliaron su espectro de politica publica Ilegando ahora si a la etapa de ejecucion.

Para contar con un panorama concreto sobre la forma en que se han venido
disefiando e implementando las politicas publicas en el marco de la reparacion integral a
pueblos indigenas realizaremos una revision bajo dos perspectivas, una de gobierno a través

de la revision de los informes presentados anualmente por el Sistema Nacional de Atencién

113 En los primeros informes presentados al Congreso de la Republica la Unidad para las Victimas hablaba del
MAARIV(Modelo de Atencién, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas) como un modelo para reconocer
necesidades de la poblacion y articular la oferta pertinente, posterior a eso en los Gltimos informes se pasé a hablar de
Ruta de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, 2015)
que se enfoca mas al acompafiamiento de la poblacién pero mantiene su funcién de caracterizacion y focalizacion de
oferta especifica.

114 «E| Programa se implementa a través de planes de reparacion colectiva siguiendo los pasos de una ruta que
ha sido definida para ello.(...) Las medidas contenidas en cada plan de reparacion colectiva son elaboradas con los
propios sujetos de reparacion y para su materializacion se tiene en cuenta la participacion de las instituciones del
SNARIV, en un ejercicio coordinado entre los niveles del Gobierno Nacional, departamental, municipal y distrital, con las
ciudadanas y los ciudadanos colectivamente considerados como actores politicos fundamentales” (Unidad para la
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, 2013)
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y Reparacion Integral a Victimas (SNARIV) al Congreso de la Republica elaborados a
través de la Unidad para las Victimas!®® y otra a través del control y evaluacion, tomando
los informes de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes de Comunidades Etnicas
Victimas del Conflicto presentados por la Comision de Seguimiento y Monitoreo a los
Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011 de Comunidades Etnicas Victimas del Conflicto

(CSMDL); también presentados anualmente al Congreso de la Republica.

A través de este andlisis podemos encontrar el estado actual de cada uno de los
programas que se han venido construyendo para la materializacion de los derechos que se
pretenden reestablecer a través de la reparacion a los grupos étnicos con especial énfasis en
los pueblos indigenas, de tal forma que se logre visibilizar las diferencias entre las

dimensiones individual y colectiva de la reparacion.

Revision y analisis de informes de gobierno

Para dar paso a este acapite en la seccién de anexos se incluird el analisis del
contenido de los informes presentados por el gobierno nacional a las Comision primera del
Congreso de la Republica en el periodo comprendido entre abril de 2013 hasta agosto 2016.

(Ver anexo 2).

115 Estos informes son elaborados en el marco del articulo 202 de la Ley 1448 de 2011, el cual ordena al Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas presentar a través de la articulacion de la Unidad para las
Victimas sus avances en la implementacion de la ley a las comisiones primeras del Senado y Camara. El andlisis realizado
parte del segundo informe ya que el elaborado en agosto del 2012 no fue publicado oficialmente por la Unidad para las
Victimas.

116 | a Comision fue creada de acuerdo a lo establecido tanto en el articulo 180 del Decreto 4633 como en el 143
del Decreto 4635 y les asignd como funcion primordial, el seguimiento al proceso de disefio, implementacion, ejecucion y
cumplimiento de las medidas sefialadas en estas normas especiales, esta Comision esta conformada por “Procurador
General de la Nacion o su delegado quien la presidira, el Defensor del Pueblo o su delegado, quien llevara la secretaria
técnica, el Contralor General de la Republica y dos representantes seleccionados por la Mesa Permanente de
Concertacion, y para las comunidades negras estara conformada por los mismos integrantes previstos en el articulo 201 de
la Ley 1448 y adicionalmente dos representantes elegidos por los consejos comunitarios y autoridades propias” (Comisién
de seguimiento de los organismos de control, 2013)
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Estos informes presentados por el SNARIV, relinen la gestion de todas las entidades
que de algun modo deben disefiar o participar en politicas publicas para la atencion,
asistencia o reparacion a victimas del conflicto armado, sin embargo para este analisis
hicimos énfasis en las politicas que se han o deberian haberse creado para la victimas
indigenas, por lo tanto se pueden ver temas recurrentes como el ingreso al RUV, reparacion
colectiva, o retornos y reubicaciones, sin embargo es indispensable encontrar la forma en
que las entidades intentan incluir el enfoque diferencial a cada uno de sus programas,

planes o proyectos.

De manera inicial podemos identificar que el gobierno nacional a 2016 no contaba o
por lo menos no ha reportado de manera oficial una politica de reparacién individual
disefiada particularmente para sujetos étnicos, los avances presentados sobre las medidas de
reparacion individuales estan referidas a programas generales como por ejemplo la entrega
de indemnizacion administrativa o las estrategias para rehabilitacion'’ en los que se
identifica si la persona atendida se auto-reconoce como perteneciente a alguno de los
grupos étnicos y se enuncia en el acumulado de resultados, lo que significa que la nocion
para incluir el enfoque diferencial no va més alla de ser un criterio de clasificacion de la

poblacion atendida.

Por otro lado, no existe ninguna mencion a la concertacion para la implementacion
de las medidas, ni en la etapa de disefio ni de implementacion. Finalmente, respecto a las

politicas de reparacién individual no existe ningun tipo de articulacion o de integracion con

17 En la actualidad segun los informes presentados al Congreso para la materializacion de la medida de
reparacion de rehabilitacion individual se cuenta con dos programas el Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral
a Victimas PAPSIVI a cargo del Ministerio de Salud y la Estrategia de Recuperacion Emocional a Nivel Grupal EREG
ejecutada por la Unidad para las Victimas.
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el programa de reparacion colectiva el cual veremos mas adelante, tal como lo presentan las
entidades de gobierno estos programas de reparacion se han creado con una atencion
directa sobre los destinatarios y para el caso de las victimas que hacen parte de cualquiera
de los grupos étnicos no se contempla ningun tipo de relacion con su comunidad y mucho

menos la diversidad para la garantia de los derechos de los pueblos indigenas.

Para el caso de las medidas de asistencia persiste el problema planteado
previamente para las politicas creadas a partir de la declaratoria del ECI por la Corte
Constitucional, en el cual existe la confusion de parte de las entidades a cargo sobre el
disefio de programas para atencion a la pobreza o de corte netamente socio-econémico en
los cuales no se plantean aspectos diferenciales entre la poblacion vulnerable y las victimas
de desplazamiento, sin embargo en los primeros informes presentados el afio 2013 se
presentan avances desde el Ministerio de Educacion en cumplimiento al Auto 004 de 2009
a través del apoyo a los Planes de Salvaguarda, no obstante ademas que no se presentan
mas progresos en los siguientes informes, esta es una medida ain de tipo asistencialista que
solo alcanza a dar apoyo a las victimas para la estabilizacion socioeconémica pero no hace
parte directa de un proceso de reparacion. Lo mismo sucede con Iraca el programa del DPS
para generacion de ingresos en comunidades indigenas, del cual se muestra gran avance en
su implementacién pero que nunca se muestra como vinculado a los procesos de reparacion

integral.

De la revision de los informes de gobierno, es muy notablemente que los programas
de reparacion individual no tienen ningdn tipo de articulacién con la reparacién colectiva y

es esta Ultima donde se ha soportado todo lo relacionado con reparacidon a grupos étnicos.
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Ahora bien, el disefio de la ruta de reparacién colectiva ha tenido como base principal la
inclusion del enfoque diferencial, pero existen dos inconvenientes que afectan directamente

el proceso de reparacion a las victimas de desplazamiento ubicadas en Bogota:

La muy insuficiente implementacion y la inexistencia de lineamientos para la
inclusion en los procesos de reparacion colectiva de las victimas que hacen parte de las
comunidades pero que al momento del disefio e implementacidn de los planes de reparacion

colectiva no estan conviviendo con su comunidad por causa del desplazamiento.

En consecuencia, la situacién que hemos venido mencionando respecto a las
victimas indigenas en contextos urbanos, conlleva a que al encontrarse fuera de su territorio
ancestral no puedan participar activamente de los procesos de concertacion o consulta
previa para el disefio de las medidas de reparacidn, en ese caso deben recibir en la ciudad o
municipio que se encuentren las medidas de reparacion individual, que en general, no

cuentan con enfoque diferencial étnico.

De esta forma se puede comprobar a través de los resultados presentados por el
gobierno que la politica de reparacién para sujetos étnicos se ha construido basicamente
sobre la dimensién colectiva, a esto se suma que no existe una real articulacién con la
reparacion individual y que esta Gltima se ha construido sin enfoque diferencial, por lo
tanto las victimas que se han auto reconocido como pertenecientes a un pueblo indigena, al
no poder hacer parte del proceso de consulta con el cual se construyen los planes de
reparacion colectiva solo pueden acceder a medidas de reparacién individual construidas

para la poblacién en general, excepto a unos pocos avances.
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Finalmente, existe otra particularidad en el analisis de estos informes, y es que casi
toda la politica de reparacion en sus diferentes dimensiones se ha construido desde el nivel
central y se ha delegado sobre las entidades territoriales solo el disefio e implementacién de
politicas en etapa de asistencia, esto tal vez se deba a que el presupuesto asignado para el
territorio tiene una destinacion especifica sobre la implementacion de derechos béasicos
como salud y educacion lo que lleva a que gobernaciones y alcaldias concentren sus

esfuerzos en las medidas de asistencia.

Revision y anlisis de los Informes de la Comision de Seguimiento y Monitoreo a
los Decretos Leyes

Se expone a continuacion el analisis del contenido de los informes de seguimiento y
monitoreo por parte de los Entes de Control a la implementacion de los Decretos Ley de
victimas indigenas, negras, afrocolombianas, palenqueras, raizales y Rrom en el periodo

comprendido entre el 2013 hasta el 2017 (ver andlisis detallado en Anexo 2)

La Comision de Seguimiento conformada por tres entes de control (Contraloria
General de la Republica, Defensoria del Pueblo y Procuraduria General de la Nacién) y con
participacion de los lideres que hacen parte de las mesas nacionales de participacion de
victimas, elaboran estos informes a través de su funcion preventiva y s6lo en casos
extremos se inicia algun tipo de proceso respecto al mal desempefio, al respecto se han
presentado dos situaciones que ponen en riesgo el acceso efectivo a los derechos de estas
victimas en el marco de un proceso de reparacién. En primer lugar, el hecho que en todos
los informes se presenta una grave falencia en la implementacion de los planes de

reparacion colectiva al punto de contar con 317 sujetos registrados y solo 4 planes en curso
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de ejecuciéon (ver anexo) lo que implica que para evaluar el impacto generado en la

poblacion la informacion es muy limitada.

En segundo lugar, como se ha expuesto, los Planes Integrales de Reparaciones
Colectivas para Pueblos y Comunidades Indigenas, son la base de la politica con la que se
debe atender a las victimas indigenas, por lo tanto, la construccion y la consulta sobre éstos
determina las medidas de reparacion que se implementaran. La Comision de Seguimiento
ha reportado que no existe ningun tipo de articulacion entre la elaboracion de los Planes de

Reparacion Colectiva y los Planes de Reparacion Individual:

Se debe reconocer importancia de dicha articulacion a efectos de propender por la
indivisibilidad de los derechos fundamentales colectivos e integrales de los grupos
étnicos, dado que la falta de coordinacidn entre los mecanismos establecidos para
Ilevar a cabo tanto la reparacion individual, como la reparacion colectiva, afecta que
la implementacion de las medidas de reparacion transformadora se den bajo el
principio de su interdependencia, en perspectiva de reparar de manera efectiva el
dafio material y espiritual causado a la integridad étnica y cultural causado a la
comunidad y/o a quien haga parte de la misma (Comision de Seguimiento y
Monitoreo a los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011 de Comunidades
Etnicas Victimas del Conflicto, 2017)

En este sentido, ya que se logra corroborar tanto por lo presentado por gobierno
como por los entes de control, que no existe una articulacion real entre los programas
creados para la materializacién de la reparacion colectiva y la individual, el paso a seguir es
identificar cudl es el tipo de politicas a las que acceden las victimas de forma individual. De

esta dimension se destaca que ni los programas de reparacion ni los asistenciales cuentan
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con enfoque diferencial étnico; lo maximo que se ha logrado hasta 2016 es usarlo como un

criterio de priorizacion.

Adicionalmente, de los puntos mas importantes encontrados por la Comisién de
Seguimiento fue que la politica de reparacion étnica individual —ya que la colectiva debe
hacerse a través de consulta previa- debe construirse a través de la concertacion, situacion
que se encuentra gravemente retrasada debido a que no se ha establecido el protocolo de
participacioén para pueblos indigenas, lo que deja en manos exclusivas del gobierno el

alcance con el que se construyen las medidas de reparacién individual.

Revision de la incorporacion del enfoque diferencial en el disefio e implementacion de
politica publica de reparacion para indigenas.

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras 1448 de 2011, en el articulo 23 N. 3
reconoce el derecho de enfoque diferencial y en el articulo 13 se enuncia éste como un
principio. Por otro lado, el Decreto Ley 4633 de 2011 expresa las caracteristicas y
particularidades de los pueblos indigenas que no pueden desconocerse para disefiar e
implementar politicas publicas de atencidn, asistencia y reparacién. Sin embargo, la
implementacién del principio y la garantia de derechos especiales para grupos étnicos
se condiciona al vinculo territorial (relacion sujeto-lugar) y al vinculo comunitario
(relacion sujeto-colectivo), constituyéndose en una barrera para quienes no cumplen

dichas condiciones.

En el caso que los sujetos de reparacién sean individuales, es decir que
reconozcan la conciencia de su identidad étnica, pero que en el momento de la

declaracion de los hechos victimizantes no hagan parte de un sujeto colectivo de
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reparacion étnica, ni tengan un vinculo permanente con autoridades tradicionales y
politicas de su comunidad, la dimension de la reparacion que aplica es la individual que

no cuenta con el reconocimiento de las particularidades culturales.

Ahora, tal como hemos visto en el trascurso de este capitulo, la politica general
para las victimas del conflicto se ha construido con la pretension de mantener una ruta
lineal en la recuperacion de la poblacién, comenzando por atender urgente su minimo
vital, pasando a intentar lograr la estabilizacion socioeconomica y finalmente, alcanzar un
proceso de reparacion integral que reconstruya el proyecto de vida de las victimas. Sobre
esta ruta existen competencias dispares en los diferentes niveles de gobierno e
instituciones, lo que dificulta a su vez el proceso de participacion de los pueblos
indigenas que guie la inclusion del enfoque diferencial étnico, sobre todo cuando no
existe un protocolo de participacion que defina un escenario 0 mecanismo donde puedan
converger todas las entidades del SNARIV y los pueblos indigenas para definir de manera

conjunta las politicas publicas.

El siguiente cuadro evidencia para cada eje de politica (atencion, asistencia y
reparacion) sobre la poblacion desplazada, los diferentes niveles de competencias donde

deberia garantizarse el proceso de participacion de los pueblos indigenas:

Tabla 4 Competencias en disefio e implementacion por nivel de gobierno

Ayuda humanitaria
inmediata

Entidades territoriales
Minimo vital o
subsistencia minima

Ayuda humanitaria

s Entidades nacionales (UARIV o ICFB)
urgente y de transicién
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Superacion de
vulnerabilidad o
estabilizacion
socioecondmica

Salud

Entidades territoriales

Vivienda

Entidades territoriales (subsidios)
Entidad nacional (viviendas gratis)

Educacién

Entidades territoriales

Identificacion

Entidades territoriales

Alimentacion

Entidades territoriales

Generacion de
ingresos

Entidades territoriales y entidades nacionales

Reunificacién familiar

Entidades nacionales

Reparacidn individual y
colectiva

Elaboracion de Plan
individual o colectivo

Entidades nacionales

Indemnizacion

Entidades nacionales

Rehabilitacion

Entidades nacionales

Satisfaccion

Entidades territoriales y entidades nacionales

Restitucion

Entidades nacionales

Garantias de no
repeticion

Entidades territoriales y entidades nacionales

Fuente: Elaboracion propia basada en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4633 de
2011.

Como podemos observar, al entrar al analisis del contexto de implementacion de
politica que tiene como principio fundamental la participacion, a varios afios de
implementacién de la ley ain no se establecen espacios concretos para construir la
politica publica con los pueblos indigenas; podria incluso decirse que desde las
instituciones responsables se ha obviado tal responsabilidad en relacion a la dimension

individual de la reparacion.
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Revision de resultados generales de la implementacion de las politicas publicas de
estabilizacion socioeconomica para victimas en Bogota

Para el caso del andlisis de las politicas publicas de atencidn y reparacion a victimas
en Bogotd tomaremos como criterio principal la revision de los resultados y el impacto que
han generado los programas que se han venido implementado en la capital. Es por eso que
inicialmente examinaremos los resultados del acceso a medidas de reparacion individuales
en Bogota para victimas con autoreconocimiento étnico de acuerdo a lo reportado de
avance a 2016 en el informe de seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y la
medicién de superacion de vulnerabilidad sobre la poblacién desplazada la cual fue

realizada por la Unidad para las Victimas (2017, pag. 10).

En el marco de la implementacion de la Ley 1448 de 2011, se establece la
responsabilidad de evaluar cada dos afios las condiciones de vulnerabilidad y debilidad
manifiesta ocasionada por el desplazamiento forzado (Ley 1448, 2011, pag. Art.68), dicha
evaluacion se debe enfocar a revisar si existe la cesacion de la situacién de vulnerabilidad y
debilidad manifiesta que se constituye “cuando la persona victima de desplazamiento
forzado a través de sus propios medios o de los programas establecidos por el Gobierno

Nacional, alcance el goce efectivo de sus derechos” (Ley 1448, 2011, pag. Art. 67).

En esta evaluacion se miden los derechos a la salud, educacion, identificacion,
alimentacion, vivienda, generacién de ingresos y reunificacion familiar y la manera como
se evaluan dichos derechos se establecio en la Resolucion 1126 de 2015. En el caso de las
personas de pueblos indigenas la medicion tiene como sustento técnico los criterios

generales de la verificacidn de los derechos, es decir no se han contemplado adn variables
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especificas con enfoque diferencial étnico, lo que implica que las victimas indigenas no se

midan conforme a su cosmovision y realidad social.

Los resultados nacionales a noviembre de 2016 arrojan que 240.689 victimas que
hacen parte del Registro Unico de Victimas RUV han superado vulnerabilidad, de las
cuales 24.143 tienen auto reconocimiento étnico y de estos 4.460 son indigenas; lo que
quiere decir que solo el 2% de las victimas indigenas en el pais se han reestablecido socio-

econdémicamente, tal como lo podemos ver en el siguiente gréfico:

Grafico 4 Comparacion superacion de vulnerabilidad nivel nacional

250.000
240.689

200.000
150.000
100.000

50.000
24.143

0 4.460
Victimas RUV Victimas con autoreconocimento Victimas indigenas
étnico

Fuente: Elaboracion propia. Datos de los resultados de la medicion de superacion de

vulnerabilidad. Unidad para las Victimas, Direccion Técnica de Reparacion. Corte noviembre 2016

Para el caso de Bogota partimos de los datos del corte de noviembre de 2016 donde
en Bogota habia en el RUV, 291.976 Victimas de quienes 6.279 son indigenas, sobre esta
medicion han superado 7.634 victimas de las cuales 840 tienen auto reconocimiento étnico

y de estas 158 son victimas indigenas, lo cual lo podemos observar en el siguiente grafico:
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Gréfico 5 Cifras superacion de vulnerabilidad victimas indigenas en Bogoté
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Fuente: Elaboracion propia. Datos de los resultados de la medicion de superacion
de vulnerabilidad. Unidad para las Victimas, Direccidn Técnica de Reparacion.
Corte noviembre 2016

De esta forma, para entender estos resultados es importante reiterar que esta
medicion considera que las victimas de desplazamiento han superado la vulnerabilidad o se
han estabilizado socioeconémicamente cuando han accedido de manera simultanea a los
derechos de salud, educacion, identificacion, alimentacion, vivienda, generacion de
ingresos y reunificacion familiar, de los cuales podemos ver su acceso por cada uno en el

siguiente gréfico:
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Graéfico 6 Acceso a derechos para victimas indigenas y victimas en general en Bogotéa
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Fuente: Elaboracidn propia. Datos de los resultados de la medicion de superacidn de vulnerabilidad. Unidad para
las Victimas, Direccidn Técnica de Reparacion. Corte noviembre 2016

Como podemos observar, de las 288.095 victimas en Bogota (Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas , 2017, pag. 12) que han accedido y cumplen

con el derecho a la reunificacién familiar 5.662 son victimas indigenas lo que equivale al
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2%, similar es el caso de salud que de 221.367 victimas que cuentan con el cumplimiento
de este derecho 4.570 son victimas indigenas que significa un 2.1%. El porcentaje mas alto
de acceso de victimas indigenas respecto a las demas victimas ubicadas en Bogota es para
educacioén ya que de 55.929 victimas que cuentan con este derecho 5.283 son indigenas un
9.4%, lo que quiere decir que en promedio las victimas que vienen cumpliendo con cada

uno de los 7 derechos en la ciudad de Bogoté el 3.3% son indigenas.

Ahora si tomamos el avance de derechos de manera aislada sobre el total de
victimas indigenas en Bogota podemos notar accesos importantes, por ejemplo, si sabemos
que para el 2016 habia 6.279 victimas indigenas en Bogota (Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas , 2017) de las cuales 4.570 estan cumpliendo el derecho
a la salud significa que hay un avance del 72% en este derecho, pero, por otro lado, en
vivienda han accedido 772 victimas indigenas que implica un avance limitado del 11%,

esto muestra la desarticulacion en la politica de estabilizacion.

Sobre estos resultados podemos concluir que a pesar que existen avances sobre
algunos de los derechos que componen la estabilizacion socioeconémica para que exista
una real superacion de vulnerabilidad es necesario contar con cumplimiento integral de
todos los derechos y solo el 2% de las victimas indigenas en Bogota ha logrado superar su
vulnerabilidad, lo que significa un avance muy lento de parte de los programas creados para
atender y asistir a esta poblacion, esto implica que durante el tiempo que se ha venido
atendiendo a las victimas de desplazamiento en la Capital no se cuenta con un programa
integral de seguimiento y acompafiamiento a la poblacion para mantener y potencializar la

estabilizacion de las victimas y con esto lograr acercarse a una reparacion real del dafio.
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Revision particular de implementacion de politica para el caso de los indigenas
Wounaan Nonam en Bogota

Dada la centralidad en la politica publica para victimas de desplazamiento forzado
en el asistencialismo, se presentard a continuacion la situacion de los indigenas
Wounaan Nonam!® que habitan en Bogotd como consecuencia del desplazamiento
forzado y el panorama general de su situacion en relacion al derecho a la subsistencia
minima,'!® y las medidas de asistencia para la superacion de vulnerabilidad, sin entrar en
la particularidad de cada una de las medidas relacionadas a los tres ciclos de atencion

para el restablecimiento de derechos de personas victimas.

Las poblaciones indigenas victimas de desplazamiento ubicadas en la capital
han vivido bajo dificiles condiciones socioecondémicas, generadas por situaciones de
discriminacion y barreras de acceso a las politicas publicas de atencion a poblacion
victima del conflicto armado; un ejemplo de estas condiciones de los pueblos indigenas

en la ciudad lo da la experiencia del pueblo Wounaan.

El pueblo Wounaan esta compuesto por 9.066 personas auto-reconocidas de acuerdo
al Censo del DANE de 2005. EI 50,3% son hombres (4.563 personas) y el 49,7% mujeres

(4.503 personas) (Ministerio de Cultura. Republica de Colombia, 2010, pag. 266).

Las personas del pueblo que se encuentran en su territorio ancestral, se ubican

fundamentalmente en la ribera de los rios y en la actualidad habitan en:

118 para este analisis se tomaron como base, el informe de la investigacion titulada Desde el Litoral del San Juan:
Indigenas Wounaan Nonam en Bogot4, realizado por la Organizacién Via Plural; las actas de reuniones entre la Unidad
para las Victimas y la Alcaldia Mayor de Bogota, y los informes de estas instituciones en relacion al desarrollo de
acciones de atencion a personas del pueblo Wounaan en Bogota. También se toma el tercer informe de la Comisién de
Seguimiento de los Decretos Ley. El pueblo que se presenta fue elegido por el acceso a la informacion y por ser victimas
de desplazamiento forzado y encontrarse en la ciudad de Bogota.

119 | ey 1448 de 2011, Articulos 64 y 65 y Decreto Ley 4633 de 2011 Articulo 73.
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“la cuenca media y baja del Rio San Juan, en la jurisdiccion de los municipios del

Litoral del San Juan, Istmina y en la cuenca baja del Rio Baudd, Jurisdiccion del

municipio de Pizarro, asi como en el Darién Chocoano, en la jurisdiccion de los

municipios fronterizos de Rio Sucio y Juradé.[las] comunidades del Bajo Baudd, del

Bajo San Juan, de Jurad6 y las comunidades Wounaan del Valle del Cauca en el

municipio de Buenaventura, se hallan ubicadas en zonas sobre la costa pacifica

colombiana y sobre las principales vias fluviales que salen al mar. En el caso de

[las] comunidades que hacen parte del Municipio de Rio Sucio en el Darién

Chocoano, su habitat esta directamente relacionado con la desembocadura del rio

Atrato en el Mar Caribe” (Ministerio del Interior. Republica de Colombia., pag. 4).

Por su cultura el pueblo Wounaan organiza su territorio en tres tipos de lugares: los
lugares prohibidos, que son “zonas de reserva en las cuales no se pueden realizar
actividades de caza, pesca, recoleccion, siembra, desmonte, aserrio de madera, pues son
considerados lugares habitados por los creadores” (Ministerio del Interior. Republica de
Colombia., pag. 270). Los lugares encantados, que “son espacios reconocidos por la cultura
indigena como zonas en las cuales no se puede entrar sin el debido permiso de los seres
espirituales mediante rituales de limpieza, purificaciéon y armonizacion” (Ministerio del
Interior. Republica de Colombia., pag. 70) y también existen los lugares comunales que son
“areas de territorio destinadas por una comunidad, pueblo, o grupo social para desarrollar
actividades productivas y de conservacion, rituales de renovacion, sanacion o festividades

de conmemoracion” (Ministerio del Interior. Republica de Colombia., pag. 270).
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En el departamento de Choco el territorio actual del pueblo Wounaan “se encuentra
conformado por 34 comunidades, 23 resguardos y 11.006 personas” (Ministerio del

Interior. Republica de Colombia., pag. 22).

“En el departamento del Valle del Cauca se encuentran igualmente los 4 resguardos

Wounaan de Burujon, Chachajo, Rio Dagua, y Guayacan de Santa Rosa, los cuales

cuentan con un total de 26.072 hectareas” (Ministerio de Cultura. Republica de

Colombia, 2010, pag. 269). Desde la década de 1970 el pueblo Wounaan ha venido

organizandose para lograr la titulacién de sus territorios como resguardos, resultado

de dicho proceso “97% de las comunidades tienen titulaciéon de los resguardos.”

(Ministerio de Cultura. Republica de Colombia, 2010, pag. 269)

Las comunidades estan compuestas por “familias extensas, con aproximadamente
diez miembros, y neolocales [al casarse las parejas constituyen un nuevo grupo residencial],
compuestas por los padres y los hijos con sus respectivos conyuges y nietos. ElI Cabildo
Gobernador es la autoridad tradicional local permanente. Ademas del gobernador, los

médicos tradicionales o Bén'kunn y los pensadores o Jaibanas, son figuras de autoridad y

sabiduria para toda la comunidad” (Ministerio de Cultura. Republica de Colombia, 2010,

pag. 272)

En la cultura Wounaan tiene especial relevancia:

“el arte de tejer, sus técnicas de tejido de redes son transmitidas de generacion en
generacion, de padres a hijos. El tejido es de tal densidad que los cestos se
convierten en recipientes en los que pueden transportar liquidos. La otra habilidad
ancestral es la construccién de canoas, con las que logran movilizarse por rios,

cafios y mar y son consideradas las méas elaboradas y perfectas entre todas las
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embarcaciones indigenas. [...] “Otro aspecto de gran importancia dentro del pueblo
Wounaan son las rogativas que realizan por medio de cantos y bailes a Ewandam,

las cuales son consideradas como expresiones de la religiosidad del pueblo,

99 ¢

conocida como Maach Hi. Las rogativas principales son “canoita”, “aguacerito” y
“Karichipari” y éstas se realizan principalmente para liberarse de todos los males
como enfermedades, escasez de alimentos, inundaciones y plagas” (Ministerio de
Cultura. Republica de Colombia, 2010, pag. 272).

La presencia de otros pueblos étnicos en la region donde se encuentran los Wounaan
ha posibilitado el surgimiento de relaciones de intercambio, fundamentalmente de
productos agricolas. La historia de este pueblo narra que antes de la colonizacion espafiola,
eran “pequenas comunidades nomadas selvaticas de recolectores, pescadores y cazadores,
en permanentes disputas territoriales con grupos Katios y Cuna" (Ministerio del Interior.
Republica de Colombia., pag. 18) que se disiparon con el establecimiento de fronteras para
el territorio de cada pueblo. Posteriormente, en el siglo XV los conquistadores europeos
Ilegaron al Uraba chocoano y mas tarde en el siglo XVII establecieron centros mineros en
la parte alta del rio San Juan. Esta actividad economica generd la dispersion de las
comunidades indigenas que habitaban la region (Ministerio de Cultura. RepUblica de

Colombia, 2010, pag. 273).

A partir del siglo XIX ingresaron misioneros a la region quienes “establecieron
internados a través de todo el territorio indigena y en ellos implantaron regimenes de
represion sobre elementos culturales como el vestido, la lengua, el chamanismo, las
festividades, lo cual ocasion6 un decaimiento de su cultura tradicional” (Ministerio de

Cultura. Republica de Colombia, 2010, pag. 273). Asociado al proceso de evangelizacion
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dirigido por los misioneros se forzd la agrupacion de las familias que estaban dispersas
como una estrategia de la iglesia catolica para la cristianizacion a través de la construccion
de escuelas en algunos lugares accesibles para las familias que vivian a lo largo de los rios

(Ministerio del Interior. RepUblica de Colombia., pag. 20).

Como se menciond anteriormente, desde la década de 1970 el pueblo Wounaan ha
adelantado procesos organizativos para lograr la titulacion de sus territorios y con ello la
autonomia de los mismos (Ministerio del Interior. Republica de Colombia., pag. 20). Sin
embargo, la presencia estatal a través de economias de extraccidén, megaproyectos viales
(animas-nuqui, IIRSA, arquimedez, etc), empresas madereras, petroleras, de infraestructura
vial. Asi como la presencia de actores armados legales e ilegales y en general las dindmicas
asociadas al conflicto armado como la economia de cultivos de uso ilicitos (Ministerio del
Interior. Republica de Colombia., pag. 22) han generado graves impactos en el pueblo
como por ejemplo el desplazamiento forzado de sus miembros quienes en algunos casos se

desplazaron a la ciudad de Bogota.

El pueblo Wounaan que llegdb a Bogotd desde el afio 2008 producto del
desplazamiento forzado y en los ultimos afios se encuentra ubicado en la localidad de
Ciudad Bolivar, en los barrios La Arabia y Vista Hermosa, en donde habitan 270 personas

integrantes de 71 familias (Secretaria Distrital del Salud, 2014)

Estas familias se han visto enfrentadas a la necesidad de visibilizarse en el
contexto distrital, incluso con poco dominio del castellano. “Infortunadamente, estas
estrategias no han resultado completamente efectivas y hoy se enfrentan al inminente

riesgo de perder su identidad étnica y cultural por los impactos econémicos y sociales de
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la pobreza y la discriminacion a la que estan sometidos en Bogota” (Via Plural, 2010,
pag. 18)

Atencion en salud

En relacion a la salud, “aproximadamente del 16% de la comunidad indigena
Wounaan Noam habitante de Bogotd no esta afiliada a ninguna entidad promotora de
salud (EPS), incluye a cuatro menores de edad y dos mujeres. En caso de enfermedad,
deben acudir a hospitales publicos como vinculados” (Via Plural, 2010, pag. 30), es decir
no cuentan con algin tipo de priorizacién o diferenciacion positiva; otros problemas
que se presentan en relacion al acceso al servicio de salud tienen que ver con la
imposibilidad  de transferir la afiliacion de salud al lugar de recepcién del
desplazamiento y en casos en los que si existe un centro de atencion, éstos centros se
encuentran retirados de Cuidad Bolivar, lo que hace dificil el acceso a estos servicios de
salud puesto que, en muchas ocasiones, no disponen de recursos para pagar los

trayectos.

Otras de las dificultades sefialadas por la investigacion, tiene que ver con las
barreras de adecuacion institucional para la atencion relacionadas con el lenguaje’?’; al
no ser el castellano la lengua materna de los Wounaan, la informacion proporcionada en

relacion a los servicios de salud se convierte en una barrera de acceso, sumado a los

120 | ey 1381/2010. Articulo 8°. Los hablantes de lenguas nativas tienen el derecho al empleo de su propia
lengua en sus actuaciones y gestiones ante los 6rganos de la administracion publica. Las autoridades competentes del
Orden Nacional, Departamental, Distrital y Municipal proveeran lo necesario para que, quienes lo demanden, sean
asistidos gratuitamente por intérpretes que tengan conocimiento de su lengua y cultura. Las entidades competentes del
Orden Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, acordaran la adopcién de medidas que permitan avanzar
progresivamente en el cumplimiento y satisfaccion de los derechos y compromisos definidos en el presente articulo. Asi
mismo aseguraran la difusién, a través de textos impresos, documentos de audio, audiovisuales y otros medios
disponibles, de las leyes y reglamentos, asi como de los contenidos de los programas, obras y servicios dirigidos a los
grupos étnicos, en la lengua de sus correspondientes beneficiarios para su debida informacion (Art. 8 de la Ley
1381/2010).
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tramites para solicitar citas de medicina general o de especialistas y a las barreras

propias para expresar al médico la situacion por la cual han solicitado la atencion.

Ademas, la compresion de la relacion salud-enfermedad desde otros contextos
culturales puede relacionarse a causas que no encuentran una traductibilidad en el
contexto cultural de la medicina alopatica, como por ejemplo aquellas enfermedades
referidas a los males de espiritu o malos vientos que al agudizarse pueden generar
afectaciones en los oOrganos del cuerpo y para las cuales se requiere la
complementariedad de la medicina occidental alopatica y la medicina tradicional

indigena.

El anterior panorama, ademas de agudizar los esquemas de discriminacion hacia
las poblaciones indigenas en Bogota, reproduce dindmicas violentas de asimilacion
cultural en contradiccion con la multiculturalidad reconocida constitucionalmente,
evidenciando la distancia entre las disposiciones normativas y la practica de las mismas

en la atencion a personas victimas.

La atencidon en salud a nifios y nifias estd limitada a la urgencia sin recibir
atencion preventiva, esta poblacion enfrenta consecuencias en el deterioro de la situacién

de salud. De acuerdo a la Secretaria Distrital de Salud, la situacion es la siguiente:

[...] se han venido registrando casos de tuberculosis, brotes de ERA, casos positivos
de virus de influenza AHINI]...] el 10 de febrero de 2014, se recibe informacion de
los lideres de esta comunidad, acerca del fallecimiento de un menor de la
comunidad Wounaan en el Hospital EI Tunal como la presencia de otros cuatro

menores hospitalizados en varias instituciones del Distrito. [...] Igualmente dentro
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de las acciones se realizo la verificacion de las acciones higiénicas sanitarias de las
viviendas, evidenciando los siguientes hallazgos (Secretaria Distrital del Salud,
2014):
e El terreno donde se encuentran ubicadas las viviendas es de asentamientos,
lo que conlleva a unas inadecuadas practicas de limpieza y desinfeccion.
e Lacocina es compartida para todas las familias que habitan la vivienda.
e En las habitaciones se presenta hacinamiento y no hay separacion entre
adultos y menores; la division que existe son unas sdbanas colgadas.
¢ No se cuenta con tanque de reserva de almacenamiento de agua potable
Identificacion
El derecho a la identificacion generalmente es abordado en el momento de la
atencion inicial para poder realizar la inscripcion en el Registro Unico de Victimas, RUV.
En particular, el pueblo Wounaan ha requerido el apoyo de la organizacion Via Plural
para hacer efectivo el trdmite de anulacion de documentos invélidos y la solicitud de
nuevos para una familia, pues éste habia sido un obstaculo para la atencion al ser un
tramite largo y complejo; el resto de las familias adquirieron la cédula en Bogota o la

habian solicitado en el Chocd antes del desplazamiento (Via Plural, 2010, pag. 53)

Sin embargo, este derecho presenta varias dificultades practicas de traductibilidad
cultural, pues gran parte de las personas victimas de desplazamiento pierden sus
documentos en el trayecto o nunca realizaron los tramites de cedulacién. Ademas, al
iniciar el tramite se enfrentan a situaciones de desconocimiento de sus practicas
culturales; por ejemplo no se dispone de intérpretes para acompafiar en el tramite a

personas no hablantes de castellano, ni de un software con caracteres linguisticos que
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permitan escribir los nombres indigenas en las cédulas, ni funcionarios formados en
enfoque diferencial étnico, por lo cual las personas deben decir nombres del castellano
para ser registrados o asumir aquel que el funcionario publico decida asignarle en la

cédula.

Alojamiento temporal y Alimentacion

En términos del derecho al minimo vital!?t cuando se hace referencia al
alojamiento bésico se refiere a pernoctar bajo techo, lo que difiere de la capacidad de
estabilizar un sitio de vivienda temporal o permanentemente e incluye elementos de
aseo, cocina, agua y saneamiento basico. Por su parte el componente de alimentacion
incluye, ademas, el vestuario de emergencia. Tanto el alojamiento como la alimentacién
se proveen a través de pagos monetarios para que las personas garanticen estos derechos;
estos pagos son asumidos por dos instituciones: la Unidad para las Victimas, que se encarga

del componente de alojamiento temporal y el ICBF, para el componente de alimentacion.

La comunidad Wounaan ubicada en Bogota, de acuerdo a la Organizacion Via
plural, recibié la Ayuda Humanitaria de Emergencia (Via Plural, 2010, pag. 51), AHE y
todas las familias recibieron mercado o bono de mercado al momento de rendir la
declaracion, pero la entrega se da de forma irregular y una vez al afio, por esto no permite
mejorar la calidad de vida de esta poblacion. Otra dificultad que afrontdé la comunidad en
relacién con la AHE fue el esquema de asignacion de turnos, implementado desde afios

anteriores cuando aun existia la Agencia Presidencial para la Accidn Social y Cooperacién

121 E] derecho a una subsistencia minima como expresion del derecho fundamental al minimo vital, segun esta
precisado en el Principio 18, lo cual significa que “las autoridades competentes deben proveer a las personas desplazadas,
asi como asegurar el acceso seguro de las mismas, (a) alimentos esenciales y agua potable, (b) alojamiento y vivienda
basicos, (c) vestidos apropiados, y (d) servicios médicos y sanitarios esenciales. (Consejo Econémico y Social. Naciones
Unidas., 1998)
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Internacional, pues no se informa a las personas sobre el procedimiento, ni el tiempo
especifico para recibir la AHE- Al respecto, a través de acciones de tutela se logro la
asignacion de montos para esta comunidad quien fue calificada en el rango C, o de menor
priorizacion; adicionalmente cuatro de los hogares de la comunidad nunca recibieron
montos de AHE (Comision de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Ley de

comunidades étnicas, 2015, pag. 88)

En este mismo informe se menciona que en términos de habitabilidad, las familias
se encuentran en viviendas en condiciones de insalubridad, reforzadas por la integracion
de habitos citadinos como dormir en colchones sin la respectiva informacion para el
mantenimiento de los mismos; la precariedad en las construccion de las viviendas hace
que la poblacién pase frio, afectando directamente las vias respiratorias de las
personas Y, en general, este tipo de factores precarios de habitabilidad en la ciudad son
las principales causas de las altas tasas de enfermedades diarreicas, respiratorias y
dermatoldgicas en los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento; esto
sumado a que las condiciones de hacinamiento generan un ambiente propenso a la

violencia intrafamiliar y a la violencia sexual.

Otros problemas estructurales estan relacionados con el disefio de gestion de las
instituciones, que es sectorial. Cada institucion define sus planes, programas y proyectos
y las poblaciones deben adaptarse a la oferta institucional, en lugar de ser multisectorial
en perspectiva de la garantia de los derechos de las personas, en este caso victimas

indigenas en Bogota.
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Evaluacion de politica publica en Bogota para indigenas victimas de la violencia

De acuerdo al informe presentado por la Comisidn de Seguimiento a los Decretos
Ley, las victimas del pueblo Wounaan que fueron desplazadas a Bogota (Comision de
Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Ley de comunidades étnicas, 2015), no fueron
atendidas de una manera integral de acuerdo a la situacion que enfrentan??, lo que
implica revisar la manera en que se ha construido esta politica en el Distrito capital de tal
manera que logremos identificar cuéles son los conceptos base que se tuvieron en cuenta

para el disefio e implementacion.

En el marco de la Ley 387 de 1997 el articulo 7 ordenaba la creacion de comités
territoriales para articularse con el sistema nacional, de tal modo que en Bogoté a través
del Acuerdo 002 de 1998, reglamentado por el Decreto 0624 de 1998, se cred el Consejo
Distrital para la Atencion Integral de la Poblacion Desplazada por la Violencia
CDAIPDV que tenia como funcion principal el disefio e implementacion de la politica
publica para las victimas de desplazamiento, sin embargo a pesar de ser un ente
interinstitucional no se determind con claridad si este 6rgano tiene la competencia para

validar la creacién de cada politica:

Frente a este punto, se observa que ni el Acuerdo 002 ni el Decreto 624 establece
gué asuntos deben decidirse en el seno del CDAIPDV, tampoco la forma en la que

se deben tomar estas decisiones. Asi, por ejemplo, los planes, programas y politicas

122« a principal conclusion con respecto a la implementacion de las medidas de asistencia y atencion a las
familias pertenecientes a las comunidades del pueblo Wounaan victima del desplazamiento forzado o confinadas en su
territorio es que la manera en la cual se estan implementando y sus alcances, no permiten enfrentar adecuadamente la
grave crisis humanitaria que sufre este pueblo, no guardan relacion con el plan de salvaguarda del pueblo Wounaan, no
responden a las necesidades especificas de estas comunidades en materia de garantias a sus derechos territoriales,
autonomia, identidad cultural, formacién, planes de vida, y no se adecuan a lo dispuesto en el decreto 4633 de 2011”.
(Comisién de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011 de Comunidades Etnicas
Victimas del Conflicto, 2017)
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son elaborados de forma independiente por cada entidad y son discutidos
posteriormente en las sesiones del CDAIPDV. Las actas de las reuniones del
CDAIPDV ponen en evidencia que no es necesario que el CDAIPDV las apruebe,
lo que puede considerarse como una limitacién en la toma de decisiones de este
6rgano interinstitucional. (Samper Strouss & Candamil, 2011, pag. 34)
Es muy importante identificar esto ya que como hemos visto una de las particularidades
para la inclusion del enfoque diferencial étnico es la concertacion con las comunidades, lo
cual no se pudo implementar como lineamiento en Bogota debido a no contar con el
espacio interinstitucional para hacerlo, lo cual dejaba en manos de cada entidad distrital la
inclusion de manera particular del enfoque étnico, situacion que promovid acciones

desarticuladas al momento de atender a la poblacion victima.

Posterior a la declaratoria del ECI en 2004 y a las 6rdenes en el marco del Auto
004 de 2009, Bogota estaba en proceso de desarrollar politicas especificas para atender
victimas de desplazamiento??® pero el enfoque étnico s6lo consistia en una caracterizacion
al momento de atender la poblacién. Sin embargo, el Distrito realizé una pertinente
iniciativa con la expedicion del Decreto distrital 543 de 2011%2* que mas que disefiar una
politica establece los pardmetros para que las entidades garanticen la inclusion del
enfoque diferencial que para el caso de los pueblos indigenas propone alcanzar la

estabilizacion socioecondmica a través de programas especificos para la generacion de

123 «Si bien el Plan de Desarrollo (...) 2008-2012 incluyé un claro mandato para la formulacion e
implementacion de politicas que deben estar encaminadas directamente a la atencion a la poblacion desplazada, el distrito
aun no cuenta con una politica de atencion al desplazamiento forzado especifica y prioritaria en el &rea de integracion
social (...) la Secretaria de Integracion Social (...) no ha disefiado una politica de atencion social encaminada
directamente a la satisfaccion de las necesidades particulares de la poblacion en situacion de desplazamiento. En similar
sentido, la Secretaria de Habitat debe iniciar procesos de coordinacién con las entidades a que haya lugar, para que la
oferta institucional de vivienda se encamine y adecué a las necesidades habitacionales de la poblacion desplazada en
general”. (Samper Strouss & Candamil, 2011)

124 «por el Por el cual se adopta la Politica Publica para los Pueblos Indigenas en Bogota, D.C.”
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ingresos!?®, Este Decreto coincidio con la expedicion de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto
Ley 4633 de 2011, en este sentido ya se contaba con el marco normativo necesario en la
implementacién de una politica clara de asistencia y reparacion a las victimas indigenas;
no obstante, no se logrd definir cuél era el marco participativo para las victimas que
fueron desplazadas y que no hacen parte de sujetos de reparacién colectiva étnica

ubicadas en Bogota.

De este modo, el Distrito al momento concreto de planificar la inclusiéon del
enfoque diferencial étnico en cada programa, plan o proyecto, cometié el mismo error que
se venia presentando en la nacion, tomar la poblacion étnica en este caso como un criterio

de caracterizacion y priorizacion exclusivamente:

“Se formularon metas especificas para mujeres, comunidades indigenas, poblacion
afrodescendiente y en especial para nifios y nifias en los proyectos “Nifios, nifias,
adolescentes y familias que se han visto afectados o son victimas del conflicto
armado residentes en Bogota atendidas integral y diferencialmente para la
proteccion integral de sus derechos y la reparacion integra”. Finalmente, el modelo
de atencion y reparacion establecera protocolos que den prioridad a la atencién de
discapacitados, adulto mayor y demas grupos poblacionales definidos en el enfoque
diferencial”. (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2012, pag. 5)

Finalmente, la mejor fuente oficial para encontrar de manera puntual como se
planea disefiar e implementar la politica para victimas del conflicto en Bogota es el Plan

de Accion Distrital (PAD) que de acuerdo con el articulo 174 de la Ley 1448 de 2011 y el

125 “Fortalecimiento de los sistemas productivos propios de los pueblos indigenas de acuerdo con sus usos y
costumbres. Implementacion de estrategias que promuevan y garanticen la inclusion laboral con enfoque diferencial en el
sector publico y privado. Apoyo técnico y financiero para implementar y fomentar las actividades productivas y
econdmicas tradicionales y contemporaneas” (Palacios Torres, 2012)

165



articulo 2.2.8.3.1 del Decreto 1084 de 2015 es el instrumento de planeacion que
contempla medidas en prevencidn, proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado. Su formulacién es responsabilidad de las respectivas
entidades territoriales y tiene una vigencia de cuatro afios en concordancia con los
periodos de las administraciones municipales, distritales y departamentales. En este
sentido es la herramienta que las entidades que hacen parte del Distrito tendran en cuenta
para disefiar cada uno de sus programas y por lo tanto daran el alcance de la

implementacion de las mismas.

De entrada, la desarticulacion de competencias mencionada anteriormente se
manifiesta en un aspecto muy importante como lo es el presupuesto, de tal modo que la

asignacion de recursos esta mayormente enfocada a la asistencia tal como lo vemos aqui:

Tabla 5 Presupuesto asignado por componente de politica de victimas

Inversidn 2016- Participacion 2017

Componenies 0 ronin g T reeenperets
(pesos) cuatrienio (%)
Asistencia y atencidn 420.693.099.152 91,3 1.653.686.498.736 25
Reparacidn integral 32.336.371.707 7.0 72.559.743.065 45
Articulacidén Nacidn-Territorio 3.080.?|19.990 0,7 19.757.906.180 16
Verdad y justicia 2.661.909.915 0,6 13.345.652.220 20
Participacion 1.226.544.611 0,3 5.331.652.705 23
Prevencion y proteccion 495.000.000 0,1 2.605.000.000 19
Paz 274.696.170 0,1 1.356.082.509 20
Total 460.768.341.545 100,0 1.768.642.535.415 26

Fuente: Tomado de (Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion,

2017)

Como podemos observar el componente con mayor asignacion y por lo tanto con mayor
posibilidad de implementacion es el asistencial con el 91.3% del presupuesto, dejando para

reparacion sélo un 7% vy para participacion un 0.3%, siendo estos dos componentes la base
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concreta para la atencion de la poblacién indigena victima de desplazamiento ya que como
hemos visto también es necesario superar el contenido asistencialista de la politica en

general.

A pesar que para el afio 2017 en el PAD se incluyeron acciones concretas que
pudieron ser el marco de una atencion a victimas indigenas con enfoque diferencial*?® no
estd aun claro y no existe un lineamiento delimitado para la atencion de victimas indigenas
gue no se encuentran actualmente vinculadas a sujetos de reparacion colectiva étnica o a
procesos organizativos sino se encuentran como familias y como las acciones concertadas

con los espacios de participacion mas amplios podrian llegar a impactarles.

126 “En el marco del proyecto 1186: Atencién Integral en Salud, con enfoque diferencial étnico se desarrollaran
las siguientes acciones: Acciones de salud colectiva para pueblos indigenas victimas de conflicto armado, (...) el espacio
comunitario se llevara a cabo el reconocimiento de las practicas de medicina ancestral propias de los pueblos indigenas en
términos promocionales y preventivos para el mejoramiento de condiciones de salud en la ciudad. Desde los espacios de
transmisién de saberes ancestrales intergeneracionales se realizardn acciones para salvaguardar y preservar
particularidades, usos y costumbres en salud (...)el espacio vivienda, se trabajara un abordaje de la gestion colectiva del
riesgo en familias indigenas para el fomento de su salud” (Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la
Reconciliacion, 2017)
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Conclusiones

Teniendo como punto de partida la pregunta de investigacion de este trabajo que fue
¢Como garantizar en Bogota los derechos a la reparacion individual y a la identidad cultural
a personas u hogares de pueblos indigenas victimas de desplazamiento en el marco del
conflicto armado? se presentara a continuacion la parte conclusiva desagregada por cada

uno de los objetivos especificos planeados.

En primer lugar, en relacion al objetivo de caracterizar el hecho social del
desplazamiento forzado de pueblos indigenas, asi como las dindmicas principales que se
viven en Bogota posteriores al desplazamiento, dada la alta tasa de recepcion de este

municipio encontramos que:

El desplazamiento en Colombia ha estado presente en los procesos histdricos de
larga duracion, como caracteristica de la formacion del Estado-Nacional, marcada por la
discriminacion, marginacion y el desconocimiento de amplios sectores, entre ellos los
pueblos indigenas, a quienes se ha impuesto procesos de apropiacion territorial por parte
de diversos actores, sin ningun tipo de regulacion que permita defender los derechos de los

pueblos, esto finalmente los ha llevado a abandonar sus territorios.

En la historia reciente del pais, desde 1980 con la economia del narcotréfico, los
territorios indigenas por su ubicacion y nivel de conservacion han sido estratégicos, por lo
que se convirtieron en centro de disputa de multiples actores armados que utilizaron
estrategias de miedo y terror para despojar a los pueblos indigenas. En este proceso miles
de personas han abandonado sus territorios de origen y han llegado a las ciudades,
fundamentalmente bajo la modalidad del desplazamiento gota a gota, por lo que la
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aproximacion al Estado para la garantia del derecho a la reparacion generalmente se hace

desde la dimensién individual.

Los registros administrativos actuales sobre la dindmica del conflicto y sus victimas
muestran que Bogotd es el municipio de recepcion con mayor nudmero de victimas
indigenas, donde se encuentran con multiples barreras para la garantia de sus derechos
concentrando a esta poblacion en los sectores mas vulnerables de las ciudades,
especialmente cuando se trata de mujeres o nifios que son la mayoria de las victimas. Los
procesos de adaptacion a la ciudad han generado cambios significativos en torno a los
patrones culturales que diferencian a los indigenas del resto de la poblacion, que en muchos

casos profundiza el riesgo de exterminio cultural al que han sido sometidos estos pueblos.

No obstante, en el proceso de integracion local a las ciudades, se han desarrollado
procesos organizativos que buscan el reconocimiento de sus derechos en contextos de
ciudad a través de cabildos urbanos, pero desde la Mesa Permanente de Concertacion con
los Pueblos y Organizaciones Indigenas no se ha priorizado la consulta del Protocolo para
el registro de los cabildos en ciudad lo que restringe el acceso a derechos diferenciales y el

derecho a la reparacion en el caso de las victimas de desplazamiento.

En segundo lugar, en relacion al objetivo de indagar por el proceso de nominacién
del sujeto juridico indigena en Colombia, que ademéas es victima de desplazamiento

forzado, asi como la configuracion de sus derechos.

Como se expuso en este trabajo, las caracteristicas para el reconocimiento de pueblos
indigenas estan establecidas en el Convenio 169 de 1989 de la OIT, ratificado por

Colombia en la Ley 21 de 1991 y sobre las cuales la Corte Constitucional se pronuncié en
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la Sentencia T-792 de 2012. Al realizar el anélisis sobre dichas caracteristicas a la luz de

la situacion de las personas victimas de desplazamiento en Bogota, encontramos que:

a. Las personas manifiestan voluntariamente hacer parte de pueblos indigenas, asi
como la voluntad de reproducir su cultura por lo que se cumple el criterio subjetivo de auto

reconocimiento como comunidad étnica y culturalmente diversa.

b. Entre la poblacion que llega a la ciudad por desplazamiento forzado se
encuentran indigenas que hacen parte de los pueblos: Coyaimas, Nasa, Wayuu, Otavalefios,
Uitotos yanacona, Senu, Kankuamos, Sikuani, Inga, Guambianos y Embera Katio. A estos
pueblos se les ha reconocido que su ascendencia habit6é la América precolombina por lo que

hay linaje ancestral.

c. Los indigenas en ciudad tienen linaje ancestral con pueblos que habitaban zonas
del territorio colombiano antes del establecimiento de las actuales fronteras nacionales
donde desarrollaron su vida en comunidad y forjaron su cultura; ademas los indigenas en
ciudad en la mayoria de los casos, conservan relaciones constantes con las comunidades
que permanecen en territorios ancestrales, por lo que se puede afirmar que las personas
indigenas victimas de desplazamiento también tienen vinculo territorial. Sobre este
particular hay que mencionar que ni la normatividad internacional ni la nacional establecen
que los pueblos deban permanecer en las mismas zonas indefinidamente. Los indigenas en
ciudad, el gobierno nacional y la academia se han pronunciado y reconocido el dinamismo

de las culturas y dindmicas historicas por las cuales se generan migraciones de los pueblos.

d. Otro de los criterios que define los pueblos indigenas es que conserven todas sus

propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas. En este
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punto nuevamente debe mencionarse el dinamismo como caracteristica de la cultura y las
sociedades, esto ha permitido a los pueblos indigenas en contexto de ciudad adaptar las
précticas e instituciones a las zonas urbanas conservando aquellos elementos definitorios de
su identidad cultural. Por lo que también se puede afirmar que hay vinculo colectivo; sin
embargo, la vida de la ciudad y las pocas o nulas politicas para vivir multiculturalmente en
Bogotd han generado rupturas importantes en la transmisién de conocimiento y
permanencia de las pautas fundamentales de los diversos pueblos indigenas que habitan la
capital colombiana, circunstancias que suelen estar asociadas a los dafios causados en el

marco del conflicto armado.

De lo expuesto hasta ahora se deduce que, no se hace necesario plantear otros
criterios definitorios de los pueblos indigenas en razén a los habitantes de ciudad por
consecuencia del conflicto armado, los indigenas son indigenas en zonas urbanas o en
zonas rurales. Lo que si es necesario es hacer una lectura distinta que asuma los cambios en
las dindmicas de los pueblos y no limite el reconocimiento a unos pocos tipos de
relacionamiento con el territorio y el colectivo. Hay que profundizar y extender estas
discusiones a toda la sociedad, pero sobre todo a los diferentes actores que de una u otra
forma tienen injerencia en la implementacion de las politicas publicas y el reconocimiento
de derechos o se profundizara la victimizacién hacia la poblacion indigena, desconociendo

su realidad cambiante.

En tercer lugar, relacionado con el objetivo de analizar la relacién entre sujeto
juridico indigena victima de desplazamiento forzado y la respuesta estatal a través de las

politicas publicas para garantizar el derecho a la reparacion integral en contextos de ciudad.
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En la revisién encontramos una tendencia estructural de las politicas publicas hacia la
poblacion desplazada, es que el Estado desde las respuestas dadas a las grandes olas de
desplazamiento ocurridas desde el periodo denominado de La Violencia (1948) hasta la
actualidad, ha centrado su respuesta en el asistencialismo para atender las emergencias y
garantizar el derecho al minimo vital, mds no para transformar la condiciones que
propiciaron el desplazamiento. Sin embargo, se encuentran avances significativos
desarrollados en el periodo de tiempo mencionado como por ejemplo: el reconocimiento de
las victimas de violaciones a los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
la creacion del Registro Unico de Victimas, la designacion de un presupuesto especifico
para la atencion a la poblacion, la creacion de la institucionalidad para la implementacion
de las cinco medida de reparacion a victimas del conflicto, y el establecimiento de

indicadores de seguimiento.

Entre los avances significativos, se destaca la identificacion de impactos y
afectaciones diferenciales a pueblos indigenas por parte de la Corte Constitucional (Auto
004, 2009). No obstante, se ha encontrado que las politicas publicas para la garantia del
derecho a la reparacion carecen de enfoque diferencial étnico, pues las medidas que han
recibido los indigenas hacen parte de las estrategias para la poblacion en general y por lo
tanto aunque en los informes presentados por el gobierno nacional al Congreso de la
Republica se incluya el acceso a medidas de reparaciéon por parte de indigenas no quiere

decir que se incluya el reconocimiento de las particularidades de los pueblos.

En las dos dimensiones de la reparacion (individual y colectiva) encontramos que, en

la dimensién individual la pertenecia étnica sélo se ha tenido en cuenta como criterio de
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caracterizacion y de priorizacion —se prioriza s6lo en los casos en que se haga parte de un
sujeto de reparacion colectiva étnica, SRCE- y en la dimension colectiva se han elaborado
planes desde la cosmogonia de los pueblos porque se elaboran en consulta previa, pero en
Bogota no hay ninguno de estos sujetos, aun cuando es la ciudad con mayor recepcion de
poblacion indigena victima de desplazamiento. Otro elemento importante es que la ley
sefiala la obligatoriedad de la participacion de las personas que estan fuera de los territorios
y que hacen parte de SRCE, pero esto no sucede en la generalidad, lo que deja a los
indigenas en Bogoté en una situacion bastante restringida en términos de la garantia de sus

derechos como victimas indigenas.

Bogoté es una de las pocas ciudades del pais, al igual que Cali y Medellin, que han
desarrollado procesos participativos para definir politicas publicas para pueblos indigenas
en ciudad, no obstante, estas carecen del enfoque de reparacion por lo que se concentran en
la estabilizacion socioecondmica y no en las causas, dafios e impactos que propiciaron los
hechos victimizantes del conflicto. Esto en gran medida porque los Entes Territoriales s6lo
han tenido competencias directas en el disefio e implementacién de las politicas de
asistencia a victimas de desplazamiento mientras que el disefio y la coordinacion de las
medidas de reparacion se hace de manera centralizada.

Desde la perspectiva de las victimas, como son atendidas con politicas generales para
la poblacién vulnerable entonces deben acceder a oferta institucional que desconoce que
una gran parte de la poblacion victima en la ciudad es indigena y por lo tanto no hay
reconocimiento de las practicas culturales, no hay adaptacion al lenguaje ademas la
poblacion debe enfrentarse a esquemas de tramite complejos. Bajo estas condiciones, los

indigenas habitantes de contextos urbanos se enfrentan a precarias condiciones de vida
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reforzadas por la integracion de habitos citadinos sin la respectiva informacién para el
mantenimiento de los mismos.

En este sentido, encontramos que a pesar que existe una Ley especifica para la
poblacion victima del conflicto incluyendo un Decreto con fuerza de ley para reparar los
dafios causados a los pueblos indigenas, aun hay condiciones estructurales que perpettan
los dafios y el Estado ha continuado aproximéandose a la poblacion victima con politicas
sociales generales para poblacién vulnerable y sin enfoque diferencial étnico ni de
reparacion transformadora.

En términos generales encontramos que las dificultades més relevantes sobre la
implementacién del enfoque diferencial étnico en las politicas publicas tienen que ver con
el desconocimiento por parte de los agentes del Estado sobre los derechos e historia de los
pueblos indigenas, lo que genera un amplio escepticismo en la inclusiéon del enfoque o la
concentracion de los aspectos étnicos en pocas personas limitando la capacidad de
implementacién del mismo. Esta cultura organizacional ha desconocido el principio de
participacion de la ley y del Decreto 4633 de 2011, fundamentalmente en la dimension
individual de la reparacion a tal punto que en 2017 la Comision de seguimiento (Quinto
Informe al Congreso de la Republica de Colombia, 2017) sugiri6 a la Corte Constitucional
el establecimiento del ECI respecto a la participacion de grupos étnicos en la
implementacién de dicha normatividad.

Otra de las dificultades encontradas en relacion al enfoque diferencial étnico tiene
que ver con que existen competencias divididas de los diferentes niveles de gobierno e
instituciones en relacion a las medidas de atencion, asistencia y reparacion y que no hay

una unica instancia donde converjan todas las entidades del SNARIV y los pueblos
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indigenas para definir de manera conjunta las politicas publicas. Sumado a que, por un
lado, no se ha logrado establecer un protocolo nacional para la participacion indigena y
por el otro lado, en el contexto de ciudad no se han reconocido los cabildos lo que impide
que sean escenarios de concertacion y dificulta el proceso de participacion, ratificAndose
como una tendencia de toda la implementacion de la ley.

Asimismo, se evidencid que desde las instituciones se ha obviado la responsabilidad
de actuar bajo el principio de participacion y el enfoque de derechos de los pueblos
indigenas, fundamentalmente en relacion a la dimension individual de la reparacion,
situacion distinta a la dimension colectiva donde toda ruta de reparacion se desarrolla en
consulta previa.

Finalmente, sobre las propuestas relacionadas con elementos fundamentales de las
politicas publicas que permiten fortalecer la garantia de los derechos a la reparacion
individual y a la identidad cultural de personas de pueblos indigenas victimas de
desplazamiento ubicadas en Bogota, como objetivo general de este trabajo, se concluye lo

siguiente:

La garantia del derecho a la reparacion y a la identidad cultural requiere el
reconocimiento de las caracteristicas y particularidades de las culturas indigenas, es decir la
implementacién del enfoque diferencial étnico. Una de las premisas para que esto suceda es
el principio de participacion de los pueblos indigenas en el disefio, implementacion y
seguimiento de la politica publica. Sin embargo, si la participacion esta garantizada en los

procesos de reparacion colectiva a través de la consulta previa pero estos han tenido muy
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bajos porcentajes de implementacion?’ y adicionalmente, no hay ningiin SRCE en Bogota
y si hubiese no cubririan la totalidad de indigenas victimas de desplazamiento ubicados en
la ciudad. Entonces, ;cémo garantizar la participacion en las medidas de reparacion
individual para los pueblos indigenas en Bogotd dado que no se ha establecido un

mecanismo de participacion para las victimas indigenas a nivel nacional?

Frente a este escenario se ven varias alternativas. Por un lado, como hemos dicho la
concertacion y consulta de las medidas de reparacion estan focalizadas hacia las victimas
que estan en SRCE vy en territorios ancestrales, pese a la responsabilidad del Estado de
garantizar la participacion de las personas que se encuentran fuera de dichos territorios. En
este mismo sentido, se observa que los planes de reparacion colectiva para pueblos
indigenas -siendo muy pocos en la actualidad- centran sus medidas en las poblaciones que
se encuentran en territorios ancestrales o en el retorno de las personas victimas de
desplazamiento; pero no en las personas victimas que no pueden o no desean retornar al

territorio ancestral.

Una alternativa a esta situacién seria ampliar los sujetos de reparacion colectiva con
las personas que se encuentran en contextos de ciudad reconociendo las particularidades de
contextos territoriales urbanos y dando el mismo énfasis de acompafiamiento institucional a
las personas que estan en territorio ancestral como a las que no. Otra posibilidad es
constituir SRCE en las ciudades, pero no seria suficiente para abordar la situacién
especifica de las poblaciones en contexto de ciudad porque, se requiere reconocer que hay

victimas indigenas que no hacen parte de SRCE y otras cuyo vinculo comunitario es muy

127 De acuerdo al quinto informe presentado al congreso de la replblica por la Comision de seguimiento y
Monitoreo a los Decretos ley 4633, 4634 y 4635 de 2011 en mayo de 2017 (Quinto Informe al Congreso de la Republica
de Colombia, 2017), hay cuatro planes de reparacién colectiva étnica protocolizados de los cuales s6lo dos son indigenas.
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débil y que por lo tanto se relacionan con el Estado en blsqueda del reconocimiento de la
dimension individual de la reparacion, para este grupo poblacional que resulta significativo
dado el gran porcentaje de desplazamiento gota a gota, se requiere una aproximacion

institucional distinta.

Para el caso de las familias que no hacen parte de SRCE y reconociendo la
necesidad fundamental de implementar el principio de participacion se debe acudir a
disefiar las politicas publicas de reparacion individual a través de la concertacion con los
cabildos urbanos, que si bien no han sido registrados!?® por el Ministerio del Interior, si
hacen parte de formas organizativas autdnomas y espacios de convergencia de los pueblos
en ciudad. De alli se tendra que las politicas, por un lado, se elaboran teniendo en cuenta la
cosmovision de los pueblos y por otro se fortalecen procesos organizativos y la

reconstruccion de tejido social que ha sido debilitado por el conflicto armado.

Se propone que la definicion particular de la implementacién de enfoque se haga
para cada pueblo, de tal manera que en concertacion con los cabildos urbanos se puedan
definir los elementos marco de las politicas de asistencia, atencion y reparacion, asi al
abordar el proceso de reparacion de una familia indigena el acompafiamiento desde el
Estado se proponga en términos de lo que ya ha sido elaborado con el cabildo, obviamente

sin prejuicio de la autonomia individual de cada proceso.

Adicionalmente, el reconocimiento de los cabildos en ciudad y el establecimiento de
los mismos como escenarios de concertacion de las politicas publicas para las poblacion

desplazada, es una medida de reparacion en si misma porque restablece derechos politicos

128 «e] reconocimiento de las medidas de reparacion diferenciales no puede supeditarse a la existencia de
documentos publicos que acrediten la personalidad juridica” (Procuraduria General de la Nacién, 2008, pag. 30).
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pero ademas al reconstruir redes, tejido social y dinamicas organizativas genera garantias
de no repeticion de los hechos victimizantes. Frente al estancamiento de la consulta previa
del protocolo de registro de cabildos indigenas en ciudad en la Mesa Permanente de
Concertacion es pertinente avanzar, como lo manifestaron los pueblos indigenas (Congreso
de la Republica de Colombia, 2016), en la consulta previa con las autoridades tradicionales

y politicas de los pueblos.

¢Por qué no impulsar el protocolo de participacion de victimas indigenas y en
cambio concertar con los cabildos en ciudad? Los cabildos en ciudad son espacios
conformados autbnomamente por los pueblos, que ya estan constituidos y se concentran en
la situacion de los pueblos indigenas en ciudad, mientras que el protocolo de participacion
recoge las victimas indigenas en general lo que podria llevar nuevamente a centrase en la
poblacion en territorio ancestral o en proceso de retorno. Al igual que el protocolo de
participacion de indigenas victimas, el registro de cabildos indigenas en ciudad ha tenido
dificultades para ser definido, pero en el primer caso los espacios de participacion de
victimas indigenas no estan creados, los cabildos si, 1o que genera un escenario de

concertacion ya constituido.

Finalmente, a manera de resumen de las conclusiones podriamos decir que:

Aunque en Colombia existe un marco normativo sobre el derecho a la reparacion,
que implica superar los dafios causados por el conflicto y transformar las condiciones que
lo hicieron posible, la politica pablica para las victimas que se ha implementado se enfoca
en la estabilizacion socioecondmica, que es objeto de la politica general para la poblacion

vulnerable. Si bien la etapa asistencialista de la politica publica para las victimas de
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desplazamiento es muy relevante en el ciclo de proteccion de derechos, también es
fundamental superar dicha etapa por lo que se debe equilibrar la implementacion de los tres

ejes: atencion, asistencia y reparacion.

Para garantizar el derecho a la reparacion de indigenas en ciudad victimas de
desplazamiento no se requiere cambiar los criterios del marco normativo nacional e
internacional que definen los pueblos, comunidades y personas indigenas pero si se
requiere aproximarse de una manera distinta al esencialismo porque ser indigena es una

definicion dinamica que no se contradice con las realidades de las ciudades.

El proceso de reparacion de los indigenas en ciudad victimas del conflicto armado
también implica el reconocimiento de los cabildos en ciudad y concertar con ellos las
medidas de reparacion; pero no como un mero formalismo sino como un proceso que
propenda por reparar la ruptura de los vinculos comunitarios y los dafios culturales
causados por la guerra. No porque los indigenas deban estar juntos para ser indigenas sino
porque tienen derecho a elegir, organizarse y agruparse, a participar en comunidad en la

reelaboracion de sus practicas culturales en ciudad si asi desean hacerlo.

Aln es muy amplio el camino por recorrer por parte de las instituciones del Estado
en términos de formacion e implementacion del enfoque diferencial étnico. Es fundamental
trascender del qué, es decir de los listados del deber ser del enfoque, al como, cémo
disefiar, como implementar, cdmo evaluar las politicas publicas desde el dialogo

intercultural.

179



Bibliografia
1. Doctrina
Libros
Alianza entre pueblos. (Septiembre de 2004). Hacia una ciudad intercultural. Vision
panoramica de los pueblos indigenas, afrodescendientes, raizal y Rom que habitan
en el distrito capital. Obtenido de
http://observatorioetnicocecoin.org.co/cecoin/files/GruposEtnicosBogotaVisionPan

oramica.pdf

Bello, M. N. (2005). Bojaya, memoria y rio. Violencia politica, dafio y reparacion. Bogota:
Programa de Iniciativas Universitarias para la Paz y la Convivencia-Universidad
Nacional de Colombia.Facultad de Ciencias Humanas.

Bouley, C. (2006). Revertir el destierro forzado: proteccion y restitucion de los territorios.

Retrieved 2014 15-Diciembre from Comision Colombiana de Juristas:

http://www.coljuristas.org/documentos/libros e informes/revertir el destierro forz

ado.pdf

Braudel, F. (1970). La historia y las ciencias sociales. Madrid, Espafia: Alianza Editorial,
S.A.

Cabrera, P. M. (2011). Violencias interseccionales. Debates feministas y marcos teoricos
en el tema de pobreza y violencia contra las mujeres en Latinoamérica.

Tegucigalpa, Honduras: Central America Women’s Network (CAWN).

Centro Nacional de Memoria Historica. (2015). Una nacion desplazada: informe nacional
de desplazamiento forzado en Colombia. Bogota: CNMH-UARIV.

180


http://www.coljuristas.org/documentos/libros_e_informes/revertir_el_destierro_forzado.pdf
http://www.coljuristas.org/documentos/libros_e_informes/revertir_el_destierro_forzado.pdf

Cepeda Castro, I. (2006). Elementos de Analisis para abordar la reparacion integral.
Bogot4: Grupo de Trabajo pro Reparacion integral con el apoyo de la Agencia

Diakonia Accion Ecuménica Sueca.

Cepeda Castro, 1. (2007). Ocho estrategias para la no repeticion de los crimenes atroces y el
desplazamiento forzado en Colombia. In El mosaico de la memoria: Experiencias
locales, no oficiales o parciales de busqueda de la verdad histérica (pp. 177-187).
Medellin: ICTJ-Fundacion Social-Alcaldia de Medellin.

Defensoria del Pueblo. Unidad de Atencién Integral a Victimas de la Violencia. (2011).
Protocolo de orientacién y asesoria para las victimas de violaciones de los derehos
humanos y del derecho internacional humanitario pertenecientes a pueblos
indigenas. Bogotad, Colombia: Organizacién Internacional para las
Migraciones(OIM) y la Agencia del Gobierno de Estados Unidos para el Desarrollo

Internacional (USAID).

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE. (2012). Atlas Estadistico.

Bogota: Imprenta Nacional.

Departamento Nacional de Planeacion. (2012). Guia para la incorporacién de la variable
étnica y el enfoque diferencial en la formulacion e implementacion de planes y

politicas a nivel nacional y territorial. Bogota: Documento de trabajo.

Diaz Gomez, O. S. (2016). Monografia de grado: Itinerarios Burocraticos y Ciudadania
Transitoria: Un acercamiento al desplazamiento Embera en Bogota. Bogota:

Programa de Antropologia. Escuela de Ciencias Humanas. Universidad del Rosario.

Fajardo, D., Mondragon, H., & Moreno, O. (1997). Colonizacion y estrategias de

desarrollo. Bogota: NGD Nueva Gréfica Digital Ltda.
181



Federacion Internacional de Derechos Humanos FIDH. (2010). Los derechos de las
victimas ante la Corte Penal Internacional. Manual para victimas sus
representantes legales y ONG. Paris, Francia: Comision Europuea y Fundacion

Ford.

Fontaine, G. (2015). El analisis de las politicas publicas conceptos, teorias y métodos.

Quito : Anthropos Editorial - FLACSO.

Giron Ortiz, C., Pinto Velasquez, E., & Orjuela Villanueva, C. (Eds.). (2008). Dimension
Politica de la Reparacion Colectiva. Reparacion colectiva a comunidades,
organizaciones Yy sectores perseguidos: la Reparacion Politica como garantia de no

repeticion. Bogota: Grupo pro Reparacion Integral

Gobernacion de Narifio y Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
(2012). Victimas del conflicto armado interno, pueblos y comunidades indigenas.

Decretos 4633 de 2011. Gobernacion de Narifio-EDINAR.

Goméz Cérdoba, O. (2006). Aspectos Psicosociales de la Reparaciéon Integral. Bogota:
Corporacion AVRE - Apoyo a Victimas de Violencia Socio-Politico Pro

Recuperacién emocional.

Grupo de las Naciones Unidas para el desarrollo. (2006). Indicadores para el seguimiento
de los objetivos del desarrollo del milenio. Definiciones, justificacién, conceptos,

fuentes. Nueva York: Naciones Unidas.

Gutiérrez Aguello, S., Pacheco Garcia, L., & Maquieira Palmer, E. R. (2006). La

Reparacion Integral un Derecho de las Victimas . Bogota: Corporacion Colectivo de

182



Abogados José Alvear Restrepo y Instituto Latinoamericanos de Servicios Legales

Alternativos (ILSA).

Guerrero , J. (1995). La evaluacién de politicas publicas: enfoques tedricos y realidades en

nueve paises desarrollados. Gestion y politica publica , 47- 114.

Hoyos, G. (2007). Las victimas frente a la busqueda de la verdad y reparacion en

Colombia. Bogota: Universidad Javeriana.

Hougnton, J. (2008). Desterritorializacién y pueblos indigenas. In J. Houghton (Ed.), La
Tierra contra la muerte. Conflictos territoriales de los pueblos Indigenas en
Colombia (pp. 15-56). Medellin: Centro de Cooperacion al Indigena CECOIN y

Organizacién Indigena de Antioquia OIA.

Kymlicka, W. (1996). Ciudadania multicultural. Barcelona : Ediciones Paidos Ibérica, S.A.

Lemaitre, J. (2009). El derecho como conjuro. Fetichismo legal, violencia y movimientos

sociales. Bogotéa: Siglo del hombre Editores.

Lépez Cardenas, C. M. (2011). La accién de grupo. Reparaciéon por violacion a los

Derechos Humanos. Bogota, Colombia: Universidad del Rosario.

Medina Gallego, C. (2011). FARC-EP Flujos y reflujos. Bogota: Universidad Nacional de
Colombia. Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales. Instituto de

Investigaciones Juridico-Sociales (UNIJUS).

Ministerio de Cultura. Republica de Colombia. (2010). Caracterizacion de los pueblos
indigenas en riesgo. Bogota. Obtenido de

http://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/pueblos-
183



indigenas/Documents/Compilado%20de%20Caracterizaciones%20Pueblos%20en%

20Riesgo.pdf

Ministerio del Interior. Republica de Colombia. (2009). Plan de Salvaguarda Pueblo
Cofan. Obtenido de https://www.mininterior.gov.co/content/planes-de-salvaguarda-

0

Ministerio del Interior. Republica de Colombia. (2012). Plan de Salvaguarda de las
comunidades Embera, Embera Chami, Embara Kario Y Embera Dobida del area de
jurisdiccion del CRICH. Obtenido de

https://www.mininterior.gov.co/content/planes-de-salvaguarda-0

Ministerio del Interior. Republica de Colombia. (s.f.). Plan de Salvaguarda étnico del

pueblo Wounaan de Colombia.

Montafia Mestizo, T., & Gonzalez Perafan, L. (2009). Reparacion para las victimas afro

colombianas. Bogota: Instituto de estudios para el desarrollo y la paz.

Moreno Parra, H. A., Machado Maturana, A., & Rodriguez Sanchez, A. L. (2010). El
Multiculturalismo en la Constitucién de 1991: en el marco del bicentenario. Cali:

Universidad del Valle

Mosquera Rosero-Labbé, C., & Barselos, L. C. (Eds.). (2007). Afro-reparaciones:
Memorias de la Esclavitud y Justicia Reparativa para negros, afrocolombianos y

raizales . Bogota: Centro de Estudios Sociales - Universidad Nacional de Colombia.

184



Organizacién Internacional del Trabajo. (2009). Los derechos de los pueblos indigenas y
tribales en la practica. Una guia sobre el Convenio nimero 169 de la OIT. Ginebra,

Suiza.

Organizacién Nacional Indigena de Colombia, ONIC. Consejo Indigena de Paz. (2002).
Los Indigenas y la Paz. Pronunciamientos, Resoluciones, declaraciones y otros
documentos de los Pueblos y Organizaciones Indigenas sobre violencia armada en
sus territorios, la busqueda de la paz, la autonomia y la resistencia. Bogota:

Ediciones Turdakke

Palacios Torres, J. (2012). Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico SDDE vy las

Politicas Pablicas Distritales Poblacionales. Bogota: Alcaldia Mayor de Bogota.

Procuraduria General de la Nacidon. (2002). Marco de aplicacion de la politica preventiva de
la Procuraduria General de la Nacion en materia de Derechos étnicos . Bogota:

Imprenta Nacional de Colombia.

Procuraduria General de la Nacion. (2008). El derecho a la reparacion integal de las

comunidades indigenas y afrocolombianas. Bogota.

Restrepo, J. C., & Bernal, A. (2014). La cuestion agraria. Tierras y posconflicto en

Colombia. Bogota: Penguin Random House Grupo Editorial SAS.

Rodriguez Garavito, C., Orduz Salinas, N., Boada, S., Rubiano, S., & Arias, F. (2010).
Pueblos indigenas y desplazamiento forzado. Evaluacion del cumplimiento del

Gobierno colombiano del auto 004 de la Corte Constitucional colombiana. Bogota:

185



Universidad de los Andes / Facultad de Derecho Programa de Justicia Global y

Derechos Humanos.

Rodriguez, G. A. (2015). Los derechos de los pueblo indigenas de Colombia. Luchas,
contenido y relaciones. Bogota: Universidad del Rosario, Facultad de

Jurisprudencia.

Rodriguez Garavito, C., & Lam y. (2010). Etno-reparaciones. La justicia colectiva étnica y
la reparacion a pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes en Colombia.

Bogota: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia.

Roncancio Alfaro, A. L. (2017). Monografia de grado: Practicas e identidades indigenas
en contexto de ciudad: el caso de la comunidad indigena Nasa del Cauca, en
Bogota- Colombia. Bogota: Facultad de ciencias sociales. Universidad Santo

Témas.

Ruiz, C., Lara, A., & Rey, A. (2016). Politicas de reconocimiento. Cabildos indigenas en

contexto de ciudad. Bogota: USAID Y ACDIVOCA.

Samper Strouss, M., & Candamil, J. (2011). Diez afios de politicas publicas de atencién a
desplazados en Bogota. Bogotd: Unidad de Memoria y Derechos Humanos -

Archivo de Bogota.

Sanchez Botero, E., & Londofio Camacho, S. (2007). Marco general orientaciones de
politica publica y lineamientos técnicos de atencién diferenciada ICBF en materia
de familia infancia y adolescencia de grupos étnicos. Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar, Subdireccion de Lineamientos y Estandares, Bogota.

186



Secretaria Distrital del Salud. (2014). Informe Situacion comunidad Indigena Wounaan.

Bogota: Alcaldia Mayor de Bogota.

Subirats, J. (1994). Anélisis de politicas publicas y eficacia de la administracién. Madrid:

Ministerio para las administraciones publicas Gobierno Espafiol.

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. (2015). Guia para la
orientacion adecuada a victimas pertenecientes a grupos étnicos. Decretos Ley
4633, 4634 y 4635 de 2011. Bogota: Ministerio de Justicia y del Derecho y La

Union Europea.

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. (2013). Derecho a la
reparacion integral a las victimas del conflicto armado. Preguntas frecuentes.

Bogota, Colombia.

Via Plural. (2010). Desde el Litoral del San Juan: Indigenas Wounaan Nonam en Bogota.
Bogota: Programa Integral contra Violencias de Género Fondo de las Naciones
Unidas y el Gobierno de Espafia para el cumplimiento de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio (MDGF).

Villa, W., & Houghton, J. (2004). Violencia politica contra los pueblos indigenas en

Colombia. 1974-2004. Santafé de Bogota: CECOIN-OIA.

Capitulos de libros
Alayon, N. (1991). Asistencia y asistencialismo ¢pobres controlados o erradicacién de la
pobreza? Séptima conferencia conmemorativa Dorothy Dulles Bourne (pags. 5-22).

Rio Piedras : Universidad de Puerto Rico.

187



Anitua, G. I. (2006). Notas sobre la metodologia de investigaciones empiricas en derecho.
En C. Courtis, Observar la ley. Ensayos sobre metodologia de la investigacion

juridica. (pags. 299-319). Buenos Aires: Trotta.

Courtis, C. (2006). EIl juego de los juristas. Ensayo de caracterizacion de la investigacion
dogmaética. En C. Courtis, Observar la ley. Ensayos sobre metodologia de la

investigacion juridica (pags. 105-156). Trotta.

Betancour, A. C. (2009). Los derechos indigenas en el bloque de constitucionalidad. En O.
Organizacion Nacional Indigena de Colombia, Derechos territoriales de los pueblos
indigena. Choc6: Un proceso que reivindica la lucha por el territorio. Bogota,

Colombia. : Fundacién Universitaria Claretiana. FUCLA.

Borrero, C. (2009). ¢(Multiculturalismo o interculturalidad? En D. Gonzalez, & N. S.
Patarroyo Rengifo, Derecho, Interculturalidad y resistencia étnica (pags. 67-77).
Bogotd: Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales.Instituto Unidad de Investigaciones Juridico-Sociales Gerardo

Molina (UNIJUS).

Bourdieu, P. (2001). La Fuerza del Derecho. Elementos para una Sociologia del Campo
Juridico. En Poder, Derecho y Clases Sociales (pags. 165-223). Bilbao: Editorial

Desclée de Brower S.A.

Boven, T. V. (2007). Estudio relativo al derecho de restitucién, indemnizacion y
rehabilitacion a las victimas de violaciones flagrantes de los derechos humanos y las

libertades fundamentales. Informe definitivo. En G. G. Giraldo, Principios

188



internacionales sobre impunidad y reparaciones. Compilacion de documentos de la
Organizacion de las Naciones Unidas (pags. 231-306). Bogota: Opciones Gréficas

Editores Ltda.

Diaz, C. (2010). Elementos para la formulacion de un programa administrativo de
reparacion para las victimas del desplazamiento forzado en Colombia. En C. p.
CODHES, Desplazamiento forzado. ¢Hasta cuando un estado de cosas

inconstitucional? (pags. 325-356). Bogota D.C.: Ediciones Antropos Ltda.

Diaz Gomez, C. (2009). La reparacion colectiva: problemas conceptuales en perspectiva
comparada. In C. Diaz, N. C. Sanchez, & R. Uprimny (Eds.), Reparar en
Colombia:los dilemas en contextos de conflicto, pobreza y exclusién (pp. 145-192).
Bogota: Centro Internacional para la Justicia Transicional (ICTJ) y Centro de

Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad (DeJusSticia).

Diaz Gomez, C., & Bernal Sarmiento, C. E. (2009). El Disefio institucional de reparaciones
en la Ley de Justicia y Paz: una evaluacién preliminar. In C. Diaz Gémez, N. C.
Sanchez, & R. Uprimny Yepes (Eds.), Reparar en Colombia: los dilemas en

contextos de conflicto, pobreza y exclusion (pp. 581-622). Bogota.

Herrefio, A. L. (2002). Las politicas de discriminacion positiva como formas de reparacion.
In A. L. Herrefio (Ed.), Afrodescendientes en las américas. Trayectorias sociales e

identitarias (pp. 477-510). Bogota: U.N., ICANH, IRD, ILSA.

189



Leal, C. (2010). Usos del concepto de raza en Colombia . En C. Mosquera, Debates sobre
ciudadania y politicas raciales en las Américas Negras (pags. 389-438). Bogota:

UN y Univalle.

Martinez Castilla, S. (2010). Lecciones del desarrollo e implementacion del Programa de
Atencién a Victimas del Conflicto Armado, de la Alcadia de Medellin. In Atencién
y reparacion a victimas en lo local. Las experiencias de Greensboro, Huancavelica,
Tucumén y Medellin (pp. 93-135). Bogotéa: Centro Internacional para la Justicia

Transicional (ICTJ).

Mika, H. (2009). Sobre el concepto de justicia transicional desde abajo. En C. Diaz, N. C.
Sanchez, & R. Uprimny (Eds.), Reparar en Colombia:los dilemas en contextos de
conflicto, pobreza y exclusién (pp. 227-246). Bogota: Centro Internacional para la
Justicia Transicional (ICTJ) y Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad

(DeJusSticia).

Mufioz, J. (1999). Indigenas y gobiernos locales: entre la plurinacionalidad y la ciudadania
cantonal. En V. Torres, Ciudadanias emergentes: Experiencias democraticas de

desarrollo local (pags. 39-62). Quito: Grupo Democracia y Desarrollo Local.

Murcia, A. S. (2013). Enfoques diferenciales: Necesidad de avanzar en su adocion. En C.
N. Histérica, Desafios para la reintegracion. Enfoques de género, edad y etnia

(pags. 35-66). Bogota: Imprenta Nacional.

Ruiz Garcia, F. (2013). Perspectivas de la reintegracion a los pueblos indigenas. In A.

Villarraga Sarmiento (Ed.), Desafios para la reintegracion: enfoques de género,

190



edad y etnia (pp. 424-454). Bogotd: Centro Nacional de Memoria Histérica -

Imprenta Nacional.

Salinas Abdala y. (2007). Reparacion integral de grupos étnicos. In P. G. Nacién, Primero
las Victimas Criterios para la Reparacion integral victimas individuales y grupos

étnicos (pp. 63-195). Bogota: Procuraduria General de la Nacion.

Santos, B. d. (2002). Hacia una concepcion multicultural de los derechos humanos. En El

otro derecho (pags. 60-83). Bogota: ILSA, Ed.

Uprimny, R., & Saffon, M. P. (2009). Reparaciones transformadoras, justicia distributiva y
profundizacion democrética. In C. Diaz, N. C. Sanchez, & R. Uprimny (Eds.),
Reparar en Colombia: los dilemas en contextos de conflicto, pobreza y exclusion
(pp. 31-70). Bogota: Centro Internacional para la Justicia Transicional (ICTJ) y

Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad (DeJusSticia)

Publicaciones periddicas
Agredo Cardona, G. A. (23 de Julio de 2006). El territorio y su significao para los pueblos
indigenas. Redalyc.org. Obtenido de

http://www.redalyc.org/html/3217/321727225006/

American  Psychological Association. (2017). Normas APA. Obtenido de

http://normasapa.net/2017-edicion-6/

Anaya, J. (2009). Situacién de los Pueblos Indigenas en Colombia. Bogota: Konrad

Adenauer Stiftung

191



Andrade Casama, L. E. (29 de Febrero de 2012). CECOIN. Obtenido de
http://observatorioetnicocecoin.org.co/cecoin/index.php?option=com_content&view
=article&id=308:los-pueblos-indigenas-de-colombia-de-desplazados-e-invisibles-a-

constructores-de-paz&catid=58:documentos-historicos&ltemid=110

Arias, J., & Restrepo, E. (2010). Historizando raza: propuestas conceptuales y

metodoldgicas. Critica y Emancipacion (3), 45-64

Asociacion para la Promocion Social Alternativa, y Consultaria para los Derechos
Humanos vy el Desplazamiento CODHES. (2004) Informe de la mision de
observacion sobre efectos del Plan Colombia en los departamentos de Putumayo y

Narifio. Frontera colombo-ecuatoriana.

Avila, A. (19 de septiembre de 2016). El Espectador. Obtenido de
https://www.elespectador.com/noticias/paz/octava-conferencia-de-farc-mas-

importante-historia-de-g-articulo-655756

Barcelona Centre for International Affairs. (26 de junio de 2017). CIDOB. Obtenido de
Https://www.cidob.org/publicaciones/documentacion/dossier_proceso_de_paz_colo

mbia/dossier_process

Bocarejo, D. (2011). Dos paradojas del Multiculturalismo colombiano: La especializacion
de la diferencia indigena y su aislamiento politico. Revista Colombiana de

Antropologia , 47 (2), 97-121

Cano Roldan, M., & Caro Garzon, O. (2011). Las grandes dificultades de la reparacion

administrativa de las victimas de la violencia en Colombia Algunos comentarios

192



respecto a la implementacion del decreto 1290 de 2008. Revista Facultad de

Derecho y Ciencias Politicas, 41(115), 451-497.

Casas Casas, A., & Herrera Toloza, G. (2008). EI Juego politico de las reparaciones: un
marco analitico de las reparaciones en procesos de justicia transicional. Papel

Politico , 197-223.

Centro de Investigacion y Educacion Popular CINEP. (mayo de 2017). Banco de Datos de

Derechos Humanos y Violencia Politica.

Comision de seguimiento de los organismos de control. (2013). Primer informe de
seguimiento y monitoreo a la implementacion de los Decretos ley de victimas

indigenas, negras, afrocolombianas, palenqueras, raizales y rrom 2013. Bogota.

Comisién de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Ley de comunidades étnicas. (2015).
Tercer informe al Congreso. Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Ley de

comunidades étnicas victimas del conflicto. Bogota.

Comision de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011 de
Comunidades Etnicas Victimas del Conflicto. (2017). Quinto Informe al Congreso

de la Republica de Colombia. Bogota.

Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, CODHES. (24 de Abril de
2004). Las mujeres en la guerra: De la desigualdad a la autonomia politica.

Obtenido de http://www.acnur.org/t3/uploads/media/COIl 615.pdf?view=1

193


http://www.acnur.org/t3/uploads/media/COI_615.pdf?view=1

Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, Codhes. (2014). El
desplazamiento forzado y la imperiosa necesidad de la paz. Informe de

desplazamiento 2013. Bogota.

Diaz Gomez, C. (2008). La reparacion colectiva en el marco del arreglo de “justicia y paz”

en Colombia. Etnias y politica , 8, 64-79.

Direccion de asuntos indigenas, Rom y Minorias. (2012). Informe de avance presentado a
la Honorable Corte Constitucional Autos 004 de 2009, 382 de 2009, 174 de 2011,

092 y 237 de 2008, 008 de 2009. Bogota: Ministerio del Interior.

Green Stocel, A. (Septiembre-Diciembre de 2007). La lucha de los siete hermanos y su
hermana Olowaili en defensa de la Madre Tierra: hacia la pervivencia cultural del
pueblo Kuna Tule. Revista educacién y pedagogia, XIX(49), 227-237. Obtenido de
udea.edu.co:
http://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/3048/1/GreenAbadio_luchasiet

ehermanoyhermanaolowailidefensamadretierrahaciapervivenciaculturalpueblo.pdf

Grisales, H. P. (2015). El derecho a la especial proteccién: sujetos y grupos
desaventajados de especial proteccién en Colombia y la apuesta por una necesaria
fundamentacion tedrica desde las teorias contemporaneas de la justicia. Estudios

Socio-Juridicos, 17(1), 125-168.

Grueso, D. 1. (2013). ¢Qué es el multiculturalismo? EIl hombre y la maquina, niam. 20-21,
julio-diciembre, 2003, pp. 16-23 Universidad Auténoma de Occidente Cali,

Colombia.

194



Gutierrez de Pifieres Botero, C., Coronel, E., & Peréz, C. A. (2009). Revisién Teorica del
concepto de victimizacion secundaria. Recuperado el 10 de Abril de 2015, de
SciELO Peru: Http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1729-

48272009000100006&ing=es&nrm=iso>

Lasso, L. (2006). La reparacién como proceso de reconciliacion. Retrieved 2014 N18-
Diciembre from Arcanos - Corporacion Nuevo Arco Iris:

http://www.nuevoarcoiris.org.co/sac/files/arcanos/arcanos12 mayo 2006 files/la r

gparacion como proceso.pdf

Libreros, J. (2002). ;Qué es la seguridad democratica? Semana. Obtenido de

https://www.semana.com/opinion/articulo/que-seguridad-democratica/49299-3

Londofio Toro, B. (Ener-junio de 2004). Bogota: una ciudad receptora de migrantes y
desplazados con graves carencias en materia de recursos y de institucionalidad para

garantizarles sus derechos. Revista de Estudios Socio-juridicos, 351-375.

Ldpez Cérdenas, C. (2009). Aproximacion a un estandar de reparacion integral en procesos
colectivos de violacion a los derechos humanos. Revista de Estudios Socio-

Juridicos.

Lopez, D. (23 de Septiembre de 2017). El Estado sigue sin cumplirle al pueblo Embera
Katio del Alto Andéagueda. Obtenido de El espectador:
https://www.elespectador.com/noticias/paz/el-estado-sigue-sin-cumplirle-al-pueblo-

embera-katio-del-alto-andagueda-articulo-714735

195


http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1729-48272009000100006&ing=es&nrm=iso
http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1729-48272009000100006&ing=es&nrm=iso
http://www.nuevoarcoiris.org.co/sac/files/arcanos/arcanos12_mayo_2006_files/la_reparacion_como_proceso.pdf
http://www.nuevoarcoiris.org.co/sac/files/arcanos/arcanos12_mayo_2006_files/la_reparacion_como_proceso.pdf

Lopez, H. (2010). Politica pablica de atencién a la poblaciéon desplazada por la violencia:
Dificultades conceptuales. En C. p. CODHES, Desplazamiento forzado. ¢Hasta

cuando un estado de cosas inconstitucional? (pags. 11-40). Bogota.

Meertens, D., Viveros, M., & Arango, L. G. (2008). Discriminacion étnico-racial,
desplazamiento y género en los procesos identitarios de la poblacién "negra™ en

sectores populares de Bogota. Pobreza, exclusion social. , 181-214.

Moncayo, V. M. (2010). La superacion del Estado de Cosas Inconstitucional sobre atencion
al fenomeno del desplazamiento forzado: ¢Imposibilidad juridico-institucional o
politica? In C. p. CODHES, Desplazamiento forzado. ¢Hasta cuando un Estado de

Cosas Inconstitucional? (pp. 115-144). Bogota: Ediciones Antropos Ltda.
Mondragén, H. (2008). La institucionalizacion del despojo. Etnias y politica , 8, 42-63.

Montoya, A. (2006). Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion. Una contribucion
para la definicion de su marco de accién. Retrieved 2014 N15-Diciembre from
Arcanos - Corporacion Nuevo Arco Iris:
http://www.nuevoarcoiris.org.co/sac/files/arcanos/arcanos12_mayo_2006_files/com

ision_nacional_reparacion_reconciliacion.pdf

Observatorio de Politicas Publicas y Derechos Etnicos, Cecoin. (2008). Propuestas de
reparacion de los pueblos indigenas Arhuaco, Kankuamo y Wayuu. Etnias y politica

, 164-181.

196



Observatorio de Politicas Plblicas y Derechos Etnicos, Cecoin. (2008). La lucha por la
reparacion tras la masacre del Nilo: una historia ligada a la tierra. Etnias y politica ,

182-197.

Organizacién Indigena de Colombia, ONIC. (2008). Marco legal para los derechos de los

pueblos indigenas en Colombia. Bogota, Colombia: Human Rights Everywhere.

Parra Vera, O. (2008). La influencia de la vision del mundo de los pueblos indigenas en la
determinacion de reparaciones por parte de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos. Etnias y politica , 88-107.

Pérez Murcia, L. E. (2010). El Estado de Cosas Inconstitucional en la politica de atencion a
la poblacién desplazada: Alcances de la declaratoria y criterios para valorar su
superacion. In C. p. CODHES, Desplazamiento forzado. ¢Hasta cuando un Estado

de Cosas Inconstitucional? (pp. 41-90). Bogota: Ediciones Antropos Ltda.

Pineda Camacho, R. (1997). La Constitucién de 1991 y la perspectiva del multiculturalismo

en Colombia. Alteridades, 109-129.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. (2012). Paso a paso del Decreto Ley

sobre pueblos indigenas. Hechos de paz. N° 65, 1-56.

Quintero Torres, S. C., & Vargas Mora, L. N. (2013). Indigenas en la Ciudad. Construccion
y mantenimiento de la Identidad en contextos urbanos a partir del desplazamiento

forzado. Revista de Derecho Publico (31), 1-28.

Restrepo, E. (2011). Etnizacion y multiculturalismo en el bajo Atrato. Revista Colombiana

de Antropologia , 37-68.
197



Rincon Covelli, T. (2010). Consideraciones sobre una politica publica especifica de
reparacion orientada a las victimas del desplazamiento forzado de personas - en el
marco de las Mesas Sectoriales sobre la discusion de la politica pablica dirigida
hacia la poblacion afectada por . In C. p. CODHES, Desplazamiento forzado.
¢Hasta cuando un Estado de Cosas Inconstitucional? (pp. 447-480). Bogota :

Ediciones Antropos Ltda.

Saffén, M. P., & Uprimny, R. (2010). El potencial transformador de las reparaciones.
Propuesta de una perspectiva alternativa de reparaciones para la poblacion
desplazada en Colombia. In C. p. CODHES, Desplazamiento forzado. ¢Hasta
cuando un Estado de Cosas Inconstitucional? (pp. 357-402). Bogoté: Ediciones

Antropos Ltda.

Sanchez, N. (24 de Septiembre de 2017). La miseria de los indigenas desplazados en
Bogota. Obtenido de El Espectador: https://colombia2020.elespectador.com/pais/la-

miseria-de-los-indigenas-desplazados-en-bogota

Satriano, C. (2006). Pobreza, Politicas Publicas y Politicas Sociales. Revista Mad. FACSO,

15.

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas . (2017). Informe de analisis
y evaluacién de la superacion de la situacion de vulnerabilidad de las victimas de

desplazamiento. Bogota.

198



Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. (2013). Informe del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas a las Comisiones

Primeras del Senado y Camara. Bogota.

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. (2015). Informe del
Gobierno Nacional a las Comisiones Primeras del Congreso de la Republica.

Bogota.

Veldsquez Gavilanes, R. (2009). Hacia una nueva definicion del concepto “politica

publica”. Desafios, 20, 149-187.

Valenzuela, S. (30 de marzo de 2014). www.elespectador.com. Obtenido de
elespectador.com: https://www.elespectador.com/noticias/bogota/una-politica-los-

indigenas-urbanos-articulo-483778

Vélez Torres, |. (Enero-abril de 2013). Desplazamiento y etnicidad: fracasos del

multiculturalismo en Colombia. (U. d. Copenhague, Ed.) Desacatos(41), 155-173.

Verdadabierta.com. (17 de Septiembre de 2017). En rojo, saldo del gobierno nacional por
reparacion de indigenas y afros. Obtenido de
http://www.verdadabierta.com/victimas-seccion/los-resistentes/6752-en-rojo-saldo-

del-gobierno-nacional-por-reparacion-de-indigenas-y-afros.

2. Jurisprudencia

Nacional

199



Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera. (2013).
Documento Final Referentes para la Reparacion de Perjuicios Inmateriales. Acta

No. 23 del 25/sep/2013, Bogota.

Corte Constitucional. (2004). Sentencia T-025. Colombia: M.P. Manuel José Cepeda

Espinosa.

Corte Constitucional. (2005). Sentencia T-737. Colombia: M.P. Alvaro Tafur Galvis.

Corte Constitucional. (2009). Sentencia T-113 . Colombia: M.P. Clara Elena Reales

Gutiérrez.

Corte Constitucional. (2011). Sentencia T-235 . Colombia: M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

Corte Constitucional. (2012). Sentencia T-792. Colombia: M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

Corte Constitucional. (2013). Sentencia T-049. Colombia: M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

Corte Constitucional . (2004). Sentencia T-025 Auto 382 de 2010 Colombia: M.P. Manuel

José Cepeda Espinosa.

Corte Constitucional. (2004). Sentencia T-025 Auto 004 de 2009. Colombia: M.P. Manuel

José Cepeda Espinosa.

Corte Constitucional. (2004). Sentencia T-025 Auto 251 de 2008. Colombia: M.P. Manuel

José Cepeda Espinosa.

Corte Constitucional. (2004). Sentencia T-025 Auto 174 de 2011. Colombia: M.P. Manuel

José Cepeda Espinosa.

200



Corte Constitucional. (2004). Sentencia T-025 Auto 173 de 2012. Colombia: M.P. Manuel

José Cepeda Espinosa.

Corte Constitucional. (2004). Sentencia T-025 Auto 051 de 2013. Colombia: M.P. Manuel

José Cepeda Espinosa.

Corte Constitucional. (2004). Sentencia T-025 Auto 196 de 2014. Colombia: M.P. Manuel

José Cepeda Espinosa.

Internacional

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (1993). Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2004). Caso Masacre Plan de Sanchez Vs.

Guatemala.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2005). Caso de la Comunidad indigena

Yakye Axa Vs. Paraguay.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2006). Caso Comunidad Indigena

Sawhoyamaxa Vs. Paraguay.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2007). Caso del Pueblo de Saramaka Vs

Surinam.

3. Normatividad

Nacional

201



Alcaldia Mayor de Bogota. (2012). Atencion y Reparacion Integral a Poblacion en
situacion de desplazamiento. Bogota: Plan Integral Unico en el Plan de Desarrollo

Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2012-2016.

Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion. (2017). Plan

de Accién Distrital . Bogota: Alcaldia Mayor de Bogota.
Constitucion Politica de Colombia (1991).

Decreto 1290. (2008). Republica de Colombia. Por el cual se crea el Programa de
Reparacion Individual por via Administrativa para las Victimas de los Grupos

Armados Organizados al Margen de la ley.

Decreto 1397. (1996). Republica de Colombia. Por el cual se crea la Comision Nacional de
Territorios Indigenas y la Mesa Permanente de Concertacion con los pueblos y

organizaciones indigenas y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2164 . (7 de Diciembre de 1995). Republica de Colombia. Por el cual se
reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994 en lo relacionado
con la dotacién y titulacién de tierras a las comunidades indigenas para la
constitucion, reestructuracion, ampliacion y saneamiento de los Resguardos

indigenas en el territorio nacional.

Decreto 2569. (2000). Republica de Colombia. Por el cual se reglamenta parcialmente la

Ley 387 de 1997 y se dictan otras disposiciones.

202



Decreto 2893. (2011). Republica de Colombia. Por la cual se modifica los Objetivos, la
Estrucutura Organica y Funciones del Ministerio del Interior y se Integra al Sector

Administrativo del Interior.

Decreto Ley 4633. (2011). Republica de Colombia. “Por medio del cual se dictan medidas
de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales

a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas”.

Departamento Nacional de Planeacion, DNP. (2015). Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018: Todos por wun nuevo pais. Bogota, D.C, . Obtenido de

https://colaboracion.dnp.qgov.co/CDT/PND/PND%202014-

2018%20Tomo0%202%20internet.pdf

Ley 1448. (2011). Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

Colombia.

Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota. (31 de Marzo de 2011). Memorando
2214200 31/3/2011 sobre posesion de Cabildos Indigenas no registrados ante el
Ministerio Oficio OFI10-47300-DAI-0220. Recuperado el 2015 de Marzo de 25, de
alcaldiabogota.gov.co  : alcaldiabogota.gov.co  Directory:  /sisjur/normas

File:/Normal.jsp?i=42509

Internacional
Asamblea General de las Naciones Unidas. (1985). Declaracion sobre los principios

fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder.

203


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND%202014-2018%20Tomo%202%20internet.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND%202014-2018%20Tomo%202%20internet.pdf

Asamblea General de Naciones Unidas. (1948). Declaracion Universal de los Derechos

Humanos. Paris, Francia.

Asamblea General de Naciones Unidas. (1965). Convencion Internacional sobre la

Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial.

Asamblea General de Naciones Unidas. (1992). Declaracion sobre la Proteccion de Todas

las Personas contra la Desaparicion Forzada o Involuntaria .

Asamblea General de Naciones Unidas. (2005). Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
Derechos Humanos y de violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario

a interponer recursos y obtener reparaciones.

Asamblea General de Naciones Unidas. (2007). Declaracién de Naciones Unidas sobre los

derechos de los pueblos indigenas.

Asamblea General de las Naciones Unidas. (2009). La situacion de los pueblos indigenas
en Colombia: seguimiento a las recomendaciones hechas por el relator especial

anterior.

Consejo Econdmico y Social. Naciones Unidas. (1998). Principios rectores de los
desplazamientos internos. Informe del Representante del Secretario General, Sr.
Francis M. Deng, presentado con arreglo a la resolucion 1997/39 de la Comision

de Derechos Humanos.

Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazoénica. (1978). Tratado de Cooperacion

Amazonica. Brasilia.

204



Organizacion Internacional del Trabajo. (1989). Convenio 169. Sobre pueblos indigenas y

tribales en paises independientes. 2da.ed. (O. R. OIT, Ed.)

4. Otros documentos

Canal Capital. (29 de Agosto de 2016). Bakata. Capitulo 1: De la lucha al reconocimiento:
Cabildos indigenas en Bogotd. Programa de television. Bogot4, Cundinamarca,
Colombia: Organizacién nacional Indigena de Colombia. ONIC. Obtenido de

https://www.youtube.com/watch?v=N2A2mXgbmDk&t=37s

Castafieda, G. R. (2014). "Hay dias que...jAy qué dia!" o Entre la Ley y la practica.
Discrecionalidad burocratica y construccion de identidades a partir de politicas

publicas. Monografia de grado, Universidad de los Andes, Bogota.

Congreso de la Republica de Colombia. (7 de abril de 2016). Audiencia Publica: "Indigenas

en contexto de ciudad, Politicas de Reconocimiento". Bogota, Colombia.

Consejo Territorial de Planeacion Distrital. (2018). http://www.ctpdbogota.org. Obtenido
de http://www.ctpdbogota.org: http://www.ctpdbogota.org/wp-
content/uploads/2016/03/POBLACION-INDI1%CC%81GENA-BOGOTA-

2016.pptx

De Gamboa, C. (2015). La memoria como politica y las responsabilidades derivadas del

pasado. Texto en proceso de publicacion, citado con autorizacion de la autora.

Departamento Nacional de Planeacién. (1995). Documento CONPES 2804. Bogota: DNP.

205


https://www.youtube.com/watch?v=N2A2mXqbmDk&t=37s

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. (20 de
Mayo de 2018). www.ifrc.org. Obtenido de
https://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/que-es-

un-desastre/que-es-la-vulnerabilidad/

Ministerio del Interior y de Justicia. (2014). Propuesta de protocolo para el registro de
cabildos indigenas en ciudad, municipio, distrito y/o &rea metropolitana de

Colombia. Bogota: Documento inedito.

Oficina del Alto Comisionado. Naciones Unidas. (s.f.). ;(Qué es el enfoque diferencial?
Recuperado el 10 de Abril de 2015, de hchr.org.co:
http://www.hchr.org.co/acnudh/index.php?option=com_content&view=article&id=

2470:ique-es-el-enfoque-diferencial&catid=76:recursos

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (2006).
Preguntas frecuentes sobre el enfoque de Derechos Humanos en la cooperacion

para el desarrollo. Nueva York y Ginebra: Naciones Unidas.

OIM Organizacién Internacional para las Migraciones . (2006). Derecho Internacional
Sobre Migracién. Glosario sobre Migracion . Obtenido de Ginebra, Suiza:

Http://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_7_sp.pdf

Olaya Amézquita, L. C. (2009). Desterritorializacion y reterritorializacion: sobre el
reconocimiento politico del territorio indigena en Colombia. Monografia de Grado,

Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Bogota

206



Rivera Rodriguez, G. M. (2011). Reparacién a pueblos indigenas perspectivas. Debates,
aprendizajes y perspectivas. Tesis de Maestria, Universidad Nacional de Colombia,
Facultad de Ciencias Economicas, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones

Internacionales IEPRI, Bogota.

Taborda Ocampo, F. (2011). Protocolo de Orientacion y asesoria para las victimas de
violaciones de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario
pertenecientes a Pueblos Indigenas. Bogota: Defensoria del Pueblo - Unidad de

Atencién Integral a Victimas de la Violencia.

Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. (junio de 2017). Informacion

al servicio de las Victimas. Obtenido de https://rni.unidadvictimas.gov.co/

207


https://rni.unidadvictimas.gov.co/

Anexo 1

Ficha de analisis de jurisprudencia

1. Analista

2. Codigo

3. Accion

1. Popular 2. Grupo 3. Tutela 4. Inconstitucionalidad 5.
Cumplimiento 6. Otra

4. Expediente

5. Tipoy fecha de la
sentencia

6. Corporacion

1. Consejo de Estado. 2. Corte Constitucional 3. Otra

7.Magistrado ponente

8. Seccion o Sala

9. Accionante

10. Accionado

11. Temas procesales

12.Temas especificos

13. Derechos invocados

14. Resumen de los Hechos

15.Problemas juridicos

16. Ratio Decidendi

17. Tesis

18.Principales normasy
jurisprudencia referenciadas

19. Decision

20.Derechos garantizados

21. Observaciones.
Importancia de la Sentencia

GUIA PARA DILIGENCIAR LA FICHA

1. Nombre del analista: iniciales del nombre del analista.
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2. Cadigo: numero simplificado de identificacion del archivo magnético de la
sentencia. Ejemplo: AP130-02.

3. Accidn: se coloca una X en la accion que corresponde.
4. Expediente: Numero completo del expediente Es el nimero extenso.

5. Tipo y fecha de la decisidn judicial: ejemplo: sentencia T-450-03 Mayo 15
de 2003.

6. Corporacidn: se coloca X en la que nombre de la que corresponde.
7. Magistrado ponente: nombre del magistrado que proyecta la sentencia.
8. Seccion o sala: se sefiala el numero correspondiente. De ser el caso, se

indica la subseccion. Ejemplo: seccion segunda, subseccion b.
9. Accionante: nombre de quien inicia el proceso

10. Accionado: nombre de los demandados / Normas incumplimiento / Normas
demandadas: en los fallos tipo C (fallos de constitucionalidad) se coloca la norma, el
articulo, la expresion o parte del articulo demandado; el nombre completo de la normay se
cita textualmente lo que se demanda. Si es una ley completa la que se demanda, se coloca

el nimero de la ley.

Ejemplo:

Articulo 1° de la ley 472 de 1998 “Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la
constitucién politica de Colombia en relacién con el ejercicio de las acciones populares y

de grupo y se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 1°. Objeto de la ley...”

En caso de demanda de toda la ley se coloca:
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Ley 472 de 1998 “Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica
de Colombia en relacion con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan

otras disposiciones.”

11. Temas procesales: seleccion del tema procesal correspondiente. Si no se

encuentra el tema procesal, se hace referencia al méas cercano.

12. Temas especificos: corresponden a los hechos o situaciones que dan lugar a la
vulneracion de los derechos. Si el tema especifico no se encuentra, se hace referencia al

mas cercano.

13. Derechos invocados: se incluyen los derechos cuya proteccion solicita el

accionante.

En los fallos tipo C (de constitucionalidad) se colocan los derechos que a juicio del

demandante se consideran violados, amenazados o vulnerados.

En las acciones de cumplimiento se transcriben las normas que se presumen

incumplidas.

14. Resumen de los hechos: Sintesis de los hechos principales que permiten

entender el caso. Los hechos estaran numerados y ordenados cronolégicamente.

15. Problemas juridicos: En este aparte se sefialan los problemas juridicos que
aborda el fallo objeto de estudio. Si son varios problemas juridicos se numeran para luego

poder relacionar las tesis en el aparte correspondiente.

Ejemplo:

1. ¢En el fallo de accion popular es procedente la orden de incentivo econdmico a
favor de un actor popular cuando dentro del proceso se logré pacto de

cumplimiento?
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2. ¢Se puede inhibir el juez administrativo de fallar la accion popular cuando el actor

yerra en la indicacion del sujeto pasivo de la accion?

16. Ratio Decidendi'?: segun el fallo SU 1219 de 2001 (...)

“La ratio decidendi abarca el criterio juridico determinante asi como las
razones inescindiblemente relacionadas con el decisum y sin las cuales la decision del
caso no seria comprensible o careceria de fundamento. El obiter dicta, lo que se dice de
paso, carece del caracter vinculante de la ratio decidendi. La doctrina constitucional
retne tanto dicho criterio determinante de la decision adoptada como las razones
especificas para justificarla y aplicarla en un caso concreto. Es un concepto mas amplio
que el de ratio decidendi puesto que comprende las consideraciones que justifican la
decision y lo resuelto. La ratio decidendi surge de la propia lectura autorizada de la
Constitucién por parte del drgano constitucional encargado de velar por su
interpretacion y aplicacion integrales. Exhibe un grado mayor de abstraccion que el
decisum, el cual surte efectos en el caso concreto. La ratio decidendi se proyecta — en
virtud del principio de igualdad, de la seguridad juridica, del principio de confianza
legitima, y de la supremacia de la Constitucion — mas alla del caso concreto y tiene la
fuerza y el valor de precedente para todos los jueces en sus decisiones. Una vez fijado
con autoridad, por el 6rgano competente y siguiendo el procedimiento constitucional
para ese fin, el significado de la norma constitucional, éste se integra a ella y adquiere
fuerza vinculante al ser parte del derecho a cuyo imperio estdn sometidas todas las
autoridades en un Estado Social de Derecho. El articulo 230 de la Constitucion
establece que los jueces estan sometidos al imperio de la ley, concepto que no abarca
exclusivamente las leyes en sentido formal, sino que comprende obviamente la
Constitucién y, en un sentido amplio, el derecho dentro del cual la ratio de las
sentencias ocupa un lugar primordial puesto que le confieren efectividad a las normas,
al concretar sus alcances. Ademas, de lo contrario - es decir, de escindirse la norma de

la ratio que le fija su significado para asegurar su aplicacion efectiva y la concreta para

129 Véase: Lopez Medina (2007).
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precisar sus alcances - se romperia la unidad del ordenamiento juridico y se
resquebrajaria su coherencia en desmedro de la seguridad juridica, de la aplicacion
igual de las normas a casos iguales y de la confianza legitima de los habitantes en que

el derecho sera aplicado de manera consistente y predecible.)”.
17. Tesis: posicion adoptada por la Corporacion frente al problema juridico.

18. Principales normas y jurisprudencia referenciadas: Referencia de las fuentes
formales que se interpretan y las sentencias que se citan como las de mayor importancia en

el tema de la decision judicial.
Normas: se usan abreviaturas:

e Art.: Articulo.

e C. Nal: Constitucion Politica de Colombia.
e C.P.C: Cddigo de Procedimiento Civil.

e Ley: sin abreviar “Ley”: ¢j. Ley 472/98.

e Decreto: Dto.

e Resolucion: Res.

Sentencias:
Corte Constitucional: fallos C-315, 450 de 1996; SU-251-96; T-963

Consejo de Estado: fallos AP-123-02; AP- 104-03

19. Decision: transcripcion de los principales apartes de la decision judicial.

20. Derechos garantizados: derechos garantizados por la decision adoptada en la

sentencia. No aplica para sentencias de constitucionalidad.

21. Observaciones: importancia de la sentencia. En esta seccién se incluyen los
comentarios mas relevantes del analista, aspectos destacados de la sentencia o0 su

importancia en lo juridico o social.
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Anexo 2

Andlisis Informes de Gobierno

Segundo Informe
Marzo - 2013

Enfoque diferencial
y perspectiva de
género

* Creacion de lineamientos y protocolos para la implementacion
de enfoque diferencial

* Acercamiento con algunos pueblos indigenas para iniciar
acciones de concertacion en el disefio de las medidas de
reparacion correspondientes

Reparacién

* Se avanzo en la elaboracién del formato para la recepcién
solicitudes de sujetos de reparacidn colectiva y su valoracion para
el ingreso al Registro Unico de Victimas

colectiva I L . L
* Revision de 8 Planes de Reparacion colectiva con la aprobacion
del plan de la comunidad de Kitek Kiwe del pueblo Nasa

Retornosy * Se avanzo en la formulacion e implementacion de 3 planes de

Reubicaciones

retorno con comunidades étnicas.

Tercer Informe
Agosto - 2013

Reparacién

* "De 78 procesos de reparacion colectiva para grupos étnicos
para el 2013, 67 de ellos se encuentran actualmente en alguna de
las fases previstas en la ruta de reparacién colectiva: 22 casos en
fase de identificacion, 24 casos en fase de acercamiento, 16 casos

colectiva en fase de alistamiento, 4 casos en fase de registroy 1 en
formulacion del plan".
* Se menciona la construccién de un documento con los criterios
para la entrega de indemnizacion a sujetos colectivos étnicos.
* Se menciona el mismo avance con las tres comunidades étnicas
Retornosy

Reubicaciones

pero se materializé el retorno de 128 hogares del Pueblo Embera -
Chami

Demds medidas

* Para algunas de las medidas de asistencia o reparacion sélo se
hace referencia al nimero de victimas que pertenecen a alguno
de los tres grupos étnicos y que fueron atendidas; pero no se
menciona la implementacién de algun programa creado con
enfoque étnico.
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Cuarto Informe
Marzo de 2014

Registro

* Inclusion de 9 sujetos de reparacidn colectiva étnicos

Educacién superior

* Se asignaron 237 créditos para educacion superior en el
segundo semestre 2013 que equivalen a 637.421.195 millones de
pesos, sin embargo el autoreconocimento étnico es sélo un
criterio de clasificacion, no corresponde a ningun criterio adicional
en la entrega del crédito.

Caracterizacion

* Se elaboraron 855 Planes de Atencidn, Asistencia y Reparacion
Integral (PAARI) con victimas indigenas.

Inversion de la
Indemnizacion

* 12 indigenas participaron en la estrategia de formacién a
formadores y 4 en talleres de educacion financiera, se menciona
enfoque diferencial pero no como se aplico, lo cual indica que es
sélo una clasificaciéon

Generacion de
ingresos

* Se presenta el avance en IRACA del DPS "para brindar atencion
integral en seguridad alimentaria, fortalecimiento de practicas
productivas, organizacional y comunitario" con 10.000 hogares de
156 comunidades afrocolombianas y 155 comunidades indigenas

Reparacién
colectiva

* 20 Sujetos de reparacidn colectiva étnicos estan préximos a
iniciar la elaboracion de su plan de reparacion a través de la
consulta correspondiente

* El documento que regula la indemnizacidn a sujetos de
reparacion colectiva étnicos se presentard ante el Subcomité de
Reparacién Colectiva

Quinto Informe
Agosto 2014

Caracterizacion

* Se elaboraron 18,188 Planes de Atencion, Asistencia y
Reparacidn Integral (PAARI) con victimas indigenas.

Educacidn basica

* Se avanzo en la consolidacion del componente educativo de los
respectivos planes de salvaguarda étnica

Reparacién
colectiva

* Se presentan avances en cuanto al registro y al alistamiento
comunitario (no se menciona nada mas en concreto)

Indemnizacion

*"Teniendo en cuenta que todavia no se ha llegado a la fase de
implementacion de planes de reparacién con comunidades

colectiva o (s i

étnicas, no se ha puesto en practica esta medida

* 372 hogares pertenecientes a las comunidades Embera Katio y
Retornosy Embera Chami lograron el acompafiamiento en el regreso a

Reubicaciones

Risaralda y Chocd, sin embargo no se menciona el proceso de
estabilizacion de estos hogares.

2
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Sexto Informe
Marzo 2015

* La meta para el cuatrienio 2010-2014 en acompaiiamiento a

Reparacién ., .
P . reparacion colectiva étnicos era de 140 de los cuales se
colectiva o . o
acompanaron 10 que equivale a un 7%
* "Atencidn humanitaria de emergencia entregada a grupos
., étnicos: 39.965 hogares"
Atencion N . .
humanitaria Se presentd el Modelo Eco cultural para la entrega de atencion
humanitaria diferenciada se encuentra en aprobacién de la Mesa
Permanente de Concertacion
Registro * Se incluyeron 14 sujetos de reparacidn colectiva étnicos para un
i

acumulado de 39

Educacion basica

* Se avanzo en la consolidacion del componente educativo de los
respectivos planes de salvaguarda étnica, "Se encuentran
formulados 7 planes de salvaguarda, 18 se encuentran en proceso
de concertacién"

Reparacién
colectiva

* De los sujetos de reparacion colectiva étnicos "A 31 diciembre
de 2014 se cuenta con un total de 152 SRC étnicos donde 31 se
encuentran en la fase de identificacion; 72 en fase de
acercamiento; 26 en fase de alistamiento y 24 en fase de consulta
previa"

Reparacién
individual

* Se construyd una estrategia para el acompafiamiento a la
inversidn de la indemnizacién de victimas pertenecientes a grupos
étnicos

Memoria historica

* El Centro Nacional de Memoria Histérica presentd varios
acuerdos y convenios para la implementacion de medidas de
memoria con comunidades étnicas
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Séptimo Informe
Agosto 2015

Registro

* Se incluyeron 40 sujetos de reparacién colectiva étnicos para un
acumulado de 79 (no concuerda con la mencidn de 157 sujetos
étnicos mencionados en el informe de marzo de 2015 ni con los
datos de la (Unidad para las Victimas - Subdireccion de
Reparacidn Colectiva)

Reparacién
colectiva

* Segun la Unidad para las Victimas - Subdireccién de Reparacion
Colectiva hay 157 sujetos de Reparacion colectiva étnicos de los
cuales 80 son indigenas

Rehabilitacidon
comunitaria

* 21 sujetos de reparacion colectiva étnicos avanzaron en la
construccion conjunta de la medida de rehabilitacion

Indemnizacion
colectiva

* El documento de indemnizacion colectiva se presenté ante el
Subcomité de Reparacién Individual

Rehabilitacidon
individual

* Del programa de rehabilitacion PAPSIVI se identifico la atencidon
de 742 indigenas

Memoria historica

* Se desarrollaron acciones de memoria histérica con los
diferentes grupos étnicos

Garantias de no
repeticion

* De la recepcion de Nifios, Nifias y Adolescentes Desvinculados
gue actualmente adelanta el ICBF, 118 son indigenas y también en
este caso es solo una clasificacién no significa que el programa
cuente con enfoque diferencial en si.

Octavo Informe
Abril de 2016

Registro

* Se incluyeron en el registro 172 sujetos reparacion colectiva
étnicos

Reparacién
colectiva

* Se llegd a 27 consultas previas y se protocolizaron 3 planes de
reparacién colectiva

Rehabilitacidon
comunitaria

* Tres sujetos étnicos ya cuentan con la medida de rehabilitacién:
Comunidad de Guacoche, Comunidad de Kitek Kiwe y el pueblo
Rrom y se adelantaron acciones con 18 casos mas

Participacion

* AUn no se cuenta con protocolo de participacion especifico para
los Pueblos indigenas

Noveno Informe

Retornosy

* De los 214 planes de retornos formulados 25 cuentan con
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Agosto de 2016

Reubicaciones

enfoque étnico y de los 163 aprobados 12 tienen enfoque étnico

Reparacién
colectiva

* Se cuenta con 176 sujetos de reparacion colectiva étnicos de los
cuales solo 3 estan en etapa de implementacion, 24 consultas
previas aprobadas.

Rehabilitacion
comunitaria

* 21 sujetos de reparacion colectiva étnicos avanzaron en la
construccion conjunta de la medida de rehabilitacion (el mismo
reporte de agosto 2015)

Rehabilitacion
individual

* 1.108 indigenas accedieron a la Estrategia de recuperacién
emocional grupal, esta estrategia no cuenta con enfoque étnico.

Satisfaccion
individual

* Se entregaron 14,744 cartas de dignificacion para victimas
indigenas.
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Anélisis Informes de la Comision de seguimiento

* No se ha conformado la institucionalidad de acuerdo a lo
establecido por los Decretos Ley
* La socializacion de los Decretos Ley ha sido insuficiente

Adecuacion
institucional

* No se ha creado el médulo para recibir declaraciones de sujetos
de reparacion colectiva

* No se cuenta con un formulario de captura diferenciado para
individuos étnicos

Inclusion en el
Registro Unico de
Victimas

* Se verifica a través de encuesta realizada por la Comisidn que las
victimas indigenas auin cuentan con condiciones manifiestas de
vulnerabilidad

Asistencia, atencion o . S .
! * Las instituciones no implementan atencidn diferenciada

ayuda o L .
yay o * La entrega de ayuda humanitaria a victimas se realiza con la ruta
humanitaria
general y no cuenta con enfoque.
* Ruta de Atencidn Integral en Salud para victimas del conflicto
armado aln esta en construccion
) ) * No existe presupuesto desagregado para sujetos de reparacion
Primer informe afio colectiva étnicos
o hay cumplimiento de metas respecto a la elaboracién de
2013 *No h limiento de met to a la elab d

Planes de Reparacidn Colectiva étnico

* No hay articulacion UARIV — Ministerio de Interior para consulta
Reparacidn integral | previa de los planes.

* No se han disefiado programas étnicos especificos para la
reparacioén individual en las medidas de Satisfaccién,
Rehabilitacién o Garantias de no repeticion

* Los montos de indemnizacién individual deberian concertarse
con las comunidades.

* Se debe garantizar la participacidn de los Indigenas en la
construccion de sus Planes de Reparacion, estén dentro o fuera de
su territorio.

* El mecanismo construido por la UARIV aun es muy excluyente,
Participacion no permite que las victimas participen directamente en la
construccion de sus politicas debido a que se extendio el termino
para la concertacion con los grupos étnicos-

* La nueva institucionalidad debe partir de los espacios de
concertacién ya adelantados en el marco del auto 004.

* Falta de adecuacion institucional
* No se ha incluido de manera eficiente el enfoque diferencial en
las actuaciones de las entidades que hacen parte del SNARIV

Segundo informe Capacidad
2014 institucional
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Participacion
oportuna

* Ausencia de protocolo especifico para garantizar la participacion
de los indigenas en la construccién de las politicas de Reparacién
* A tres afios de los decretos étnicos, aun no se cuenta con un
mecanismo de participacion efectiva

Registro Unico de
Victimas individual
y colectivo

* A 2014 Bogotd es el territorio con mayor recepcion de victimas
desplazadas étnicas y Narifo para victimas indigenas

* Ajulio 2014 la estadistica de inclusion en el registro es de
declaraciones individuales y no de sujetos colectivos.

Atencién y ayuda
humanitaria

* De 21 sujetos de reparacidn colectiva registrados, solo hay
informacién de entrega de ayuda humanitaria a los miembros de
4 sujetos

Rehabilitacién y
atencion
psicosocial

* La atencidn en salud no cuenta con protocolos con enfoque
diferencial, los resultados presentados por Ministerio de Salud
son con los mismos programas basicos de salud diferenciando el
sujeto atendido pero no el tipo de atencién.

Reparacién
Colectiva

* A agosto 2014 no se cuenta con el primer plan de reparacion
colectiva étnica

* Se realiza convenio entre la UARIV y el Ministerio de Interior
para iniciar los procesos de consulta previa.

Reparacién

* Los montos de indemnizacién administrativa no se han
concertado con las comunidades.

Individual * A esta fecha no existe ninguin tipo de avance en medidas de
satisfaccion individual
Retornoy * Acciones sin enfoque en la implementacion de las rutas de

reubicacion

retorno, solo llegan hasta el disefio

Prevenciony
proteccion

* Se hace necesario rutas especificas para cada grupo étnico,
debido a que las acciones de proteccién son llevadas a cabo sin
acciones concretas de enfoque.

Tercer informe

2015

Presupuesto

* No existe un plan de inversidn para victimas étnicas, lo cual
impide cualquier ejercicio de planeacion y seguimiento

* Problemas en la recolecciéon de informacion con enfoque, lo que
dificulta los célculos presupuestales.

Prevencidny
proteccion

* Aln no se aplica el enfoque diferencial en las valoraciones de
riesgo para el acceso a medidas de proteccidn

* No existe una ruta colectiva de proteccion, el acceso es
meramente individual

Participacion

* Todavia en 2015 no se cuenta con protocolo especial de
participacidn para grupos étnicos
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Registro Unico de
Victimas colectivo

* Algunos sujetos colectivos tienen aun problemas de seguridad
para realizar sus declaraciones

* El tiempo de valoracién para la inclusion de los sujetos de
reparacién colectiva en el Registro Unico de Victimas toma mds
tiempo del establecido por la Ley.

* No existe aun la articulacion de una ruta de reparacion
individual con la colectiva

Atencién y ayuda
humanitaria

* Las medidas de atencidn y asistencia tomando el caso del
Pueblo Wounaan en Bogota muestran que su implementacion ha
sido desarticulada del plan de Salvaguarda y también sin enfoque
diferencial

Reparacidn integral

* De acuerdo a las proyecciones de la comision al 2021 cuando
finalice la vigencia de los Decretos Ley solo se habra indemnizado
individualmente al 5.6% de las victimas étnicas

* AUn no estd clara la ruta de consulta previa, lo que impide la
materializacién de los planes de reparacidn colectiva étnicos

Cuarto informe

2016

Reparacién
Colectiva

* Los planes de reparacion colectiva solo son herramientas de
identificaciéon del dafio, pero respecto a la implementacidon de
medidas solo llegan hasta la planeacion y nunca a la ejecucion.
* Para el 2016 aun no existe un presupuesto independiente para
la ejecucion de medidas individuales de reparacién a victimas
étnicas.

* No hay claridad de la forma en que van a participar las victimas
que se encuentran por fuera del pais o de sus comunidades.

Acuerdos de Paz

* Las medidas de reparacion en el marco del punto 5 de los
acuerdos contemplan actos tempranos de reconocimiento de
responsabilidad, pero los mismos deben realizarse con previa
concertacién con las comunidades.

* Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET-
deben construirse de manera articulada con los Planes Integrales
de Reparacién Colectiva étnicos

* Aprovechar la implementacion de los acuerdos para determinar
recursos especificos en la implementacién de las medidas de
reparacioén étnicas.

* Dentro de las recomendaciones realizadas por la Comision
Etnica de Paz y Defensa de los Derechos Territoriales se enfatiza
en la consulta previa, auto determinacion y auto representacion.

Prevenciony
proteccion

* Se presentan las mismas falencias de los informes anteriores
respecto a no considerar el enfoque diferencial para aplicar las
medidas de proteccion.

* No existen mecanismos claros de comunicacion inmediata entre
la entidad a cargo de las medidas lo que implica retrasos en la
aplicacién de las mismas.
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Presupuesto

* A pesar que se disefiaron herramientas de seguimiento que
permiten diferenciar los recursos asignados para la poblacién
étnica en materia de reparacién, no contempla ni mide el nivel de
avance al recibir cada medida, por lo cual no se puede establecer
la eficiencia del programa.

* Se mantiene la deficiencia en la identificacion de la inversidn
realizada directamente sobre los grupos étnicos.

Quinto informe

2017

Presupuesto

* Es una constante la falta de identificacién de presupuesto
especifico para las victimas étnicas, lo que redunda en falta de
planeacion y seguimiento a la politica publica.

Adecuacion
institucional y
Ayuda humanitaria

* La entidad principal en la implementacion de la politica de
reparacion incluidos los grupos étnicos, la UARIV, no cuenta con la
estructura, ni la capacidad técnica para atender las necesidades
propias de los procesos de reparacion a sujetos étnicos.

* A través de las mediciones de carencias en subsistencia minima
realizadas por la UARIV se identificd que dentro de la poblaciéon
con carencias extremas se encuentra que un 47% de la poblacién
es étnica y teniendo en cuenta que la poblacién étnica en el
registro total es de un 13% significa que las afectaciones y su
situacion actual de vulnerabilidad respecto a la poblacion en
general es superior.

* A pesar de la orden establecida en los Decretos Ley, no se
concertaron con los grupos étnicos los criterios para la entrega
ayuda o atencidn humanitaria.

Reparacién
Colectiva

* Para mayo de 2017 "Solamente existen cuatro (4) planes de
reparacién colectiva étnica en implementacion ya protocolizados,
veintitrés (23) en etapa de caracterizacién de dafios e impactos y
doce (12) en etapa de formulacién del PIRC, de los 317 planes que
se encuentran incluidos en el RUV"

* A la fecha del informe, solo se han entregado recursos de
indemnizacidn colectiva a 4 sujetos étnicos, de los cuales solo uno
contaba con un instrumento de seguimiento a la inversidn, lo que
significa que a los demas se les entregd el recurso sin
concertacion en la inversion de los mismos.

Prevenciony
proteccion

* Los criterios de la ruta de proteccion siguen sin incluir aspectos
de enfoque diferencial necesarios en la proteccién de los
derechos de los grupos étnicos

Participacién

* Debido a que no existen aun los protocolos especificos de
participacidn de los grupos étnicos y existe una marcada ausencia
de garantias en la participacion en los demds espacios decisorios
en la articulacién de la politica de victimas, la comisidn sugiere
solicitar a la Corte Constitucional el establecimiento del ECI
respecto a la participacién de grupos étnicos.
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Reparacién
Individual

* Trascurridos 5 afios de implementacién de los Decretos Ley,
existen problemas graves con los sistemas de informacion para el
seguimiento de las victimas étnicas que acceden a medidas de
reparacion individual, esto sumado a que la implementacion de
las mismas no cuenta con enfoque claro de atencién para victimas
étnicas.

* En este momento no existe una articulacién concreta entre los
procesos de reparacion individual y colectiva, ni con los grupos
étnicos y a nivel general.
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