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RESUMEN

El interés de este estudio de caso es analizar la naturaleza del Estado Islamico y su
impacto en la estatalidad y soberania de Iraq y Siria. Se estudia y explica como ha sido
la evolucion y expansion del Estado Islamico y el impacto que este proceso ha tenido
sobre Iraq y Siria generando de esta manera la aparicion de una estatalidad paralela a
través de la construccion de un aparato institucional por parte del Estado Islamico, lo
que contribuye al desarrollo de un “para-estado”. Siguiendo la linea argumentativa,
finalmente se demuestra que en la evolucién del Estado Islamico se logra crear una
forma primitiva de Estado, adquiriendo poco a poco niveles de estatalidad, lo que lleva
a que los Estados de Irag y Siria pierdan atributos de estatalidad y de un Estado

soberano.
Palabras clave:

Estado Islamico, estatalidad, soberania, estatalidad paralela, para-estado.

RESUME

L'intérét de cette étude de cas est d'analyser la nature de I'Etat Islamique et son impact
dans le statut d'Etat et la souveraineté de I'lraq et de la Syrie. On étudie et explique
I'évolution et I'expansion de I'Etat Islamique et I'impact que ce processus a eu sur I'lraq
et la Syrie en générant de cette facon I'apparition d'un statut d'Etat paralléle a travers
la construction d'un appareil institutionnel de la part de I'Etat Islamique ce qui
contribue au développement d'un “para-Etat". Suivant la ligne argumentative, on
démontre finalement que dans I'évolution de I'Etat Islamique il a réussi a créer une
forme primitive d'Etat, en acquérant peu a peu niveau de statut d’Etat ce qui a entrainé
que les Etats de I'lraq et de la Syrie perdent des attributs d'Etat et d'un Etat

souveraineté.
Palabras clave:

L’Etat Islamique, statut d’Etat, souveraineté, statut d’Etat paralléle, para-Etat.
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INTRODUCCION

La invasion estadounidense a Irag en 2003 marca el inicio de un proceso de
proliferacion de grupos insurgentes como respuesta a este suceso. Durante esta etapa
nace AQI (Al-Qaeda en Iraq), grupo que luchaba contra las fuerzas militares extranjeras
que se encontraban en Irag. En 2006, las fuerzas militares de Estados Unidos tienen
éxitos parciales para debilitar la organizacion, asesinado su principal lider Abu Musab
al-Zargawi. Pese a ello, la estructura del grupo no desaparece y en 2010 liderados por
Abu Bark al-Baghdadi la organizacion se transforma en el Estado Islamico de Iraq (ISI)
estando aun bajo el comando de Al-Qaeda. (Gulmohamad, 2014, pég. 2)

Como su nombre lo indica, el grupo buscaba la formacion de un Estado
islamico en Irag, sin embargo el inicio de la Primavera Arabe y la guerra civil en Siria le
dan la oportunidad de expandir su influencia fuera de las fronteras de Iraq y de esta
manera aumentar poco a poco su poder. Ello le permitié cooperar con otros grupos
vinculados con Al-Qaeda como Jabhat al-Nursa (JN), dandole la posibilidad de
empezar a tener gran influencia en territorios sirios y es asi como en abril de 2013, Abu-
Baker al-Baghdadi decidié emitir un comunicado oficial en el que anuncia la formacién
del Estado Islamico de Iraq y Siria (ISIS). La expansion de su influencia le permitié
extender su control territorial, logrando conquistar importantes territorios tanto en Iraq
como en Siria y para junio de 2014 Abu-Baker al-Baghdadi anuncia la instauracion del
Califato y con ello el nacimiento del Estado Isldmico (El), también conocido como
Daesh. Durante este proceso el El ha sido capaz de crear instituciones, un nuevo
gobierno y sistema politico, basados en la estricta ley de la Sharia. (Al-Tamimi, 2013,
pag. 21)

Ello ha derivado en la erosién de estatalidad y soberania de Iraq y Siria, pues
estos dos Estados no tienen control sobre su territorio y han perdido el monopolio de la
fuerza legitima, lo cual le ha permitido al Estado Islamico instalar cierta estatalidad
paralela en los territorios controlados, en los cuales ha logrado asumir ciertas funciones
de caracter estatal como la implantacion de leyes, impuestos y control de la poblacion.
Inclusive se le ha llegado a denominar como un pseudo-estado. Muchos actores del

sistema internacional clasifican al EI como un simple grupo terrorista, pero éste ha sido
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el primero en crear bases de Estado primitivo, el cual es dirigido por un ejército
convencional pero usa el terrorismo como una tactica de guerra.

Partiendo de lo anterior, el objetivo del presente estudio de caso es analizar el
proceso de erosion de estatalidad y la aparicion de estatalidad paralela del Estado
Islamico en Iraq y Siria desde la proclamacion del Califato hasta la caida de Kobane,
cuando el El pierde control sobre la ciudad. Respecto a esta premisa se plantea que el El
ha logrado erosionar la estatalidad de Iraq y Siria por medio de la toma de control de
diferentes territorios en los dos Estados, proclamando la instauracion de un Califato, lo
cual ha llevado a la aparicion de una estatalidad paralela, ejerciendo diferentes
funciones de caracter estatal, lo que ha tenido como resultado la pérdida de autoridad
central y fuerte y la inviolabilidad de jurisdiccion de gobierno y territorio de Iraq y
Siria.

Con el objetivo de responder a lo anterior, el presente trabajo se estructura en
tres apartados. En el primer capitulo se hard una aproximacion a los conceptos de
estatalidad y soberania con el fin de analizar los procesos de erosion de estatalidad y
soberania en Irag y Siria, antes y después de la aparicion del El, para asi demostrar el
puente que existe entre dichos procesos y la creciente actividad el EIl. En el segundo, se
buscara explicar la naturaleza del Estado Islamico mediante el analisis de diferentes
conceptos como Estado insurgente, Estado-caparazon y Estado no reconocido, con el fin
de también entender el proceso de transformacion desde ISI hasta el nacimiento de El.
Finalmente en el tercer capitulo se mostrara la estructura de gobernanza que el EIl ha
logrado desarrollar y se analizara el impacto que ésta ha tenido sobre la estatalidad de
Iraq y Siria.

Asi esta investigacion busca a partir de un marco conceptual demostrar el
impacto de la aparicion del El en la estatalidad de Iraq y Siria y establecer el proceso
mediante el cual este actor fue capaz de crear un sistema estatal paralelo, llegando a
constituir una forma de Estado primitivo. Es importante mencionar que fue necesario
cambiar el segundo objetivo de la investigacion, describir el fendmeno insurgente del
Estado Islamico, para poder analizar con mayor profundidad la naturaleza del EIl y no
solo exponer el proceso. Para ello fue necesario agregar algunos conceptos con respecto
al proyecto de estudio de caso con el fin de poder analizar de manera mas pertinente y

profunda el fendbmeno alrededor del EI. Conceptos como Estado no reconocido, cuasi-
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Estado y Estado caparazédn fueron agregados para poder explicar de manera mas amplia
la naturaleza del EI.

En cuanto al periodo de estudio, se tuvo en cuenta la instauracion del Califato
como un hito en el proceso de consolidacion territorial y politico del El, pero también se
estudié y observo el periodo desde la evolucion de ISI, para de esta manera poder
analizar de manera pertinente todo el proceso y evolucién sufrido por el EI.

Se espera que la presente investigacion sirva al lector para acercase mas a un
fendmeno de coyuntura internacional, en el cual la aparicion de un nuevo actor
transnacional no estatal supone un peligro para la soberania y estatalidad de dos
Estados soberanos. Es un estudio que busca aproximarse a una situacion que esta
teniendo fuertes implicaciones en Oriente préximo y una creciente respuesta de
diferentes actores del Sistema Internacional, mediante una aproximacion conceptual

amplia y diferente.
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1. PROCESO DE EROSION DE ESTATALIDAD EN SIRIA E IRAQ

Tras la caida del Imperio Otomano, Oriente préximo se ha caracterizado por ser una
region turbulenta, donde los poderes europeos crearon arbitrariamente limites y
fronteras, los cuales tenian poco que ver con entidades historicas o naturales. (Holsti
1995, pag. 327) Ejemplo de ello, es el Acuerdo Skyes-Picot de 1916, en el cual Francia
y Gran Bretafia dividieron Siria, Irak, Libano y Palestina en unidades administrativas
para ser manejadas por dichos estados europeos tras la disolucion del Imperio Otomano.
Estos limites y divisiones posteriormente condujeron a formacion de Estados
independientes, a excepcion de Palestina.

Actualmente, el acuerdo Skypes-Picot ha sido utilizado por parte EI como una
justificacion de su expansion territorial afirmando que “han derrocado una injusticia
historica” (Dogde, 2014, pag. 8), al mostrar por medio de un video como destruian las
barricadas que dividian a Siria e Iraq, los cuales se han visto fuertemente afectados por
la aparicién y actuar del El, actor que ha logrado erosionar y poner entre dicho la
soberania y estatalidad de estos Estados, lo cual se podra ver en el desarrollo de los
siguientes capitulos. Los procesos de erosion de estatalidad y soberania de Iraq y Siria
han sido diferentes, pero llegan a converger con el nacimiento del El, el cual ha logrado
conquistar y controlar territorios a los largo de ambos Estados.

Dicho proceso de convergencia tiene su principal punto de partida en junio de
2014 cuando Abu Bark al-Baghdadi* proclamé la instauracién del Califato? en las zonas
controladas por el autodenominado El en Iraq y Siria, con planes de expandirse por todo
lo que en un pasado fue controlado por los califas de la dinastia Omeya y

posteriormente los califas abasidas en la edad de oro del Islam, entre el siglo VIII y

1 Ibrahim Awad Ibrahim al Badri al Samarri, conocido como Abu Bark al-Baghdadi nacié en 1971 en

Samarra, Irag. Estudié en la Universidad Islamica de Bagdad, realiz6 un doctorado en elocucién y se
volvid profesor en la Universidad de Tikrit. Se dice que fue Iman en varias mezquitas y tras la invasion
estadounidense co-fundé el grupo The Army of the Sunnah y en 2004 fue tenido en Camp Bucca. El grupo
se unio a AQI y Abu Bark al Baghdadi se unié al Consejo de Shura de ISI, lo que le permitié més tarde
convertirse en el lider de El (Barrett R. , 2014, pag 27-28).

2 El "califato" se refiere al proceso de eleccion del lider religioso y politico de los musulmanes en el
mundo, el califa ("sucesor"), pero también al sistema de gobierno establecido tras la muerte de Mahoma

en 632 (BBC Mundo, 2014, pérr 5).
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XIIl. Lo anterior ha llevado a que se viole la jurisdiccion y soberania de los dos
Estados por parte de un actor trasnacional capaz de poner en peligro la existencia de los
mismos Yy llevandolos a ser vistos como Estados fallidos en el Sistema Internacional,
incapaces de controlar y mantener su integridad territorial.

El presente capitulo tiene como propdsito, precisamente, explicar y analizar los
procesos de erosion de estatalidad y soberania de Iraq y Siria y las repercusiones que ha
tenido la aparicion del EI sobre ellos. Para tal efecto, se hard una aproximacion a los
conceptos de estatalidad y soberania, para posteriormente realizar un analisis y
descripcion del proceso de erosién que ha atravesado lraq y Siria, con el fin de
demostrar el puente que existe entre dichos procesos y la creciente actividad del EI.

1.1. Aproximacién conceptual de soberania y estatalidad.

Para tener un mejor entendimiento de los procesos de erosion de estatalidad y soberania
que se buscan analizar en la presente investigacidn es oportuno realizar una
aproximacion conceptual de estatalidad y soberania, con el objetivo de comprender
cdémo sucedieron estos procesos en Iraq y Siria, antes y después de la aparicion del El.

En primera instancia, se utilizard el concepto de estatalidad tomado de Kalevi
Holsti, con el fin de poder realizar un analisis del proceso de erosion de estatalidad. El
autor afirma que la estatalidad esté constituida por cinco importantes caracteristicas “(1)
posicién fija en el espacio (territorialidad); (2) politicas de esferas publicas (diferencia
entre esfera publica y privada); (3) organizaciones politicas institucionalizadas
(continuamente independientes de lideres especificos y otros individuos); y (4) una
multiplicidad de tareas y actividades gubernamentales (multifuncionalismo), basado en
(5) estructuras legitimas” (Holsti K. J., 2004b, pag. 29). Teniendo en cuenta esto, se
podré analizar cémo Iraq y Siria han perdido ciertas de estas caracteristicas de un
Estado debido a influencias tanto externas como internas generando un proceso de
erosion de estatalidad.

Por su parte, Stephen Krasner, afirma que “la soberania hace referencia a dos
practicas , como la habilidad de controlar movimientos transfronterizos o actividades

dentro de las fronteras del Estado, y las reglas o principios, como el reconocimiento
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juridico de entidades territoriales independientes y la no intervencién en asuntos
internos de otros Estados” (Krasner, 2001a, pag. 233).

El autor también argumenta que la soberania tiene cuatro diferentes acepciones,
la soberania interdependiente, interna, westfaliana y legal internacional. La soberania
interdependiente hace referencia a la habilidad de la autoridad puablica de controlar los
movimientos transfronterizos; la soberania interna hace referencia a la organizacion de
la autoridad puablica dentro del Estado y el nivel de control efectivo ejercido por la
autoridad; soberania westfaliana hace referencia a la exclusion de actores externos de
asuntos internos y la soberania internacional hace referencia al reconocimiento mutuo
entre Estados o entidades. (Krasner, 2001a, pags. 231-232) Dicho concepto permitira
complementar el andlisis de los procesos de erosion de estatalidad y soberania.

Estos conceptos estan fuertemente ligados debido a que la soberania es una
regla constitutiva de la estatalidad porque define y ayuda a crear actores legitimos y
provee criterios de reconocimiento para la estatalidad, (Holsti K. J., 2004a, pag 114) lo
qgue hace entonces que la soberania sea un importante elemento constitutivo de los
Estados. Lo anterior permitird realizar un analisis pertinente de los procesos
mencionados en Iraq y Siria, Estados que han perdido dichos atributos y caracteristicas

tanto por causas internas como externas.

1.2. Iraq

Tras la llegada al poder de Saddam Hussein en 1979, Iraq ha sufrido drésticos cambios
politicos, econdmicos y sociales que han llevado a la fragmentacion interna del pais,
donde diferentes sucesos como la invasion a Kuwait en 1990, la invasion
estadounidense de 2003 y la aparicion de EI han contribuido a dicho proceso. El inicio
de un declive econémico derivado de la guerra con Irdn en 1980, la disminucién de
ingresos del sector petrolero y el inicio de una economia de militarizacion llevaron al
aumento del desempleo, la inflacion y deuda externa, golpeando fuertemente la calidad
de vida de la poblacion iraqui, que era controlada por el régimen de Hussein.
(Alnasrawi, 2001, pag. 205)

Dicha situacion empeoro tras la invasion a Kuwait en 1990 y la respuesta del

Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (UNSC), materializada en la Operacion
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Tormenta del Desierto, la cual destruyé gran parte de la infraestructura civil y
econdmica del pais, y las sanciones que buscaban aislar a Iraq de la escena del
comercio internacional y derrocar el régimen. Tales sanciones incluian la suspension de
vuelos internacionales, bloqueos navales y aéreos, congelamiento de transacciones y
activos financieros del gobierno iraqui en el exterior y un embargo comercial, de armas
y de petroleo, (Alnasrawi, 2001, pag. 208) siendo este Gltimo el sector mas importante
de la economia iraqui.

Como consecuencia de las sanciones impuesta bajo la Resolucion 661 de 1990 y
687 de 1991 y la destruccion dejada por los bombardeos, la calidad de vida de la
poblacion disminuy6 considerablemente, en la cual se dio un aumento en el indice de
mortalidad infantil y de desnutricion “ la prevalencia de malnutriciéon en los nifios
iraquies se duplico de 1990 a 1996 ( de 12% a 23%)” (Ismael & Ismael, 2005, pag.
614), debido al impedimento de realizar importaciones de alimentos, de las cuales Iraq
dependia casi por completo “el bloqueo tuvo un impacto inmediato sobre la
disponibilidad de alimentos en Iraq, ya que la dependencia de importaciones de
alimentos del pais era de un 70%” (Alnasrawi, 2001, pag. 209).

Dicha situacion llevé a que el UNSC implementara el programa “Petrdleo por
alimentos”, bajo el cual se le permitié a Iraq vender petréleo por 2millones de dolares
cada seis meses, ganancias que se destinarian a la importacion necesaria de alimentos y
al pago de las operaciones que tenian las misiones de ONU en territorio iraqui, estando
este programa bajo el manejo total del UNSC, el cual “mantenia los mecanismos
necesarios para supervisar todas las ventas y compras, y todos los fondos a donde se
movian dentro y fuera de la administracion de la ONU” (Alnasrawi, 2001, pag. 212).

Ello buscaba mejorar un poco la calidad de vida de la poblacion, sin embargo las
respuestas del UNSC tras la invasion a Kuwait terminaron por afectar ain mas a ésta
que al régimen de Hussein que seguia intacto, ya que se habia estableci a través de
una economia de mando, el control del ejército y otras fuentes de coercién, controlando
los medios y otros vehiculos institucionales de comunicacién, (Ismael & Ismael, 2005,
pag. 212) bajo los cuales controlaba y oprimia la sociedad, la cual no se veia
beneficiada de las ganancias petroleras ya que el régimen vy el partido Baath crearon
una economia politica de patron-cliente, donde las relaciones personales manejaban las

fuerzas econdmicas del pais. (Ismael & Ismael, 2005, pag. 612)
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Lo mencionado anteriormente demuestra como las sanciones impuestas a Iraq y
el posicionamiento del régimen de Hussein fueron elementos que erosionaron la
estatalidad y soberania de Irag. Por un lado, las sanciones afectaron de manera directa la
soberania interdependiente, interna y westfaliana de Irag, donde actores externos como
el UNSC y Estados Unidos interferian en asuntos internos competentes al Estado, como
el manejo de su sector econémico y control de fronteras, afectando a su vez la habilidad
y autoridad efectiva de Iraq para controlar sus fronteras y movimientos, ya que era el
UNSC el que autorizaba y manejaba flujos financieros, importaciones y movimientos
fronterizos al suspender vuelos y realizar bloqueos aéreos y navales.

Por otro lado, se perdieron también importantes atributos de la estatalidad ya que
las sanciones afectaron de manera directa el multifuncionalismo de las instituciones, las
cuales se vieron limitas debido al abrupto declive economico que sufrieron tras el
embargo de petroleo, impidiéndoles proveer o garantizar los servicios béasicos
necesarios como salud y alimentacion. Las instituciones estatales también se vieron
afectadas por el régimen de Hussein, ya que perdieron su independencia y continuidad
de lideres especificos, puesto que Hussein controlaba diferentes instituciones como el
Ejército y medios de comunicacion, llevando a que tal régimen no fuera aceptado como
legitimo por ciertas facciones de la sociedad.

Después de las sanciones impuestas, sucedié otro acontecimiento que devastaria
aun mas a lrag, la invasion estadounidense en 2003, la cual revivio las divisiones
sectarias existentes entre la sociedad, llevando a la aparicion de diferentes grupos
armados, terroristas e insurgentes y la cual termino de destruir la poca infraestructura
restante a lo largo del territorio iraqui, golpeando nuevamente a una poblacion
empobrecida y azotada por una década de duras sanciones.

La invasion representd una amenaza directa para la soberania de Irag, ya que
Estados Unidos viol6 el principio de autonomia en el cual un actor externo ejercer de
alguna manera control autoritario en el territorio de otro Estado. (Krasner, 2001b, pég.
18) Este suceso generd una respuesta dentro diversos sectores la sociedad iraqui, lo que
produjo la proliferaciébn de diferentes grupos insurgentes, lo que mas tarde
desencadenaria en una guerra civil sectaria, la cual le costé a Iraq cientos de miles de

muertes y una devastacion fisica y econdmica. (Robinson, 2007, pag. 261)
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Dicha guerra civil se dio debido al resurgimiento de las divisiones religiosas, en
la que la corrupcion, el sistema de gobierno muhasasa® y el peso estadounidense
influyeron notablemente en la “balanza sectaria”, (Katagiri, 2015, pag. 545) llevando a
la proliferacion de diferentes grupos sunies que luchaban contra la ocupacién
estadounidense y contra el gobierno chii que desfavorecia la minoria suni. Durante este
momento nace Al-Qaeda en Irag (AQI), grupo que se encargd de empeorar la guerra
civil, el cual llevaba a cabo ataques terroristas a comunidades chiies y objetivos
estadounidenses, buscando de esta manera vencer las fuerzas estadounidenses y
derrocar el gobierno chii.

Mas tarde, AQI se transform( en el Estado Islamico de Iraq (ISI), dirigido por
Abu-Baker al-Baghdadi, el cual tenia como fin altimo derrocar el gobierno de Al Maliki
e instaurar un estado islamico suni, argumentando que la poblacion suni minoritaria se
veia oprimida y desfavorecida por un gobierno corrupto que habia implementado un
sistema de gobierno formado por cuotas sectarias “el dano que la corrupcion ha
infligido en las instituciones iraquies ha sido en parte debido al sistema muhasasa,
impuesto por Maliki, que ha requerido que los gobierno de unidad nacional formados en
2001, 2006 y 2010 se llenen y realicen con cuotas sectarias, donde la mayoria chii tenia
mayores beneficios” (Dogde, 2014, pag. 14).

Ello le permitié a ISI tener un mayor margen de acciéon dentro de la sociedad
suni, logrando conquistar el llamado “triangulo suni”*, desafiando asf la autoridad del
gobierno central. Dichos acontecimientos han generado la erosion de estatalidad donde
el gobierno ha perdido el control de parte del territorio. Ademas de ello la corrupcién ha
hecho que se pierda la autonomia de las instituciones, las cuales se han visto cooptadas
por los intereses chiis.

ISI logr6é avanzar sobre el control territorial adquirido por medio de luchas y
ataques, lo que le permitié expandir su zona de influencia a Siria tras el estallido de la
guerra civil alli, lo que posteriormente condujo a la formacion del Estado Islamico en
Irag y Siria (IS1S), donde ha logrado controlar importantes territorios, proclamando la

instauracién de un Califato y dando lugar al nacimiento de EI.

3 Sistema basado en cuotas sectarias. Los puesto del gabinete, junto con el del primer ministro y
presidente son asignados a través de una cuota sectaria que tiene en cuenta el nimero de puestos que cada
partido gana en las elecciones. (Dogde, 2014, pag. 14)

* Zona geogréfica de Iraqg, ubicada al noreste de Bagdad, donde se encuentran las principales ciudades con
mayor poblacion sunni.
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1.3. Siria

Siria ha tenido diferentes procesos politicos y sociales en comparacion a lraq, sin
embargo en cuanto al proceso de erosion de estatalidad y soberania hay un punto de
convergencia con el nacimiento y actuar del El, que ha afectado de manera dréstica a los
dos Estados. Antes de esto es importante analizar el proceso que ha vivido Siria tras
estar bajo el régimen de la familia al- Assad por cerca 45 afios que empezo6 con la
Ilegada de Hazef al-Assad al poder en 1970.

Hazef al- Assad llego al poder tras dar un golpe de Estado e imponer en el poder
al partido Baath, logrando asi tomar y controlar poco a poco las instituciones del Estado
para ponerlas al servicio del régimen, dejando por fuera del poder diferentes facciones o
divisiones de una sociedad étnica y religiosamente diversa, en la cual se encuentran
sunies, chiies, alawitas, kurdos, cristianos y drusos. De manera progresiva se fue
construyendo una cleptocracia, en la cual la familia al-Assad controlaba diferentes
instancias politicas, desde el servicio secreto hasta las Fuerzas Armadas.

Ello no cambio con la llegada al poder de su hijo Bassar al-Assad en el afio
2000, el cual prosiguid con los mismo pilares de su padre, ya que los principales
beneficiarios de las aperturas econdmicas y crecimiento eran los principales allegados a
clan familiar alawita “los Asad, los Majluf y los Shalish conforman la triada que dirige
la vida politica, militar y econdémica del pais. Todos ellos se han enriquecido
notablemente en las Ultimas décadas y son los principales beneficiados de la
liberalizacion econémica registrada en el pais” (Ignacio Alvarez-Ossorio & Ruiz de
Elvira, 2011, pag. 190).

Bassar al-Assad también puso bajo su poder a servicios de inteligencia y las
Fuerzas Armadas, designando a su hermano Maher como el responsable de la Guardia
Republicana y a su primo Hafez Majluf como el jefe de Inteligencia Militar, (Ignacio
Alvarez-Ossorio & Ruiz de Elvira, 2011) lo que le permitié controlar por completo el
aparato institucional que funcionaba bajo su total influencia y de esa manera controlar y
contener cualquier cambio o manifestacion social que brotara “el régimen pacificaba la
sociedad bajo los auspicios de un aparato de seguridad que habia impregnado la esfera
politica que se comporta como si el desarrollo social fuera estatico sin ramificaciones

politicas o repercusiones” (Kilo, 2011, pag. 433).
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Este control total de las instituciones estatales deteriora uno de los principales
atributos de la estatalidad, el cual es la independencia y continuidad de las
organizaciones politicas de la influencia de un individuo u otros actores donde
claramente las instituciones estaban cooptadas por el poder de los al-Assad y el clan
familiar, el cual se mantenia en el poder por medio de la intimidacion y coercién al
tener bajo su poder el servicio de inteligencia , siendo esto también una caracteristica de
los Estados débiles en donde el “aparato gubernamental esta capturado por un grupo,
familia o clan, el cual sistematicamente excluye a otros [...] su principal interés es el
enriquecimiento personal” (Holsti K. , 1995, pag. 327).

Por otro lado se puede observar que no hay una diferencia entre la esfera publica
y privada, puesto que la minoria alawita cercana a la familia al-Assad tenia la
posibilidad de obtener mayores beneficios del crecimiento econdmico y de aperturas
econdmicas, donde dichas politicas iban dirigidas a enriquecer a un sector particular y
privado y no hacia la esfera publica y bienestar general del resto de la poblacién “’las
reformas econdmicas que debilitaban las instituciones estatales, permitian a grupos
basados en lasos religioso sub-estatales o etno-sectarios llenar un poco de espacio para
dejar la puerta abierta para la explotacién de lazos étnicos en el &mbito empresarial en el
futuro” (Phillips C. , 2015, pég. 368).

Tras la conferencia del partido Baath en 2005, se hacen promesas a la poblacion
de realizar varias reformas para hacer mas representativo el gobierno, las cuales nunca
se llevaron a cabo ya que “el régimen de Assad no considero seriamente realizar
reformas comprensivas; un gobierno representativo en Siria ya que esto llevaria a la
caida del régimen” (Holliday, 2011, pag. 7). Esto es otro caso en el cual no se vislumbra
la separacion entre esfera publica y privada ya que se pone por encima los intereses
particulares de los que mantienen el poder sin tener en cuenta una mayoria siria que
apoyaba dichas reformas.

Al ver gue dichas reformas jamas se dieron, la poblacidn siria, contagiada por la
llamada Primavera Arabe en Tunez, Egipto y Libia, decidié en 2011 salir a marchar
pacificamente para exigir el cumplimiento de las reformas, recibiendo una brutal
respuesta por parte del gobierno, lo cual género que poco a poco dichas manifestaciones
pacificas fueran tornandose violentas, despertando paulatinamente las divisiones

religiosas existentes dentro de la sociedad, que por décadas habian sido manejas a favor

20



del régimen dentro y fuera de las instituciones estatales “el régimen de Assad
cuidadosamente utilizo las tensiones sectarias para mantener el control dentro de las
Fuerzas Armadas. Otras minorias leales como los drusos, cristianos y sunies circasianos
ocuparon posiciones militares claves” (Holliday, 2011, pag. 11).

Dichas manifestaciones se transformaron en una guerra civil sectaria que ha
devastado el pais, desplazando cerca de un tercio de la poblacion (Jenkins, 2014, pag. 3)
y que ha dado lugar a la conformacién de méas de 1500 grupos armados que actualmente
luchan en Siria por control territorial y acceso al poder, produciendo que el gobierno
haya perdido cerca de un 30% del control territorial y manejo de los flujos fronterizos,
llevando a una crisis humanitaria, en la cual el régimen ya no es capaz de proveer
servicios bésicos, seguridad y una continuidad de funciones de las instituciones
estatales, lo cual ha llevado a la erosion de importantes atributos de estatalidad y
soberania.

Durante este proceso de proliferacion de grupos armados, nace JN, filial a Al-
Qaeda, el cual comparte objetivos junto al Estado Islamico de Iraq, lo que produce que
cooperen bajo la sombrilla del mando central de Al-Qaeda. Sin embargo esto produce
que JN se divida y se cree el Estado Islamico de Iraq y Siria, separandose del mando
central de Al-Qaeda, logrando asi controlar territorios tanto en Irag como en Siria, lo
que le permiti6 tener un mayor margen de maniobrar de sus operaciones ya que no
estaba bajo el mando del centro de poder de Al-Qaeda, lo que llevé a la expansion de
su zona de influencia fuera de las fronteras de Iraq. (Gulmohamad, 2014, pag. 12)

Lo anterior ha llevado a que Siria pierda diferentes atributos de soberania y
estatalidad ya que ha perdido la capacidad de controlar la totalidad de su territorio,
donde se ha dejado de proveer servicios basicos perdiendo asi el multifuncionalismo
que debe caracterizar a las instituciones estatales que ya no se ven como estructuras
legitimas. Ademas de ello se ha atentado contra la soberania interdependiente e interna
ya que el gobierno ha perdido la capacidad de controlar los movimientos y flujos
fronterizos y la habilidad de realizar un control efectivo en partes del territorio donde

actualmente El tiene una fuerte presencia.
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1.4. Aparicion del Estado Islamico

Como se menciond anteriormente, el Estado Islamico tiene su origen en AQI dirigido
por al Zargawi , que posteriormente se transformaria en el Estado Islamico de Iraq (ISI)
con la llegada de Abu- Baker al-Baghdadi, el cual buscaba la formacion de un Estado
islamico en lIraq, derrocando el gobierno chii representado por al - Maliki. Hasta ese
momento el escenario de operaciones se limitaba a Irag. Sin embargo, con el inicio de la
Primavera Arabe y el inicio de la guerra civil en Siria, se da el espacio propicio para
extender su influencia més alla de las fronteras de Iraq, ya que al estar bajo el mando de
Al-Qaeda tiene la posibilidad de cooperar con a grupos filiales como Jabhat Al-Nursa
(IN).

Es asi como en abril de 2013, Abu-Baker al-Baghdadi decidié emitir un
comunicado oficial en el que afirmaba que Jabhat Al-Nursa empezaba a formar parte
del Estado Islamico de Iraq, de esta forma se constituye el Estado Islamico de Iraq y
Siria (ISIS), momento en el que empiezan a converger los procesos de erosion de
estatalidad y soberania de Iraq y Siria, puesto que ISIS empieza a ser capaz de desafiar
el control territorial y de flujos fronterizos de ambos Estado.

Tras este anuncio, Ayman al-Zawabhiri, lider de Al-Qaeda y sucesor de Bin
Laden, desmintié dicha decision al afirmar que se estaban desafiando las érdenes del
lider central de la organizacién. Dicho suceso causo que en el 2014, ISIS anunciara su
disociacion formal de Al-Qaeda, la formacion de un Califato en los territorios de Irag,
Siria y el Levante, con lo que lograron controlar las operaciones vy territorios de JN en
Siria y el cambio de su nombre a Estado Islamico.

Al expandir su zona de influencia con la adhesion de ciertas facciones de JN, el
grupo Estado Islamico ha logrado el control de importantes ciudades en Iraq y Siria,
como Alepo, Faluya, Raqga, Mosul, provincias cercanas a Bagdad y Kobane. En estos
territorios ocupados por el grupo Estado Islamico se ha proclamado la instalacion del
Califato, con un nuevo gobierno y sistema politico, el cual se basa en la estricta ley de
la Sharia (Al-Tamimi, 2013, pag. 21). El control de estos importantes territorios vy el
vacio de poder que se ha producido en Iraq y Siria, catalogados como Estados fallidos
(The Fund for Peace, 2014), le ha permitido tener un mayor control de diferentes flujos

financieros, de armas, de personas, entre otros.
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Ello ha derivado en un proceso conjunto de erosion de estatalidad y soberania de
Iraq y Siria, pues estos dos Estados han perdido el control del territorio, viéndose
afectadas la soberania interna e independiente, al no poder controlar y ejercer autoridad
sobre los territorios ocupados por El, el cual ha desafiado las fronteras establecidas y ha
logrado manejar diferentes flujos fronterizos, tarea que ya no pueden realizar dichos
Estados. Ademas de ello, el actuar del Estado Islamico ha llevado a que Iraq y Siria se
vean incapaces de proveer servicios basicos, perdiendo atributos importantes como el
multifuncionalismo y continuidad de las organizaciones politicas institucionalizadas.

Ello le ha permitido a EIl instalar crear cierta estatalidad paralela en los
territorios controlados, en los cuales ha logrado asumir algunas funciones de caracter
estatal como la implantacion de leyes, impuestos y control de la poblacion. Inclusive se
le ha llegado a denominar como un pseudo-estado “si ISIS es pura y simplemente algo,
es un pseudo-estado dirigido por un ejército convencional” (Cronin, 2015, parr. 4), lo
cual presupone un desafio directo contra la soberania de Iraq y Siria, llevando a la
formacion y aparicién de un Estado paralelo o insurgente.

La aparicion del Estado Islamico constituye un puente entre los dos procesos de
erosion de estatalidad y soberania de Iraq y Siria, ya que este actor transnacional ha sido
capaz de desafiar el modelo de Estados soberanos®, puesto que con el avance del campo
de operaciones, el EI ha logrado controlar territorios en dos Estados, violando el
principio de autonomia, el cual limita la habilidad de estos de controlar los movimientos
fronterizos, ejercer autoridad efectiva en sus territorios y proveer una seria de servicios

basicos, erosionando importantes atributos de la estatalidad y soberania.

5 Segun Krasner, el modelo de estado soberano es un sistema de autoridad politica basado en el territorio,
el reconocimiento mutuo, la autonomia, y el control. Territorialidad quiere decir que la autoridad politica
es ejercida sobre un espacio definido geografico. La autonomia quiere decir que ningin actor externo
disfruta de la autoridad dentro de las fronteras del estado. El reconocimiento mutuo quiere decir que
entidades juridicamente independientes territoriales reconocen el uno al otro como ser competente de
firmar y establecer disposiciones contractuales, tipicamente tratados. El control quiere decir que hay una
expectativa no s6lo que estados soberanos tienen la autoridad para actuar, pero también que ellos con
eficacia pueden regular movimientos a través de sus fronteras y dentro de ellos (Krasner, 2001b, pag 18).
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2. ESTADO ISLAMICO ({GRUPO TERRORISTA O ESTADO PRIMITIVO?

Como se pudo observar en el primer capitulo, la aparicion del Estado Islamico significo
la union de los procesos de erosion de estatalidad y soberania de Irag y Siria como
resultado de la expansion del control territorial del El, tras la proclamacion del califato
en territorios de dichos Estados. Como consecuencia de lo anterior, Iraq y Siria
perdieron diferentes atributos de un Estado tales como el monopolio de la fuerza,
control de territorio, capacidad de proveer servicios basicos y de funcionamiento de las
diferentes instituciones politicas de los Estados.

Ello ha permitido que el EI desarrolle cierta estatalidad paralela, donde ha
pasado a ejercer funciones estatales y a tener ciertos atributos de un Estado como
controlar territorio, tener un ejército convencional, controlar lineas de comunicacién
fuera y dentro del territorio y establecer cierto sistema de gobernanza regularizado bajo
las leyes de la Sharia, con lo cual ha logrado alcanzar ciertos grado de soberania y
estatalidad “el Estado Islamico no tiene todas las caracteristicas que usualmente le
atribuimos a un Estado, pero tiene muchas de ellas, y su trayectoria hasta el momento se
ha dado hacia un incremento de sus niveles de estatalidad” (Mecham, 2015, parr 3).

Lo anterior ha generado un fuerte debate ya que muchos catalogan al EI como
un grupo terrorista. Sin embargo, es el primer grupo terrorista que ha logrado
ocupar tanto territorio y desempefiar ciertas funciones estatales en él, por lo que
ha llevado a que se le clasifiqgue también como un cuasi-estado, Estado caparazon,
proto-estado, pseudo-estado o Estado insurgente, generando una gran dificultad para
catalogar dicho actor “el presidente Barack Obama dibujoé una linea entre el grupo
y Al-Qaeda y afirma que ISIS es “una organizacion terrorista, pura y simple”.
Esto fue un error; ISIS dificilmente cabe en esa descripcion, y de hecho, aunque
usa el terrorismo como una tactica, no es realmente una organizacion terrorista
[...] si ISIS es pura y simplemente algo, es un pseudo-estado dirigido por un
ejército convencional ” (Cronin, 2015, parr 4).

Este debate no solo es acerca de cémo catalogar al EIl, sino de las
implicaciones politicas que conlleva hacerlo de una u otra forma. Catalogarlo como un
simple grupo terrorista significa no reconocer toda configuracion del aparato estatal que

el El ha logrado construir y de esta forma se degradan las funciones de cualquier Estado
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“entre mas el Estado Islamico se asemeje a un Estado, actores internacionales menos
podran degradar o destruir el grupo sin también degradar las funciones fundamentales
de un Estado (Mecham, 2015, parr 3). Por otro lado, esto permite legitimar ciertas
acciones como la imposicion de sanciones, siendo ejemplo de esta la Resolucion 2161
de 2014° o bombardeos aereos en territorio sirio e iraqui por parte de la Coalicion
Internacional.’

Por esta razon, en el siguiente capitulo se buscara explicar la naturaleza del
El, su proceso de insurgencia y de creacion de Estado paralelo. Lo anterior con el fin de
entender las diferentes caracteristicas del El, el proceso de transformacion que ha
sufrido desde el nacimiento de ISI hasta la creacion del El y las diferentes implicaciones

que conlleva catalogar o clasificar al El.

2.1 La dificultad de catalogar el Estado Islamico.

Tras la aparicion del EI se ha generado un gran debate acerca de la naturaleza de éste,
pues fuentes oficiales de gobiernos como Estados Unidos, Siria, Irag, Turquia y los
paises del Golfo Pérsico, entre otros, lo clasifican como un simple grupo terrorista. A
pesar de ello, muchos académicos han afirmado que ningln grupo terrorista ha sido
capaz de conquistar tal cantidad de territorio y establecer ciertos niveles de soberania y
estatalidad y que si bien EI usa el terrorismo como téctica de guerra, tiene otras
caracteristicas que le permiten ser asimilado como una forma primitiva de Estado.

Para ello existen diferentes conceptos con diferentes caracteristicas que no se
ajustan en su totalidad a la naturaleza del EI pero que a su vez logran describir muchas
de las propiedades que tiene y ha desarrollado este grupo armado. Por ello se analizara

cada uno de esos conceptos, cuasi-estado, Estado insurgente, Estado-caparazon y estado

® Con la Resolucién 2161 el Consejo de Seguridad decide que todos los Estados deben congelar activos,
embargo de armas teniendo en cuenta las resoluciones 1333 (2000), 1390(2002) y 1989 (2011) con
respecto a Al-Qaeda e individuos, grupos o entidades asociados con el, como el Estado Isldmico de Iraq y
el Levante (ISIL) y el Frente Al-Nursa (JN) (Department of Peace and Conflict Research, 2016).

" El departamento de Estado enlista cerca de 62 paises como miembros de “la coalicion global para
degradar y derrotar a ISIS” (Drennan, 2014, parr 1).
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no reconocido, para buscar una clasificacion proxima al fenémeno que gira entorno a la
transformacion y actuar del EI.

Partiendo de ello, Loretta Napoleoni afirma que el EI puede llegar a ser
catalogado como un estado-caparazon, el cual “es facil de identificar y dirigir, porque
no suele existir una integracion politica. El terreno abandonado se da en zonas asoladas
por la guerra donde ha quedado destruida la infraestructura y no hay autoridad politica
[...] tiene la ventaja de no incurrir en gastos de gestion porque la esfera econdémica se
circunscribe a la economia de guerra y la privatizacion del terror. Los gastos no
militares son minimos y basta con subvenir al sustento basico de la poblacion. “
(Napoleoni, 2014, pag. 50). Dentro de un estado-caparazon se instaura una economia de
guerra, donde la guerra es la principal y casi Unica fuente de ingreso.

Académicos como William McCants® y Michael Stephens® han clasificado al
El como un cuasi-estado, el cual segin Robert H. Jackson es un Estado independiente
que cuenta con reconocimiento internacional pero en el cual el gobierno es deficiente,
no tiene voluntad politica, autoridad institucional y no puede organizar el poder para
proteger los derechos humanos o proveer bienestar socioeconémico, (Jackson, 1990,
pag. 21) por lo que no puede hablarse de un Estado en su totalidad, ya que cuenta con
“casi” todas las caracteristicas de un Estado, pero no posee ciertos atributos
fundamentales de estatalidad y soberania como el multifuncionalismo de las diferentes
organizaciones e instituciones politicas o la capacidad de control efectivo ejercido por
la autoridad publica. Este concepto hace referencia a los Estados que nacieron durante el
proceso de descolonizacion, los cuales son Estados primordialmente juridicos, lejos de
alcanzar una estatalidad empirica. (Jackson, 1990, pag. 21)

Retomando el concepto de Jackson, Stanislawski define los cuasi-Estados
como as-if states y afirma que existen diferentes variaciones de éstos, entre los que se

puede encontrar los almost-states, los cuales en comparacion con los as-if states (Ver

® William McCants afirmé que si bien El tiene raices de un grupo terrorista ha logrado de alguna manera
formar un gobierno, formando un cuasi-Estado “No solo monopolizé la violencia en las areas que
controla, boto las basuras y colect6 impuestos. Ha sido llamado proto-Estado o cuasi-Estado” (McCants,
2015, parr 2).

% Michael Stephens argumenta que “ el Estado Islamico se ha puesto en un lugar que parece ser el inicio
de una estructura de un cuasi-Estado” (Stephens, 2014, pérr 23)
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anexo 1) no poseen reconocimiento internacional pero si detenta ciertas caracteristicas
principales de un Estado de facto como el eficiente control interno de su territorio y
poblacién, (Stanislawski, 2008, pag. 368) creando de alguna manera un sistema
institucional paralelo, donde no hay un control efectivo del gobierno central, lo que les
permite “encajar en la etiqueta de para-estado” (Stanislawski, 2008, pag. 365).

Otro concepto que se podria asimilar a almost-state para catalogar al EIl es
“Estado no reconocido”, ¢l cual ha alcanzado y demostrado independencia de facto, en
el cual su lider busca construir mas instituciones estatales y demostrar su legitimidad
pues la entidad no ha ganado reconocimiento internacional y existe por lo menos hace
dos afios. (Caspersen, 2012a, pag. 11) Dichas entidades han logrado control territorial
ya que nacen de Estados colapsados que no tienen la capacidad de dominar y gobernar
la totalidad de su territorio y buscan un remplazo para el control central que ha fallado.
Ademaés de ello, ha logrado cierta cohesion interna y legitimidad gracias a los diferentes
logros militares, que a la vez son usados para buscar el reconocimiento internacional, lo
cual es el principal objetivo “los Estados reconocidos no buscan invisibilidad
internacional, ellos buscan reconocimiento y un lugar en el Sistema Internacional de
Estados soberanos” (Caspersen, 2012b, pag. 105).

Los Estados no reconocidos desarrollan una estatalidad no reconocida, la cual
puede ser vista como una nueva forma de estatalidad, que coexiste con la ausencia de
reconocimiento pero imita la estatalidad tradicional, (Caspersen, 2012b, pag. 119)
desafiando nociones convencionales de estatalidad y soberania, dado que aun sin
reconocimiento internacional, importante atributo de un Estado, han logrado establecer
“soberania interna”, control territorial, han adquirido la capacidad de crear instituciones
politicas, tener un ejército convencional, entre otros atributos claves de un Estado.

Por dltimo, se puede utilizar el concepto de Estado insurgente para buscar
catalogar al El, el cual es definido como un Estado paralelo con elementos de poder,
razén de ser, areas centrales y unidades administrativas que tiene como objetivo
principal la captura y el control de territorio estatal.” (McColl, 1969, pag. 613). Este
Estado insurgente busca realizar una revolucidn nacional, donde se pretende lograr el
reemplazo del gobierno y una drastica alteracion de la estructura social y para ello es
necesario la creacién de una base territorial con el fin de “instaurar unidades territoriales

con todos los atributos de un Estado legitimo, razén de ser, control de territorio y de la
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poblacion y , particularmente, el establecimiento de sus propias areas centrales y
unidades administrativas” (McColl, 1969, pag. 614).

La creacion de esta base territorial es primordial para operar como refugio
fisico y para continuar el desarrollo del movimiento y a su vez demuestra la debilidad e
inefectividad del gobierno para controlar y proteger su territorio, lo que lleva al
movimiento a obtener legitimidad y lo provee de recursos humanos y materiales,
(McColl, 1969, pag. 614) dandole la oportunidad de poder ganar aun mas control tanto
territorial como de la poblacion, buscando en dltima instancia el cambio del actual
régimen “mas que buscar reconocimiento internacional los estados insurgentes buscan
cambiar el sistema existente en el Estado” (Caspersen, 2012a, pag. 9).

Ademas de lograr la expansion y el control territorial, el Estado insurgente
debe usar el territorio controlado para crear una identidad colectiva y demostrar las
dinamicas bajo las cuales se organizaran los diferentes ambitos de la sociedad y del
Estado, siendo este un intento por obtener el apoyo de la poblacion total “cada base
acta como demostracion de las realidades de la vida bajo los programas sociales,
econdmicos y politicos del estado insurgente. Provee una arma de propaganda en la
lucha por el apoyo de la poblacion general” (McColl, 1969, pag. 622). Lo anterior lleva
a que el Estado insurgente cree un sistema estatal paralelo, bajo el cual sea capaz de
proveer servicios basicos como lo haria el gobierno “la poblacion crea la necesidad de
obtener servicios que normalmente serian dados por el gobierno” (McColl, 1969, pag.
626).

Tras el proceso de revolucion nacional y la creacion de la base territorial, el
Estado insurgente debe tener una causa clara, una razén de ser para atraer ain mas
apoyo de la poblacion, un ejército guerrilla que sea la base de su propio sistema de
poder, fuerza y defensa, una serie de areas centrales que se disponen para expandir mas
el territorio controlado por el Estado paralelo y fronteras entre el territorio controlado
por el Estado insurgente y aquel territorio que aun esta bajo el poder del gobierno.
(McColl, 1969, pag. 625) Lo anterior es primordial para la creacion de un sistema de
Estado insurgente paralelo, objetivo final de la revolucion nacional, lo cual lleva a un
control total de las esferas nacionales, sociales y politicas, con el fin de cambiar

totalmente el sistema existente dentro del Estado.
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Todos los conceptos explicados anteriormente dan ciertas directrices
conceptuales para explicar el actuar del EI, aunque al mismo tiempo dificultan encontrar
un solo concepto para explicar la naturaleza de éste, pues ninguno se adapta en su
totalidad al fendmeno que abarca toda la transformacion que ha tenido el EI ya que
cumple con ciertas caracteristicas de algunos conceptos, pero a su vez los desafia, lo que
dificulta la caracterizacion de este actor. Por ello es necesario analizar cada concepto
junto con la transformacion que ha sufrido el EI para de esta manera comprender mejor

el desafio que supone analizar un actor como el EI.

2.2 Del Estado Islamico de Iraq al Estado Islamico.

Como se menciond anteriormente el EI tiene sus raices en AQI, el cual posteriormente
se transformé en 1S, luego en ISIS y finalmente en el EI. Es durante este proceso de
transformacion que se deben analizar los conceptos mencionados anteriormente para
comprender las caracteristicas y naturaleza del EIl, pues durante esa evolucién el El forja
y forma diferentes instituciones, estructuras de mando , planes de gobierno y un
gjército, que lleva la creacién y configuracion de una estructura estatal primitiva, la cual
desafia las nociones tradicionales de estatalidad al querer implantar un califato, un
sistema diferente dentro del marco de referencia westfaliano, donde la estructura
principal es el Estado.

Partiendo de la creacién de AQI al mando del jordano al-Zargawi y bajo la
influencia de Al-Qaeda, este actor solo era considerado como un grupo terrorista, el cual
cometid diversos atentados tanto contra la comunidad chii como contra la ocupacion
estadounidense, siendo un factor que exacerbo la guerra civil entre sunies y chiies en
Irag, lo que llevd a que los ataques terroristas en el territorio se incrementaran
abruptamente tras la aparicion de este grupo en 2003 (Ver anexo 2), pasando de tener 20
ataques terroristas por dia en 2003 a 100 ataques terroristas por dia en 2006, entre los
cuales habia carros bombas, ataques suicidas entre otros, matando cerca de 2500
iraquies cada mes en 2006. (Robinson, 2007, pag. 270) Ello permite ver que EI tiene
raices de un grupo terrorista y puede que al tener esta influencia use el terrorismo como
una tactica de guerra, sin embargo ha demostrado que tiene estructuras mas complejas

que se asemejan a un Estado.
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Con la muerte de al-Zargawi en 2006 y la transformacion del grupo a ISl con la
llegada de Abu Bark al-Baghdadi en 2010 se da una modificacion importante del
grupo, el cual logré retomar el apoyo de algunos sectores de la poblacion suni, con lo
cual buscaba “configurarse como un actor politico-militar responsable por gobernar un
territorio” (Lister, 2014, pag. 9), buscando realizar su principal objetivo, formar un
Estado islamico en Irag. En principio ISI tuvo éxito al controlar territorio y establecer
estructuras primarias de gobernanza localizadas de manera moderada en ciudades
importantes como Mosul, pero en estas zonas estas estructuras eran rechazadas
popularmente e impuestas a la fuerza alli donde la autoridad politica iraqui no tenia
alcance. (Lister, 2014, pag. 9)

En estas zonas controladas, ISI logré autosuficiencia financiera por medio de
actividades ilicitas como extorsiones, contrabando, robo y venta de petroleo en
mercados ilegales, entre otros, con lo cual el grupo lograba ganar de 70 a 20 millones de
dolares por afio. (Lister, 2014, pag. 9) Estas ganancias iban dirigidas a la expansion de
operaciones, el reclutamiento de nuevos miembros para la organizacion y el
escalamiento de ataques en zonas estratégicas como Bagdad. Durante esta etapa el ISI
aun era solo un grupo con pocas estructuras de gobernanza formadas, sin embargo se
estaba dando la configuracién de las primeras estructuras de mando en los territorios
controladas.

Partiendo de la evolucion de AQI a IS, se puede decir que ISI comenzé como
un Estado-caparazén ya que empezé a controlar zonas sunies azotadas por la guerra
civil y donde la autoridad politica del Estado no tenia alcance. En principio estas zonas
eran barrios de ciudades con fuerte presencia suni como Mosul, luego controlaban la
ciudad entera al tener la capacidad de mover sus cuarteles centrales a Mosul,
centralizando el liderazgo y logrando reclutar miembros de las milicias Sahwa, que eran
consideradas como parte del sistema de seguridad estatal antes de la llegada de Al-
Maliki al poder. ISI tenia la capacidad de ofrecer mejores salarios que el gobierno,
(Lister, 2014, pag. 10) pues no tenia la necesidad de invertir en la poblacion, lo que les
permitia invertir en el su sector militar.

La formacion de este Estado caparazon le permitio invertir en el sector militar

(13

sin preocuparse en tener gastos de gestion para la poblacion puesto que en “el

ensamblaje del estado-caparazon la economia precede la politica [...] tiene la ventaja de
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no incurrir en gastos de gestion porque la esfera econdmica se circunscribe a la
economia de guerra y a la privatizacion del terror” (Napoleoni, 2014, pag. 50). Ello le
dio la oportunidad a ISI de pasar de controlar pequefios barrios a controlar gran parte de

ciudades como Mosul*°

, expandiendo a su vez su influencia y reclutando méas miembros
para el objetivo final de instaurar un estado islamico, siendo el estado-caparazon “un
instrumento ideal para el objetivo de reinstaurar el califato” (Napoleoni, 2014, pag. 50).
Ademas de ello, también le dio la oportunidad de expandir su zona de operaciones al
norte Siria, Estado que también se vio azotado por una fuerte guerra civil.

En abril de 2013 ISI logr6 expandir su zona de influencia y de operaciones
hasta el norte de Siria, anunciado la formacion de ISIS. Con ello, logr6 poco a poco ir
controlando diferentes zonas importantes de Siria como Raqga, con lo que se empezé a
ver un cambio en el actuar de ISIS, pues la conquista de esta ciudad significaba una
importante ganancia ya que era “el prototipo de gobernanza islamica, y mostraba el
espectro completo de las posibles tacticas de gobernanza de ISIS” (Caris & Reynolds,
2014, pag. 11). Para principios de 2014 ya habia logrado capturar y controlar casi toda
la ciudad, lo que permitié que ISIS se fortaleciera aun mas militar, economica y
politicamente, dandole la oportunidad de expandirse hacia otras ciudades tanto en Siria
como lIrag.

Por el lado de Siria, lanza su ofensiva contra Idlibd y Aleppo, esta ultima de
vital importancia ya que es una linea directa para abastecimiento y un corredeor
importante que comunica Damasco y la costa “El centro de gravedad es Damasco y el
corredor central de lineas de abastecimiento es Aleppo, que se conecta con la costa y
Damasco” (Nassief, 2014, pag. 40). También logra expandir su control hacia Menbij, al-
Bab, Jarablus y alrededores de la provincia de Dayr az Zawr, zona con importantes
recursos petroleros y de gas, (Katzman, y otros, 2014, pag. 6) permitiéndole adquirir
aun mayor autofinanciacion. Para enero de 2014 ya logra controlar en su totalidad a
Aleppo, Idlib y Raqqa, la cual més tarde seria declarada como capital del Califato.

Mientras tanto en lIrag, ISIS habia logrado proclamar control total sobre
Fallujah y Ramadi en Iraq, fortaleciendo su presencia en la Provincia de Anbar, siendo
ésta de suma por su cercania a Baghdad, lo que le permiti6 a ISIS controlar importantes
rutas entre la capital iraqui y el resto del territorio. Ademas de ello, le dio la posibilidad

9Seqin Loretta Napoleoni, un estado-caparazén puede ser tan pequefio como un barrio o tan grande
como un auténtico Estado. (Napoleoni, 2014, pag. 50)
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de aumentar su influencia en una zona de mayoria sunni, legitimando su razon de ser y
logrando ganarse el apoyo de importantes lideres de tribus, lo que fortalecia al grupo
militar y politicamente “la provincia de Anbar esta habitada por una mayoria sunni y es
gobernada por familias sunnies con prestigio y dinero[...]Jmuchos de estos Sheikhs
apoyan al grupo militante con dinero y armas, e inclusive algunos declararon lealtad al
grupo” (Banco, 2015, parr 6).

Durante esta expansion ISIS empieza a dejar atrds el prototipo de Estado
caparazon, en el cual se buscaba un fortalecimiento tanto militar como economico,
pasando a mostrar los primeros inicios de su plan de instaurar un estructura estatal en
las ciudades que empezaba a controlar, en las cuales demandaba el control total de la
sociedad, (Lister, 2014, pag. 13) y donde se empezaron a implantar diferentes
instituciones para lograr el control de diferentes &mbitos de la sociedad y la poblacion.
Ejemplo de ello es la imposicion del impuesto de proteccion para los no musulmanes en
la ciudad de Raqqga, el cual entro en vigor el 14 de febrero de 2014 (Lister, 2014, pag.
26) y la creacion de una organizacion para diferentes proyectos de infraestructura de
Alepo en el otofio de 2013. (Caris & Reynolds, 2014, pag. 14)

Para junio de 2014, ISIS ya habia logrado tomar por completo Mosul, Tikrit,
Al-Qaim y algunas zonas de la provincia Diyala, creando un bastion importante en Iraq
como el que tenia en Siria con Ragga, dandole la oportunidad de tener cada vez mas
ganancias territoriales, donde lograba controlar importantes recursos como yacimientos
petroleros, armas de los regimenes y el acceso a bancos, entre otros, lo que le permitia
desarrollar cada vez mas las nuevas instituciones instauradas en los territorios
controlados y crear nuevos proyectos para la poblacion. Tras estas importantes
conquistas, ISIS logra tomar en junio 16 la cuidad Tal Afar y un dia despues domina
Baguabah, capital de Diyala, (Katzman, y otros, 2014, pag. 3) dandole la posibilidad de
controlar una importante zona geoestrategica debido a la cercania de estos territorios al
Rio Tigris “ISIS lanz6 una rapida series de ataques en la cual combatientes controlaron
ciudades a lo largo del Rio Tigris hacia el sur a Bagdad” (Ashkenas, Tse, Watkin , &
Yourish , 2014).

Esto fortalecié aun mas a ISIS y poco despues de esto, lanza un importante
ataque contra la mayor refineria de Iraq en Baiji y por pocos meses fue capaz de

controlar cerca del 80% de la refineria, lo que forlecié al grupo, pues junto con los
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recursos de la provincia Dayr az Zawr en Siria y el control parcial de Baiji, se le
permitié una autofinanciacion por completo que a su vez desestabilizo fuertemente a
Iraq ya que Baiji “es la mas grande abastecedora de combustible en el norte de Iraq y
cuenta con cerca de un tercio de la capacidad de refinacion de la nacion” (Mufson,
2014, pérr 4).

Tras estas importantes conquistas en Siria e Irag, que le permitieron controlar
importantes zonas geoestrategicas y conectar sus territorios en ambos Estados,
dominando flujos fronterizos y rutas de abastecimientos, ISIS declara la instauracion del
Califato y el nacimiento del El en junio 30, dando marcha a un proyecto que iba mas
alla del ambito militar y la conquista territorial. Este mismo dia captura Abu Kamal,
ciudad siria fronteriza con Iraq, lo que le dio la posibilidad de controlar los dos lados de
la frontera, facilitandole a EI mover hombres y recursos facilmente entre las Iraq y
Siria. (Ashkenas, Tse, Watkin , & Yourish , 2014). En el mismo periodo, el EI también
declara el fin del tratado “Skyes-Picot” al destruir las barricadas que diferenciaban la
frontera entre Siria e Irag, lo que le permitio controlar un importante paso, bajo el cual
podia movilizar diferentes flujos, recursos y hombres.

Con instauracion del califato, el EI empieza a construir ciertas nociones de
estatalidad y soberania en los territorios controlados, donde pasa a ejercer funciones
estatales como control de la poblacion, control de mercados, creacion de policia, control
de fronteras y de flujos, entre otros, sentando un precedente en el cual un grupo armado
insurgente empieza a construir una forma de Estado primitivo, a partir del cual buscan
la “la proyeccion del Estado Islamico como un cuerpo que funciona y es capaz de
proveer servicios y mantener el orden” (Barrett, 2014, pag. 43), desafiando de esta
manera el sistema de Estados soberanos existente desde la Paz de Westfalia. Con ello se
empieza a vislumbrar una importante transformacion en la cual el ElI empieza a
constituirse como un Estado insurgente, Estado no reconocido, almost-state o cuasi-
estado.

Estos conceptos tienen caracteristicas similares que pueden usarse para
comprender el fendmeno alrededor del El, pero a la vez difieren uno del otro. En cada
uno de ellos, se tiene control territorial y se llega a crear una nocion de estatalidad en los
territorios como lo ha logrado EIl en los territorios del llamado Califato. Sin embargo

tiene fines diferentes, puesto que el Estado reconocido o almost- state busca obtener
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reconocimiento internacional y lograr ser independiente del patron state, demostrando
esto a través de diferentes acciones como un referéndum o la adopcién de una diferente
moneda o algin acto que demuestre claras sefiales de una estatalidad separada,
(Caspersen, 2012a, pag. 11) como lo ha planeado El, al anunciar la intencion de crear su
propia moneda. (Chandler, 2015, péarr 4)

El ElI como los estados no reconocidos o almost-states ha logrado crear un
sistema paralelo al del gobierno de Irag y Siria, donde estos Estados no logran ejercer el
monopolio de la fuerza, creando de esta manera un “para-estado”. También ha
demostrado tener cierta independencia en los territorios controlados, donde las
instituciones existentes son manejadas por el El, desarrollando una estatalidad no
reconocida. No obstante, mas que buscar un reconocimiento internacional, el EI ha
dejado claro que busca desafiar el sistema existente al instaurar una entidad politica
regida por la ley islamica en la cual se busca conquistar nuevamente territorios que en la
actualidad estan constituidos como estados soberanos e independientes “EI busca
controlar territorio y crear un Estado sunni islamista gobernado por la brutal
interpretacion de la Sharia; para inmediatamente destruir las fronteras politicas del
Medio Oriente” (Cronin, 2015, parr 10). Ejemplo de ello, fue la destruccion de la
frontera fisica entre Iraq y Siria, lo que acab6 con el tratado Skyes-Pictot, afirmando que
“el califato rechaza el actual sistema internacional basado en el Estado” (Walt, pag. 1).

Por otro lado, el Estado insurgente no busca un reconocimiento internacional,
sino un cambio total de sistema dentro del Estado donde desarrolla su revolucion
nacional basada en la creacién de unidades territoriales, areas centrales y unidades
administrativas. Como el Estado insurgente, El logré control territorial en el cual creo
unidades territoriales y areas centrales como lo son Ragga y Mosul y a su vez crearon
unidades administrativas al formar una estructura clara de gobierno, el cual tiene un
diputado para Siria y otro para Iraq “Abu Ali al-Anbari, quien controla operaciones en
Siria y Abu Muslim al-Turkmani, quien controla las operaciones en Iragq. También hay
12 administradores, quienes gobiernan territorios en Iraq y Siria y vigilan los concejos
que manejan financias, medios y asuntos religiosos” (Cronin, 2015, parr 14).

Ademas de ello, el EI utilizo sus areas centrales, Ragga y Mosul, para seguir
expandiendo su control territorial y desde estos territorios también se construyo una

estructura de propaganda para deslegitimar los regimenes de Iraq y Siria y para crear un
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sistema de Estado paralelo, buscando fortalecer su razon de ser, volver a formar el tan
anhelado Califato, razon que logrd reclutar cerca de 30000 combatientes tanto
extranjeros como nacionales. Todo lo anterior con el fin de cambiar totalmente el
sistema existente. Sin embargo, mas alla de querer cambiar un sistema dentro de Iraq y
Siria, el El busca reconfigurar el Medio Oriente al buscar volver a crear un Califato que
abarque todo el mundo musulman (Ver Anexo 3).

Igualmente el El us6 cada base o area central para demostrar las dindmicas
bajo las cuales se organizan los diferentes ambitos de la vida bajo su control, mostrando
asi su capacidad para proveer diferentes servicios y programas de diferentes ambitos
para la sociedad y el fortalecimiento del apararo estatal. Ello se puede observar en
diferentes situaciones como la instalacion de pancartas alrededor de toda la ciudad de
Raqqga, en las cuales se enfatizaba la importancia de la yihad, la sharia, la pureza de las
mujeres y otros temas religiosos. (Zelin, 2014, parr 3) También se sabe que la policia
controla la vestimenta de las mujeres, que se cierren las tiendas a la hora de rezar, la
regulacién de los precios del mercado y demas.

Por el lado del concepto de cuasi-estado se debe decir que si bien este posee
reconocimiento internacional, carece de todas las caracteristicas necesarias para ejercer
por completo su derecho a la soberania y solo tiene una soberania juridica mas no
empirica. Partiendo de ello, el concepto de cuasi-estado define una situacion diferente a
la del El, ya que el primero tiene reconocimiento internacional y hace parte del sistema
de Estados soberanos, sin tener todas las caracteristicas de estatalidad y soberania que se
requieren. Se asemeja al El ya que éste tampoco ha desarrollado por completo todos los
atributos de la estatalidad pero ha demostrado tener la habilidad para controlar territorio
y establecer un sistema regularizado de gobernanza. (Mecham, 2015, parr 1) Sin
embargo es un concepto que describe la situacion de Estados reconocidos los cuales
nacieron luego de un proceso de descolonizacién, concepto que se aplica a Estados
que hacen parte del Sistema de Estados soberanos al contar con reconocimiento
internacional, situacion totalmente diferente a la del EI.

Todo lo explicado anteriormente, puede observar de mejor manera en la
siguiente tabla, la cual da cuenta de las caracteristicas de cada uno de los conceptos y

como estos aplican o no al EI.
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Tabla 1. Caracteristicas del Estado Islamico.

CONCEPTO

CARACTERISTICAS

ESTADOD usuimuzul

Estado
caparazan

Economia de guerra

X

Exclusiva dependencia de Economia de guerra

Zonas asoladas por la guerra

Mo hay integracion politica

Mo hay autoridad politica

Cuasi-Estado

Reconocimiento Internacional

Mo cuenta con todos los atributos de un Estado

Mo existe una estatalidad empirica, sino jurididca

Almost-state

Mo poseen recongcimients internacional

Control interno de territorio y poblacidn

Sistemna institucional paralelo "para-Estadp”

Estados no
reconocidos

Se ha alcanzado y demostrade independencia de facto

Mo poseen reconocimiento internacional

E A R

Busca el reconocimiento internacional

Tiene la capaidad de proveer servicios basicos

=

Creacion de estatalidad no reconocida

=

Estado
insurgente

Busca un cambio total del sistema existente dentro del Estado

Creacién de areas centrales v unidades administrativas

Creacion de base territorial

Creacion de identidad colectiva

Creacién de sistema estatal paralelo

= |= = | =

*5i bien el El busca cambiar el sistema existente en lrag y
Siria, sus intenciones van mas alla de estos dos Estados, ya
gue en si desafia el sisterna de Estados soberanos al querer

reconstruir el Califato.

Fuente: elaborado por la autora de la presente investigacion con base en (Caspersen, 2012), (Jackson,
1990). (McColl, 1969), (Napoleoni, 2014), (Stanislawski, 2008).

Para concluir, se puede decir entonces que el El es una forma de Estado

paralelo que tiene una razon de ser, un aparato institucional paralelo, control territorial y

de la poblacion. Por un lado, la razén de ser es la creacion de un Califato. Por otro lado,

el aparato institucional paralelo le ha permitido desarrollar una estatalidad no

reconocida que legitima su lucha dentro de los territorios controlados. Ademas usa su

control territorial y de la poblacién como areas centrales para buscar expandir y ganar

aun mas territorio con el fin de no solo cambiar el sistema existente en un Estado, sino

desafiar el sistema de Estados soberanos.
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3. CONSOLIDACION TERRITORIAL Y POLITICO DEL ESTADO
ISLAMICO: UN IMPACTO EN LA ESTATALIDAD DE IRAQ Y SIRIA.

La instauracion del Califato marca un hito primordial en el desarrollo y expansion del
El en Iraq y Siria, ya que esto le brindé mayor legitimidad para seguir su plan de
conquista politico y territorial. Lo anterior le permiti0 a su vez atraer cada vez
combatientes dispuestos a luchar por la causa del Califato, lo que llevo a que este
fendmeno se convirtiera en una amenaza internacional para paises occidentales como
Reino Unido, Alemania o Francia, de donde salia un gran nimero de joévenes dispuestos
a morir por el califato (Ver Anexo 4), los cuales estaban dispuestos a convertirse en
yihadistas, esperando alcanzar el paraiso. (Cottee, 2015, parr 4)

El aumento de su ejército a su vez le facilitd realizar mas conquistas militares,
permitiendole controlar cerca de de 40.000 kilémetros cuadrados en Siria e Irag, (BBC
Mundo, 2015) en donde el EI gobierna la poblacion y maneja cada aspecto de la
administracion de los territorios, suministrando a la vez diferentes servicios béasicos
como educacion y seguridad. Esta situacion ha afectado directamente los atributos de
estatalidad y soberania de Iraq y Siria, Estados que han perdido el monopolio de la
fuerza y el control de sus fronteras y territorios, enfrentandose a su vez a la aparicion de
un fenomeno de creacion de una estatalidad paralela por parte del EIl, tal como se
mostro en el anterior capitulo, ya que “el Estado islamico ha logrado construir la base de
un genuino estado [...] ha establecido claras lineas de autoridad, impuestos y sistemas
educativos” (Walt, 2015, péarr 1).

Para analizar este fenomeno, es importante entonces analizar el proceso de
consolidacién territorial y politico del EIl, desde la formaciin de ISIS hasta la caida de
Kobane. Lo anterior con el fin de analizar el impacto de dicho proceso en la estatalidad
de Iraq y Siria, y a su vez examinar la expansion y contraccion de conquistas
territorialres de EI, en su camino por reunificar el califato. Para ello, se analizaran su
proceso de conquista y perdidas de territorios, estructura de gobernanza, uso de medios
de informacién y financiacion, para de esta manera buscar comprender el aparato del El

en su totalidad y la afectacion directa de este sobre la estatalidad de Iraq y Siria.
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3.1. Consolidacion del proceso territorial y politico del Estado

Entre enero y julio de 2014 el El realizé las méas importantes conquistas territoriales, lo

que le permitié crear fortalezas o areas centrales tanto en Siria e Irag, logrando

consolidar gran parte de su proyecto politico en estos dos Estados. Esta expansion

también marca un gran golpe para estatalidad siria e iraqui, los cuales se vieron

fuertemente afectados tras cada conquista, pues el avance territorial del El, significo un

golpe al aparato estatal de estos Estados. Ello le dio la posbilidad a el EI de crear una

estructura economica, militar y politica, la cual facilitd tanto legitimar su actuar como

fortelecer todo aparato del El, para continuar con la expansion.

En enero de 2014 la presencia de ISIS era minima en comparaciéon a lo que

puede obserse en julio de 2014, tras la instauracion del Califato:

Mapa 1. Presencia del El en Siria en enero 2014

ISIS on the Offensive: January 2014

STUDY OF WAR

JAN 03- Rebels in Idlib and Aleppo conduct surprise
attack against ISIS and evict it from large territories.
Most bly, ISIS ders its headquarters and
checkpoints in Aleppo city on January 8, 2014.

JAN 6- Rebels led by Jabhat al-Nusra and Ahrar
al-Sham attack ISIS in Ragqa city, forcing it to
abandon all positions except its headquarter
buildings at the Governor’s Palace.

JAN 12-14 - ISIS retakes all of Ragqga city after receiv-
ing reinforcements from Deir ez-Zour and the
Iraq-Syria border.

JAN 14-23- ISIS counter offensives in Aleppo
province reportedly led by Abu Omar al- Shishani,
allow it to seize al-Bab, Jarabulus, and Manbij over a
one week period.

) |

Fuente: (Caris & Reynolds, 2014, péag. 13)
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Mapa 2. Presencia del El en Iraq en enero 2014.
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Mapa 3.Presencia del El en Iraq y Siria en julio de 2014.
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Fuente: (The Institude for the Study of the War, 2015)

El EI continudé con una fuerte campafia militar en lIrag, bajo la cual captura
ciudades como Jalula en agosto, fortaleciendo aun mas su presencia en la provincia de
Anbar y en septiembre logra capturar Kobane en Siria, esta siendo de gran importancia
por su cercania con la frontera turca y por ser un importane enclave kurdo. Tener el
control de esta ciudad fronteriza le permitié controlar el contrabando de la frontera
turco-siria e inclusive logré aporderse la ayuda humanitaria. (Napoleoni, 2014, pag. 53)

Sin embargo en el mes de Noviembre, el El sufre un declive militar y pierde el
control de ciudades como Jalula, Sadia y Udhaim en Irag, lo que llevd a que se
comprometiera el acceso a las montafias Hamrin, un importante punto de entrada y
acercamiento al Rio Tigris. (McFate, 2015, parr 1) Este declive militar no solo significo

la perdida de territorio para el El, sino el fortalecimiento de la estatalidad y soberania
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de Iraq, en la cual el ejercito fue capaz de volver a retomar territorios en un intento por
tratar de recuperar legitimad y diferentes atributos esenciales de un Estado.

Luego de esta perdida, se empiezan a dar confrontaciones en Kobane y el El
tuvo que enfrentarse a ataques aéreos dirigidos por la coalicidn intermacional, liderada
por Estados Unidos y a las fuerzas kurdas. Tras 4 meses de enfrentamientos, en enero
Kobane es recuperado por el grupo kurdo YPG (Unidades de Proteccion Popular). La
perdida de Kobane significo un gran golpe para el El, ya que la ciudad era
geoestrategicamente importante por su cercania a Turquia, frontera por la cual entran la
mayor parte de los nuevos combatientes “la victoria marca una significante perdida para
el EI[...] El grupo esperaba una victoria facil, en cambio se volvio en un sangriento y
costoso asedio de meses” (Letsch & Hawramy , 2015, parr 2). Este peridodo marca una
perdida territorial en zonas geoestraticas, sin ser una perdida significativa en
comparacion a las conquistas logradas (Ver Anexo 6).

Si  bien estos ataques aéros y perdidas territoriales debilitaron
considerablemente a el EI “el EI perdi6é cerca de 6000 combatientes y la mitad de sus
lideres de agosto de 2014 a enero de 2015 (McFate, 2015, pag. 9) , también debilitaron
a Siria e Iraq al ser violada su soberania westfaliana, en la cual actores extrernos
interfirieron en asuntos internos. Pero a su vez las perdidas del EI significan una
ganancia para Iraq y Siria, ya que estos territorios perdidos representan un espacio
abierto para volver a legitimar el poder de los regimenes y restaurar los niveles de

estatalidad y soberania perdidos.

3.2. Estructura de gobernanza del Estado Islamico

Durante todo el proceso de consolidacion territorial el ElI logré desarrollar una
estructura de mando, administrativa y de gobierno clara, lo cual le ayudo en su proyecto
politico y militar. Como se menciond anteriormente, el El cre6 un sistema de
instituciones, que se encargan de aspectos basicos de la poblacion que van desde la
educacion hasta la regulacién de mercados y esta estructura es la base primordial de la
estatalidad paralela creada por el El en los territorios controlados, lo cual a su vez es
base de la construccion y legitimacion de la reconstruccion del Califato, el objetivo final

de éste para-estado.
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El El ha logrado llenar el vacio de poder dejado tanto en Iraq como en Siria por
un gobierno chii que desfavorece una mayoria sunni, con lo que ha logado desarrollar
instituciones que suplan dichas necesidades ofreciendo diferentes servicios
administrativos y de ayuda humanitaria “el EI esta llenando el vacio con una
combinaciéon de administraciéon municipal (policia, asuntos tribales, reclutamiento y
entranamiento, educacion, cortes de sharia) y servicios basados en ayuda (asitencia
humanitaria). Y haciendo, el EI ofrece a los civiles mucho de lo que unos sistemas de
estado hacen” (Lister, 2014, pag. 26). Esto representa el esfuerzo del EI por proveer
servicios como lo haria el gobierno, desplazando de esta manera el aparato institucional
de Siria e Iraq a traves de la creacion de sus propias instituciones y la dotacion de
servicios a la poblacién, fortaleciendo aparato institucional paralelo.

Partiendo de ello, el El ha creado una estructura muy clara de mando que rige
tanto para el ambito militar como para el ambito administrativo. Al mando se encuentra
Abu Bark al-Baghdadi, el califa, el cual tiene dos diputados méas: Abu Muslim Al
Turkmani, quien controla las operaciones en Irag y Abu Ali al Anbari, quien controlar
las operaciones en Siria. (Barrett, 2014, pag. 28) Estos dos diputados supervisan los
siete concejos, concejo de la Shura, de la Sharia , de Seguridad e Inteligencia, Militar,
de Finanzas, de Medios y de Provincias (Ver Anexo 5) , los cuales manejan tanto
operaciones militares como administrativas.

El concejo de provincias es el organo con mayor poder administrativo, ya que
esta bajo el control de los diputados. El Califato entonces esta dividido en 18 provincias
(ver Anexo 6) y cada provincia tiene un gobernador y una estrucutura institucional para
llevar a cabo diferentes tareas como la cobranza de impuesto, la regulacién de mercado,
educacion, control sobre la poblacién y proveer servicios basicos. Un patrén del control
de la poblacion puede verse en la inspeccién de la policia, la cual tiene la autoridad de
obligar realizar la oraciones cinco veces al dia y para prohibir el consumo de drogas,
tabaco, alcohol y otra serie de conductas. (Lister, 2014, pag. 26) Con ello se puede
observar como el El crea una realidad en los territorios controlados, mostrando como es
vivir bajo su gobierno, tal como lo hace el Estado paralelo.

Ademas de lo anterior, el EI también tiene diferentes proyectos financieron y
administrativos para la poblacion, pues se ha visto que gasta recursos financieros en

diferentes servicios sociales, asumiento la autoridad sobre las industrias y servicios de
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cada ciudad controlada, lo que le permite controlar la electricidad, el agua,
abastecimiento de gas para poder proveer a la poblacion y para garantizar un eficiente y
egualitario provision de servicios. (Lister, 2014, pag. 27) Asi mismo existe un comité
general de servicios Ilamado la Administracion Islamica de Servicios Publicos, que se
encarga de la infraestructura, sanidad, agua, agricultura, limpieza y otros deberes como
el control de precios de alimentos basicos como el pan. (Barrett, 2014, pag. 42)

Para realizar todo lo mencionado anteriormente, el El necesita diferentes fuentes
de financiacion para poder expandir el control territorial, proveer la poblacion de
servicios bésicos y a la vez seguir construyendo su aparato estatal. Junto con la
expansion territorial, el EI logré tomar diferentes zonas importantes en cuanto a sus
recursos petroleros y de gas, lo cual le ha permitido dejar de depender de donaciones y

(13

patriciones extranjeros “ controlar territorio le ha permitido al grupo construir un
modelo de auto financimiento impensable para otros grupos terroristas” (Cronin, 2015,
parr 15). Se estima que las ganancias que le deja el petroleo es de cerca de $3 millones
de dolares por dia, produciendo cerca de 80.000 barriles por dia. (Levitt, 2014, parr 9)

Por otro lado, el EI ha obtenido ingresos de los saqueos realizados en las
ciudades controladas, ejemplo de ello el saqueo realizado al banco de Mosul, del cual
obtuvieron cerca de 500 billones de dinares iraquies. (McCoy, 2014, parr 2) Otras
actividades como la taxacion y la extorcion también son una fuente importante de
ingresos para el El, de las cuales se estima que se obtiene una ganancia de cerca $36
millones de dolares por afio. (Swanson, 2015, parr 14) Todo lo anterior siendo
suficiente para financiar campafas militares, pagar soldados y personal administrativo y
a la vez invertir en diferentes proyecciones en el ambito social o de infraestructura.

Con todo lo anterior, el El logra crear una especie de contrato social en el cual a
traves de la creacidn de diferentes instituciones que proveen los servicios necesarios
para la poblacién, brindando seguridad se exige el apoyo y lealtad de la poblacién para
las necesidades del Califato “el establecimiento de cortes, instituciones, y servios
eseciales por parte del EI son parte de un esfuerzo para construir un contrado social
basado en obliaciones reciprocas, en donde los civiles se les garantiza proteccion y
derechos basicos a cambio de apoyo al califato en forma de impuestos o servicios

militares” (Revkin, 2016, parr 4). Este contrato social es una herramienta méas del El en
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su esfuerzo por legitimar su estructura institucional y su actuar dentro y fuera del
califato.

El establecimiento de un sistema de gobierno por parte del EI ha llevado que
academicos como Quinn Mecham afirme que el EI logra cumplir de alguna manera 6
funciones bésicas de un Estado, debido al aparato institucional, economico y politico
que ha logrado construir. Por ejemplo, en cuanto a la labor de taxacion y adquision el El
obtiene una puntuacion de 7/10 ya que “ tiene un dinamico mecanismo de reclutamiento
y retension que asegura el abastecimiento del personal militar” (Mecham, 2015, parr 6)
y en cuanto a proveer servicios sociales obtiene un puntaje de 5/10 puesto que si bien el
grupo ha realizado el intento por usar recursos para proveer servicios basicos en los
territorios, éste “no ha sido capaz de llegar a todas las partes de la poblacion y ha
discriminado activamente algunos grupos” (Mecham, 2015, parr 13).

Lo que desmuestra entonces que toda la estructura institucional, economica y
politica desarrollada por el El, ha logrado tener un fuerte impacto, legitimando de algun
manera su proyecto politico, a traves de un proceso de state-building, teniendo como
resultado la creacion de un “para-estado” a través de una guerra tradicional de conquista
“por primera vez una organizacion armada habra logrado crear su propio Estado sobre
las cenizas de paises vigentes, mediante una fuerra de conquista tradicional basada en

tacticas terroristas.” (Napoleoni, 2014, pag. 27)

3.3 Impacto en la estatalidad de Iraq y Siria

Todo este proyecto de reconstruccion del califato, ha tenido fuertes repercusiones en
Iraq y Siria, Estados que han dejado un vacio de poder y en ese proceso han perdido
control territorial y de la poblacion con el avance del El, enfrentandose a un fenomeno
que ha sido capaz de desafiar su monopolio de la fuerza y su aparato institucional, lo
que ha afectado de manera directa su soberania y estatalidad, llevandolos a ser
considerados Estados Fallidos, segln el Raking de la organizacion Fund For Peace, en
el cual en el 2012 Siria e Irag ocuapaban el lugar 23 y 9 respectivamente (Fund For
Peace, 2012) a que Siria pasara a estar catalogado como un Estado de alta alterta,
ocupando el puesto 9. (Fund For Peace, 2015)
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Como se analiz6 en el primero capitulo, estos dos Estados ya habian sufrido un
proceso de erosion de estatalidad y soberania, aunque no de manera tan significativa
como con la apariciobn y expansion del EI, puesto que con la campafia de
expansionterritorial del EI puesta en marcha, los dos Estados han pierdido el control
sobre su territorio, sobre sus flujos y una importante parte de la fronteras, lo que lleva a
que pierdan una posicién fija en el espacio, es decir se pierde cierta nocion de
territorialidad y a su vez se debilita y erosiona su soberania interdependiente, la cual
hace referencia a la capacidad de control de movimientos transfronterizos y la soberania
interna, la cual se relaciona a la organizacién de autoridad publica dentro del Estado y el
nivel de control efectivo. (Krasner, 2001a, pags. 231-232)

Estos dos Estados, con antecedentes de un gobierno corrupto formado por una
minoria chii han fracaso en su intento por contener el avance territorial del EI. Ejemplo
de lo anterior es el fracaso del ejército iraqui al intentar contener las fuerzas del El
durante la ofensiva hacia Mosul, donde se demostrd la debilidad de la institucion y
quedo al descubierto un fuerte nivel de corrupcién, (Dogde, 2014, pag. 12) perdiendo
asi la capacidad de ejercer un control efectivo por parte de la autoridad publica. Ello ha
legitimado la gobernanza del El, pues la poblacion ha demostrado preferir el sistema
autoritario del EI y no ““ una dictadura represiva en Siria, politicas sectarias en Iraq o ser
regidos por otros grupos armados como Free Syrian Army que han sido plagados con
alegaciones de corrupcion” (Revkin, 2016, parr 7).

El debilitamiento de las instituciones iraquies y sirias ha hecho que pierdan su
capacidad de proveer sercivios, es decir no son multifuncionales, llevando a que ciertas
zonas del territorio de vean como “no” administradas, lo que le dio la oportundidad a el
El de tomar ciudades como Fallujah y Raqga, llenando el vacio de poder y tomando las
riendas de la administracion de estos territorios, debilitando aun mas las decaidas
instituciones de estos Estados, situacion que no hubiera ocurrido con una fuerte
administracion por parte de los gobiernos “ si el gobierno Iraqui tuviera la capacidad
adecuadade administracion no hubiera perdida lugares como Fallujah y Ramadi en
primer lugar. Recordar, ISIS emergio en todo este horror cuando éste saco la
administracion del regimen de Baghdad en Mosul” (Kaplan, 2015, parr 6).

Lo anterior ha llevado entonces a que se erosione otro atributo de la estatalidad

de Iraq y Siria, los cuales ya no cuenta con estructuras legitimas para desempefiar una
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multiplicidad de tareas gubernamentales, es decir que sus instituciones ya no cuentan no
son recnocidas ni cuentan con el apoyo de la poblacion, rompeindose de cierta manera
el contrato social que por otro lado el EI ha logrado realizar con su poblacién. Lo que
lleva a que el EI sea capaz de competir por el monopolio de la fuerza y por establecer un
Estado paralelo tal que no sea cuestionado “el EI como cualquier otro grupo insrugente,
esta buscando poder en una situacion de competencia de soberania, situacion en la cual
mas de un actor aspira al monopolio legitimo de la violencia y la autoridad legal en la
misma area terrritorial” (Revkin, 2016, parr 16).

Al no poseer estucturas legitimas se crea un vacio de poder que el EI ha sabido
aprovechar de manera inteligente, donde ni Iraq ni Siria han sido capaces de fortalecer
sus instituciones estatales, perdiendo de esta manera el control sobre las actividades
dentro de sus fronteras, lo que ha debilitado un atributo importante de la soberania como
lo es la habilidad de controlar movimientos transfronterizos o actividades dentro del
Estado. (Krasner, 2001a, pag. 233) Esta situacion le ha dado la posibilidad al EI de
controlar de manera mas facil territorios donde el control del régimen no llegaba por
completo o se encontraba ausente, situacion de anarquia y vacio de poder que ha
beneficiado al EI “ISIS es el resultado de la anarquia, en otras palabras: una situacion en
la que obtiene cuando un territorio poblado esta sin administracion” (Kaplan, 2015, parr
2).

Entonces el El ha logrado remplazar la administracion de los regimenes por su
estructura institucional paralela, poniendo en manifiesto la debilidad de los gobiernos de
Iraq y Siria, formando asi una estuctura burocratica autoritaria que cubre todo, desde
colegios hasta seguridad, (Kaplan, 2015, parr 1) lo que demuestra la poca presencia
institucional de los gobierno, los altos niveles de corrupcién y la poca infraestructura en
las zonas que el EI logr6 controlar “la debilidad de infraestructura de poder quiere decir
que el Estado tiene minima presencia institucional, situacién que es culpa de la
corrupcion” (Dogde, 2014, pag. 15). Esta situacion le ha permitido al El adquirir aun
mas fuerza, tanto politica como economica y territorialmente, situacion que se ve
influenciada también por el sectarismo de las elites de estos regimenes, (Dogde, 2014,
pag. 17) dando la posibilidad al EI de legitimar diferentes acciones como la matanza de

chiies y la expulsion de estos de las zonas controladas.
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La expansion del EI no solo ha desestabilizado a Iraq y Siria, sino en general
ha tenido un fuerte impacto en la region de Oriente Proximo, donde paises como Kuwait
y Arabia Saudita han sufrido ataques por parte de sus propios ciudadanos en nombre del
EI “los recientes ataques hechos por partidarios del EI en Tunez, Egypto, Kuwait y
Arabia Saudita son manifestaciones del desafio a la autoridad legitimia y politica de
los regimenes vecinos” (Rubin, 2015, parr 4). Al verse amenazados por el avance de El,
diferentes Estados han tomado la determinacion de intervenir, por medio de la
formacion de la coalicion internacional en contra del El, situacion que beneficia y afecta
a Iraq y Siria. Por un lado, se viola la soberania de estos Estados y por otro lado debilita
al El, lo cual beneficia los regimenes de Iraq y Siria al brindarle la oportunidad de
recuperar el territorio perdido y re-instaurar de esta manera el control y monopolio de
la fuerza.

Finalmente se puede decir que el proceso de erosion de estatalidad de Iraq y
Siria fue una causa que permitio la expansion territorial y politica del El, lo que a su vez
impacto diretamente la estatalidad y soberania de estos dos Estados, llevando a que los
atributos esenciales de éstas se debilitaran aun mas en los regimenes de cada Estado, los
cuales enmarcados por corrupcion y sectarismo le dieron a el El la posibilidad de
legitimar su proyecto politico a traves de la construccion de un contrato social de
obligaciones reciprocas, donde se fortalecio el sistema institucional paralelo del El y a
su vez se aseguro el apoyo de la poblacién mientras se le brindaba a ésta servicios
basicos y seguridad.

A medida que el aparato burocratico e institucional del El se fortalecio,
adquiriendo poco a poco diferentes atributos de estatalidad y soberania como estructuras
legitimas, control de poblacién, territorio y fronteras, capacidad o habilidad de ejercer
efectiva autoridad, el sistema estatal de Iraq y Siria se debilitaba, perdiendo éste el
control de territorio y de actividades dentro de los Estados, lo que obligaba a éstos a
luchar por el legitimo derecho del monopolio de la fuerza y la coercién, llevando a un
remplazo de la admnistracion del gobierno de Iraq y Siria por una estructura paralela de
Estado, situacion provacada por un vacio de poder y conyuntura de anarquia, donde la
presencia gubernamental no era suficiente.

El retroceso y declive militar de El afectd tambien de manera directa la

estatalidad y soberania de Iraq y Siria, pues les permité realizar un intento por restaurar
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control en estos territorios, donde el El ya habia logrado llenar un vacio de poder dejado
por los bajos niveles de estatalidad y soberania de Iraq y Siria. Cuando se presenta esta
situacion, se puede decir entonces que la estatalidad no se destruye sino se transforma

al pasar a ser ejercida por el otro actor*.

! Apreciacion tomada de Andrés Molano, profesor de la Universidad del Rosario.
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4. CONCLUSIONES

Después de analizar a lo largo de los capitulos la aparicion del El, su transformacion y
las implicaciones del debate acerca de la naturaleza del actor, se puede concluir que éste
no solo es un grupo terrorista, sino que es un actor capaz de construir un sistema
paralelo y una estatalidad no reconocida, controlar territorio y poblacion, en el cual ha
logrado ejercer diferentes funciones de caracter estatal. Situacion que ha afectado la
estatalidad y soberania de Iraq y Siria, Estados que perdieron el monopolio de la fuerza
y la capacidad de controlar la totalidad de su territorio, permitiéndole al EI aprovechar
el vacio de poder para expandir su control territorial y politico.

Con una revision mas amplia se pudo analizar que Iraq y Siria tuvieron
diferentes procesos de erosion de soberania y estatalidad. Por el lado de Irag, se puede
decir que factores como la llegada al poder de Saddam Huseein y las consecuencias de
la invasion estadounidense de 2003 influyeron de manera importante en dichos
procesos, pues afectaron directamente la soberania interdependiente, westfaliana e
interna de Iraq, al verse obligado a cumplir una serie de sanciones que interferian con su
capacidad para controlar sus fronteras y flujos y se vieron afectadas sus instituciones al
perder la habilidad de multifuncionalismo.

Por otro lado, el proceso de Siria se enmarca en un contexto de control total de
las instituciones estatales por parte del partido Baath, bajo el cual se erosionaron
atributos de la estatalidad como la independencia y continuidad de las organizaciones
politicas, las cuales estaban influenciadas totalmente por el clan familiar al-Assad.
Situacion que generd descontento en la poblacion, la cual influenciada por la Primavera
Arabe sale a marchar y es reprimida fuertemente por el régimen, lo que desencadend
una guerra civil, situacion que llevo a que se perdieran atributos como la capacidad de
proveer servicios basicos, seguridad y una continuidad de las funciones de las
instituciones estatales.

Pero con la aparicion del EIl, se constituye un puente entre los procesos
mencionados ya que el inicio de la guerra civil en Siria, le permite a EI expandir su zona
de influencia fuera de las fronteras de Iraqg, logrando asi empezar a tener influencia en el

noreste de Siria. De esta manera, el EI empieza poco a poco a controlar territorios en los
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dos Estados y a expandir su escenario de operaciones, lo que lleva a que empiecen a
erosionarse atributos basicos de Iraq y Siria.

Tambien se comprendié que la transformacion de ISI a EI, es un proceso
complejo de analizar bajo el cual se usaron diferentes conceptos para lograr comprender
la naturaleza del EI. Como se vio en el segundo capitulo, fue pertinente realizar un
andlisis acerca de todos los conceptos junto con la transformacién sufrida por el EI que
se acercan a explicar la naturaleza del actor y a su vez analizar los desafios que este
actor impone. Durante este proceso de transformacion EIl forja y forma diferentes
instituciones, estructuras de mando , planes de gobierno y un ejército, que lleva la
creacion y configuracion de una estructura estatal primitiva, la cual desafia las nociones
tradicionales de estatalidad al querer implantar un califato, un sistema diferente dentro
del marco de referencia westfaliano, donde la estructura principal es el Estado.

Tras esto, se concluyé pues que ISl paso de ser un Estado-caparazon,
centrandose en una economia de guerra y en su aparato militar a una forma de Estado
paralelo , tras el nacimiento de EI, el cual tiene una razén de ser, un aparato
institucional paralelo, control territorial y de la poblacion. Por un lado, la razén de ser es
la creacion de un Califato. Por otro lado, el aparato institucional paralelo le ha permitido
desarrollar una estatalidad no reconocida que legitima su lucha dentro de los territorios
controlados y usa su control territorial y de la poblacion como areas centrales para
buscar expandir y ganar aun mas territorio con el fin de no solo cambiar el sistema
existente en un Estado, sino desafiar el sistema de Estados soberanos.

Al desafiar el sistema de Estados soberanos, el El se ha convertido en una
amenaza trasnacional, generando un fuerte debate acerca de su naturaleza. Esto conlleva
unas importantes implicaciones politicas y al catalogarlo como un simple grupo
terrorista se deslegitima todo el aparato estatal que el EI ha logrado construir a través
del control territorial y de la poblacién, demostrando la habilidad de establecer un
sistema de gobierno.

Todo este proceso de expansion territorial y construccién de un sistema
institucional, tuvo un punto importante de consolidacion que se da con la proclamacién
de la instauracion del Califato. Sin embargo el EI también tuvo pérdidas territoriales, las
cuales vinieron acomparadas de la intervencion de actores externos como la coalicion

internacional contra el EIl. Esta situacién impacto de manera significativa la estatalidad
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y soberania de Iraq y Siria, Estados débiles que fueron incapaces de controlar el avance
territorial y politico del EI.

Durante este proceso ambos Estados pierden el control sobre diferentes zonas
geoestratégicamente importantes como Aleppo, la provincia Dayr az Zawr en Siria y
Baiji, Baquabah y Mosul en Irag. Dandole al EI la oportunidad de controlar importantes
recursos como campos petroleros, bancos, zonas fronterizas y rutas de abastecimiento.
Lo que le permitio al EI crear una estructura de gobernanza, dandole la facultad de
administrar los territorios a traves de diferentes concejos creados para diferentes
ambitos, como el econémico, politico y religioso.

La creacion de este sistema estatal paralelo significd un desafio directo a la
estatalidad y soberania de Irag y Siria. Ello ha llevado al debilitamiento de las
instituciones de los dos Estados, las cuales son incapaces de proveer servicios basicos
en todo el territorio, perdiendo el atributo de multifuncionalismo. Lo que ha generado
un vacio de poder y zonas “no administradas” debido a la poca presencia institucional
de los gobiernos, situacién aprovechaba por el EI. Lo que ha generado que los
regimenes de Irag y Siria no sean visto como legitimos, lo que genera que sus
instituciones ya no son reconocidas por una parte de la poblacién.

Sin embargo, con el declive militar del El, Iraq y Siria han tenido la oportunidad
de retomar el control sobre algunas zonas, permitiéndoles aumentar sus niveles de
estatalidad. Bajo esta situacion se puede concluir entonces, que la estatalidad de Iraq y
Siria no fue destruida por el El, sino transformada y administrada por éste y en el
momento en que el EI pierde control sobre territorios y su sistema paralelo es incapaz
de proveer servicios y seguridad, los gobiernos de estos Estados retoman el control y
empiezan nuevamente a dirigir y gobernar, los diferentes atributos de estatalidad y

soberania pasan nuevamente a los Estados.
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ANEXOS

Anexo 1. Tabla. Estados, Quasi-Estados, Black Spots.

International recognition
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Fic. 1. States, Quasi-States, and Black Spots.

Fuente: (Stanislawski, 2008, p. 369)



Anexo 2. Tabla. Ataques terroristas en Iraq
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Fuente: (Global Terrorism Database, 2015)



Anexo 3. Mapa. Pretensiones de expansion del Estado Islamico.

Fuente: (ABC Internacional, 2014)



Anexo 4. Gréafica. NUmero estimado de combatientes que salen de sus paises para unirse al
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Anexo 5. Estructura del Estado Islamico
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Anexo 6. Mapa. Division administrativa del Estado Islamico.
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