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INTRODUCCION

Es en estos ultimos tiempos y mas precisamenteedasdécada de los noventa
donde se produjo una transformacién de los Derethoranos tanto en materia
legal como en la definicion de los alcances, perariportante no es solamente la
definicibn de dichos derechos sino el reconocimied los mismos, en especial
cuando se trata de ejercer los derechos humanos.

Un gran avance en el tema de derechos humano® snda Conferencia
mundial de Derechos Humanos de Viena en 1993, deadegré dar el debido
reconocimiento legal de las mujeres como sujetodedecho, estableciendo asi que
los derechos de las mujeres son de este modohdereamanos. Con la Conferencia
mundial de Derechos Humanos de Viena, la conceguidnana se logra ampliar,
diversificar, especificar en el momento en que ftabdece que la situacion de las
mujeres en todo el mundo no se puede analizamsircategoria especificgenerd.

Por otra parte distintos instrumentos internacemahan establecido
definiciones del concepto de violencia contra lgemulos cuales han permitido
implantar herramientas significativas en el camyédjco para juzgar dicho delito,
algunos de estos instrumentos internacionales asgaata tal fin son La Declaracion
de las Naciones Unidas sobre la eliminacion deidéencia contra la mujer de
diciembre de 1993, la Convencion sobre la elimifracie todas las formas de
discriminacion contra la mujer y a nivel regioralConvencion Interamericana para
prevenir, castigar y erradicar la violencia codranujer o Convencién Belem do
Para. Segun la declaraciéon de las Naciones Unidbee da eliminacion de la
violencia contra la mujer este tipo de violencigpaede entender como “todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femegumotenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual iogd8gico para la mujer, asi como
las amenazas de tales actos, la coaccion o lacgrivarbitraria de la libertad, tanto si

1 “El termino es utilizado por las ciencia sociapesa analizar las complejas dindmicas de lo que en
distintas sociedades se define como masculino eriém”. Ver Arroyo, Roxana y Lola Valladares.
“Derechos Humanos y Violencia Sexual Contra lasdvkg”. EnEl Género en el derecho, Ensayos
Criticos 2009. pp. 398-399.



se producen en la vida publica como en la vidaapa?. En esta definicion se
abarcan de manera amplia distintos actos determgnadmo violencia contra la
mujer que permiten ampliar la cobertura para lemkd de las victimas.

Por otra parte, la Convencion para la EliminaciénTaddas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), en su Arl determina que la
discriminacién fundamentada en el sexo es una faenagresion dirigida a la mujer
por el sélo hecho de serlo o que es un tipo deengdh que la afecta de forma
desmedida o desproporcionada. Asi mismo la disedaoidn contra la mujer puede
conllevar a la amenaza o a la accion de realiznsagraves que causan dafio o
sufrimiento de tipo fisico, psicolégico o sexudba mismas, generando coaccion,
privacion de la libertad y en muchos casos la teuer

Otra definicion del concepto de violencia contranlajer esta en el Art. 1 de
la Convencion Interamericana para prevenir, castigaradicar la violencia contra la
mujer o convencién Belem do Pard, la cual defineagicepto como “cualquier
accion o conducta, basada en su género, que cawstendano o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a la muijer, tanto en el &mpitblico como en el privadd”

A pesar de que existen varias herramientas queldrimproteccion a las
victimas de la violencia sexual, éstas no denung@ntemor a represalias, de esta
manera si en el ambito privado donde la violenekual es un delito constante las
victimas se abstenian de denunciar por temor &gsaleis publicas, es en el ambito
de la guerra donde este delito es aun mas desdontanpoco denuncian, por el
hecho de que las victimas no sienten seguridadateqrion por parte del Estado,

llevando a que la violencia sexual quede impunérdetel conflicto armado.

2 Ver United Nations Human Rights. Tema de busqueealaraciéon sobre la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer, Art. 1, 1993. Consultee&roénica.

% Ver Convencién Interamericana para prevenir, @asty Erradicar la Violencia contra la Mujer o
Convencién Belem do Para. Tema de blsqueda: vialenatra la mujer (Art. No.1), 1995. Consulta
Electrénica.



En un contexto de guerra podemos entendervimencia de génefb el
proceso por el cual se utiliza a la mujer como ahéte humillacion y de destruccién
del enemigo por medio de la violencia sexual, afebla en mayor proporcion por el
sélo hecho de ser mujerA pesar de que tanto hombres como mujeres se ven
afectados en un conflicto arm&dson las mujeres, los nifios y nifias los que se ven
mas expuestos a ser victimas de violencia séx#atos hechos se deben a los
valores y prejuicidsque la sociedad ha inculcado con respecto a lgasresuo, a los
nifios que terminan siendo negativos poniéndolasiteacion de vulnerabilidad y de
mayor riesgo a ser victimas de violencia sexual.

Con base en esto, la ONU ha recurrido frecuentementdefinir y
reinterpretar el concepto de vulnerabilidad, comgidlo como la condicién de una
persona o de un grupo social de tener mayor rigege a otro individuo o grupo
social. En este sentido se debe establecer lacpi@teespecial por parte del Estado y

la sociedad a aquellos grupos o personas que popragicion o posicion fisica,

* “Actos de violencia en dénde los protagonistaslasmmujeres y/o estan dirigidos especificamente a
éstas por hacer parte de este sector”. Ver Sieiaaa. La Violencia Sexual en el Marco del Conflicto
Colombiang 2003. p. 17

® “El ataque material y simbdlico a la reproduccitel “enemigo” se extiende hasta el ataque fisico
contra partes del cuerpo que se asocian con lamigdd, como el vientre o los senos. Golpear a las
mujeres con palos en el abdomen no es fortuitogagear el vientre que representa social y
simbdlicamente el recipiente de la vida”. Ver CadmsNacional de Reparacion y Reconciliacion -
CNRR. “La masacre de el salado: esa guerra nousstra”, 2009. p. 71. Documento Electrénico.

® “Una de las principales manifestaciones de vidkeoontra mujeres y hombre es la violencia fisica,
psicologica y sexual que se emplea para lastimanerigo, con esta manifestacion las mujeres o los
hombre pueden ser afectadas directa o indirect@rer@ndo se ve lastimado algiin miembro de su
familia que hace parte del conflicto. Es de estaaraque en la masacre cometida en el afio 2000 en
el Salado, caserio ubicado en los Montes de Mirsahombres fueron victimas al ser obligados a
observar las agresiones fisicas y sexuales haciaulgeres de el Salado por parte de los parareditar
gue consideraban a los hombres de el Salado comemezhigo guerrillero, prolongando asi el
sufrimiento y la impotencia de evitar este tipo atgesiones con el fin dltimo de humillarlos”.
Comparar CNRR. “La masacre de el salado: esa ajueor era nuestra”. p. 73. Documento
Electrénico.

" “Aunque comunidades enteras sufren las conseasedei los conflictos armados, las mujeres y las
nifas se ven particularmente afectadas debido aosmdicion juridica y social y su sexo”. Ver
Organizaciéon de Naciones Unidas. Tema de busguadaujer y los conflictos armados, 2000.
Consulta Electrénica.

8 Las mujeres desde hace mucho tiempo han sidodesasias como seres humanos con menor
capacidad para realizar ciertas actividades, cagicionalmente se han cumplido por los hombres,
vulnerando de esta manera a la mujer. Comparar esidad Auténoma de Nuevo Leon.
“Discriminacion hacia la mujer en la facultad dedis@ma de la Universidad Autonoma de Nuevo
Ledn”, 2007. p. 3. Documento Electronico.



social, ambiental, sicologica o sexual pueden ifieatse como vulnerables. En el
caso de la violencia sexual, son las mujeres wiféas las personas con mayor riesgo
de ser victimas ya que pueden ser utilizadas payear humillar y devastar al
enemigo.

Por esta razon se debe hacer uso de las herramieaigonales e
internacionales para luchar contra la violaciénodeDerechos Humanos de la mujer,
herramientas que brindan un respaldo a las victifeda violencia. En esta medida la
falta de acceso a la justicia hace pertinente d@aale la Corporacion Sisma Mujer
para crear oportunidades politicas que permitacutirsel tema de violencia sexual y
la violacion a los derechos humanos dentro de @GS internacionales como la
CIDH.

De esta manera la siguiente investigacion propoaézar de qué forma la
CIDH incide en el proceso de discusion de la vickensexual en el conflicto
colombiano partiendo de la incidencia politica inéeional de la Corporacion Sisma
Mujer. El enfoque que maneja la investigacion epahdigma liberal, porque al
analizar organizaciones internacionales no gubezntates como la corporacion
Sisma Mujer y 6rganos principales y autbnomos del#& como la CIDH, se le esta
dando importancia a los actores no estatales emato de las relaciones
internacionales, debido a que pueden influir epdhtica interna y externa de un
pais. El enfoque subsidiario que se establece envéstigacion es la sociologia
porque el estudio centra la perspectiva de an&lisla mujer como sujeto social y su
relacion con su entorno y los derechos fundamentaleivel internacional que le
permiten su bienestar social.

El método manejado en la investigacion es cualdatya que el objeto de
estudio se relaciona directamente con el campalsteila violencia sexual contra la
mujer y por consiguiente es necesario realizaragmcamiento a este tema. En este
sentido se utiliza la observacion participante yreafistas como fuentes de primera
mano por lo cual se solicitd una entrevista a la. Siliana Chaparro Moreno,
coordinadora de la Corporacion Sisma Mujer en eh @e acceso a la justicia, de

quien no se recibio respuesta alguna. Asimismotiigawon fuentes secundarias,



como andlisis documental de textos académicostuaisinales y de organizaciones
sociales. En este sentido la investigacion padod el andlisis de los casos de
violencia sexual a nivel internacional que permitiela visibilizacion del tema,

determinando de este modo las herramientas inierredes que se crearon a partir de
estos casos. En segunda medida se explicaran duwgbesido los repertorios de
accion de la Corporacién Sisma Mujer frente a Bicjalizacion de la violencia

sexual en la CIDH, partiendo de un andlisis delflada armado colombiano y del

impacto del mismo en las mujeres. Finalmente seegiera a analizar como ha sido
la intervencion de la CIDH en el proceso de dismusie la violencia sexual en el
conflicto colombiano y a nivel regional, teniendo euenta las obligaciones

internacionales a las que paises como Colombia agtgritos.



1. LA VIOLENCIA SEXUAL EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL
CASOS EMBLEMATICOS Y NORMATIVIDAD INTERNACIONAL

El delito de la violencia sexual en el conflictonado ha sido un tema minimizado
casi al punto de ocultarlo tanto por las victin@sno por los perpetradores y los
responsables de enjuiciar dicho delito. A pesaguie este delito ha afectado tanto a
hombres como a mujeres durante el conflicto armad@ las mujeres a quienes la
violencia sexual las ha afectado en gran magniteldidd a las connotaciones
particulares de vulnerabilidad basadas en unaidiisecion historica que hace que el
tema sea particular y se analice desde otro puntisth’

La violencia sexual es un tema delicado de trabalgs victimas afectadas
tanto fisicamente como psicolégicamente, debidue epte es un tema incomodo,
pero que es necesario tomar en cuenta para logratelbida judicializacion y
reparacién del delito, pero sobre todo para realizadebidos procesd$ que lo
impidan. Siendo el Estado colombiano el directpoasable de manejar el tema de la
violencia sexual contra la mujen el marco de la defensa y proteccion de los
derechos humanos vy debido a su ineficiencia erptosesos de investigacion y
judicializacion del mismd se han hecho pertinentes las acciones de orgahismo
internacionales para juzgar con mayor severidaened de la violencia sexual contra
la mujer. Primero debido a la impunidad del temaegundo porque la razén de

creacion, la vision y los objetivos de estos orgiauais internacionales permiten tener

® Comparar Corporacién Sisma Mujafiolencia Sexual, Conflicto Armado y Justicia erldBuia,
2008.p 7.

19 Entiéndase como debido proceso que “Toda perseme derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia o tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones oglagamen de cualquier acusacion contra ella en
materia penal”. Ver Naciones Unidas. Tema de bldmud®eclaracion Universal de Derechos
Humanos, Art. 10, 1948. Consulta Electronica.

1 En el 2012 se conocié el caso de Rosa Elvira Geign fue violada por “Velasco Valenzuela, el
cual tiene como agravante varios procesos permdiegit su contra por acceso carnal violento en
menor de 14 afios y homicidio. El presunto asesieacbndenado por violacién y homicidio en el afio
2002 y quedo libre porque se dictamind que sufdastarnos mentales”. Ver Informes 21.com. Tema
de busqueda: Un crimen horrendo conmociona a Caborids torturada, violada y empalada, 2012.
Consulta Electronica.



a disposicion principalmente para las entidadesrdefras de los Derechos Humanos
una segunda opcion para judicializar delitos cohtteda violencia sexual durante un
conflicto armado con las herramientas necesariasbodas normas internacionales
concernientes al principio de igualdad y no disgranion*?

En este sentido las herramientas para juzgar gbdkd violencia sexual en
Colombia ha aumentado la posibilidad de accedarjasticia y a la reparacion, tanto
en el &mbito interno como externo. En lo internd@dogrado, a traves de la justicia
penal ordinaria, la via contenciosa administragieh procedimiento especial previsto
en la ley 975 de 200%.En cuanto al mbito externo las posibilidadesateder a la
justicia y a la reparacion se han logrado medi&nit€orte Penal Internacional y en
América Latina a través del Sistema Interameriagm®erechos Humanos y sus dos
organos principales, la Comision InteramericaneDdeechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Asimismo eSriamte no apartar el
ejercicio de lajurisdiccion universdf’ para investigar y procesar a una persona
sospechosa de cometer un delito en cualquier mhatemundo sin importar la
nacionalidad del mismo.

Por esta razon, “teniendo en cuenta que la vicddecontra la mujer implica
una afectacién grave a sus derechos humanos afiles’®, se han creado y
desarrollado a nivel mundial herramientas paraegenga como el Estatuto de Roma

de la Corte Penal internacional, la Convencion par&liminacion de Todas las

2 Comparar Facio, Alda. “Derechos Humanos y Violar®éxual Contra las Mujeres”. h Género

en el derecho, Ensayos Critic&909. p. 544

13 Esta Ley de Justicia y Paz fue aprobada por egreso de Colombia el 24 de Mayo del 2011y
“tiene por objeto facilitar el proceso de paz ydacorporacion individual o colectiva a la vidaitde
miembros de grupos armados al margen de la legntaando los derechos de las victimas a la
verdad, a justicia y la reparacion”. Ver CongresdalRepublica. "Ley de Justicia y Paz", 2005..p. 1
Documento Electrénico.

14 |a Jurisdiccion universal establece que “los middes nacionales pueden investigar y procesar a una
persona sospechosa de cometer un delito en cualggiar del mundo con independencia de la
nacionalidad del acusado o de la victima, o enrmisele todo vinculo con el Estado en el que ejerce
dicho tribunal. Ciertos delitos —entre los que snapnan expresamente el genocidio, los crimenes
contra la humanidad, los crimenes de guerra, laurtgr las ejecuciones extrajudiciales y la
desaparicién- son tan graves que constituyen utodaintra el conjunto de la humanidad vy, por lo
tanto, todos los Estados tienen la obligacion deall a los responsables ante los tribunales”. Ver
Amnistia Internacional. “Jurisdiccion Universal:eguntas y respuestas”, 2001. p. 3. Documento
Electrénica

15 Ver Corporacién Sisma Mujer. “Méas Alla de las @#t, 2008. p. 17. Documento Electrénico.



Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) & nivel regional la
Convencion Interamericana para Prevenir Sanciortarrgdicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion Belém do Para). Asi mismo seldgrado progresar en la
normatividad internacional contra la violencia sxen el ambito del Derecho Penal
Internacional, debido al avance que se ha geneeadta jurisprudencia de los
tribunales penales internacionales para la Ex-Ylag@s (TPEY) y Rwanda (TPR).
Uno de estos importantes avances se refleja estafufo de Roma de la Corte Penal
Internacional el cual establecid a partir de losn@es en estos tribunales el delito de
violencia sexual como un crimen de lesa humanidaccymen de guerrf. En este
sentido el Estatuto de Roma ha logrado “un dedarnwiportante en la elaboracion
del concepto de violencia sexual, la cual dejaatecensiderada como un crimen
contra el honor de las mujeres, consideracion guémzaba el dafio psicologico y
fisico de la victima y ademéas aumentaba el niveledlglienza que la victima sufria al
ser estigmatizada por la comunid&d”

Por este motivo se desarrollaran tres subcapitelodps cuales se podran
encontrar, en primer lugar como la violencia sesgaha incorporado como un delito
en el Estatuto de Roma, en segundo y tercer lugaanslizara la normatividad
internacional de la CEDAW y de la Convencion BeldmPard que protege a las

mujeres.
1.1 EL ESTATUTO DE ROMA FRENTE A LA VIOLENCIA SEXUAL

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internaciaraladelante (CPI), entr6 en
vigencia desde el primero de julio de 2002, rewttweimportantes avances en el tema
de la violencia sexual gracias a los procesos #estigacion y enjuiciamiento
desarrollados en los tribunales penales internat@snpara la Ex Yugoslavia y

Ruanda.

16 Comparar Sisma Muijer. “Mas Alla de las Cifras”. @@-23. Documento Electrénico.
Yer Lehr-lehnard, Rana en Sisma Mujer. “One Sm#&pSJor Female Friendly Provisions in the
Rome Statute of the International Criminal Courly B..”. En Mas Alla de las Cifras2008. p. 21.



De esta manera la violencia contra la mujer esearatque no tuvo mayor
evoluciéon sino hasta la década de los 90 con ibsriales penales internacionales
para la Ex Yugoslavia y Ruanda, que permitieron spi@isibilizara este delito y se
evolucionara de este modo la normatividad inteoradi logrando asi que se
protegieran los derechos de la mujer y se cons@uwieligar a los Estados a cumplir
con esos derechos fundamentafeBos de los casos emblematicos que abrieron el
tema de la violencia sexual en un conflicto armadavel internacional, fueron el
conflicto de la Ex Yugoslavia y el de Ruanda. Estosflictos se juzgaron con el
establecimiento del Tribunal Penal Internacional hadt para la Ex Yugoslavia
(TPEY) y el Tribunal Internacional ad hoc para RimiTPR), ambos constituidos
por parte del Consejo de Seguridad de Nacionesadnicbn los cuales se logré
evidenciar la problematica sobre la violencia sexuse establecieron mecanismos
efectivos para el cumplimiento del Derecho Inteioraal Humanitario.

El Tribunal para la Ex Yugoslavia se instaur6 cbmetivo de juzgar los
delitos cometidos durante el conflicto bélico dexaYugoslavid? iniciado en 1991
por la etnia serbia con el fin de tomar control gi@bierno y para lograr la division
del territorio. Los serbios buscando la formaciérud nuevo Estado llamado la Gran
Serbia atacaron a las demas etnias siguiendo uftecgp@onocida como limpieza
étnica, donde militares y paramilitares serbiogingferon normas del Derecho
Internacional Humanitarf8 y cometieron actos calificados por la comunidad

internacional como genocid&sDurante la guerra, mujeres y nifias fueron violadas

18 Comparar Sisma Mujer. “Mas Alla de las Cifras”2@. Documento Electrénico.

19 El conflicto se caracterizé por los conflictosiétis entre los 6 pueblos que conformaban la ex
Yugoslavia (serbios, croatas, eslovenos, bosniasedonios y montenegrinos).

% Las normas del Derecho Internacional Humanitastal#ecen que la mujer tiene derecho a que se
respete su vida y su integridad fisica, gozandart® proteccién especial contra diversos tipos de
agresion, en particular contra las violacionegrisstitucion forzada o cualquier forma de atentaldo
pudor como los cometidos durante el conflicto dex& ugoslavia. Asimismo la proteccion que ofrece
el Derecho Internacional Humanitario a las mujezst& determinado en los cuatro Convenios de
Ginebra de 1949, en sus dos Protocolos adiciond¢ed4977 y en otros diversos instrumentos.
Comparar Comité Internacional de la Cruz Roja - @CR¢Qué es el derecho internacional
humanitario?”, 2004. p. 1. Documento Electrénico.

21 Comparar Red de Informacién Juridica, Derecho IFleternacional. Tema de bisqueda: Tribunal
para la ExYugoslavia, 1994. Consulta Electrénica.



la mayoria de las victimas fueron encerradas erpaarpenitenciarios, hoteles y
domicilios particulares donde fueron sometidasmatacion sexud?

El otro tribunal que evidenci6 la violencia con&laDerecho Internacional
Humanitario fue el Tribunal para Ruanda, el obgetile este tribunal fue juzgar los
delitos cometidos durante el conflicto en Ruafidgye produjo en 1994 una masacre
de alrededor 800.000 ruandeses en tan solo 180 slfaacion considerada como
genocidi*. “En el caso del TPR se destaca la sentenciakdgesyen la que por
primera vez se reconoce que los actos de violesexaial pueden ser elementos
constitutivos del genocidio, si se cometen conrepfsito especifico de destruir, en
todo o en parte, a un grupo determinado al qu@rsa tomo objetivo, causandole
graves dafios corporales o mentales a sus miembrBsi otra parte en el TPEY, se
desarrollaron sentencias como la @elebici en la que se evidenciaban que la
violencia sexual causa enormes dafios y sufrimientasto fisicos como
psicolégicos, asimismo en esta sentencia se plapiedos actos de violencia sexual
cometidos por agentes del Estado o por tercero®lcoonsentimiento y aprobacion
del mismo eran considerados como actos discrinmioatpor razon de género y que
por consiguiente constituirian el delito de torttfra

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacituegjo de recoger los
avances realizados en estos tribunales sobre itb diel violencia sexual, decidio
categorizar este delito como crimen de lesa humadn{ért. 7) y crimen de guerra

(Art. 8). Por otra parte el Estatuto de Roma amgpliéoncepto de violencia sexual

22 Comparar Amnistia Internacional. Tema de blsqulegamujeres violadas durante el conflicto de
Bosnia y Herzegovina siguen esperando justicia9 2G0nsulta Electrénica.

2 Conflicto por el control territorial entre las &tmhutu que conforman la mayorfa de la poblacidam y
etnia minoritaria tutsi que forma la elite tradicéb.

%4 Seglin la Convencion de 1948 para la Prevenci@rSahcion del Delito de Genocidio, el genocidio
es la implantacion de actos como la lesion grakeeirtegridad fisica o0 mental de los miembros de un
grupo con la intencién de destruir, total o parmette, a un grupo nacional, étnico, racial o resigi
Comparar Oficina del Alto Comisionado de las Nae®inidas para los Derechos Humanos. tema de
basqueda: Convencion para la Prevencion y la Sand& Delito de Genocidio (Art. 2), 1948.
Consulta Electrénica.

% Ver Sisma Mujer. “Mas Alla de las Cifras”. p. Z2ocumento Electrénico.

% Comparar Caucus de Mujeres por una Justicia desrGériExtractos De Fallos Relativos a
Violencia sexual, 1998. p. 2. Documento Electronico
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incorporando actos u ofensas sexuales, distintasialacion, dentro de los crimenes
de lesa humanidad.

De esta manera se amplificaron las demas formasotencia sexual que
antes se constituian solo como prostitucion foraagelencia sexual, las cuales se
podian investigar solo si eran consideradas comiar#y esclavitud, persecucion y
actos inhumanos. Asimismo se logra evolucionaagurdteccion de los derechos de
las mujeres victimas de la discriminacién y laefwia en contra de ellaSDe igual
manera se avanza en la proteccion de los dereehlasnaujer en el momento que “el
Estatuto de Roma incluye como el derecho aplicgdde la CPI los tratados,
principios y normas de derechos internacional aples, incluidos los principios del
Derecho Internacional Humanitarf8” De esta manera se consiguen nuevas
herramientas para la proteccion de la mujer, dedigoe la CPI debera tener presente
las normas internacionales concernientes al pimcide igualdad y no
discriminacién, asimismo, los tratados concretdsestos derechos de la mujer como
la CEDAW y la Convencion de Belem do Para.

A continuacién se procedera a determinar cuales diédm los avances
jurisprudenciales y legales a nivel internaciomateanto al tema de violencia sexual.

1.1.1 La Violencia Sexual Como Crimen de GuerraTomando como
referencia el Estatuto de Roma de la Corte Pematniacional, en este sub-capitulo
se busca identificar el avance en la normatividéernacional para juzgar el delito de
violencia sexual como crimen de guerra.

En este sentido “La Corte Penal Internacional tieompetencias frente a
crimenes de guerra cuando estos crimenes se comsor® parte de un plan o
politica, o como parte de la comisién en gran esdeltales crimenes” Asimismo
incorpora un extenso listado de conductas quersgdsran como crimenes de guerra
y que provienen en su mayoria de los Conveniosaddalya de 1899 y 1901; de
ginebra de 1925; los Convenios de Ginebra de 1®isydos protocolos adicionales.

Con la incorporacion de estas normas se protegs pdrsonas combatientes y no

2" Comparar Sisma Mujer. “Més Alla de las Cifras”28.
2 \/er Sisma Mujer. “Mas All4 de las Cifras”. p. 23.
2 Ver Corporacién Sisma Mujeviolencia Sexual, Conflicto Armado y Justicia erldBubia p. 47.
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combatientes, de la misma forma se imponen norrmeandtacion a métodos y
armas de guerra. De esta manera se avanza ennhatividad internacional para
juzgar el delito de violencia sexual por medio denmas estipuladas en la seccion de
violaciones graves de las leyes y usos aplicablesndlictos internacionales y no
internacionales en los Crimenes de Guerra seglstatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional.

En el anterior documento se establecen dos normaspgphiben actos
violentos contra la mujer que conlleven la humifla¢ atenten contra el pudor y
degraden la dignidad personal, en este sentidoteBA 2 - b — XXIl y en el Art. 8 -
2 - e — VI, estipulan que se considera como crimerguerra “cometer actos de
violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzadejbarazo forzado, definido en el
apartado f) del péarrafo 2 del Art. 7, esterilizaciérzada y cualquier otra forma de
violencia sexual que también constituya una inftatgrave de los Convenios de
Ginebra®.

Con el avance del Estatuto de Roma en la normativia e identificacion
de los tipos de conductas delictivas en los cdofliarmados internos, se logra
avanzar a nivel internacional en el juzgamient@ste tipo de conflictos que son los
que se presentan con mayor frecuefttia.

1.1.2 La Violencia Sexual como Crimen de Lesa Humatad. En el tema
especifico de la violencia sexual como crimen da& leumanidad, el Estatuto de

Roma decidid, a partir de los avances realizaddsstribunales internacionales ad

30 Ver International Committee of the Red Cross (IGRCos Crimenes de Guerra segln el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional y su bast Berecho Internacional Humanitario”, 2008. p.
15. Documento Electrénico.

31 Sin embargo para Colombia, un pais con una laayedtoria de conflicto armado interno, la Corte
Penal Internacional tiene restringida sus compé&sncdebido a que en el momento de ratificar el
tratado, Colombia presentd una sola condicién ehkstatuto de Roma, segin la cual la Corte Penal
Internacional no tendra competencias para conammedos crimenes de guerra por un periodo de
siete afios. Por otra parte dentro de la legislapemal colombiana se cred el titubelitos contra
personas y bienes protegidos por el DIpbr el cual los crimenes cometidos durante eflictm
armado podran ser catalogados como crimenes deagasimismo este titulo de la legislacion penal
de Colombia incorpora los delitos de violencia séxxomo el acceso carnal violento en persona
protegida; actos sexuales violentos en personaegidat, y prostitucion forzada o esclavitud en
persona protegida. Comparar Sisma Muj€éiolencia Sexual, Conflicto Armado y Justicia en
Colombia p. 49.
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hoc para la Ex Yugoslavia y Ruanda, incluir looaate violacion, esclavitud sexual,
prostitucion forzada, embarazo forzado, esterii@@aforzada o cualquier otra forma
de violencia sexual de gravedad compardpleuando estos actos sean cometidos
como parte de un ataque generalizado o sistenéditiva una poblacion civil y con
conocimiento de dicho ataqtré.

En este sentido, la documentacién, los informes ipvestigacion realizada
por organizaciones defensoras de los derechos lsmsobre las victimas de
violencia sexual luego de los conflictos armadosPeell y Guatemala aportaron
informacion importante para realizar los informdmales establecidos en las
Comisiones para la Verdad, es en estos dos casodedse dio uso de las
herramientas internacionales para la defensa delgeres victimas de la violencia
sexual durante un conflicto armado. La informa@gortada por asociaciones civiles
comoCOMISEDH* del Per, la cual colaboré con el trabajo reatized el informe
final de la Comision de la Verdad y la Reconciliec{(CVR) del Peru contribuyendo
“con el 10% del total de testimonios recabados/almacional por la CVR. También
realizé para ésta el registro de sitios de entiemcAyacucho, logrando realizar el
91% de registros del Registro Nacional de SitioEdgerro de la CVR®. Esta y
otras colaboraciones permitieron constituir el iinfe final del 2003 de la CVR en el
cual se logré concluir que la violencia sexual ctd@edurante el conflicto armado

del Peru fue una préactica generalizada y ademaomsgider6 como una practica

32 E| Estatuto de Roma al incluir los actos de violarsexual como crimenes de lesa humanidad
permitié fortalecer las herramientas de protecciéda mujer logrando asi vigilar el cumplimiento de
cada Estado firmante de la Convencion de CEDWA kadeonvencion de Belém do Para, debido que
el Estatuto debe tener como respaldo las normemattionales que manejan el principio de igualdad
y no discriminacion.

33 Comparar Corte Penal Internacional. Tema de basquEstatuto de Roma (Art. 7). Consulta
Electrénica.

34 “COMISEDH es una asociacion civil sin fines deriyaue trabaja en la defensa y promocion de los
derechos humanos y la afirmacion de la ciudadafdadgmocracia en el Perd. Asimismo realiza para
el cumplimiento de sus objetivos acciones de ingasion, elaboracion de propuestas de normas y
politicas publicas, incidencia politica, capacida¢i comunicacion, educacién, asistencia legal y
vigilancia ciudadana bajo enfoques de género, Hesshumanos e interculturalidad”. Ver Comision
de Derechos Humanos - COMISEDH. Tema de busqueQuaé ¢es COMISEDH?. Consulta
Electrénica.

% Ver COMISEDH. Tema de blsqueda: ¢ Sobre COMISEDfPds). Consulta electrénica.
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reiterada y persistente, componentes fundamentdéeslos crimenes de lesa
humanidad del Estatuto de Roma de la Corte PetehBkrcional.

Con base en la anterior informacién, el conflictlnado de Peru que
comenzd en 1980 y durd cerca de 20 afios, dejo g@resecuencias en las mujeres
indigenas y campesinas peruanas en el desarrolla deerra contra el Partido
Comunista del Peri-Sendero Luminoso y el MovimieRtvolucionario Tapac
Amaru. Estos delitos perpetrados contra las mujggasanas se lograron evidenciar a
nivel internacional por medio del Informe Final @803, presentado por la Comision
de la Verdad y Reconciliacion, en este informe agrd incorporar un capitulo
especial sobre la violencia sexual contra la mujer.

Dicho capitulo presenta la situacion de la mujereerconflicto armado
peruano, definiendo la violencia sexual y sus slakemanifestaciones consideradas
como una violacion del Derecho Internacional Hur@aid, asimismo se establecio
gue se cometieron numerosos actos de violenciaakerutra las mujeres peruanas
por agresores provenientes tanto del Estado cortusdgupos subversivds.

El andlisis de los datos, las estadisticas y Issntenios aportados por la
Coordinadora Nacional de Derechos HumaHo&CNDDHH), permitieron concluir
gue la violencia sexual contra las mujeres fuera prdctica generalizada perpetrada
por agentes del Estado en el contexto de masacdesejecuciones arbitrarias, de
operativos militares o policiales, de detenciombsrarias fuera del control formal o
del hecho del Ministerio Publico y de la desapariciorzada de personas. Para el
caso especifico de la violencia sexual la CVR losaer6 como una practica
reiterada y persistent®. En consecuencia se consideré como un crimen de les

humanidad, lo que condujo a una condena para Ipaldes.

36 Comparar Comisién de la Verdad y Reconciliacidnfdrme Final”. p. 10. Consulta Electrénica.

%" Es un colectivo de instituciones de la sociedadl cjue trabajan en la defensa, promocion,
educacioén y difusién de los derechos humanos éfegrl, uno de sus miembros fundadores fue la
COMISEDH. Comparar Coordinadora Nacional de Derschamanos Per(. tema de busqueda:
nosotros. Consulta Electrénica.

3 Comparar Comision de la Verdad y ReconciliaciéB8\(R. “Informe Final”, Tomo VI (Seccién
cuarta: los crimenes y violaciones de los derethosanos, la Violencia Sexual contra la Mujer),
2003. p. 112. Documento Electroénico.
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1.2.3 La Violencia Sexual Como GenocidioEl Estatuto de Roma ha
incorporado en el Art. 6 una definicion de genaxigiios delitos considerados como

genocidio:

Cuadro 1. Art. 6 del Estatuto de Roma

A los efectos del presente Estatuto, se entendardgenocidio” cualquiera de los agos
mencionados a continuacion, perpetrados con laditie de destruir total o parcialmente a
un grupo nacional, étnico, racial o religioso cawo
a) Matanza de miembros del grupo; b) Lesion gralee iategridad fisica o mental de Jos

miembros del grupo; ¢) Sometimiento intencionalgtelpo a condiciones de existencia fgue

hayan de acarrear su destruccion fisica, totalroiggad) Medidas destinadas a imp]dir

nacimientos en el seno del grupo; e) Trasladogfudrza de nifios del grupo a otro grufo.

Fuente: Corte Penal Internacional. Tema de busquEdtatuto de Roma (Art. 6). Consulta
Electrénica.

En el Art. 6 del Estatuto de Roma de la Corte Peniainacional el delito de
violencia sexual no se establece explicitamentéralete los delitos considerados
como genocidio, sin embargo estos delitos apargmarporados como crimen de
genocidio mediante lesion grave fisica o mentalekmocumento anexo llamado
Elementos de los crimenes que a su vez se encureedrporados en el Art. 6.b. En
este apartado se especifica que para las lesicaessganto fisicas como mentales se
incluyen los actos de tortura, violaciones, violansexual, o tratos inhumanos o
degradantes, pero no implica que estén limitadog$tos actos.

Las investigaciones realizadas luego del conflideo Ruanda aportaron
informacion importante para que el Tribunal Pen&étrmacional lograra calificar la
violencia sexual como genocidio en Ruanda. Unoodeaportes para este propésito
se dio con el juicio &kayesuen donde la documentacion realizada y propordana
por un grupo de académicos feministas a la fisual manejaba el juicio, ayudd a
determinar que la violencia sexual que sufrieranrfaijeres Tutsi fue un delito de

genocidio:
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En Ruanda los hechos reportados indican que laaci@ y la violencia sexual
generalmente precedian un asesinato, y con otramg$ode tortura, tenian la intencién de
aumentar el sufrimiento antes de la muerte. Parallag que sobrevivieron, dicha violencia
caus6 dafios fisicos y mentales serios a los miendelogrupo. Es muy importante para la
justicia y el proceso de sanacion que el TribumsldP Internacional para Ruanda reconozca
la violencia sexual como actos de genocidio.

Asimismo existen otros casos que evidenciaronadeliie violencia sexual
catalogados como genocidio, este es el caso délatorarmado de Guatemala que
comenzd en 1960 y que durd cerca de 36 afios, stdea como el periodo mas
extenso de violacion a los derechos humanos enpasie donde la mayoria de sus
victimas fueron los indigenas Mayas. En este poodes de gran utilidad la
documentacion aportada por los Informes del Proyetiterdiocesano de
Recuperacion de la Memoria Histérica y de la Cabnisle Esclarecimiento Historico
(CEH), que documentaron “la forma en que las magjeieeron insultadas y
deshumanizadas, aterrorizadas y torturadas, vie|a#saparecidas y masacradas por
agentes del Estado, casi siempre soldados y matsitiviles. La violencia sexual,
en particular, fue usada para demostrar el podepelpetrador y humillar a la

victima™®

. Asimismo la CEH establecié que ocurrieron cereabd9 masacres, en
donde murieron 200.000 personas y de las cuak®%Ipertenecian a la etnia Maya;
de esta manera el CEH calificd estos hechos comacg#o ejecutado por el Estado
de Guatemala por medio de su ejército, “esta viddewontrainsurgente adquirié
caracteres genocidas al atentar contra las bat#ésjide social de las comunidades,
puesto que supuso un intento de exterminio de igsres y los nifios como factores
de continuidad de la vida y transmision de la caltt.

La documentacion, los testimonios, las pruebas yiniestigacion en
distintos casos de violencia sexual durante un lictmfarmado que han sido
aportados mediante informes, han logrado que jucdoe las herramientas
internacionales se pueda juzgar debidamente logoglete violencia sexual

principalmente contra las mujeres. Esta incidermiitica en los procesos de

39 Ver Sisma MujerViolencia Sexual, Conflicto Armado y Justicia endBtia pp. 61-62.

0 \Ver Comision Interamericana de Derechos Humar®¥H. “Quinto Informe Sobre La Situacion
De Los Derechos Humanos En Guatemala”, 2001. p.0D88umento Electrdnico.

1 Ver Sisma MujerViolencia Sexual, Conflicto Armado y Justicia eddbubia p. 63.
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juzgamiento para los delitos cometidos durantectmdlictos de la Ex Yugoslavia,
Ruanda, Perl y Guatemala lograron resultados efscpara juzgar los delitos de
violencia sexual y a su vez aportaron nuevos mscas de presion para que se

respeten y prevalezcan los derechos de la mujer.

1.2 LA CONVENCION PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER FRENTE A L A
VIOLENCIA SEXUAL

Durante la Conferencia Mundial del Ao Internacloda la Mujer, celebrada en
México en el afio de 1976 y por iniciativa de la @ém de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer (CSW) de la ONU, se comenzOd sadellar una nueva
convencién con el objetivo de reunir las herranaigntridicas a nivel internacional
para eliminar todas las formas de discriminaciontreolas mujeres. Finalmente el
convenio se concretd el 18 de diciembre de 197%oewxe la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprobé la Convencion sobrdiranacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujéa ratificacion no tomé mucho tiempo y finalmente
entré6 en vigor como tratado internacional el 3 e@ptiembre de 1981 tras su
ratificacion por 20 paises.

Muchos de los instrumentos internacionales de Hessbhumanos contienen
normas que protegen a la mujer frente a cualgarend de discriminacion por razén
de sexo y asimismo garantizan la igualdad parastémoseres humanos, sin embargo
la CEDAW se especializa Ginicamente en los deredkdsis mujere& Es por ésto
gue las mujeres a nivel mundial se refieren a IBA® como la Carta internacional
de los derechos humanos de las mujeres, sin duabde de género, esta convencion
se califica como un instrumento con perspectivagéeero, debido que uno de sus

puntos de partida es la histérica desigualdad @omebre y mujef?

2 Comparar Facio. “Derechos Humanos y Violencia 8eRontra las Mujeres”. p. 542.
3 Comparar Facio. “Derechos Humanos y Violencia Se€ontra las Mujeres”. p. 541.
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En este sentido, la responsabilidad de los Estadembrod® hace parte de los
programas de accion de la CEDAW que buscan defepdeacer cumplir los
derechos humanos de las mujeres y de los hombeeslosla igualdad una de las
bases de la CEDAW hace de ésta una herramientampgrtante para la defensa,
proteccién y promocion de los derechos de la nugela cual se debe hacer uso en

temas como el de la violencia sexual.

1.3 LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
(CONVENCION BELEM DO PARA) FRENTE A LA VIOLENCIA SE  XUAL

La Convencion Belém do Para, es otra herramiem¢aniacional para la promocion
de los derechos humanos a nivel regional, siendalarias convenciones creadas por
los estados americanos y que fue adoptada por EmBea general de la
organizacion de los Estados Americanos en BelérRata-Brasil el 9 de junio de
19947

Sus principales objetivos son prevenir, investigagancionar la violencia
contra la mujer, para lo cual el documento ofiofaéce una definiciobn especifica de
lo que considera como violencia contra la mujer.eB@a manera establece que “para
los efectos de esta convencion debe entenderseviplencia contra la mujer
cualquier accion o conducta, basada en su génem,cquse muerte, dafio o

sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujanto en el @&mbito publico como

*4 Sin embargo en el caso de Colombia, en el pratdesultativo de la CEDAW que fue anexado a la
legislacién colombiana por medio de la Ley 984 06& el gobierno excluyd la competencia del
Comité de seguimiento al cumplimiento de la coni@nestipulada en el Art. 10 del mismo protocolo
en el momento de su ratificacién. Esta decisiémalla que el Estado colombiano no pueda ser
investigado frente a casos de violencia grave tgrsigticos de los derechos humanos de las mujeres,
asimismo en esta misma via el gobierno colombidnechazar al comite de seguimiento no esta
obligado a recibir ni a seguir las recomendaciale® misma.

5 Colombia aparece como pais adherido a la Converatid1/15/96 y la misma entré en vigor para
Colombia en virtud de la ley 248 de 1995. Comp&weganizacién de Estados Americanos — OEA.
Tema de blsqueda: Convencion Interamericana pareid®ar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Estado de Firmas y Ratificaciones), 1994n<tdta Electrénica.
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en el privado®®. Partiendo de la definicion, la convencion de Betb Para establece
en el Art. 1 que por violencia contra la mujer seluye la violencia sexual, fisica y
psicoldgica y a su vez determina en qué entorngaisde dar dicho delito, teniendo
lugar dentro de la familia o de la comunidad y av&z determina que los
perpetradores pueden ser tanto personas del coomio agentes del Estado o
simplemente el Estado mismo al tolerar este tipaates.

El uso de este tipo de convenciones ha permititermaénar que en muchos
casos la responsabilidad por actos de violenciaaeaecae en el Estado y uno de
estos casos se puede ver reflejado en elResal Miguel Castro Castro VS Pegn
relacién con la violencia ejercida contra las megersiendo éste el Unico fallo en el
gue la Corte Interamericana de Derechos Humandsasesferido a la violencia
sexual contra mujeres. La CIDH en este caso realizandlisis en el cual establece
directamente la responsabilidad de actos de vi@esexual al Estado peruano en la
medida que este tipo de actos fueron cometidokgaerza publicé’

De esta manera la Corte Interamericana de Derd¢tigmnos se baso en la
definicion de la Convencion de Belém do Para patarthinar los actos de violencia
sexual cometidos por el Estado que desembocabproblemas psicoldgicos fuertes
para las mujeres. Un ejemplo de esto se ve reflepadel momento en el que la

CIDH por medio de su investigacién expone que:

El hecho de que varias de las victimas mujeresehaihbi permanecido en un hospital
desnudas y cubiertas tan s6lo con una sabana,destadeadas de hombres armados,
miembros de la fuerza de seguridad, fue califigaolola Corte como una doble violacién:
un trato violatorio de la dignidad personal de masjeres-desnudas y sélo cubiertas de
sdbanas- y un acto de violencia sexual —el halrengmecido constantemente observadas,
en esas condiciones, por hombres. La Corte codsigaetemas, que esta presencia y
observacion de hombres armados habia producidaseridtimas mujeres grave sufrimiento
psicolégico y moral, acentuado por el temor dedjoka violencia se extremath.

Sin duda, las herramientas internacionales sobyexkes humanos permiten

realizar un correcto juzgamiento a los delitos camoeste caso el de la violencia

6 Ver OEA. Tema de blisqueda: Convencién Interamegiqeara Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Art. 1). Consulta Electronica.

4" Comparar Sisma Mujer. “Violencia Sexual, Conflicdmado v Justicia en Colombia”. p. 35.

Documento Electrénico.

8 \/er Sisma Mujer. “Violencia Sexual, Conflicto Arahav Justicia en Colombia”. p. 35. Documento
Electrénico.
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sexual, logrando designar la responsabilidad alésdos implicados y permitiendo
no dejar oculto este tipo de delitos contra lasemag. La normatividad internacional
en cuanto a la violencia sexual es de uso pergnentel momento de denunciar,
investigar y juzgar, por lo que para todos los @stparte de distintos tratados y
convenios es de relevancia acatar los debereseghi®s que estan descritos en los
mismos. Asimismo es importante mencionar todo e sgpidescribié en este capitulo,
para analizar a continuacion la forma en que SidMuger realiza una incidencia
politica al interior de la CIDH en cuanto al ten@\dolencia sexual en el conflicto

armado colombiano.
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2. REPERTORIOS DE ACCION DE LA CORPORACION SISMA MU JER
FRENTE A LA JUDICIALIZACION DE LA VIOLENCIA SEXUAL  EN LA
CIDH

El tema de la violencia sexual es un problema dguegaeda en la impunidad a nivel
internacional y regional por lo que se han creadaamientas internacionales
constituidas en normas que permiten el debido juEyao de este tipo de delitos. De
esta manera en Colombia el tema de la violenciauadero se ha juzgado
correctamente y es por esta razon que se ha cueaded local de denuncias entre
las diferentes organizaciones de caracter femipata la lucha contra la violacion de
los derechos de la mujer, hasta lograr llevar & @organismos internacionales que
promuevan y defiendan los derechos humanos co@tbie.

En este sentido, autoras como Margaret Keck y KattBikkink, han
clasificado los lazos que se crean entre orgamimasi N0 gubernamentales de
caracter ecologista, de derechos humanos, feminesire otras comdRedes
Trasnacionales de Denunéfacuya estructura se constituye en una organizatgon
conexidnes que atraviesan las fronteras nacionalesitras que, las redes sociales
son la base de la accién colectiva en las sociedddméstica®’ Esta aclaracion
resulta importante para identificar a la Corporackisma Mujer dentro de las redes
transnacionales de denuncia, redes que graciasraimento de las comunicaciones
transnacionales, al aumento de compromisos poe jpi@rtgobiernos, fundaciones y

grupos de interés de los paises desarrollados baegtiones de igualdad, derechos

4 | as Redes transnacionales de defensa son basieamesles comunicativas en contenido: son

“claramente reconocibles por la importancia cerjaed conceden a los principios o los valores a la
hora de motivar su creacién”, y “el ndcleo de klagiones (entre sus componentes) es el intercambio
de informacion”. “Movilizan estratégicamente la arnhacion para conseguir ventajas frente a
organizaciones y gobiernos mucho méas poderosos'T&igow, SydneyEl poder en movimiento los
movimientos sociales, la accién colectiva y latpd{ 2004. p. 263.

0 Comparar TarrowEl poder en movimiento los movimientos socialesadaién colectiva y la
politica. p. 263.
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humanos y medio ambiente; hacen de este tipod#s ieansnacionales un recurso
importante para la defensa de los derechos dejkr @ Colombia’

De esta manera la Corporacion Sisma Mujer es uganmacion no
gubernamental de caracter feminista que trabaja Ipodefensa, promocion y
proteccién de los derechos humanos de las mujar€olmbia. “Esta organizacion
tiene como repertorio de accion la representacdidgticipl y el apoyo psicosocial
individual y colectivo a mujeres victimas de lalgitcia sexual en el marco del
conflicto armado por medio de la recoleccién yesisitizacion de informaciorf,

Es por medio de la documentacion de casos en cdetrbos derechos
humanos que organizaciones no gubernamentales rdeterafeminista como la
Corporacién Sisma Mujer informadenuncia® acciones delictivas como la violencia
sexual en Colombia a organismos internacionalestrgib@jan por la defensa de los
Derechos Humanos como la Comision InteramericanaDdeechos Humanos,
realizando asi una movilizacion estratégica basada conformacion de documentos
para dar noticia a la CIDH sobre la situacion dentajeres en Colombia.

Algunas de las denuncias por las cuales se da icoiento de delitos a la
CIDH, se encuentran en el Informe denominddf@rmacion Corporacion Sisma
Mujer: seguimiento sobre el cumplimiento de las recoraeies-informe las
mujeres frente a la violencia y discriminacion dadas del conflicto armado en
Colombia, en el cual se presenta informacion séBreasos de violencia sexual. En
este informe se documentaron 37 casos perpetranogciores armados y 15 casos

cometidos contra mujeres en situacién de desplarampor actores civile¥.

*1 Sydney Tarrow establece que las nuevas redesgdeipaciones y movimientos transnacionales se
han originado a partir de la economia global yelotucién de las comunicaciones que le acompafian,
crece alrededor de una trama de instituciones wnigciones internacionales, se nutre de las
desigualdades y los abusos creados por la globalizaecondémica y se hace fuerte mediante las
normas internacionales. Ver Tarro&l poder en movimiento los movimientos socialesadeion
colectiva y la politicap. 254.

2 \ler Corporacién Sisma Muijer. “La Impunidad De LmNncia Sexual Perpetrada En El Marco Del
Conflicto Armado En Colombia’.f.p. 1. Documento Electrénico.

%3 Segln la Real Academia Espafiola, la denuncia ésasmmento en que se da noticia a la autoridad
competente de la comisiéon de un delito o de un@’faVer Real Academia Espafiola. Tema de
busqueda: denuncis.f. Consulta Electronica.

%4 “La Corporacién Sisma Mujer tiene conocimiento3fecasos de violencia sexual perpetrados por
actores armados, de los cuales 27 casos fueronoléacia sexual multiple y del total de casosgen
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Este capitulo estara conformado primero por unarigesdn del contexto
del conflicto armado, debido a que es importantciar las acciones delictivas
como la violencia sexual cometida tanto por agedétdEstado como por los grupos
insurgentes dentro del combate armado, con eldinsér principalmente a la mujer
como un mecanismo para infundir miedo en sus eremign el segundo subcapitulo
se tratara el impacto del conflicto armado en lagemas, tema que maneja la falta de
acceso a la justicia efectiva en Colombia y lardisoacion que sufren durante y
después del conflicto armado, esto para llegamfieate a describir los repertorios de
accion de la Corporacion Sisma Mujer para ayudasibilizar el tema de violencia

sexual en la CIDH.
2.1 CONTEXTO DEL CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO.

La agudizacion del conflicto armado ha conllevadafectar directamente a los
colombianos y a sus bienes y por otra parte hdex@uo a la creacion de nuevas
amenazas como la corrupcion, el narcotrafico, laversion y la delincuencia
organizada; amenazas que son enfrentadas prineipedmpor el Ejército Nacional de
Colombia, el que segun la Constitucion Politicamdieceomo objetivo mantener la
soberania, la independencia y la integridad detaep nacional”

De esta manera los grupos ilegales que se idamtificincipalmente dentro

del conflicto armado de Colombia son las FARCel Ejército de Liberacion

19% (7 casos) la violencia sexual se perpetr6 emagco de masacres u homicidios, es decir, en
contexto de violaciones a derechos humanos magiwstematicas. En 9 casos (24%) las mujeres
manifestaron que fueron victimas de violencia skepaacomandantes de los grupos armados (4 casos
por la guerrilla y 5 casos por paramilitares), @ gmplica ademas, que esta es una estrategiadio me
de la guerra, promovida desde los més altos nivdddss estructuras jerarquicas. Finalmente, en 13
casos (35%) los hechos fueron perpetrados por meukss mujeres o sus familiares de trabajar o
auxiliar a un actor armado adverso al agresorudgignifica que la violencia sexual se ha pergetra
como una estrategia de guerra intencional y plzadf y no corresponde a una practica aislada y
prohibida dentro de estas organizaciones”. Ver @aig@on Sisma Mujer. “Informaciéon Corporacion
Sisma Mujer Seguimiento sobre el cumplimiento derééomendaciones, Informe Las mujeres frente
a la violencia y discriminacién derivadas del cimtdl armado en Colombia”, 2009. p. 7. Documento
Electrénico.

%> Comparar Vargas, AlejandrGuerra, Violencia y Terrorismd.999. p. 69.

%6 Colombia comenzé a vivir las acciones violentagyrgos insurgentes que buscaban cambiar el
sistema politico del pais. El Partido ComunistaoBdiiano hacia el afio de 1962 decidié encaminarse
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Nacional (ELNY’ y las Autodefensas Unidas de Colombia (ABf@uyas acciones
cometidas desde 1962 han llevado a la muerte @ o personas, a cometer hechos
de violencia sexudl, han dejado miles de lisiados, heridos, miles efplhzadds,
pueblos destruidos, disminucién de la producciénicata y ganadera. En
consecuencia las acciones delictivas de las dasrni de los paramilitares han
afectado gravemente las estructuras politicas,alesci econdmicas, relaciones
internacionales, entre otros. A pesar de las aesiale las distintas administraciones
presidenciales que llevan aproximadamente cuatraddés, del rechazo de la opinién
publica, de la lucha militar, de los fallidos preoe de paz y la caida a nivel mundial
del sistema comunista, los grupos insurgentes elontha continlan con sus

acciones delictivas mediante el uso del terrosyaaques contra la poblacién civil.

por la via del comunismo que Cuba seguia en aierapbd y asi como sucedié en la Revolucion
cubana, los comunistas colombianos decidieron gomsel poder politico y econémico por la via de
las armas. Para esto el Partido Comunista Colorbidecidié reorganizarse creando asi las
autodefensas campesinas seguidoras del pensamiantista-leninista que finalmente en el afio de
1966 se nombraron Fuerzas Armadas Revolucionagi&gotbmbia (FARC), las cuales nacieron en el
centro del pais sobre la cordillera Central y sivaesente se fueron extendiendo hacia el sur tomando
presencia en la mayoria del pais. Comparar Va@aerra, Violencia y Terrorism@. 68.

>’ Continuamente a las FARC se cre6 el Ejército deraicion Nacional de izquierda y de ideologia
castrista, los cuales surgieron en los afios 70'gboracio de poder en varias partes del territorio
colombiano, estas se conformaron a partir de ozgaitines campesinas principalmente en el Caqueta,
Cauca y Tolima. Un Comparar Varg&.erra, Violencia y Terrorism@. 68.

%8 Las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) de exarelerecha, se crearon en los afios 90’ y se
desmovilizaron con el acuerdo de desmovilizacidmddo junto con el gobierno en el 2003, sin
embargo la desmovilizacién generd la aparicion gevas grupos criminales como los “Urabefios”,
que delinquen principalmente en el departament@dtdoba. Estos nuevos grupos criminales realizan
acciones delictivas por el control del negocio miicotrafico que han tenido graves repercusiones en
la poblacién colombiana.

9 “Del total de 37 casos conocidos por Sisma Mujgr lsan sido perpetrados por actores

armados, el 57% lo fueron por grupos paramilitaeb%1% por integrantes de la Fuerza

Publica y el 32,5% por grupos guerrilleros (deslk 66,6% por la guerrilla de las FARC

(8 casos) y el 33,3% por guerrillas sin identifiqdr casos))”. Ver Corporacion Sisma Mujer.
“Informacién Corporacion Sisma Mujer Seguimientdreoel cumplimiento de las recomendaciones,
Informe Las mujeres frente a la violencia y disénacion derivadas del conflicto armado en
Colombia”, 2009. p. 6. Documento Electrénico.

%0 Seglin el Observatorio Derechos Humanos (DDHH) ne€ Internacional (DIH) de la Republica
de Colombia “entre enero y mayo de 2010 el nimercsetuestrados fue de 108, el nimero de
homicidios fue de 6.247, el nUmero de casos de eresdue de 14, nimero de personas expulsadas
(fecha de declaracion es la fecha en la cual lesopas denuncian su condicién de desplazadaskfue d
57119". Ver Observatorio Derechos Humanos (DDHH)erecho Internacional humanitario (DIH).
Tema de busqueda: Cifras situacion de Derechos Hosng resultados operacionales de la Fuerza
Publica. Consulta Electronica.
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De esta manera las acciones de los grupos armadus las guerrillas son

similares y se basan principalmente en:
El empleo de téacticas de guerra de guerrillas coestrategia para provocar la
desestabilizacion total, la insurreccidn generdbizg la caida del sistema, la utilizacién del
terrorismo como arma para los fines de la luchaexsiva, aterrorizando a la comunidad para
minar el valor civil y someterla mansamente a sasighios y, aun mas, aterrorizando
también a las autoridades para crear un vacio dier gue presurosos ocuparan para lograr el
propdsito final de producir un relevo del sistengagbbierno. Financiamiento mediante el
secuestro, la extorsidn, el chantaje, la pirateri@stre, el abigeato, el asalto, el narcotréfico

otras formas delincuencial&s.

De lo anterior se puede inferir que las acciondgtias de los grupos
ilegales en Colombia se han constituido en unaegeanenaza para la seguridad del
Estado, asi como para la estructura politica, en@ay social del pais. Pero en este
capitulo no se quiere determinar si los grupo igEites son 0 N0 grupos terroristas, a
lo que se quiere hacer referencia es a que estipsgusan el terror como estrategia
de guerra, como es en el caso de la violencia §exétodo utilizado por los actores
del conflicto armado colombiano para conseguirahjetivos?.

De esta manera en el siguiente subcapitulo, seabest@ablecer que los
actores del conflicto en Colombia utilizan la viotea sexual como una estrategia
para conseguir sus objetivos. Dichos objetivosaoanzados usando el terror como
estrategia de guerra, determinando asi estas asciawomo infracciones
internacionales que en el caso de acciones comgiolacion a mujeres, la

prostitucion forzada, los tratos degradantes y hamés a las mujeres se tipifican

1 ver VargasGuerra, Violencia y Terrorism@. 88.

62| os paramilitares de las Autodefensas Unidas die@bia (AUC) hicieron de la violencia sexual
en todas sus formas un arma de conquista y de plante la toma del Caribe colombiano, entre
1997 y 2005. Segln una investigacion realizadaaeregion caribe de Colombia por el Grupo
Memoria Histérica de la Comision Nacional de Remp@m y Reconciliacion, liderado por la
politéloga Maria Emma Wills, se establecié que Emenicipio de San Onofre (Sucren 2003, el
cabecilla paramilitar Marco Tulio Pérez GuzmamslEl Oso', convocé a las jévenes mas bonitas de
la zona a participar en un concurso de belleza, fqeeon obligadas a desfilar delante de los
comandantes y posteriormente eran escogidas fes mhas bellas para obligarlas a mantener
relaciones sexuales con ellos”. Ver Revista Senibema de blsqueda: Paramilitares usaron violencia
sexual como arma de conquista en Colombia, 201&uiento Electrénico.
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por ejemplo con los crimenes de guerra, de lesahigiad y genocidio descritos en

el primer capitulo.

2.2 IMPACTO DEL CONFLICTO ARMADO EN LAS MUJERES

Entre el afio 2006 y 2010 han sucedido hechos queyadado a progresar
el tema de violencia sexual contra las mujeres @lorbia, se han aumentado las
investigaciones sobre violencia sexual, se hardortsyes como Ley 1257 de 2668
y se realiz0 la visita de una de las funcionar@aadCIDH para observar los derechos
de la mujer. Estos hechos han permitido conocengdcto del conflicto armado en
las mujeres, logrando establecer asi la gravecsitnale las mujeres en Colombia
durante y después del conflicto armado.

De esta manera a partir de los casos registradosSigma Mujer en
informes como el de “Violencia Sexual, Conflictordado y Justicia en Colombia”,
se puede observar que los actos considerados gadedo Penal Colombiano como
violencia sexu&f" han sido cometidos tanto por grupos armados camndapfuerza
publica, dejando a las victimas sin un respalddiable al cual acudir.

Asimismo a partir de la documentacion y recopilacie testimonios se
logré inferir que las mujeres fueron victimas diasco colaterales de distintas formas
de violencia sexual por el hecho de ser familiazesimplemente vecinas de un
hombre acusado de colaborar con la gueffillaa narracién de un hombre militante

del Partido Comunista, permite evidenciar esteaasg

A los 19 afios comencé mi actividad en el Partidm@sta (...) En el 2001, comenzaron a

entrar en la regién de Meta, los paramilitares, gdnte se llené de miedo, pues comenzaron a

® Con la Ley 1257 se logra un gran avance para déeqrion de las mujeres al establecer una
definiciéon de violencia contra la mujer, unos piies, unos derechos, entre otros items que tienen
como objetivo garantizar a las mujeres una vid lite violencia tanto en el ambito publico como en
el privado, el ejercicio de los derechos reconaiglo el ordenamiento juridico interno e internaaipn

el acceso a los procedimientos administrativodicjales para su proteccién y atencion, y la adopci
de las politicas publicas necesarias para su ae#iz. Con lo anterior se establece una politica de
responsabilidad con el gobierno al aprobar dicka@®emparar Castellanos, Angela. “Colombia tiene
una nueva ley contra la violencia hacia las mujees 2009. Documento Electrénico.

6 Ver Anexo No.1

8 Ver Corporacién Sisma Mujer. “Mujeres en Conflicttolencia Sexual y Paramilitarismo”. p.70.
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asesinar a la gente. Yo aguanté dos afios, miangassesinaron a la mujer (...) El dia de la
detencién de mi esposa por los paramilitares, poss estaba con la bebé de dos afios (...)
Durante la detencidn, un paramilitar le dijo a sp@&sa: ‘yo estoy en una organizacion donde
si me toca matar a mi mama la mato, porque si maté hermano, pues por que no voy a
matar a una hijueputa que no es de mi familia.'’estopearon y entonces la cogieron por
delante mas de diez de ellos. Ellos la tuvieroa thas detenida, donde la torturaron hasta
matarla. A la nifia no le hicieron nada fisicameptp vio todo el sufrimiento de su mama.
Me dijeron que no fuera a denunciar nada de lohgéa pasado, porque ellos me buscaban
donde fuera y me mataban. Nadie queria ir hacédevantamiento (...) Porque a ella la

dejaron en un filo, donde esta una base de losmiliteaes®®

Una de las graves consecuencias de la violenciskentra las mujeres por
parte de los actores armados es el desplazarfiiente lleva a que las mujeres
cambien su dindmica de los roles familiares y cgajes tradicionales como

consecuencia de la muerte o desaparicion de s8@spo

Después del asesinato de mi esposo, tuve comoaumrsea el desplazamiento forzado, para
venirme para donde estaba mi mama, trabajar y satas hijos adelante.... Empecé a llevar
la responsabilidad del hogar mi hogar dej6 de mtidional para convertirme en madre

cabeza de familia, todo cambié por los hechos ntok#®

Otras de las consecuencias de la violencia sexuatrec las mujeres se
presentan con embarazos no deseados, contagitedeiames de transmision sexual,
depresion, discapacidad fisica, entre otros efeftsgs y sicoldgicos de gravedad
comparable en las victinfds

8 ver Corporacién Sisma Mujer. “Mujeres en Conflicttolencia Sexual y Paramilitarismo”. p.71.

7 Ver CIDH. “Informe Las mujeres frente a la violemg discriminacién derivadas del conflicto
armado en Colombia”. p. 41. Documento Electrénico.

% Ver CIDH. “Informe Las mujeres frente a la violemg discriminacién derivadas del conflicto
armado en Colombia”. p. 44. Documento Electrénico.

% | a relatora Susana Villaran de la CIDH en su aisitColombia en el 2005, recibié el siguiente
testimonio durante su visita a Valledupar que destmados efectos fisicos y sicolégicos que puede
tener la violencia sexual en una victima: “Tenga aompafiera que a ella y a la hermana la violaron
dos jovenes de las AUC. Ella tenia mucho miedo perenteraron que ella llegé sangrando, pasaron
varios dias y sangraba. La llevaron al médico neceptaba que el médico la fuera a examinar. Corria
como una loca y no aceptaba que ningiin hombreaeeteara. Tuvo que examinarla una enfermera y
le hicieron examenes y se dieron cuenta que hatdaviolada y que habia quedado traumatizada
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En la parte Judicial, segun la Corporacion Sismgenfde los casos que han
sido denunciados por las mujeres, la Corporaci®@m&iMujer ha representado
judicialmente 17 casos, de los cuales ocho (8pfuperpetrados por actores armados
y nueve (9) contra mujeres desplazadas por activéss. De los ocho primeros
casos cometidos por actores armados, el 87,5% saemman en etapa de
investigacion preliminar (sin autor vinculado abgeso) y el 12,5% en instruccion

(equivale a un sélo caso que cuenta con autoresiaitos)”°

. Por otra parte “de los
casos cometidos en contra de mujeres desplazddz®3@6 han sido precluidos, el
11,1% (un solo caso) cuenta con imputacion de sargjol1l,1% (un solo caso) se
encuentra en etapa de instruccion y el 50% cuemtaentencia condenatoria”

Por lo tanto se puede inferir que las accionesatlag a cabo por las
instituciones del Estado colombiano no han sidatefes en el tema de violencia
contra la mujer en Colombia, debido a que no sedlizado un proceso concreto de
investigacion, enjuiciamiento o castigo para lagabs responsables de este hecho.
Por otro lado el gobierno no ha sido efectivo emprekceso de reparacion para las
victimas de la violencia sexual y el tema ha salo desconocido que las propias
victimas desconocen que éste sea un delito.

Debido a la impunidad del tema, en Colombia se draado espacios de
accion colectiva entre organizaciones no guberntatesn que trabajan por los
derechos de las mujeres, organizaciones socialemujeres, organizaciones de
derechos humanos, entre otros; las cuales reakzauiones con las victimas, talleres
y apoyo psicoldgico para recolectar informaciénreda violencia contra la mujer y

de esta manera lograr incidir en escenarios nadei®esinternacionales.

moral y psicolégicamente”. Ver CIDH. “Informe Lasujares frente a la violencia y discriminacion
derivadas del conflicto armado en Colombia”. p.Bécumento Electrénico.

0 Ver Sisma Mujer. “Informacién Corporacién SismajtuSeguimiento sobre el cumplimiento de
las recomendaciones Informe Las mujeres frentevimlancia y discriminaciéderivadas del conflicto
armado en Colombia p. 11. Documento Electrénico.

" Ver Sisma Mujer. “Informacién Corporacién SismajstuSeguimiento sobre el cumplimiento de
las recomendaciones Informe Las mujeres frentevmlancia y discriminacion derivadas del conflicto
armado en Colombia. p. 11. Documento Electrénico.

2 Comparar Mujer y Conflicto Armado en Colombia. ‘®Qes La Mesa de Trabajo ‘Mujer y Conflicto
Armado™, 2010. Consulta Electrénica.
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Una de las organizaciones colombianas que ayudsbdizar el tema de la
violencia sexual por medio de la documentacionnderiacion es la Corporacion
Sisma Mujef’. Sin embargo, la labor de la Corporacién SismaeMsg ha visto
amenazada entre los afios 2009 y 2010 por grupamjpigares sefialando que lideres
guerrilleros hacen parte de la organizacién cofinelle ocultarse, debido a esto, la
Corporacion ha exigido al Gobierno colombiano qaepsotejan a sus lideres de
amenazas y coaccionés,

En el Informe las mujeres frente a la violencia giscriminacion derivadas
del conflicto armado en Colombia del 2006 de la I€]Be resalta el trabajo de los
grupos de mujeres para promover y proteger loscdesede la mujer, sin embargo se
establece que esta labor se ha convertido en dividad sumamente peligrosa en
donde las defensoras de los derechos de la mwges geres queridos se exponen a
las violencia y al desplazamienftoAsimismo se afirma en el informe que:

Los actores armados encuentran que el liderazgcidgepor las organizaciones dedicadas a

la defensa de los derechos de las mujeres, repaasembstaculo que dificulta su avance en

el control social y territorial lo cual —segun lensta a la CIDH- ha tenido como
consecuencia que las integrantes de organizactatesscomo la Organizacion Femenina

Popular - OFP, la Asociacion Nacional de Mujeresn@esinas, Negras e Indigenas -

ANMUCIC, la Liga de Mujeres Desplazadas y la Casala Mujer, entre otras, sean

victimas de intimidacion sistematica, persecucgatuestro, tortura y abuso sexual, entre

otros crimene&

Si bien la impunidad sobre el tema de violenciauaken Colombia es un
tema que se debe corregir, es necesario que sgigor@ las mujeres en primera
instancia contra la discriminacion y la violendia Convencion de Belén do Paréa

“reconoce que existe una relacion entre violenaa género y discriminacion,

3 “La Corporacién Sisma Mujer es una organizaciéngonbernamental de caracter feminista que
trabaja por la defensa, promocion y protecciénodederechos humanos de las mujeres en Colombia.
En el marco de este trabajo, la Corporacién reptaspidicialmente y presta apoyo psicosocial
individual y colectivo a mujeres victimas de vialen sexual en el marco del conflicto armado
colombiano”. Ver Sisma Mujer. “La Impunidad De Léokncia Sexual Perpetrada En El Marco Del
Conflicto Armado En Colombia”. p. 1. Documento Etéaico.

"4 Comparar Amnistia Internacional. “Colombia: amesazontra la ONG de derechos de la mujer
Corporacion Sisma Mujers.f. Consulta Electronica.

> Comparar CIDH. “Informe Las muijeres frente a lelemcia y discriminacién derivadas del conflicto
armado en Colombia. p. 10. Documento Electrénico.

8 Ver CIDH. Informe Las mujeres frente a la violengi discriminacién derivadas del conflicto
armado en Colombia. p. 10. Documento Electrénico.
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estableciendo que tal violencia es un reflejo dadtéaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres, y que el demelas mujeres a una vida libre
de violencia incluye el derecho a ser libre de témlna de discriminacion®.
Asimismo en el Art. 5 de la convencién se establpoe la violencia afecta a las
mujeres de distintas maneras llegando a impedajegticio libre de sus derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y cultesalpor lo que es necesario la
proteccién de estos derechos por medio de losumstitos internacionales sobre
derechos humanos descritos en el primer capitulo.

La mujer debe gozar de una vida sin discriminaciodrviolencia, derechos
gue se encuentran protegidos en los distintosnsstale derechos humanos tanto a
nivel regional como internacional. Por lo cual edtdlo estd en la obligacion de
salvaguardar los derechos de las mujeres por meddiola prevencion, la
investigacion, la sancion y la reparacion de violaes a sus derechos, todo esto con
la debida diligencia por parte del misffo.

Sin embargo, estas obligaciones no se han cumptidgpletamente por lo
gue organismos no gubernamentales de caracter ifaicomo la Corporacion
Sisma Mujer han trabajado en defensa de los desedbda mujer por medio de
distintas acciones para incidir politicamente tardo nivel nacional como
internacional, todo esto con el fin de que se itiges, juzgue y repare debidamente a

las victimas de la violencia sexual.
2.3 REPERTORIOS DE ACCION DE LA CORPORACION SISMA M UJER
La Corporacion Sisma Mujer de caracter feministapdja en diferentes éareas

programéticaS y éareas de apofd para lograr incidir politicamente en el

reconocimiento de la violencia de los derechos magacontra la mujer en

" Ver CIDH. Informe Las mujeres frente a la violengi discriminacién derivadas del conflicto
armado en Colombia. p. 23. Documento Electrénico.

8 Comparar Convencién Interamericana para Sancign&rradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion de Belém do Pard”. Tema de busqueda7Ay, 1994. Consulta Electrénica.

9 Compuesta por: Acceso a la Justicia, Movilidad Mitlencias y Participacién Politica.

8 Compuesta por: Investigacion.
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Colombia. “La sede de la organizacion se encu@mtrdogota (Colombia) y desde el
afio 2007 cuenta con una delegacion abierta en Esarisede social en Alicante y
delegaciones en Madrid (desde donde actualmentdlega la coordinacion),
Barcelona. Bilbao y Malag&®

Asimismo la Corporacién Sisma Mujer junto con oftd$G’s que trabajan
en favor de los derechos de la mujer como Casa dduier, la Liga de Mujeres
Desplazadas, la Mesa de Trabajo Mujer y Conflictm#do, el Observatorio Género
Democracia y Derechos Humanos y la Ruta Pacifidasi®ujeres, el Colectivo de
Abogados José Alvear Restrepo, la Comision Colongbde Juristas, la Consultoria
para los Derechos Humanos y el Desplazamiente etrvs, hacen parte de La Mesa
de Seguimiento al Auto 092, realizando asi una conexién entre este tipo de
organizaciones para la promocion, proteccion yrifaede los derechos de la mujer
victimas del conflicto armado en Colombia.

Por otra parte el trabajo de documentacion quéesalas organizaciones ha
permitido visibilizar el tema de la violencia seklggrando interponer varias tutelas
ante la Corte Constitucional de Colombia registsagla el expediente “T-653010 y
acumulados” por parte de 1150 ndcleos familiares.c&anto a estas acciones de
tutela la Corte Constitucional expidio la Sententi@25 de 2004, donde se trata el
tema de los desplazados y donde declara la existefee un estado de cosas
inconstitucionales para dicho tema. A la vez lat€dConstitucional estudié la
probleméatica de las mujeres desplazadas por dictordrmado por medio del Auto-
seguimiento 092 del 2008, gracias a la documentacgjoe realizaron varias

organizaciones que tratan el tema se logré darcbmnento al Alto Tribunal de las

81 Ver Corporacién Sisma Mujer. Tema de bisquedaéi@s Somos.f Consulta Electrénica.

82 «E| objetivo que ha orientado el funcionamientol@lenesa de seguimiento ha sido la interlocucién
con la Fiscalia General de la Nacion y con la Paduria General de la Nacién, en concreto con la
Fiscalia General de la Nacion se busca crear egiaat pisco-juridicas efectivas que impulsen las
investigaciones en los casos de violencia sexeal §l caso de la Procuraduria General de la Nacion
se busca incidir en el marco de los derechos denlgsres en su funcién de supervigilancia”. Ver
Comisién Colombiana de Juristas, Corporacién Sishger, Codhes, Centro de Estudios de Derecho,
Justicia y Sociedad (DeJusticia), Iniciativa de &teg por la Paz (IMP), Fundacion Dos Mundos, Liga
de Mujeres Desplazadas.. “Primer Informe De Segritoi Al Cumplimiento De La Orden Del Auto
092 Referida Al Anexo Reservado De 183 Reporte¥iDkencia Sexual”, p. 4. Consulta Electrénica.
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graves condiciones que vivian las mujeres en meldib conflicto armado y
particularmente en relacién con su victimizacidraaés de la violencia sexu4l.

Al tener la Corte Constitucional conocimiento solaresituacion que viven
las mujeres en el conflicto armado colombiano éstab que la mujer se encuentra
expuesta a ser victima de la violencia sexual pdreeho de ser mujer durante y
después del desplazamiento forz&H& pesar de las denuncias, de la falta de
eficiencia por parte del Estado para juzgar laeviola sexual y dar reparacion a las

victimas, el tema sigue impune en Colombia y da estnera:

La Corte Constitucional ha identificado una ser& abstaculos que fomentan la casi
impunidad de los crimenes sexuales, a saber: odfsnza ante el sistema de justicia, el
miedo a las retaliaciones, el subregistro ofidal,inexistencia de sistemas oficiales de
monitoreo y documentacion, la ausencia de protgcoléactores culturales de
estigmatizacion (culpabilizacion y aislamiento da Victima), la ignorancia y
desinformaciéon de las mujeres sobre sus derechéss yprocedimientos a seguir, la
distorsién en la tipificacion de los crimenes, daxistencia de sistemas de atencién a las
victimas sobrevivientes, la falta de formacién acfanarios publicos, la impunidad de los
perpetradores, el miedo de las autoridades a igeesi ingresar a las zonas de conflicto y
la dificultad para acceder a servicios basfos.

El trabajo de Sisma Mujer permite crear nuevosuloxentre la sociedad
civil, los Estados y los organismos internaciona@eso la OEA. Esta organizacion
no gubernamental ha permitido multiplicar los cesalde acceso al sistema
internacional logrando llevar el tema de violersgxual a la CIDH, quien es uno de
los principales 6érganos de la OEA.

En este sentido, siendo la CIDH un 6rgano princifsala OEA que tiene
como funcién principal promover y defender los deos humanos, funcién que se

cumple por medio del analisis o investigacion dicimmes como las presentadas por

8 Comparar Sisma Mujer. “La Impunidad De La Violen@exual Perpetrada En El Marco Del
Conflicto Armado En Colombia”. pp. 4-5. Documentedronico.

8 En algunos de estos casos la violencia se haserieeen las mujeres desplazadas aln luego de ser
desalojadas, sufriendo maltrato fisico o siendaddas a tener relaciones sexuales por desconocidos;
muchas veces para lograr conseguir alimento omalejgo. Comparar Sisma Mujéita Impunidad

De La Violencia Sexual Perpetrada En El Marco Dehficto Armado En Colombia pp. 4-5.
Documento Electronico.

8 Ver Sisma Mujer. “La Impunidad De La Violencia Sek Perpetrada En El Marco Del Conflicto
Armado En Colombia”. p. 5. Documento Electrénico.

8 Comparar Keck. y SikkinkActivistas Sin Fronterag. 17.
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la Corporacién Sisma Mujer quien tiene por objetivcidir politicament&” en la
misma para el reconocimiento de la violaciéon dedesechos humanos contra la
mujer en Colombia. Con respecto a lo anterior, negortante que se comprenda
mejor cdmo es el proceso por el cual, organizasiome gubernamentales como la
Corporacion Sisma Mujer, lograron una incidencialiti|g en la CIDH,
introduciendo asi el tema de la violencia sexual.

Esta incidencia politica internacional se puedecraddgr por medio del
modelo del Bumerang que plantean las autoras el Wctivistas sin fronteras,
Margaret E. Keck y Kathryn Sikkink. Antes de haldiar que se trata el modelo del
Bumerang, es necesario comprender que este magelotifizado por las autoras,
para explicar el origen y la constitucién de redes transnacional de defen&aque
segun ellas “surgen en torno a asuntos en los ogiecdnales entre los grupos
nacionales y sus gobiernos estan bloqueados omtusdos, o donde estos canales
son ineficaces para resolver un conflicto, poniemaonarcha el modelo de influencia
de Bumerang®.

En este sentido, el modelo conceptual del “efeBomerang”, debe ser
entendido como un modelo caracteristico deddss trasnacionale®l cual describe
el establecimiento de conexiones internacionalesargadas de ejercer presion sobre
sus gobiernos, cuando estos violan los derechosafmsn o se niegan a
reconocerlog? De esta manera, el modelo Bumerang, explica cdam redes de
defensa pueden llegar a crear canales de acceseelaimternacional, que les
permiten ampliar las demandas de los grupos ndemn@abe destacar que, estas

redes logran una influencia por medio del poddiadeformacion, de sus ideas y sus

87 Entiéndase por Incidencia Politica un “métodonypuoceso de influencia en los tomadores de
decisidon y en las percepciones publicas sobre ora tde preocupacion que moviliza la accion
comunitaria para lograr un cambio social, incluyenda reforma legislativa y de politica para cubrir
dicha preocupacion”. Ver HIV Code. Tema de busqubtadencia Politica. Consulta Electrénica.

8 Son formas de organizacion caracterizadas por lo®die comunicacion e intercambio voluntario,
reciproco y horizontal; estas formas de organizasg) desarrollan en las relaciones entre los actore
que trabajan en areas teméticas especializadadlgnsen redes de defensa por que defienden una
causa. Comparar Keck. y Sikkinkctivistas Sin Fronteragp. 26

8 ver Keck, Margaret E. y Sikkink, KathryActivistas Sin Fronterap. 31.

% Comparar Keck y SikkinkActivistas Sin Frontera®. 32.
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estrategias para cambiar los contextos valoratiues determinan el accionar del
Estado.

Las acciones de estas redes se pueden lograrradeactiatro estrategias de
incidencia politica que buscan la persuasion, ¢téatipacion y la presion. La primera
estrategia es la politica de la informacion québasa en la capacidad de generar
informacién que pueda incidir de manera directéosrorganismos politicos y de esta
manera traerla al terreno donde se produzca maymacdto; la segunda tactica es la
politica simbodlica que se constituye en la capacida acudir a los simbolos,
acciones o acontecimientos los cuales permitenr ham@aprensible una situacion
para un publico que en la mayoria de veces se ettauejos; y, la tercera tactica es
la politica de apoyo y de presion, la cual se lessacudir a actores poderosos para
lograr influir en una situacién en la que no esilgesque un miembro de una red
logre ejercer dicha presion. La cuarta tacticaagsolitica de responsabilidad que se
basa en el esfuerzo por mantener a los actoregstegn las politicas o principios
que afirmaron ante¥.

Con lo anterior, se puede analizar en el caso @@tporacion Sisma Mujer,
la promocion, constitucion y liderazgo de una reddefensa, la cual ha logrado
multiplicar los canales de acceso al sistema iatgéomal consiguiendo ayudar a
introducir con mayor fuerza el tema de la violereéxual al interior de la CIDH.
Debido a que las acciones del gobierno colombianbam sido efectivas en el tema
de violencia sexual contra las mujeres y los canaetre organizaciones no
gubernamentales y el gobierno no son fluidos, lep@acion Sisma Mujer realizé un
trabajo de litigio estratégico al presentar datsvantes al informe Seguimiento
sobre el cumplimiento de las recomendaciones Irdotas mujeres frente a la
violencia y discriminacion derivadas del conflieianado en Colombia de la CIDH.

La informacién presentada por la Corporacién SisMajer’”> se ha
constituido como una tactica que influye a niveérnacional, debido a que los

informes presentados a la CIDH le han permitideta érgano de la OEA realizar un

1 Comparar Keck. y SikkinkActivistas Sin Frontera®. 36.
2 politica de informacién
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analisis sobre la situacion en Colombia y de esémema dar a conocer ante la
comunidad internacional la situacion de violen@ausl contra la mujer basandose
en los informes confiables de la Corporacién Sidvhaer.>®> Como se mencioné
anteriormente Sisma Mujer trabaja con otras ON@sfarmando asi una red de
defensa con el fin de que éstas tengan influenci@rganismos internacionales como
la CIDH al funcionar como fuentes alternativas df@rimacion, es decir que, “los
flujos de informacién en las redes de defensa rHo ptoporcionan datos sino
también contienen testimonios, o0 sea historiasogieatan las personas cuyas vidas
han sido afectada¥” En este sentido Sisma Mujer ha realizado un jwai@sélo de
recoleccion de datos, sino también de testimonios igforman sobre actos de
violencia sexual contra la mujer en Colombia, plados por ejemplo en el
documento Mujeres en conflicto: violencia sexual y paramilisgno que se
encuentra en el area de investigacion de SismarMuje

Mediante la investigacion y documentacion Sisma eviupusca crear
responsabilidad para que no queden impunes lasnascidelictivas de los grupos
armados, en cuanto al tema de violencia sexualoton®ia® Por otra parte busca
apoyar la labor de defensa y promocion de los desshumanos de las instituciones

mas fuertes como la CIDH consiguiendo una influgmie supere su capacidad de

9 “Antes y después de la visita in loco de la rektde la CIDH para la creacién del informe Las
Mujeres Frente A La Violencia Y La Discriminaciorelvadas Del Conflicto Armado En Colombia,
la Relatora y la CIDH recibieron en el contexto alediencias tematicas celebradas en su sede,
informacion de victimas, organizaciones no-gubegtataies y agencias internacionales sobre la grave
situacién de las mujeres colombianas, agravadalpmnflicto armado. En estas audiencias se recibid
informacion de organizaciones como la Casa de lgla Corporacién Sisma Mujer, la Confluencia
Nacional de Redes, la Iniciativa de Mujeres Colamhb por la Paz, entre otras”. Ver CIDH. “Informe
Las mujeres frente a la violencia y discriminadif@mivadas del conflicto armado en Colombia”. p. 18.
Documento Electronico.

% Comparar Keck. y SikkinkActivistas Sin Fronterag. 40.

% El trabajo de investigacién y documentacién dE€daporacion Sisma Mujer es numeroso, por lo
gue se puede establecer una politica de informapgiénmuestre el impacto de la violencia sexual en
las mujeres y se evite asi su olvido, dentro dasestvestigaciones y documentos se destacan
documentos en el area programatica como “La immdhide la violencia sexual perpetrada en el
marco del conflicto armado en Colombia”. En el aleaviovilidad se pueden encontrar documentos
como “Derechos humanos de las mujeres Colombiam&sgafia: Aproximacion a la situacion de las
trabajadoras domésticas y sexuales y el derecheaavida libre de violencia”. En el area de No
Violencias se pueden encontrar documentos comoléR@ia sexual, conflicto armado y justicia en
Colombia”. En el area de Participacion Politiceeseuentran documentos como “La reforma politica
de 2003 y la participacién de las Mujeres en ColamiComparar Sisma Mujer. Tema de blsqueda:
inicio, s.f. Consulta Electrénica.
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actuar directamente sobre las practicas estatadssmismo conseguir hacer publico
el ineficaz comportamiento del Estado colombiante da CIDH para que sea

examinado por este organismo internacihfle esta manera, la Corporacion utiliza
la politica de informacién, de apoyo y presion pdeaostrarle a la CIDH que el

Estado colombiano no cumple con las obligacion¢ésrnacionales de defensa y
proteccién de los derechos humanos.

Por tanto Sisma busca que el Estado cambie suenascpara manejar
correctamente el tema de violencia seXuah el pais por medio de la Ley 1257 de
2008, esto partiendo de la suposicion de que pargdtados es importante la opinién
de organismos internacionales como la CIDH que pade de la OEA.

De igual manera Sisma Mujer recurrié a la CIDH pgua ejerciera presion
sobre el Estado colombiano por medio de recomeodesique ayudaran a mejorar el
tema de los derechos humanos en el pais en cudatei@encia sexual® de esta
manera Sisma Muijer incide politicamente en la CliyHencuentra un espacio que
Tarrow define como oportunidad politica.

La oportunidad politica se entiende como una cayangspecial para poder
reclamar las peticiones de los grupos socialesdmuaa abre el acceso institucional o

cuando se consiguen alianzas y se disminuye lacickuhrepresora del Estatf,

% Comparar Keck y SikkinkActivistas Sin Frontera®. 46.

9 Sisma Mujer participd “con miembros como la abag&laudia Ramirez en la elaboracién del
proyecto de Ley Integral de Violencia contra la enugn Colombia (Ley 1257 de 2008), con el
objetivo de incidir en el Estado colombiano pgtee adopte una normativa integral frente a la
violencia contra las mujeres que permita reducimsgnitud, sancione a los culpables, disminuya los
niveles de impunidad, preste atencién adecuada wid¢imas y propicie espacios de transformacién
cultural frente a esta problematica”. Ver Sisma é&lujTema de busqueda: Proyectos. Consulta
Electrénica.

% politica de apoyo y de presién

% La Corporacién Sisma Mujer ha presentado 52 cadsosiolencia sexual con posterioridad al
informe del 2006 de la CIDH por medio del docurmatgnominado “Informacién Corporaciéon Sisma
Mujer Seguimiento sobre el cumplimiento de las meendaciones Informe Las mujeres frente a la
violencia y discriminacién derivadas del confli@omado en Colombia”, esto con el fin de entregar
informacion que convenza a la CIDH sobre la coidiadi de estos delitos y asimismo sirva para
aumentar la vigilancia del cumplimiento de las meadaciones elevadas por la CIDH al Estado
colombiano. Comparar Sisma Mujer. “Informaciéon Guogzion Sisma Mujer Seguimiento sobre el
cumplimiento de las recomendaciones Informe Laseregjfrente a la violencia y discriminacion
derivadas del conflicto armado en Colonibipp. 4-5 Documento Electrénico.

190 Comparar TarrowEl poder en movimiento los movimientos socialesadeién colectiva y la
politica. p.110.
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aprovechando Sisma Mujer los espacios institucesnde la CIDH para conseguir
oportunidades politicas frente al caso de la vméensexual en el conflicto
colombiano.

Asimismo cuando la Corporacion Sisma mujer incelidla CIDH a través
de la visibilizacién y la denuncia de los casosentados?! utilizando la politica de
informacién y la politica de apoyo y presion, pditbla apertura de un escenario de
discusion directa con el gobierno, logrando asi opartunidad politica para las
victimas de la violencia sexual. Segun Tarrow, sstdogra “difundiendo la accion
colectiva y mostrando la posibilidad de crear aiaties, creando espacio politico
para movimientos emparentados y contra movimierdogncentivos para que
respondan las elites y terceras paft€s”

De igual manera Sydney Tarrow identifica algunasedsiones basicas
para referirse a la estructura misma de las opdddes politicas, dimensiones del
entorno politico que ofrecen estimulos para queydate participe en acciones
colectivas al verse afectados sus intereses. Uratde dimensiones es laalmdos
Influyentes la cual consiste en el animo de las personasaditipar en acciones
colectivas cuando se ven respaldados por aliaduecea de defenderlos frente a los

tribunales, protegerles frente a la represién @cieg favorablemente a su nombf.

101 Es el caso de la “Audiencia 38 de la OEA sobrsitiaacion de los defensores y defensoras de
derechos humanos en Colombia e implementacion déidame cautelares, solicitud realizada por
Corporacion Sisma Mujer, Liga de Mujeres Desplaz&izporacion Sembrar, entre otros. En esta
audiencia se establecié la impunidad del tema déentia sexual y la grave situaciéon de los
defensores de los derechos humanos, los cualdégsiamtrecibiendo amenazas por reclamaciones de
casos de violencia sexual en ejercicio de la defeieslos derechos humanos en Colombia. Sobre este
caso la CIDH presenté medidas cautelarespor megidatumento oficial denominado MC 99/10 -
Transito Jurado, Maria Eugenia Gonzalez e integsat¢ la Corporacion Sisma Mujer, Colombia”. En
este informe sobre medidas cautelares se deterque6 La Comisién Interamericana solicité al
Estado de Colombia que adopte las medidas necegania garantizar la vida y la integridad personal
de las sefioras Maria Eugenia Gonzalez, sus hijomne® Transito Jurado y las integrantes de la
Corporacion Sisma Mujer; que concierte las medidaadoptarse con los beneficiarios y sus
representantes; y que informe sobre las acciongstadhs a fin de investigar los hechos que dieron
lugar a la adopcion de medidas cautelares”. VerHCIDema de busqueda: Medidas Cautelares
otorgadas por la CIDH durante el afio 2010. MC 99/I@ansito Jurado, Maria Eugenia Gonzalez e
integrantes de la Corporacion Sisma Mujer, ColomBansulta Electrénica.

192 y/er Tarrow.El poder en movimiento los movimientos socialescledén colectiva y la politica.

110.

193 Comparar TarrowEl poder en movimiento los movimientos socialesadeién colectiva y la
politica. p.120.
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Lo anterior es un reflejo de las acciones de defelesSisma Mujer frente a
la CIDH en cuanto al tema de proteccién de losder® de la mujer, asi como las
mujeres victimas de violencia sexual acuden a @8gas como éste para su defensa,
la Corporacion tiene aliados estratégicos e infitg® como la CIDH que les ofrecen
un respaldo en defensa de los DDHH en Colombia.

Por esta razon la labor de la CIDH resulta utilfigag para lograr una
representacion en nombre de Sisma Mujer y asim@grias personas afectadas para
gue el tema de la violencia sexual sea visto easpacio adecuado para discutirlo y
buscar resultados en el tema en el pais. Estasnascfueron realizadas por otros
organismos y segun Sydney Tarrow se definen dérpansion de las oportunidades
de los otroses decir, acciones colectivas que concluyeronenplo en informes
de apoyo para tratar el tema en paises como Guatébws Informes del Proyecto
Interdiocesano de Recuperacion de la Memoria Héstéy de la Comision de
Esclarecimiento Historico) o Peru (el informe fida la Comision de la Verdad y la
Reconciliacion (CVR) del Peru) sirvieron de guiaap8isma Mujer en la busqueda
de oportunidades politicas.

En el momento en que la Corporacion Sisma Mujadiden la CIDH, con
la politica de informacidn y la politica de apoyprgsion como una red transnacional
de denuncia, se abrieron espacios institucionades gprovechar las oportunidades
gue ofrece la CIDH de proteger los DDHH. Asimisneodemuestra la debilidad en
las acciones judiciales del Estado colombiano potado y, por el otro demuestra
gue los movimientos sociales son capaces tambigéctdar en pro de la defensa de
los derechos humanos. De esta manera, en el digu@pitulo se analizara
intervencion de la CIDH en el proceso de discusigudicializacion de la violencia
sexual, con el fin de describir la forma en qu€lBH toma los informes de ONG'’s
como Sisma Mujer para analizar la situacion delerechos humanos en Colombia y
para observar el cumplimiento de las obligaciongsrmacionales por parte del
Estado.
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3. INTERVENCION DE LA CIDH EN EL PROCESO DE DISCUSI ON Y
JUDICIALIZACION DE LA VIOLENCIA SEXUAL A NIVEL REGI  ONAL

1]

Siendo la Comision Interamericana de Derechos Homg€IDH) “ un érgano
principal de la OEA**y del Sistema Interamericano de Derechos HumaBiixH)
tiene como una de sus funciones promover y defeladeDDHH, funcion que se
cumple por medio del andlisis o investigacion dacmmes individuales sobre la
violacion de los DDHH, segun los articulos del #8lade la Convencion Americana
de los Derechos Humanos y realiza visitas a lasepagn donde se presenta violaciéon
a los derechos humanos, presenta informes anuaéeseqpublican y se envian a la
Asamblea General.

La CIDH con motivo de cumplir con sus funcioneseesficas ha recopilado
una serie de documentos elementdfeque utiliza como instrumentos principales
para la proteccion de los DDHH, con el objetivosdevir como guia para usuarios del
sistema, interviniendo de manera directa en elddeproceso de juzgamiento de los
actos violentos realizados por los grupos armados.

La CIDH haciendo uso de sus funciones de promowafgnder los DDHH,
ha realizado varias intervenciones en paises ktiedcanos como es el caso de
Perd, en donde la Comision Interamericana a petidé gobierno, visito ese pais del
8 al 12 de mayo de 1989. La razdn de las visitdmsé en las numerosas situaciones
de violacion de los DDHH en Peru por el conflictanado, dejando graves
consecuencias en las mujeres indigenas y campesnasnas®, segun el Informe

Final del 2003 presentado por la Comision de ladg@ry Reconciliacion.

104 La CIDH es un érgano principal y auténomo de 1&AQ&yo mandato surge de la Carta de la OEA
y de la Convencion Americana sobre Derechos Humangse actla en representacion de todos los
paises miembros de la OEA. La CIDH puede sometsosca la jurisdiccion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Comp@iaH. Tema de busqueda: ¢ QUE ES LA
CIDH?,s.f.Consulta Electrénica.

195 a Carta de la Organizacion de los Estados Amesisaa Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre y la Convencién Americanaes@®rechos Humanos, Convencion de Belém
do Pard, entre otras.

196 Comparar CVR. “Informe Final’, Tomo VI (Secciénata: los crimenes y violaciones de los
derechos humanos, la Violencia Sexual contra laeeMup. 112. Documento Electrénico.
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Este y otros informes ayudaron a que la Comisidtieramericana de
Derechos Humanos observara el estado de los DDHPeRNY presentara klforme
Sobre La Situacion De Los Derechos Humanos En.FRatimedio de estos informes
se observaron las medidas progresivas que redlig§tado peruano en el tema de
derechos de la mujer como los realizados en impi@sareformas legales tanto a
nivel nacional como internacional. A su vez, la @lBn el informe presentd unas
recomendaciones para mejorar la situacion de ladiDBn ese pais.

El resultado de las visitas fue una serie de cocawdiois tanto a la prensa como al
gobierno peruano, en los cuales se emitieron Ileglteglos de las observaciones
realizadas y asimismo se formularon una serie demendaciones publicas, que
segun la CIDH, buscaban reafirmar el mantenimigntortalecimiento del régimen
democrético del gobierno peruano para la vigeneisl DDHH®’

De esta manera la CIDH busca que tanto el seci@iicoocomo las instituciones
fundamentales del Perd tomen las medidas necegaai@s combatir los delitos
derivados de los conflictos y de la subversion hasge siempre en los DDHH, con
el fin de evitar que la poblacién sea afectadam#ssino la CIDH hace un llamado
para que se aplique la normatividad internaciaral, el objetivo de que se realice el
debido proceso de enjuiciamiento a los actos viotemealizados por los grupos
armados irregulares.

Asimismo la CIDH realizé varias visitas a Guatempta aprobacion del
gobierno peruano entre el 2 y el 6 de noviembrd382 a razon de las mdultiples
denuncias recibidas con ocasion del conflicto aomdel Guatemala. En este caso la
CIDH también utilizé informes relevantes como el ldes informes del Proyecto
Interdiocesano de Recuperacion de la Memoria Héstéy de la Comision de
Esclarecimiento Historico, que documentaron “laxfaren que las mujeres fueron
insultadas y deshumanizadas, aterrorizadas y &oldgy violadas, desaparecidas y
masacradas por agentes del Estado, casi siemul@desly patrulleros civiles. La

197 Comparar. CIDH. Tema de busqueda: Informe Sobr8itiscion De Los Derechos Humanos En
Peru (Comunicado de Prensa 7/%lf).Consulta Electronica.
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violencia sexual, en particular, fue usada paracdtmar el poder del perpetrador y
humillar a la victima®®®

Finalmente el trabajo de investigacion y documeatacecogido por la
CIDH ayudé a constituir dhforme sobre la Situacion de los Derechos Humasos
Guatemala en el que se observaron los progresos en cualus derechos de la
mujer, y trato el tema del conflicto armado vy, ialencia contra la mujer. Al final del
informe se resalta el importante progreso parartaepcion de los DDHH y se
presentan recomendaciones al Estado de Guatenmalanpgorar en el tema.

Las intervenciones de la CIDH en Peru y Guaterpataiitieron observar
gue el tema de violacién de los DDHH y los deldesviolencia sexual son temas que
han ocurrido en varios paises del continente aar@riy que es por medio de otros
hechos como los casos de violencia sexual en Ruaedaa Ex Yugoslavia que se
logro visibilizar el tema y crear herramientas ingeionales para juzgar debidamente
estos delitos, lo que ha permitido a la CIDH temea guia para intervenir
debidamente en el tema de DDHH y de violencia detardo en Peri como en
Guatemala. Esta guia se constituye concretamentd mspaldo que acarrean las
normativas internacionales, con las que la CIDHhtaien documentos elementales
de uso principal para la proteccion de los DDHHelesistema interamericano y por lo
cual le permite realizar las recomendaciones @#ts que requieren paises como
Perl, Guatemala o Colombia, paises con un altagiadviolacion de los Derechos
Humanos.

En este sentido la CIDH examiné el tema de DDHHKCelombia y presento
el informe denominadolas mujeres frente a la violencia y la discrimiri@ci
derivadas del conflicto armado en Colomb@donde se exponen los resultados y
conclusiones de laisita in loco principalmente en la evaluacion del impacto del

conflicto armado sobre las mujeres colombianascual fue conducido por la

198 \/er Comisién Interamericana de Derechos Humammsatde busqueda: Quinto Informe Sobre La
Situacion De Los Derechos Humanos En Guatemaladkflicto armado y la violencia contra la
mujer), 2001s.f.Consulta Electrénica.
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Comisionada Susana Villaran en su caracteRelatord® sobre los Derechos de las
Mujeres de la Comisidn Interamericana de Derechasahosentre el 20 y 25 de
junio de 2005 a la Republica de ColombiA. partir de visitas realizadas en las
ciudades de Bogot4a, Valledupar y Quibdd, la retatogroé obtener informacion tanto
de autoridades del Gobierno como de organizacinaggubernamentales y con esta
informacién determind que la violencia contra lageres se utiliza como estrategia
de guerra por los actores del conflicto armado motivo de cumplir con sus fines
militares’'® De esta manera en el informe de 2002 la Oficinta ddta Comisionada
para los Derechos Humanos en Colombia “recibi6 deias de violaciones sexuales
por parte de los grupos paramilitares y de miembdeota Fuerza Publica, asi como
de esclavitud forzada por parte de la guerrillas goupos armados ilegales contindan
ejerciendo presion social sobre las mujeres corasma debilitar su proceso
organizativo y su participacion en los espaciodipds’”.

El andlisis y las recomendaciones contenidos eimfetme las mujeres
frente a la violencia y la discriminacion derivadasl conflicto armado en Colombia
giran en torno a las obligaciones regionales saieeechos humanos y las
obligaciones en el marco internacional. En el ambégional, Colombia como
miembro de la Convencion Americaria convencion para la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer frerdela violencia sexualy la
Convencion interamericana para prevenir, sancioparradicar la violencia contra
la mujer (Convencion Belém do Para), debe respetar, promagar sancionar y
ante todo prevenir la violacion de los DDHH.

19% persona delegada por la CIDH para analizar sigslacion y la practica de los Estados miembros
de la OEA hacen cumplir los derechos de la mujsy &ez realiza recomendaciones especificas para
fomentar dicho cumplimiento. Comparar CIDH. Temadsqueda: Relatoria sobre los Derechos de la
Nifiez (funciones)s.f. Consulta Electronica.

104 3 Relatora recibié denuncias sobre la utilizacite las mujeres como botines de guerra por parte
de los actores armados. Los diferentes grupos asnqde ocupan los territorios indigenas, raptan
mujeres indigenas, las utilizan sexualmente endaratectiva y luego las abandonan, amparandose en
la impunidad de sus actos”. Ver Corporacion SismgeM Violencia Sexual, Conflicto Armado y
Justicia en Colombia p. 107 y Comparar CIDH. “Informe Las mujeresnfee a la violencia y
discriminacién derivadas del conflicto armado efo@thia”. p. 15. Documento Electrénico.

11 yver Corporacién Sisma Mujeviolencia Sexual, Conflicto Armado y Justicia endBubia.p. 104.
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En el ambito internacional Colombia esta obligad®,acuerdo al derecho
internacional a prevenir, sancionar y erradicafidéencia y discriminacion contra las
mujeres, situacion agravada por el conflicto armadaombién es relevante que se
acaten las obligaciones contraidas por el Estadomtdano de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, de caracterersal que promueven la
igualdad y la no discriminacion constituidas enAel. 1 y 2 de la misma y se
cumplan las contenidas en el Pacto InternaciondDelechos Civiles y Politicos.
Obligaciones consagradas en los articulos 2 y 4egtablecen que cada uno de los
Estados partes se comprometen a respetar y gardogzderechos civiles y politicos
hacia todos los individuos que se encuentren darstorio sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinion paktio de otra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualgatea condicién socidf->

A pesar de que en el informe se establece la abibigadel Estado
colombiano de evitar, proteger y reparar las violaes realizadas contra las mujeres,
la relatora estipula que el mayor inconvenienta fpes mujeres victimas es acceder a
esta justicia efectiva. Este inconveniente se delipie la labor de investigacion,
juzgamiento y sancion por parte del Estado es diegfie, lo cual crea una
desconfianza en la administracion de la justiclarobiana convirtiendo el delito de
violencia sexual contra la mujer en un tema impuPer esta razén la CIDH
manifiesta en el informe su preocupacién por laasibn que viven las mujeres
colombianas como resultado de la violencia y lardignacién que se desprende del
conflicto armado.

Con el fin de proteger los DDHH, en el informe stablece el compromiso
de la CIDH por ayudar al Estado colombiano paraeinar soluciones a la violencia

sexual contra la mujer, a su vez estipula una serrecomendaciones que,

Estan destinadas a garantizar que el Estado cammipueda disefiar una politica estatal
integral que tome en cuenta las manifestacioneisteminacion y violencia que afectan a
las mujeres y que se ven agravadas por el conficttado, a fin de lograr avances en el

112 Comparar Alto Comisionado de las Naciones Unidasados Derechos Humanos. tema de
bdsqueda: Pacto Internacional de Derechos Civikslificos (Art. 2 y 3), 1976. Consulta Electronica
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diagnostico, prevencién y respuesta, asi como ainc@poracion de las necesidades
especificas de las mujeres en la agenda pifica.

3.1 APERTURA DE UN ESCENARIO DE DISCUSION SOBRE ELTEMA
DE VIOLENCIA SEXUAL EN COLOMBIA A PARTIR DE LA
INTERVENCION DE LA CIDH

Las organizaciones no gubernamentales como la @m@olombiana de Juristas
han demostrado que las mujeres son victimas délictorarmado y de la violencia
gue de éste se desprende, estableciendo de estsantare entre julio de 1996 y
junio del 2004, 2.110 mujeres en Colombia murieprcausa de la violencia
sociopolitica. En este sentido no son sélo lasrorgaiones internacionales que por
medio de sus visitas a Colombia se han percataddadgrave situacion de
discriminacién y de violencia contra las mujeresCetombia, sino organizaciones no
gubernamentales que han demostrado e informadGi®H sobre la situacion de las
mujeres agravada por el conflicto armado. Asi farmacion proporcionada por
organizaciones como la Casa de la Mujer, la Cogiama Sisma Mujer, el
Observatorio de los Derechos Humanos de las Myj&gSomision Colombiana de
Juristas y Planeta Paz, entre otras, fue de vitpbitancia a la hora de definir los
objetivos y confirmar los resultados de la visitdaco de la relatora de la CIDH a
Colombiat**

La visita in loco por parte de la relatora SusandaNdn, constituyo un
hecho relevante para el tema de la violencia sextud@olombia, debido a que cred
un espacio en el cual se discuten las condicioada thujer colombiana victima del
conflicto armado, creando asi por medio del infouma serie de conclusiones que
permiten observar las verdaderas condiciones deld4H de la mujer colombiana.

Uno de los grandes aportes del Informe es que lestalyjue el conflicto

armado ha llevado a la violacion de los DDHH y d@recho Internacional

113 \Ver CIDH. “Informe Las mujeres frente a la violemg discriminacion derivadas del conflicto
armado en Colombia”. p. 98. Documento Electrénico.

114 Comparar CIDH. “Informe Las mujeres frente a lalemcia y discriminacién derivadas del
conflicto armado en Colombia”. p. 18. DocumentocEi&nico.
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Humanitario donde, el sector méas afectado pormicto ha sido “la poblacion civil
no combatiente y en especial aquellas personaspogisociales que estan expuestos
a mayor riesgo, como las mujeres, los nifios y nifis pueblos indigenas, y las
comunidades afro colombianas, asi como los lidevegles y organizaciones que
asumen la defensa de sus derectas”

Con base en este contexto, los actores del canfl@bmbiano han utilizado
la violencia sexual como una estrategia en su lymba controlar territorios y
comunidades® en distintas zonas del patdtodo esto con el fin de poder conseguir
sus fines militares® Asimismo en el Informe se realiza una distincion e
identificacion clara de las manifestaciones deeviola contra la mujer, en este
sentido lo anterior puede identificarse dentrowkro principales manifestaciones de
violencia contra ella. La primera es la violendsica, psicolégica y sexual que se
emplea para lastimar al enemigo. La segunda, semie cuando la violencia va
encaminada a causar el desplazamiento forzado sdenlgeres del territorio que
habitan. La tercera, es el control social sobrectamunidades que se encuentran
controladas por grupos ilegales. La cuarta, esidéencia sexual que se puede
presentar con el reclutamiento forzado obliganda aujer a prestar un servicio

sexual*®

1% ver CIDH. “Informe Las muijeres frente a la violémgy discriminacién derivadas del conflicto
armado en Colombia”. p. 8. Documento Electrénico.

118«En la comunidad de Velasqueros tres nifias fugioiadas. De acuerdo a la informacién recogida,
un contingente de hombres habia sido lanzado excqidias desde helicOpteros sobre Parreros. Una de
las fuentes consultadas indic6: “se trata de péitares que viven en el Batallén (Navas Pardo) con
los militares’. Estos homicidios y otros ataques parecer perpetrados por el ejército y los
paramilitares en la zona circundante provocarodesplazamiento de mas de 500 personas de las
poblaciones de Flor Amarillo y Santo Domingo y ds tomunidades indigenas de Betoyes hacia
Saravena, en el departamento de Arauca”. Ver Cacdim Sisma MujeiViolencia Sexual, Conflicto
Armado y Justicia en Colombip. 108.

17 Comparar CIDH. “Informe Las mujeres frente a lalemcia y discriminacién derivadas del
conflicto armado en Colombia”. p. 8. Documento Ei@tico.

18 Entiéndase por fines militares como el controluteblanco seleccionado que contribuye a la
actividad del enemigo, tales blancos pueden seteritorio, una poblacion, la economia de una
comunidad, entre otros. Comparar CIDH. Tema de Ut violencia y la violacion del derecho
internacional de los derechos humanos y el derécteynacional humanitario (designacion de
objetivos militares)s.f. Consulta Electrénica.

119 Comparar CIDH. “Informe Las mujeres frente a lalemcia y discriminacién derivadas del
conflicto armado en Colombia”. p. 9. Documento Ei@tico.
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La relatora identifica claramente cudl es el sedta poblacion civil mas
afectado, dentro del cual esta la mujer y cualadaoprincipales manifestaciones de
violencia contra ella, identificando asi la violensexual. En este sentido el informe
enfatiza que son las mujeres indigenas y afrocdbomab las mujeres mas afectadas
por ser victimas de mdultiples formas de discrimibracprincipalmente por dos
causas, una por pertenecer a un grupo racial go&thiy segundo por su sexo,
situacion que se ve agravada dentro del ambitoaidlicto armado. De esta manera,
las mujeres al estar expuestas a estas dos foendisatiminacion, son doblemente
vulnerables a ser abusadas y victimizadas por fggog armados en su lucha por

controlar recursos y territorids!

La ONIC (Organizacion Nacional Indigena de Colomga noviembre de 2005 denuncié

“s6lo en el Vaupés, en Carurl, aproximadamenta@@enas han sido violadas por la fuerza

Publica, més una adolescente del pueblo KokonucSalea™?2

El informe establece que uno de los mayores oldsgcue enfrentan las
mujeres es el acceso a la justicia efectiva, dedildodeficiencia en la investigacion,
juzgamiento y sancidon de actos de violencia y biisnacion, estas debilidades
llevan a que las mujeres desconfien en la admagistn de justicia y eviten realizar
denuncias. Es por esto que la CIDH enfatiza eret¢asidad de mejorar la recoleccion
de estadisticas, aumentar los recursos humanoarycferos con el fin de contar con
la capacidad suficiente para enfrentar los probdecg@nstantes, por otra parte el
informe insiste en la necesidad de capacitar ciamente a los operadores de justicia

y de buscar las medidas pertinentes que sensibidida poblacién sobre el tema de

120 4| a5 mujeres hemos sido atropelladas en nuestricoté& y en cualquier lugar por los diferentes
grupos y actores armados legales e ilegales, @iienes secuestran, matan, violan,
humillan...... dejando como consecuencia con estos agdtaketerioro del tejido social de nuestro
entorno. Por todo lo anterior, no cabe duda qumedlicto armado ha lesionado la sensibilidad de la
mujer negra, su legitimidad ancestral, su creaidiformadora y generadora de vida, su identidad
cultural y el amor por su territorio”. Ver CIDH. rfforme Las mujeres frente a la violencia y
discriminacién derivadas del conflicto armado efo@tia”. p. 55. Documento Electrénico.

121 Comparar CIDH. “Informe Las mujeres frente a lalemcia y discriminacién derivadas del
conflicto armado en Colombia”. p. 11. DocumentocEi@nico.

122\/er Corporacién Sisma Mujeviolencia Sexual, Conflicto Armado y Justicia efdBubia p. 107.
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violencia contra la mujer con el objetivo de inéest y por consiguiente de aumentar
las denuncias sobre este tema.

Lo anteriormente expuesto por la CIDH, es una dg dhstintas
recomendaciones que se le proporciondé al Estadombdhno en su afan de
solucionar la grave situacion de discriminaciéniglencia que sufren las mujeres en
Colombia victimas del conflicto armado y de la giadia que de esta se desprende,
un tema que ha sido expuesto tanto por organismi@snacionales como por

organizaciones no gubernamentales. Es de esta anguner

El 4 de mayo de 1999, el Comité que vigila el cumjgnto de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaci@nta la Mujer (en adelante
"CEDAW"), en el contexto de revisar el informe dernplimiento presentado por Colombia,
expresd su preocupacion por la violencia genexddizzn Colombia y su impacto en las
mujeres, particularmente las desplazadas y jefaBodares, quienes se veian forzadas a
asumir responsabilidades productivas y reprodustiveausa del desplazamietftd.

Asimismo la Relatora Especial de las Naciones Unglzbre la violencia
contra la mujer, realizé una visita en el aflo 2Q&ta realizar una investigacion en
torno a las secuelas del conflicto armado en laepotdn de los derechos de las

mujeres, de las cuales también demostro su precidumpgor la grave situacion de las

mujeres en Colombia, a esto ella concluy6 que:

Con el conflicto se reproduce y se incrementadariahinacion entre los distintos grupos y
las mujeres padecen discriminacion en distintatievges, por motivos de sexo, origen
étnico o pertenencia cultural. Aunque los homb@s as frecuentemente victimas de
ejecuciones sumarias y matanzas, la violencia @datmujer, en particular la violencia

sexual perpetrada por grupos armados, se ha hedfitudd en medio de un conflicto que
degenera paulatinamente y de la falta de obsewwawdal derecho internacional

humanitario->*

Segun el SIDH, la violencia contra las mujeres yaig, la discriminacion,
es un problema grave de DDHH con repercusionestivag para las mujeres y para
las personas que las rodean, constituyendo asimpedimento del goce de sus

derechos, por lo que es de obligatorio cumplimiente el Estado colombiano actué

123 \Jer CIDH. “Informe Las mujeres frente a la violemq discriminacion derivadas del conflicto
armado en Colombia”. p. 16. Documento Electrénico.
124 \fer CIDH. “Informe Las mujeres frente a la violemq discriminacion derivadas del conflicto
armado en Colombia”. p. 16. Documento Electrénico.
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efectivamente para prevenir la violacién de los BD¥ Asi el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos responsabiligeta@mente a los Estados por
la violencia perpetrada tanto por sus agentes qoonda violencia perpetrada por
personas individuales, de esta manera se estaipecel deber del Estado no esta
solamente en eliminar y sancionar la violencia,osoue tiene el deber de

prevenirlat?®

Es de obligatorio cumplimiento que los Estadogzufan proteccion a
sus habitantes y mas aun a aquella parte de la@ébl que se encuentra mas
expuesta a actos de violencia, como son las myjeresores de edad, las mujeres
afro descendientes, mujeres indigenas.

Al abrirse un espacio al interior de la CIDH sobtegema de la violencia
sexual en Colombia, debido al trabajo realizadolpoelatora de la CIDH y por los
informes aportados por distintos organismos queajaa en pro de los DDHH, se
crea una oportunidad para que se discuta el tersa gbserve la situacion para
generar un andlisis que arroje como resultadolérsentos que se deben corregir por
ser débiles o por no ser ejecutados efectivamdétdede esta manera que en el
informe Las Mujeres Frente a la Violencia y la Discrimindei Derivadas del
Conflicto Armado en Colombhiase enfatiza en la necesidad de crear las medidas
adecuadas para que se juzgue y se sancione Iesdectoolencia y discriminacion,
resaltando en hacer uso de la normatividad inte@naca la que Colombia hace
parte.

Por otra parte la CIDH ha observado avances pote pdel Estado
colombiano como respuesta a la proteccion de losches de las mujeres, pero

especialmente en la adopcién de un marco normatieopoliticas publicas, e

125 Comparar CIDH.“Las Mujeres Frente A La Violencia Y La Discriminén Derivadas Del
Conflicto Armado En Colombta p. 24. Documento Electrénico.

126 En este sentido la mujer tiene el derecho a litwie de discriminacion y de violencia, lo cual ha
sido instaurado en distintos sistemas de protea@dtos DDHH a nivel regional e internacional, en
los que tanto la jurisdiccidn internacional commtamatividad internacional establece la obligacion
de los Estados por proteger los DDHH con la totettevidad y diligencia, con el fin de prevenir,
investigar, sancionar y reparar la violacién deD@HH. Por esto, Colombia al ser un Estado parte de
la OEA esté obligado a proteger los DDHH, basadim&inocumentos que ha ratificado como la Carta
de la OEA y la Declaracién Americana de los Derech®eberes del Hombre, asi como los tratados
de DDHH regionales.
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institucionales, asi como el disefio de programdatatss, avances observados
durante la visita in loco por parte de la relat@a,identificaron los desafios y la
voluntad por parte de los funcionarios estatalea paiscar solucién tanto a nivel
nacional como local al problema de los DDHH. La BlEeconoce los esfuerzos en
materia de politica publica con programas encanomadapoyar las necesidades de
las mujeres victimas del conflicto armado como @nprograma denominado
Mujeres constructoras de pazLa CIDH reconoce igualmente los esfuerzo por parte
del Estado colombiano para revelar estadistica® dab violaciones de DDHH hacia
las mujeres, reconociendo asi el trabajo del progrde Observatorio de Asuntos de
Género, el trabajo del INML y Ciencias Forensea intorporacion de género en las
estadisticas del Departamento Administrativo d&dtadistica Nacional (DANE) y
de la Red de Solidaridad Social. “En adicion, lat€&onstitucional ha emitido una
serie de decisiones notables en los ultimos dieg afilicando los recursos de tutela e
inconstitucionalidad para proteger derechos ciyipesditicos, sociales, culturales y
econémicos de las mujeres colombian®s”

Otro de los ultimos grandes avances del Estadaomdmémo se observa con
el documento oficial del Procurador General de daibh, emitido el 17 de mayo del
2011 - directiva 006, con el asunto de abordaudhd contra la impunidad en casos
de violencia sexual en el marco del conflicto cdiano. En el documento se
establece que por medio del Art. 277 de la Corsfitu Politica, se obliga a la
Procuraduria de la Nacion a garantizar y protegerDDHH y a representar a la
sociedad, consiguiendo asi atender mejor el temdadeiolencia sexual y la
impunidad que le concierne mejorando el sistemardieccion legal en el pais para

aquellas mujeres victimas de violencia sexual darahconflicto armado.

127 E| programa se basa en una serie de proyectosgineas desarrollados por cerca de 50 mujeres de
seis municipios del Ariari, ubicado en el departatoalel Meta, que busca proveer de herramientas de
trabajo a mujeres cabeza de familia que han sulfiaislconsecuencias del conflicto armado o han sido
desplazadas. Comparar El Tiempo. Tema de blsquegares constructoras de paz, 2005. Consulta
Electrénica

128 \Jer CIDH. “Las Mujeres Frente A La Violencia Y La Discriminéo Derivadas Del Conflicto
Armado En Colombia. p. 69. Documento Electrénico.
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En el documento se determina, al igual que la CGdastitucional en el
auto 092 de 2008, que uno de los mayores riesgtasdrujeres durante el conflicto
armado es la violencia sexual y la explotacion abguabuso sexual por el hecho de
ser mujeres. Con lo anterior se determina que &otto de violencia sexual contra la
mujer perpetrado tanto por agentes del Estado gmnidividuos insurgentes tiene
como objetivo humillar y degradar a las mujeres @nfin de aterrorizar al
enemigo->°

Otro aporte valioso en este documento oficial deréeuraduria General de la
Nacion se fundamenta en el uso de la normatividgetniacional, recurriendo asi al
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional geeterminar de igual manera que
la violencia sexual puede constituirse en un criderguerra, en un crimen de lesa
humanidad e incluso en un crimen de genocidio. §bhd® colombiano recurre a
herramientas internacionales para juzgar con msgeeridad a los perpetradores de
violencia sexual.

En este sentido el documento oficial medianteteldl del libro Segundo del
Caodigo Penal colombiano determina los delitos cmmados como crimenes contra el
Derecho Internacional Humanitario, dentro de loslesiesta el acceso carnal violento
en persona protegida (Art. 138), los actos sexuatdentos en personas protegidas
(Art. 139), la prostitucion forzada o esclavitueliss (Art. 141)°

Finalmente, a pesar de los avances en la just@abiana, en dhforme Las
Mujeres Frente a la Violencia y la Discriminaciéreflvadas del Conflicto Armado
en Colombiase identifica una fuerte preocupacion por laafdié una politica estatal
integral, la cual tenga en cuenta el impacto delfliobo armado en los derechos
humanos de las mujeres colombianas.

Por esta razén la CIDH al tratar el tema de viakesexual en el conflicto
colombiano tiene la capacidad de hacer que se am@é medidas necesarias para

gue este tema deje de ser impune mediante sobsitde proteccion y promocién de

129 Comparar Procuraduria General de la Nacién. “BiracNimero 006”, 2011. p. 2. Consulta
Electrénica.
130 comparar Procuraduria General de la Nacién. “BiiracNimero 006”, 2011. p. 3. Consulta
Electrénica.

50



los DDHH. De esta manera resulta importante que&isiwujer haya acudido a este
organo por medio de la politica de informacién, agp@yo y presion, debido que
ayudo a visibilizar y denunciar el tema de violensexual por medio del aporte de
informacion significativa para el informe Las magrFrente a la Violencia y la

Discriminacion Derivadas del Conflicto Armado enl@obia del 2006.
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4. CONCLUSIONES

El tema de la violencia sexual contra las mujerassido desarrollado por largo
tiempo para ser juzgado debidamente a nivel inténal y fue soélo hasta la década
de los noventa que se logré evolucionar al respeaxin el conocimiento de los
multiples casos de violencia sexual en los tribesglenales internacionales para la
ex Yugoslavia y Ruanda. Es de esta manera queolancia sexual se reconocio
como una violacién a los DDHH, lograndose institngrmas internacionales que
condenan este tipo de delitos y defienden losctiesede las mujeres, conta
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Form@discriminacion contra la
Mujer, la Convencidén Interamericana para prevenastigar y Erradicar la
Violencia contra la Mujey el Estatuto de Roma

La inclusién del delito de la violencia sexual como crimen de lesa
humanidad, un crimen de guerra y como genocidio gaote de la Corte Penal
Internacional demuestra la evolucion en el temka gieoteccion de los derechos de la
mujer, posibilitando que este tipo de crimenes spieometen durante un conflicto
armado se juzguen correctamente. Este logro erotageion de los derechos de la
mujer sin duda se le acredita al trabajo realizagiolos Tribunales internacionales
para la Ex Yugoslavia y Ruanda, permitiendo asiertela experiencia y los
antecedentes internacionales para juzgar un dilitograve que afecta fisica y
psicolégicamente a sus victimas.

Asimismo los articulos de las distintas convencolge promueven y
protegen los derechos de la mujer han permitiddigmevolucionar en la defensa de
los mismos, instituyendo en sus documentos ofgidkfiniciones especificas de lo
que se considera como violencia sexual y sus nsadenes, logrando asi que los
Estados adscritos a este tipo de convenciones rtengareferente sobre que se
considera como violencia sexual y cuales son susfeséaciones en la mujer para
poder juzgar con mayor veracidad. Por otra pasectmvenciones instituyen las

diferentes obligaciones que tienen los Estados gefander, proteger, juzgar y
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sancionar este tipo de delitos, pero ante todpudati la obligacion de prevenir la
discriminacion y la humillacion a las mujeres.

Sin embargo, se ha hecho necesario el trabajo d&’€)Mn algunos casos
donde la violencia sexual ha sido un tema descaidadn algunos casos ocultos
debido a la gravedad de las acciones cometidastéuranflictos armados como es el
caso del conflicto armado de Per( y Guatemala.desnedio del trabajo de ONG's
gue se logré ayudar a visibilizar la grave situacie las mujeres en Perd y
Guatemala, permitiendo la investigacion, la docuawdn y el trabajo con las
victimas aportando asi conocimiento sobre la viotade los DDHH en estos paises
a organismos internacionales que trabajan por fanda de los DDHH como la
CIDH.

Asimismo para el caso Colombiano la violencia seyusus consecuencias
psicolégicas vy fisicas en las mujeres, constituydeoreaccion de ONG’s como la
Corporacion Sisma Mujer para aportar informaciélioga sobre la situacion de los
DDHH de las mujeres en Colombia a Organismos Ilatgomales como la CIDH. De
esta manera las funciones de documentacion, visibibn e interlocucion de Sisma
Mujer sobre el tema de violencia sexual permitidsondar informacion importante a
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos d@HA, con el fin de lograr
una incidencia politica internacional en la CIDHoel tema de violencia sexual.
Esta incidencia politica internacional se logra poender por medio detfecto
bumerang® de las autoras Keck y Sikkink para describir lasnexiones
internacionales que Sisma Mujer consigue con laHC[ara tratar el tema de la
violencia sexual dentro de un organismo que trapajala defensa de los DDHH.
Esta conexion de Sisma Mujer con la CIDH se bas@wen la CIDH al ser un
organismo principal del SIDH y de la OEA, del cGallombia hace parte, permitiria
ejercer presion sobre el gobierno colombiano dehitiograve situacion en contra de
los DDHH.

Como se observé, el trabajo de la Corporacion Sistagr fue de vital

importancia en el momento de definir los objetideda visita in loco por parte de la

Blver Anexo No.2
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relatora de la CIDH y asimismo ratificar los readtis para conformar lo que seria el
Informe las mujeres frente a la violencia y disénation derivadas del conflicto
armado en Colombialnforme en el que se incluyeron recomendaciorasahel

gobierno colombiano con el fin de:

Disefiar una politica estatal integral que tome emnt@ las manifestaciones de

discriminacién y violencia que afectan a las migergue se ven agravadas por el conflicto

armado, a fin de lograr avances en el diagnéspi@vencion y respuesta a estos problemas

y a una incorporacién de las necesidades espexcifiedas mujeres en la agenda publica.

Asimismo, las recomendaciones llaman al Estado @eimentar medidas para erradicar

patrones socioculturales discriminatorios en rai®sexo, raza, etnia y clase social y tomar

en cuenta estas diferencias en el desarrollo decasl piblicas para mitigar el pernicioso
efecto del conflicto armado en las mujeres colomdsaa través del territorio nacion.

Sin embargo, las recomendaciones que fueron dasgal instituciones y
programas estatales para mejorar la administrai@ola justicia y para incentivar la
participacién civica y politica en la verdad, jagtiy reparacion no se han cumplido
cabalmente. De esta manera a pesar del fuerte oongar de entidades estatales
como la Procuraduria General de la Nacion que yectn los actos de violencia
sexual como crimenes contra el Derecho Internakkmaanitario, la lucha contra la
impunidad y el delito de la violencia sexual contrajeres, nifios y nifias dentro del

conflicto armado no se ha completado efectivamente.

132 \Jer CIDH. “Las Mujeres Frente A La Violencia Y La Discriminéo Derivadas Del Conflicto
Armado En Colombia. p. 13. Documento Electrénico.
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Anexo 1. Delitos sexuales consagrados en el CodRgnal
Colombiano

(7]

Articulo DELITO PENA CIRCUNSTANCIA OBSERVACION
DE AGRAVACION
PUNITIVA
205 Acceso carnal Ocho (8) a | Las penas se aumentaran
violento quince (15) | de una tercera parte a |3
anos. mitad, cuando:

138 Acceso carnal Diez (10) a Se configura este

violento en persona diez yocho| 1. Laconducta se delito cuando se
protegida (18) afios. cometiere con el comete con ocasion p

concurso de otra u en desarrollo del

otras personas. conflicto armado.

206 Acto sexual violentqg  Tres (3) @ 2. El responsable

Seis (6) tuviere cualquier
afos. caréacter, posicion o
139 Acto sexual violentd Cuatro (4) a cargo que le dé Se configura este
en persona protegida nueve (9) particular autoridad delito cuando se
afios. sobre la victima o la comete con ocasion p
impulse a depositar|  en desarrollo del
en él su confianza. conflicto armado.

207 Acceso carnal o actp Ocho (8) a | 3. Se produjere Si se ejecuta acto

sexual en persona| quince (15) contaminacion de sexual diverso del
puesta en afios. enfermedad de acceso carnal, la perla
incapacidad de transmision sexual. | sera de tres (3) a sei
resistir. 4. Se realizare sobre (6) afios.

208 Accesos carnal | Cuatro (4) a persona menor de
abusivo con menor| ocho (8) doce (12) afios.

de catorce afnos anos. 5. Se realizare sobre e

209 Actos sexuales corl Tres (3) a cényuge o sobre cof

menor de catorce | cinco (5) quien se cohabite o
afnios anos. se haya cohabitado,

210 Acceso carnal o actp Cuatro (4) a 0 con la persona col g ng se realizare el
sexual abusivo con| ocho (8) quien se haya acceso sino actos
persona incapaz dd  afios. procreado un hijo. | gexyales diversos dé

resistir. 6. Se Produjere él, la pena sera de tres
embarazo. (3) a cinco (5) afios
de prision.
Art. 188-a Trata de personas Diez (10) 4. Cuando se realice en Cuando la conducta
quince (15) persona que se realice sobre
5}{‘03 le padezca, inmadurez Menores de doc;e (12
multa de . afios se aumentara €
a 1000 psicologica, la mitad de la misma|
salarios trastorno me:ntql y pena.
minimos. trastorno psiquico,
temporal o
permanente o sea
menor de 18 afios.
2. Como

5 ~

Consecuencia, la




victima resulte
afectada en dafio
fisico permanente
y/o lesién psiquica,
inmadurez mental,
trastorno temporal
en forma temporal o
permanente o dafio
en la salud de formg
permanente.

El responsable sea
cényuge o
compafiero
permanente o
pariente hasta el
tercer grado de
consanguinidad,
segundo de afinidad
y primero civil.

El autor o participe
sea servidor publico

141 Prostitucion forzada Diez (10) a Se configura este
0 esclavitud sexual| diez y ocho delito cuando se
en persona protegida (18) afios. comete con ocasion
en desarrollo del
conflicto armado.
213 Induccién a la Prision de
prostitucion dos (2) a
cuatro (4)
anos.
214 Constrefiimiento a la Cinco (5) a
prostitucion nueve (9)
anos.
146 Tratos inhumanos y Cinco (5) a Se configura este
degradantes y diez (10) delito cuando se
experimentos afos. comete con ocasion

biolégicos en
persona protegida

en desarrollo del
conflicto armado.

Fuente: Ver Corporacion Sisma Muj®iiolencia Sexual, Conflicto Armado y Justicia edoB@tbia p. 41- 42.




Anexo 2. Grafico. Modelo de Bumerang
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La Confluencia Nacional de
Redes
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Fuente: Comparar Keck, Margaret E. y Sikkink, KathActivistas Sin Fronteras2000.
p. 31

El Estado colombiano bloquea las organizacionessguencuentran dentro de él (Sisma
Mujer); éstas activan la red, cuyos miembros efepresion sobre sus respectivos estados y

(si viene al caso) acuden a una tercera organizdcaih este caso la CIDH), que a su vez
ejerce presion sobre el estado colombiano.
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