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RESUMEN

Como es de conocimiento, el fenomeno migratorio es una realidad global. Las
caracteristicas sociales, economicas y/o culturales, en las relaciones internas y externas de
las naciones, generan un tema de investigacion propicio. El trabajo desarrollado en esta
monografia tiene como proposito establecer la incidencia de las relaciones trasnacionales,
para el caso de la empresa Carbones del Cerrejon, en la formulacion de politicas
migratorias laborales en nuestro pais.
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ABSTRACT

The social, economic and/or cultural features of internal and external relations of nations
generate a subject of favorable research in international relations. The work developed in
this paper is shown in order to establish the incidence of transnational relations in case the
company Carbones del Cerrejon, in the formulation of labor migration policies in our
country, regarding the exchange and great movement of people in the wake of foreign

direct investment in Colombia generate transnational corporations.

Keywords: Migration, transnationalism, globalization
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INTRODUCCION

El protagonismo de las migraciones es cada vez mayor en las agendas de los estados y
estamentos internacionales. Colombia no es ajena al fendmeno; existe la necesidad de identificar
la importancia de las migraciones en la construccion del Estado, en especial las migraciones
laborales vistas, desde variables econdmicas, sociales y regulativas. Es preciso analizar el
comportamiento de las migraciones en los procesos de globalizacion y la incidencia que la
empresa Carbones del Cerrejon tiene en el desarrollo del pais, tanto positiva como

negativamente.

Es preciso entonces desarrollar una investigacion cualitativa, orientada no a la solucion
de un problema concreto, sino a la identificacion de varios: los movimientos de personas
producen efectos econdomicos, sociales, culturales, demograficos y de seguridad. El andlisis de la
evolucion de la mina del Cerrejon y su relacion con la inversion extranjera, y la inmigracion
laboral calificada, producto de la apertura de las operaciones de la mina, permite ver la manera
en que esta ha influido en diferentes estamentos nacionales, al amparo de nuevos flujos

mundiales de personas y dinero.

El enfoque descriptivo es oportuno: se pretende identificar algunos de los perfiles y
caracteristicas de los migrantes como asalariados relevantes que se insertan en una nueva

comunidad. Ellos tienen incidencia, y a la vez, son afectados.

Ahora bien, con la llegada de las empresas transnacionales y trabajadores calificados a
Colombia, se inicia una negociacion entre empresa y Estado. En el caso de Carbones del
Cerrejon, logra incidir en la modernizacion de percepciones sobre migracion, actualizando las
normas; generan un espacio a las empresas extranjeras en el pais para proveer empleo, desarrollo

tecnologico, y capacitacion a través del personal extranjero.

Ningun pais del mundo ha podido escapar al fendmeno migratorio; todos son paises de

origen, de transito y/o destino (“Sociedades multiculturales”, 2010) . Las migraciones de tipo
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laboral ocupan un rengléon importante en este movimiento. Las empresas trasnacionales juegan
un papel protagoénico: han creado un canal de movilidad internacional para sus trabajadores
calificados, a partir de la determinacién de un marco regido por las politicas internas del pais de
acogida; a través de ¢l trasladan al personal para llevar a cabo funciones econdémicas (Peixoto,
2010). Esta movilidad de trabajadores calificados logra influenciar politicas de Estado en materia
de migraciones laborales. Quizés por sus causas, y al no ser de caracter independiente, no logren
ser representativas numéricamente, pero si exponen el esfuerzo por parte de empresas y estados

receptores por orientar en diferentes niveles la movilizacion de estas personas.

Queda expuesta la necesidad de estudiar estos movimientos y como se tejen en torno a su
llegada una serie de negociaciones que pueden tornarse complejas; se trata de regular su ingreso,
estadia, funcion, y comparar la cantidad de personal extranjero con la mano de obra nacional. De
igual modo, dentro de esta regulacion no se puede dejar de lado el dmbito intimo de estos
trabajadores en lo relacionado con su situaciéon familiar. También hay que exponer cémo el
Estado colombiano negocia con las empresas extranjeras y con los paises de origen la insercion
de capital humano y tecnologias afianzando las garantias de los trabajadores y la proteccion del

mercado laboral nacional.

Principalmente, se buscara recopilar informacion referente al contexto institucional del
Estado Colombiano en materia de regulacion de las migraciones laborales, compilar informacion
de como construyen las empresas transnacionales los canales que organizan la migracion. Se
cuentan con fuentes secundarias que posibilitan la comprension del rol de las empresas

transnacionales y su relacion con los Estados.

La visita a la empresa Carbones del Cerrejon Limited, asi como a los Ministerios de
Minas y Energias y el Ministerio de Relaciones Exteriores, son fuentes primarias usadas para
obtener informacién sobre la actividad de El Cerrejon, sus antecedentes historicos y como fue el
proceso relacionado con la llegada de los trabajadores calificados extranjeros al departamento de
La Guajira. Se contd también con la participaciéon de funcionarios y exfuncionarios de El
Cerrejon; esto enriquecid el proyecto a partir de apreciaciones de sujetos involucrados en

procesos de planeacion y puesta en practica de las labores adelantadas por esta multinacional.
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Es de suma relevancia vislumbrar la repercusion de las situaciones reales en la
formulacion de politicas publicas, no so6lo migratorias, sino econdmicas, sociales,

medioambientales y culturales.

Para hacer un estudio completo de dichas percepciones, es importante iniciar con el
estudio generalizado de los procesos historicos de las migraciones, conceptos tedricos, etapas,
estadisticas y tendencias migratorias en Colombia, y la regulacion normativa correspondiente. Es
preciso identificar la razon, desde el marco de la globalizacion, que causa estas movilizaciones.
De ahi se tomaran elementos importantes que ayudaran a establecer la percepcion de las
migraciones, especialmente las transitorias, por medio de una serie de andlisis comparativos con
casos establecidos de movimientos sur—norte y casos especificos en paises industrializados que

invierten en naciones, mas alla de los movimientos colonizadores.

Se analizardn, en el segundo capitulo, las implicaciones econdmicas, sociales, politicas y
culturales de la transnacionalizacion en Colombia y del consecuente flujo de trabajadores
extranjeros en el marco de la globalizacién. Migracion y globalizacion se relacionan a partir de

flujos laborales que influencian al comercio.

En el tercer capitulo, se ahondara en la empresa Carbones del Cerrejon y su personal; sus
derechos y deberes, regimenes laborales, convenciones colectivas, asi como los derechos de los
pueblos de las regiones donde la empresa esta instalada. Asi mismo, se pretende identificar como
los procesos de migracion laboral han afectado al Estado colombiano. Los migrantes ejercen
influencia a nivel econdmico y tecnoldgico conduciendo a la modificacion de la legislacion
laboral. Tal modernizacion saco a Colombia del rezagd en cuanto a procesos de aceptacion de

extranjeros, cambio que se dio con la apertura economica del presidente César Gaviria Trujillo.

Suministrar una radiografia minima de la insercion de Colombia en los movimientos
laborales mundiales seria un logro esperado en esta investigacion. Estos han alterado las
dindmicas planetarias de integracion y modernizacion. El flujo de conocimientos y nuevas

experiencias, siendo valorados y aplicados, ayudan a que los paises evolucionen en su gestion.
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Con la llegada de las empresas transnacionales y trabajadores extranjeros calificados a
Colombia, se inicia negociacion entre empresa y Estado. En el caso de Carbones del Cerrejon, se
indaga finalmente si logra incidir en la modernizacion de percepciones sobre migracion,
actualizando normas; generando un espacio a las empresas extranjeras en el pais para promover

empleo, desarrollo tecnoldgico, y capacitacion a través del personal extranjero
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CAPITULO I

1. GENERALIDADES Y PROCESOS HISTORICOS DE LAS MIGRACIONES

Son numerosas las teorias sobre las migraciones que la tratan como fendmeno
multidimensional. No obstante, hay un sesgo: en la mayoria de ocasiones es abordado el
desplazamiento de paises en desarrollo a paises desarrollados. Omitiendo frecuentemente el

fenémeno de las migraciones de paises industrializados a paises en desarrollo.

Esta clase de desplazamiento cobra importancia cuando evaluamos temas actuales de
desarrollo: paises como China, con economias en crecimiento, fijan sus horizontes a la inversion
econdmica y tecnologica en Asia, y notoriamente, a paises pobres de Africa. China parece estar a
la vanguardia de este tipo de flujos, caracterizados por el desplazamiento de personal calificado,

para desarrollar proyectos técnicos y tecnoldgicos, y a evitar el fendmeno de cerebros fugados.

Desde la década de los 80 ha aumentado significativamente la movilidad de personas,
llegando a convertirse en tema de debates politicos por los impactos que tienen en las sociedades

de recepcion, transito y salida.

Lo anterior es, en cierta medida, consecuencia de los retos impuestos por el actual orden
econémico mundial. Aunque muchos han querido abordarlos de forma separada, son temas
complementarios. Estudiar los flujos migratorios separados de los retos de la globalizacion

suscita una deficiencia en su apreciacion y desemboca en politicas carentes de sustento empirico.

La migracion es un fendmeno social de importancia para las relaciones internacionales
por varios motivos: es generalizado (pocos paises pueden afirmar que no son afectados por él);
es permanente (ha adquirido un papel estructural para los paises); y tiene un impacto social y
econémico que los politicos no pueden ignorar. Ademds, estd vinculada a las grandes

transformaciones derivadas de los complejos cambios enmarcados en la globalizacion. Como se
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cita en Battiteslla (Battiteslla, 2005, p. 166), entre estos cambios, estdn la eliminacién de

fronteras y la formacion de comunidades transnacionales.

Seglin la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en la actualidad, los
migrantes representan el 3,1 % de la poblacion mundial, con ellos se podria constituir el quinto
pais mas poblado. (Organizacion Internacional para las Migraciones OIM, 2010). Los Estados
deben afrontar las dificultades de la escalada migratoria: regular fronteras y modificar el
imaginario colectivo sobre el migrante, visto como un sujeto peligroso tras los atentados

terroristas de Nueva York, Londres y Madrid. (Lara, 2007, p. 219).

La percepcion de peligro con el migrante no es nueva, desde el siglo XIII se viene
construyendo, y condujo a la creacion de medidas restrictivas. Detrds, hay causas politicas
enraizadas en varios sectores de la sociedad para los cuales la inmigracion representa una
amenaza a la identidad nacional, la seguridad, la salud, la conservacion del empleo y finalmente
a la gobernabilidad del pais; se piensa que el gobierno no tiene la capacidad de controlar este

ejército invasor de inmigrantes.

La migracion puede tener connotaciones negativas en el imaginario comun, pero siendo
los movimientos migratorios una expresion demografica evidente en el dmbito internacional
(Fernandez, 2004, p. 292), los estudios sefialan que no es un problema en si, sino mas bien un
aporte al pais de acogida: contribuye a la configuracion de sociedades multiculturales y al

desarrollo de estas (Dona, 2004. Parr. 4).

1.1 Los inmigrantes en Colombia

Si bien la migracion extranjera en nuestro pais no es desconocida, nunca ha sobresalido
en la economia; la migracion hacia Colombia se ha caracterizado por ser cerrada. Durante el
siglo XXI; pequenios grupos se desplazaron a puntos del pais, estableciendo colonias bajo sus
patrones culturales. Desde 1880, grupos del Libano y Siria llegaron a Colombia para establecerse

en Barranquilla y el Magdalena y lograron consolidar una economia local fuerte. Posteriormente,
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entrado el siglo XX grupos del norte de Europa identificados con la tradiciéon judia, se
establecieron en Bogot4a, Barranquilla, Cali y Medellin, donde su influencia no afectd

mayormente el progreso de sus areas de habitacion (Cardenas y Mejia 2006).

Con la explotacion cafetera, se atrajo a gran cantidad de migrantes chinos; entraron al
pais por Panamd y se asentaron en la Zona Cafetera como mano de obra. Por primera vez un
grupo humano afectaba la economia nacional. Aunque este movimiento no fue grande, establece
un punto de comparacidon con otros, como el de los japoneses en el Valle o los italianos en

Bogota.

Sin embargo, la situacion de la emigracion cambidé y en la década de la apertura
econdmica, Colombia se hizo un destino para migrantes, especialmente ecuatorianos, peruanos y

venezolanos.

El caso de los ecuatorianos es particular: su ingreso no afecta economicamente, pero si
socialmente, principalmente en Bogotd. Del Pert la migracion ha disminuido, y respecto a la
migracion venezolana, ¢ésta ha variado debido a factores histdricos: el auge de la explotacion
petrolera en Venezuela, el aumento de la violencia en Colombia, y la fluctuacion de las
relaciones econdmicas (DANE, 2010). Afectadas sobre todo por los vinculos politicos de ambos

Estados, especialmente durante el segundo mandato del expresidente Uribe.

1.2 Cifras

Segtn datos oficiales del desaparecido Departamento Administrativo de Seguridad DAS,
hasta el afio 211, durante los ultimos cincuenta afios el saldo neto de inmigrantes fue de 23.000
personas y se incremento en los ultimos diez afios a 232.000 extranjeros. Es dificil calcular todas

las salidas de extranjeros a paises vecinos, por el facil flujo.
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Tasa Neta de Migracion Internacional hacia Colombia
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Fuente: DANE
Grafica N 1: DANE, Censo del 2005 recuperado de:

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/proyepobla06_20/7Proyecciones_poblacion.pdf

Al pais llegan extranjeros especialmente de tres origenes: Venezuela, Estados Unidos y
Ecuador. En el caso de Estados Unidos, el flujo migratorio es normal teniendo en cuenta los
vinculos econdmicos, politicos y sociales con Colombia estos momentos de coyuntura
trasnacional. Asi mismo, no es dificil demostrar que el mayor flujo de inmigrantes sea de
Suramérica o Centroamérica por la proximidad y los bajos costos de movilizacion; gran nimero
de personas ingresan sin el debido control, y en muchas ocasiones se confunden por rasgos

culturales.
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1.3 Finalidades

Generalmente, existen tres tipos de factores determinantes en las migraciones
internacionales: los econdmicos, los sociales y los politicos. En el caso de los primeros el
enfoque estd en el mercado laboral. Las migraciones laborales en Colombia han cambiado de
forma definitiva, aunque lentamente, respecto a los noventa, cuando la migracion era
generalmente de “sur” a “norte” y se veia influenciada, casi exclusivamente, por la consecucion
del bienestar econdmico, pero esta tendencia cambi6d . Durante el siglo XX, la recepcion de
migrantes o la partida de nacionales fue una constante en la fisonomia social. El Cerrejon, fuente
de ingresos econdémicos para nuestro pais, se consolidé con el aporte hecho por la Sociedad
Cerrejon Zona Norte S.A (Cerrejon 2011), pauta decisiva para la ampliacion de proyectos con la

respectiva migracion de mano de obra.

El estudio de este tipo de migracion es el horizonte a seguir a partir de teorias sobre
migraciones, y su diferenciacion como “migracion tecnoldgica transitoria”. Esta es la clase de
migracion con la que las empresas extranjeras de Carbones del Cerrejon se implantaron en

nuestro pais.

1.4 Caracteristicas socioeconomicas de los inmigrantes

Muchos extranjeros llegan al pais en busca de oportunidades laborales por el nivel de
ingreso per céapita de Colombia. Los extranjeros que llegan a laborar en el pais, lo hacen en el
sector terciario de la economia. Sin embargo, su nivel educativo es normalmente mayor que el
del colombiano promedio.

Son pocos los que llegan como mano de obra especializada. Este tipo de extranjeros

llegan con empresas trasnacionales.

Estos inmigrantes son, en mayor medida, mayores de 60 afios, y en menor proporcion
menores de 20. Comparando con el comportamiento laboral del colombiano promedio, son
menores las tasas de los inmigrantes. La participacion de la mujer nacional en el mercado laboral

es del 46,9% y de la inmigrante del 27,7%. (Cardenas, Mejia. 2006)
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1.5 Aproximacion tedrica

La migracion tiene origen en las necesidades de un determinado sector poblacional, que sélo
pueden ser satisfechas fuera de las fronteras nacionales. Estas necesidades pueden ser politicas,

economicas, sociales o académicas:

“La teoria del mercado laboral segmentado vincula la migracion con los
cambios estructurales que sobrevienen en las sociedades industriales que van
evolucionando. Segun esta perspectiva, la migracion es inevitable, y es una
consecuencia de la demanda inherente de trabajadores inmigrados en el mercado

laboral secundario de las poblaciones industrializadas "(Asis, 2000, p.200).

La migracion intelectual sale de esta clasificacion pues no estd vinculada necesariamente
con cambios estructurales. La sociedad busca el reintegro de este tipo de personas. Ademas
puede presentarse el fendmeno migratorio de El Cerrejon: especialistas que llegan al “sur” para
ensenar a nacionales que dependen de una compafiia extranjera del “norte”. Anteriormente,
segun Ardila (Ardila, 2005, p.66), la migracion se basaba en la atraccion y la expulsion,
relacionadas con motivaciones del individuo y su necesidad de aceptacion de la nueva sociedad,

al grado de romper lazos con su Homeland.

Asi, en la nueva migracion, las personas que se desplazan no pierden contacto con su
origen. La familia es un eslabon de importancia; a través de ella, se mantiene contacto con el
origen. Se constituye lo que Ardila categoriza como una identidad supranacional que se

enriquece en la diversidad y en diferentes estamentos sociales.
Migrantes permanentes: Son personas que se trasladan a un nuevo pais y buscan

adaptarse. Hay en estos casos fuerte relacion con el nuevo medio y la prolongacion de valores

nacionales: crean familia, tienen estabilidad y amistades.
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Un ejemplo pueden ser los migrantes latinoamericanos en Estados Unidos: latinos en
Queens, Nueva York, o mexicanos en California. Un ejemplo no tan comun serian los chinos y
norcoreanos en Colombia que incluso pueden ser estereotipados como duefios de restaurantes y
comercializadores de artesanias y ropa; preservan su identidad nacional y su cultura: constituyen
sociedades semiabiertas en el sentido de que son pequenas y las relaciones con las personas de su
destino de acogida son bésicamente comerciales y escasamente sociales. A partir de la
identificacion de ciertos patrones generacionales este tipo de migrantes podrian tardar hasta tres

generaciones en adaptarse; asi como establecer una comunidad cerrada o semiabierta.

Migrantes temporales: Grupos de personas que se trasladan por un tiempo, y por
razones especificas. Los contactos con su Homeland nunca desaparecen, por tanto no buscan
asimilacion ni adaptacion en su destino. Tampoco crean circulos cerrados o abiertos en la
sociedad a la que se incorporan; sus labores o intenciones son especificas. Es el caso de los
trabajadores de El Cerrejon, su labor es capacitar a los trabajadores en el manejo de equipos
especializados, herramientas y funciones que las empresas extranjeras demandan; no se genera el
campo necesario para que se involucren con el destino, dada ademés la estratificacion de las

empresas que explotan el carbon.

Keohane y Nye explican este fendémeno bajo la lupa de la Interdependencia Asimétrica,
que en términos de poder, hace que una de las partes tenga control sobre los recursos y el
potencial para modificar procesos: “para entender el papel del poder en la interdependencia,
debemos distinguir entre dos dimensiones. sensibilidad y vulnerabilidad. La sensibilidad implica
grados de respuesta dentro de una estructura politica (...) la Sensibilidad supone que el marco

permanece sin variaciones” (1998, p.26).

Asi, se puede demostrar la incidencia de trabajadores internacionales del Cerrejon, a
partir de una red interdependiente, pese a que su incidencia en la vida diaria no sea palpable. La
muestra fehaciente de esta influencia, en términos de sensibilidad y vulnerabilidad, es la creacion
de nuevas politicas para trabajadores extranjeros: igualdad de derechos, y una proporcion

equitativa entre nacionales y extranjeros. Se integra al espectro colombiano, la intrusion de
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nuevos factores: la especializacion de trabajadores extranjeros, necesaria para la transformacion

y el desarrollo de El Cerrejon.

En el caso de la vulnerabilidad, segiin Keohane y Nye se “Apoya en la disponibilidad
relativa y en el costo de las alternativas que los actores deben encarar (...) y puede definirse
como la desventaja de un actor que continua experimentando costos impuestos por

acontecimientos externos aun después de haber modificado las politicas”(1998,p.27).

Las etapas de vulnerabilidad de la politica colombiana de migracion son definidas en los
costos que en su momento fueron impuestos a los gobernantes con la aparicion de nuevas clases
de trabajo. No se estaba preparado para esta clase de trabajo, y fue necesario medir las
consecuencias a largo plazo. El célculo de costo-beneficio hizo manifiesta la necesidad del uso
de este tipo de fuerzas laborales pues ayudan a la evolucion de la industria y el campo laboral,

obligdndolo a dar un paso mas en la modernizacion.

Por tanto, los niveles explicados por Keohane y Nye muestran la importancia de la
interdependencia que Colombia posee en la diversificacion de sistemas de explotacion. En el
caso puntual de la explotacion de Carbones del Cerrejon, la interdependencia es manifiesta desde
la investigacion hasta la explotacion. Hay que tener en cuenta el beneficio en los recursos
eficientes para agilizar dicha explotacion y comercializacion, y su intercambio por el control y
explotacion de recursos. Los primeros provenientes de las empresas extranjeras que se asociaron

con el Estado colombiano, que les da acceso a la explotacion.

La actualidad es crucial para la inversion extranjera en ese sector especifico. La
explotacion es manejada por un conglomerado de empresas extranjeras que reportan beneficios a
las arcas nacionales, y su interdependencia continia de forma latente en beneficio de las

estructuras del pais.
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Mapa de flujo de las migraciones mundiales.
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Grafica N 2 : Mapa mundial de las migraciones recuperado de:

(http://www.aularagon.org/files/espa/ON Line/Geografia/Poblacio/CMLG8CrecimientoReal 1.html

1.6 Migracion y transnacionalismo

Con frecuencia, la migracion se ha visto como un fendémeno producto de cambios
radicales de la historia, de la necesidad de mejorar condiciones econdmicas y sociales, los
rumbos politicos y otras circunstancias particulares que empujan a las personas a desplazarse por
largo o corto tiempo. Sin embargo, el fendomeno de las migraciones puede tener otras

connotaciones que se relacionan mas con el contexto. Segiin Milagros Asis (2004):

“las teorias sobre migracion se han concentrado en las causas de este fenomeno y de su
continuacion. Durante mucho tiempo ese campo ha sido dominado por la economia neoclasica
(...), Se han desarrollado otras perspectivas que ofrecen explicaciones con respecto a la

migracion: la nueva economia de la fuerza de trabajo, el mercado laboral segmentado y la
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teoria de los sistemas mundo (...) ademas de la teoria del capital social y la causacion

acumulativa que se ocupan de la continuacion del fenomeno de la migracion”( p.199).

La teoria del mercado laboral segmentado explica la migracion laboral especializada de
norte a sur, pues vincula los cambios estructurales con el cambio de la industrializacion en las
sociedades, cada vez mas insertas en flujos econdémicos mundiales. Expone los procesos de
produccion que evolucionan a la par de las perspectivas de la sociedad y las necesidades del

mercado econdmico industrial mundial.

El fendmeno en Colombia es explicado por la teoria: expone la necesidad de una
migracion extranjera en un suelo que ya era explotado por nacionales. La segmentacion de la
migracion responde a la segmentacion de la industrializacion y del trabajo: las nuevas técnicas y
magquinarias de paises industrializados deben ser implementadas por quienes mejor las conocen;

por ello, el transnacionalismo explica también los cortos periodos de tiempo.

La teoria del mercado laboral segmentado hace hincapié en trabajadores poco calificados,
pero da espacio también a los calificados segun las necesidades; practicamente todas las teorias
de migracion defienden la necesidad de mano de obra no calificada en todos los paises. Segun la
teoria:

“Por lo general la demanda proviene de pequeiias y medianas empresas que, a
diferencia de las grandes, no estan en posicion de tomar el camino de la tecnologia
avanzada o reubicarse en otro pais. A lo largo del proceso, el mercado laboral se bifurca
en un sector primario, que ofrece puestos con buenos salarios y una posicion elevada, y
un sector secundario que se convierte en un nicho para los emigrantes”(Asis, 2004,

p.201).

25



Lo anterior tiene conexién con el estado de interdependencia y el movimiento de
globalizacion: la interdependencia, definida como “dependencia mutua” genera una serie de

“efectos reciprocos” entre actores, segin lo definen Keohane y Nye.

Desde este punto de vista la “migracion deberia definirse como un todo, y como parte
integral entre el lugar de origen y el lugar de destino, enfatizando entre los vinculos existentes
entre ambas partes (...). En este sentido los migrantes desempeiian actividades economicas (...)

que indican diversos niveles de institucionalizacion con las comunidades”(Ardila, 2005, p.67).

Lo anterior demuestra el vinculo entre la migracion, la transnacionalizacion y la
globalizacion; los tres agentes se afectan unos a otros. Las empresas desean tener beneficios, es
su principal objetivo; para esto deben rebajar costos consiguiendo materias primas y mano de
obra; por lo cual terminan trasladando beneficios a paises en vias de desarrollo. En la mayoria de

casos (como el colombiano), terminan generando beneficios al elevar el nivel de vida.

Asi pues, el Estado presta su poder tanto en la salida de individuos como en el acceso, lo
que da lugar a una serie de migraciones particulares. Este tipo de migraciones internacionales no
forzadas tiene como caracteristica comun la busqueda de mejores condiciones de vida y de
trabajo. De acuerdo con el tiempo de permanencia, se pueden considerar temporales o

permanentes.

En cuanto a movimientos de personas, se desarrolla la migracion laboral internacional o
movimiento internacional de trabajadores. Se trata del movimiento de personal calificado y no
calificado de paises en vias de desarrollo a paises desarrollados, de paises desarrollados a paises
en vias de desarrollo y de paises desarrollados a paises desarrollados, en busqueda de mejores

oportunidades.
Hay un aumento significativo en la movilidad internacional de trabajadores calificados,

como resultado de la globalizacion econdmica y de la liberalizacion del intercambio global. Hay

movilidad de los trabajadores; se hacen esfuerzos a nivel multilateral por dictar principios
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generales para regular, de lo que se encarga la Organizacion Internacional de Trabajadores y la

OIM.

Es preciso considerar, ademds, el caso especifico de transferencia tecnologica del
Cerrejon y su consecuentes implicaciones institucionales y laborales dentro de la nociéon de
repercusiones de la interconexion global sugerida por Held en consonancia con la teoria de la
interdependencia. Es de vital importancia comprender que la relacion del Estado Colombiano
con la corporacion se da en un marco de las nuevas dimensiones organizacionales que implica la
globalizacion. Esta transferencia de tecnologia afianza la infraestructura como condicion para
que ocurran unos cambios en la institucionalizacion de las redes globales y del ejercicio del
poder. Las modificaciones en los marcos regulatorios del trabajo son muestra de como “las
condiciones infraestructurales también facilitan la institucionalizacion de las redes, los flujos y

las relaciones globales” (Held, 2001, p. 14).

Sin duda, estos cambios exponen asi mismo el ejercicio del poder “como la habilidad de los
actores sociales, las agencias y las instituciones para mantener o transformar sus circunstancias
(...) las reglas y los recursos que engloban las organizaciones e instituciones rara vez constituyen
estructura neutral para la accion” (Held, 2001 p.15). Asi, la transferencia de tecnologia y la
inmigracion se afianza en el marco de las repercusiones institucionales de la globalizacion
enfocada en la relacion del Estado Colombiano con las corporaciones dedicadas a la operacion

del Cerrejon.

Este escenario reestructurado del sistema internacional convierte a las empresas
transnacionales en actores relevantes en las relaciones internacionales, y en particular dentro de
la escena de la economia y relaciones comerciales internacionales y también a las demads
actividades desarrolladas por los individuos (particularmente las migraciones). Estas
dimensiones organizacionales son aproximadas a las caracteristicas basicas de la Teoria de

Interdependencia Compleja:

1. Canales multiples que conectan las sociedades: se reconoce una pluralidad de actores
internacionales (organizaciones internacionales, ONG’s, empresas y transnacionales, actores

subestatales e individuos, entre otros) por lo cual se crean unos lazos informales entre los
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distintos actores, tantos como son los formales, las negociaciones pueden ser cara a cara o
haciendo uso de los adelantos tecnoldgicos en materia de telecomunicaciones. Los canales

pueden resumirse en relaciones interestatales, transgubernamentales y transnacionales.

2. La Teoria de la Interdependencia Compleja supondra la creacion de una nueva agenda de
investigacion, donde los temas propios de la agenda del Realismo, ya no seran tan importantes, y
no habrd una jerarquia para abordar los temas. Existen cuestiones derivadas de la actividad
humana en un mundo altamente desarrollado: relaciones comerciales, medio ambiente, crisis de
recursos, migraciones. La negociacion en la teoria de la Interdependencia Compleja cobra vital
importancia, en el bien entendido de que entre los actores existe una red compleja de
interacciones (econdmicas, tecnologicas, etcétera) que los motiva al didlogo, dado al elevado

nivel de interdependencia entre los mismos.

Siguiendo este orden se debe suponer entonces que los actores tienen buena disposicion a
desarrollar relaciones cooperativas, y en caso de existir divergencias o vicisitudes, la salida
militar carece de fuerza ya que es propia de los Estados, pero este instrumento es inttil en el

mundo de la interdependencia compleja.

3. Ausencia del uso de la fuerza militar cuando la Interdependencia Compleja prima, es
decir para llevar a cabo negociaciones de tipo econdmico y comercial, el empleo de la fuerza y
del recurso militar es inutil, no seria lo mismo si se trata de un enfrentamiento entre Estados
rivales. Sin embargo se reconoce que el mundo estd tan interconectado que las decisiones de

unos terminaran afectando a otros, por lo que el uso de la fuerza militar va cediendo terreno.

Las instancias juridicas y ejecutivas se vuelven los escenarios donde se impugnan,
regulan y asimilan las consecuencias de las decisiones que fluctiian en estas redes y canales
institucionales. El Cerrejon expone perfectamente como dentro de la movilidad del capital
humano y tecnologia se ve un cuadro complejo en el que se afianzan las redes, la infraestructura
y las relaciones de poder las cuales transitan desde una dindmica de interdependencia

globalizada.
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CAPITULO I
2. Implicaciones Economicas, Sociales, Politicas y Culturales de la Migracion

Trasnacional en Colombia: Carbones Del Cerrejon

2.1 Globalizacion y Migracion

El origen de los movimientos migratorios de final de siglo estd en la globalizacion
econdmica. Ella favorece la movilidad de los factores que influyen en la produccion, entre ellos,
la mano de obra. En Colombia hay una transferencia de mano de obra reflejada en el proceso
migratorio de 1850 a 1945, cuando se abre un mercado mundial. La modernizacién se fortalece
por el vinculo estrecho entre migracion y globalizacion. Se da un flujo de mano de obra barata

especializada para las economias “desarrolladas”.

En los ultimos afios, las migraciones se dan hacia América Latina y el Caribe,
especialmente de inmigrantes con empresas. Se evidencia el transnacionalismo de las empresas

que atraviesan fronteras para asentarse en otros paises.

Colombia no se vio apartada de estas tendencias. Durante el siglo XX el intercambio de
inmigrantes fue una constante en la fisonomia social. Estas tendencias cambiaron en intensidad,

y también en percepcion, durante la década de 1990. (Ver Gréfica 2. Mapa de migraciones).

Uno de los grandes retos para la economia colombiana durante esta década, fue la
consolidacion de la zona de El Cerrejon como fuente de ingresos econdémicos, mediante la
explotacion y venta de recursos naturales, consolidada definitivamente por la Sociedad Cerrejon
Zona Norte S.A (Cerrejon, 2011). Con esta, llega el personal extranjero calificado a Colombia
para hacerse cargo de ciertas funciones en la mina: capacitar el recurso humano disponible en el

ais, un hito en la historia de la migracién a nuestro pais.
b
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2.2 Poder de las Empresas Trasnacionales en el Desarrollo Econémico de Colombia

Colombia a partir de la década de los afos setenta se ha caracterizado por ser un pais de
emigrantes, calificados o no. El conflicto, la estrechez del mercado laboral y los ingresos bajos
hacen que las personas salgan en busqueda de lo que el pais no ofrece. Hay una gran cantidad de
colombianos que se trasladan a Estados Unidos, Espafia, Ecuador, y en un momento a
Venezuela. Las tareas a las que se dedican no corresponden a su preparacién y se ubican en

sectores como la construccion u oficios varios.

Colombia no es solo un pais de salida; ha sido necesaria la transferencia del capital
humano. Esta ha aumentado en las ultimas tres décadas tras la apertura y el movimiento
globalizador. Segtn explica Gladys Fernandez (2004), esta transferencia obedece a la necesidad
de personal calificado en vista de la carencia del recurso humano nacional capacitado y a la

aplicacion y transferencia de nuevas tecnologias.

El mercado laboral colombiano no es ajeno a los cambios que vienen dandose segun el
esquema de modernizacion que, entre sus efectos mas importantes contempla:

* Aparicion de nuevos roles en el mercado laboral relacionado con el manejo eficiente de
procesos productivos y administrativos, indispensables para afrontar retos de cambios
tecnologicos.

* Redefinicion geografica de la estructura productiva; se reducen los costos relacionados con el
transporte de materias primas y productos terminados.

* Aporte de capital extranjero o de filiales de multinacionales para la creacion de nuevas

empresas.

Lo anterior responde a una ldgica econdmica y busca ayudar al pais a obtener desarrollo.

De ahi, se desprende la necesidad de crear politicas orientadas a organizar una migracion
laboral de trabajadores extranjeros para formar personal local calificado. El movimiento no
se da solo con la entrada de trabajadores extranjeros; empleados nacionales ya entrenados en
ciertas areas pueden también hacer parte de esta movilidad de personal calificado. A finales
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de la década del 70 se hizo evidente el ingreso de este tipo de personal extranjero calificado.
Arribé con las multinacionales. Esto se dio mayormente en proyectos dedicados a la
explotacién minera y energética, sectores relevantes en la economia nacional. La movilidad
de estos trabajadores es manejada por un canal organizacional que termina, de cierto modo,
presionando e influyendo en la creaciéon de paquetes de politicas de regularizacion de la

migracion en el Estado emisor y en el receptor (Peixoto, 2001).

Es oportuno sefialar las relaciones transnacionales que los trabajadores migrados
establecen. Estas personas salen de sus paises de origen a cumplir con una mision definida por la
empresa, pero puede ser interesante estudiar sus relaciones con el pais de acogida. Estos
migrantes no abandonan lazos con sus paises de origen; no seria pertinente hablar de asimilacion
o integracion a la realidad del pais receptor, pero este tampoco les es indiferente. Vista asi, la

migracion supone un reto necesario para el pais de origen, el receptor y para el individuo.

En vista de este reto, en 1983 se crea el Consejo para las Migraciones Laborales,
organismo asesor del Gobierno. Con la apertura de los 90 se vive el reflejo de la Constitucion
Politica de Colombia; queda expuesta la integracion de la politica exterior colombiana y también
el deseo de buscar una complementacion de mercados. La necesidad por facilitar el movimiento
de los factores de produccion fue evidente en la busqueda por mayor competitividad. Rigiéndose
por los principios de la Constitucion, se dan un niimero de decretos, estatutos y proyectos para
incentivar la llegada de personal extranjero calificado y aumentar la inversion. No obstante, no se

debe desconocer que aun falta mejorar las condiciones de ese tipo de inversion.

Es pertinente responder a la pregunta de como se han gestionado las anteriores politicas,
partiendo de la experiencia del individuo extranjero que llega a Colombia. Las politicas pueden
ser mejoradas de acuerdo a la realidad planteada. Es decir, las relaciones transnacionales se
explican por la llegada de ese personal extranjero, que termina influenciando la creacion y/o

modificacion de politicas migratorias laborales en el Estado.

En el Cerrejon, se ha visto el beneficio en la interaccion de los inmigrantes, y los

residentes que aprenden de estos. Este se ve reflejado en el mejoramiento del nivel de vida, las
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condiciones laborales y la especializacion que a su vez abre nuevas posibilidades de capital

humano para exportacion.

Si bien, actualmente el carbon no puede competir con las explotaciones petroleras o
gasiferas, y se le ve como un producto anticuado, en su produccion y exportacion hay grandes

beneficios a las arcas nacionales.

2.3 Importancia de las Fuentes Energéticas en la Inversion Trasnacional en el Pais. Caso

Carbones Del Cerrejon

Explicado asi, el caso de El Cerrejon muestra los beneficios de la migracion segmentada
respecto al crecimiento en la poblacion, si bien el crecimiento de productos como el carbon y sus
derivados eran sostenidos, desde la incursion de empresas internacionales al proceso, la
tendencia a la alta se ha mantenido y, cuando no, la estabilidad en la produccion—ganancia ha

sido consecuente.

En otras palabras, la bifurcacion en la segmentacion de la inmigracion de un sector
primario y uno secundario explica el fenémeno de contratacion en El Cerrejon. El sector
primario se eleva con la llegada de extranjeros a El Cerrejon. Son fuente de inversion para la
produccion y aportan a la especializacion. A su vez, moderniza la industria del sector secundario,
responsable de atraer migrantes de todas las regiones de Colombia que quieren participar y

trabajar en la explotacion.

Desde décadas atrés, el carbon ha sido uno de los productos més importantes para la
economia colombiana; por su explotacion y por su exportacion, le aporta importantes recursos
monetarios a la economia. Siendo su explotacion legislada por el Gobierno, fue Carbocol quien
se encargo de la administracidon de yacimientos, especialmente El Cerrejon, la mina principal en
el pais; la explotacion de carbon de alta densidad cre6 una industria tecnificada que llevo un paso

mas alld la tecnologia en la industria.
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Para la década de los setenta se requirio de recursos internacionales para mantener dicha
explotacion y, en diciembre de 1976, se cred un contrato de afiliacién entre Carbocol e Intercor
que actuaba a nombre de Exxon Mobil. Esta sociedad dio paso a desarrollos econdmicos y
tecnologicos. La mina de El Cerrejon llegd a ser un importante centro de produccion orientado a

la exportacion; genera millones de dolares y trabajo para nacionales y extranjeros.

El aumento en la produccion de carbon en Colombia se debe en gran medida a la
inversion extranjera en varios niveles: econdomico, tecnologico y profesional. Todo lo anterior
integrado en las tres etapas que se programaron en el contrato firmado en Carbocol e Intercor:
exploracion, construccion y produccion (Cerrejon, 2011). Mismos estamentos que han sido
influenciados por el dinero proveniente del extranjero, asi como por grandes avances industriales
que se han visto afectados por el conocimiento de personas foraneas que en algiin momento

llegaron a nuestro pais.

En Colombia se pueden encontrar casos de movimiento internacional de trabajadores
calificados de multinacionales. Por ejemplo Carbones del Cerrejon Limited. Sus tres socios son

empresas multinacionales dedicadas a la exploracion y explotacion de recursos energéticos.

Carbones del Cerrejon es una de las operaciones de mineria de carbon de exportacion a
cielo abierto mas grande del mundo, localizada en la peninsula y departamento de La Guajira, al

noreste de Colombia (ver mapa).

“Es una operacion integrada por tres partes fundamentales: la Mina, el
Ferrocarril y el Puerto, contando con oficinas administrativas y también con una
conexion via satelital y microondas con Barranquilla; en la ciudad de Bogota, se
encuentran las oficinas de presidencia. Los depositos de carbon se encuentran en
una extension de 69.000 hectareas, dentro de la cual hay cinco dreas

contratadas”. (Cerrejon, 2011)
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Ubicacidn geografica del departamento de La Guajira y de la operacion de Carbones del Cerrejon

Grafica N 3. Operacion Carbones del Cerrejon en la Guajira recuperado de www.mining-

technology.com/projects/cerrejon/cerrejonl.html
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Para iniciar con este proceso se debid contar con personal extranjero altamente calificado,
que ha disminuido en la medida en que los trabajadores nacionales se han capacitado para asumir

posiciones en la compaiiia.

El inicio del Cerrejon se remonta al afio de 1976, cuando el Estado Colombiano creo
Carbocol (Carbones de Colombia) con el fin de aprovechar las riquezas de este yacimiento
(Villamil, 2007, p. 68), el Estado explotd6 esta mina en asocio con Intercor (International
Colombia Resources Corporation), empresa de la transnacional Exxon. En este momento,
Colombia era un Estado proteccionista aunque no contaba con una politica de inmigracion
laboral clara. Se hizo necesario que se gestionaran y coordinaran a nivel institucional politicas

para regular la entrada y permanencia del grupo de personas que llegaran al megaproyecto.

Posteriormente, Carbocol es liquidada por la ola privatizadora. La empresa Intercor se
retira en el 2002 y entra el consorcio compuesto por BHP-Billinton (Angloaustraliana), Anglo-
American Plc. (Sudafrica) Y Glencore A.G (Suiza) que vendera su participacion a Xtrata (Suiza)

(Villamil, 2007, pag. 63).

Asi, se dan una serie de negociaciones con estas empresas transnacionales y el Estado.
Estas negociaciones competen a las transnacionales pero también suscitan un acercamiento entre

el Estado colombiano y los Estados de origen de las empresas.

2.4 Impacto Socioambiental

El complejo minero de El Cerrejon pertenece a una gran cuenca carbonifera entre la Sierra
Nevada de Santa Marta y la Serrania del Perij4, en una franja de aproximadamente 250 Km. de
longitud. Carbones del Cerrejon es la mayor mina de carbon a cielo abierto en Latinoamérica,
operada por la empresa sudafricana Anglo American, la inglesa BHP Billiton y la suiza
Glencore, cuya operatividad ha generado una importante contaminacion ambiental. Por ser a

cielo abierto absorbe entornos enteros; mucho territorio de zonas verdes en el departamento
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donde se da la explotacion tiende a desaparecer por el aumento continuo de la extraccion de los
recursos.

Uno de los aspectos mas negativos para el medio ambiente es la generacion de polvo,
emision de particulas generadas por la movilidad vehicular, generando afectaciones a las
poblaciones cercanas como los resguardos indigenas de Provincial y San Luna (Wayuu), segtn la
secretaria de salud de Hato Nuevo y Barrancas. Estas particulas son la principal causa de

morbilidad por infeccion respiratoria aguda, especialmente en los nifios.

De otro lado, estd la generacion de gases generados por la combustion de material
utilizado: o0xido de azufre, 6xidos de nitrégeno y gas carbonico, perceptibles, que aumentan en

los periodos de lluvias. Ninguna autoridad se manifiesta para controlar la situacion.

Otro aspecto ambiental importante de este proyecto minero es la modificacion del paisaje:
el desplazamiento de la flora y la fauna por la intervencion de los suelos en mas de 60 mil
hectareas, que ocupa el Cerrejon; asi como el ruido ocasionado por los equipos, las vibraciones y
el deterioro de las cuencas hidrogréficas, y las modificaciones en los cursos de las mismas
especialmente del Rio Rancheria, lo que se ha traducido en un recrudecimiento del

desabastecimiento de agua en muchas zonas del departamento.

Actualmente vemos como este desabastecimiento ha incidido de manera tan perjudicial
sobre las comunidades indigenas, vulnerando sus derechos humanos. Es de suma importancia,
que la operacion del Cerrejon tenga presente que este impacto , requiere ser concebido desde la
logica de las repercusiones en el nivel de las dimensiones organizacionales, los cuales requieren
que se generen medidas de atencién a corto, mediano y largo plazo para avanzar en la

recuperacion de la zona.
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CAPITULO II1

3. Migracion Laboral a Través de la Empresa Trasnacional. Carbones Del Cerrejon

3.1 El Trabajador Inmigrante en la Industria del Carbon

De acuerdo con la OIM, hacia el afio 2012, en Colombia los extranjeros constituian el
0.2% de la poblacion colombiana en ese periodo. Eran 37.461 venezolanos, 15.140
estadounidenses, 11.437 ecuatorianos, 5.327 espanoles, 4.054 peruanos, 2.570 argentinos, 2.294

mexicanos, 2.256 italianos, 1.897 alemanes y 1.878 brasileros.

Hasta el afio 2010, el Ministerio del Trabajo expedia un Certificado de Proporcionalidad;
las empresas debian reportar qué porcentaje de trabajadores extranjeros y nacionales contrataban,
de acuerdo en lo estipulado en los articulos 74 y 75 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que
rezaba: “Todo empleador que tenga a su servicio mds de diez (10) trabajadores debe ocupar
colombianos en proporcion no inferior al noventa (90%) del personal de trabajadores
ordinarios y no menos del ochenta (80%) del personal calificado o de especialistas o de
direccion o de confianza” (ILO, 2016). Sin embargo, a partir de este afio se hace una
modificacion al CST, quitandole estos articulos. Las empresas ya no tenian la obligacion de

reportar ante el ministerio las contrataciones.
En el ano 2006, El Cerrejon presenta un informe del Recurso Humano ante el Pacto

Mundial. Anuncian que esta empresa no tiene discriminacion alguna en el caso de sus

trabajadores, por edad o género.
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Distribucion del empleo

GENERACION DE EMPLEO
Total Recurs ?,Humano 2006
Cerrejon
Empleados directos 4.561
Contratistas 3.879
Total 8.440
Practicantes 71

Tabla 1: Recuperada de: Informe de progreso Cerrejon, 2006.

Tipo de empleo o Contrato

TIPO DE EMPLEO-CONTRATO
Personal Profesional Personal Técnico
GRAN
Permanentes | Temporales |Total Permanentes | Temporales |Total TOTAL
N° empleados 777 22 799 3.119 643 3.762) 4.561
Porcentaje 17.0 0.5 17.5 68.4 14.1 82.5 100

Tabla 2: Recuperada de informe de progreso Cerrejon, 2006.

Intercor, en calidad de operador, tenia completa libertad para el manejo de personal
siempre y cuando cumpliera normas que protegen a los trabajadores. Esto se dispuso en la
primera etapa de construccion la cual contemplaba las instalaciones de la mina, el puerto y el
ferrocarril. El estado colombiano no contaba para ese momento con el capital humano calificado
para atender los requerimientos que esta operacion, por lo cual Intercor adquiere la autonomia
descrita, por lo anterior para esa etapa se trajo un bloque importante de personal extranjero, en su
mayoria de origen norteamericano, y algunos latinos, en comparacion con el personal nacional,

ocupando cargos de mando alto y medio y algunos técnicos. En este punto es preciso sehalar que
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hasta el dia de hoy, la compaiia siempre ha tenido planes de capacitacién para sus empleados
que posteriormente se fortalecidé con el convenio de asociacion entre Carbocol, .Intercor y el
Sena. Estos programas de capacitacion hacen parte de la planificacion operativa de la empresa

inicialmente en Barranquilla y actualmente se ofrecen en La Guajira.

A nivel de alta direccion, se contaba para el aino 2006 con dos directivos extranjeros y
cuatro colombianos. En el nivel de gerencia media, hay empleados de origen guajiro, como
consecuencia del proceso incluyente de promocion, distinto a la configuracion que se presentaba
en los inicios de la operacion, donde estos cargos en su mayoria eran ocupados por personal
extranjero. Alrededor de las distintas circunstancias en el manejo del personal y sus
correspondientes dinamicas fue complicado acceder a la informacion respectiva debido a su
caracter reservado. Adicionalmente mucha de eta informacion hacia parte de los archivos
muertos de la empresa. Sin embargo, en algunos acercamientos con funcionarios las
conversaciones muestran como se reflejan los efectos de decisiones internas en la determinacion

salarial y en la ocupacion de los cargos por parte de nacionales y migrantes.

Origen de los empleados
ORIGEN DE EMPLEADOS
REGION DE ORIGEN
Guajira Costa Caribe |Resto del pais| TOTAL

N° 138 334 327 799
Personal Profesional

% 3.0 7.3 7.2 18

N° 2.556 1.017 189 3.762
Personal Técnico

% 56.0 223 4.1 82

N° 2.694 1.351 516 4.561
Total % 59.1 29.6 11.3 100

Tabla 3 : Recuperada de Informe de progreso Cerrejon, 2006.
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3.2 Deberes y Derechos de los Trabajadores Extranjeros en Colombia

De acuerdo con lo establecido por el Ministerio del Trabajo, se cita textualmente lo

relacionado al tema de los derechos laborales en Colombia:

“A todo ciudadano nacional o extranjero que establezca una relacion laboral en
Colombia, se le aplican las disposiciones del Codigo Sustantivo del Trabajo que
regula las normas del derecho individual del trabajo de cardcter particular y las
del derecho colectivo del trabajo, oficiales y particulares, y que rige en todo el
territorio de la Republica. En tal sentido, y basados en el principio constitucional
de la igualdad y la no discriminacion, el trabajador extranjero en Colombia tiene
los siguientes derechos: Celebracion de un contrato de trabajo, pago de un
salario por la prestacion del servicio, afiliacion al Sistema General de Seguridad
Social (Salud, Pension y Riesgos laborales), afiliacion a una caja de
compensacion familiar, pago de sus prestaciones sociales, vacaciones y
afiliacion a una asociacion y/o una organizacion sindical” (Ministerio de trabajo,

pagina oficial)

Cada extranjero que desee ingresar al territorio nacional por motivos de trabajo debe
tramitar ante la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia los documentos

necesarios. Asi mismo, el empleador debe exigir como minimo los siguientes requisitos:

* Exigir la presentacion de la visa que permita desarrollar la actividad.
* Solicitar la Cédula de Extranjeria cuando esté obligado.
* Informar por escrito a Migracién Colombia las vinculaciones o desvinculaciones de los

trabajadores y el tipo de contrato.
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* Sufragar los gastos de regreso al pais de origen del trabajador y su familiar (Ministerio del

Trabajo).

3.3 Relaciones Trasnacionales. Su Influencia en la Regulacion Migratoria En Colombia

Siendo ya descritos los procesos, practicas econdmicas, politicas y socioculturales de la
transnacionalizacion de capital humano, caracterizada por la permeabilidad de fronteras y la
ruptura de lineas limitrofes, asociadas a la globalizacion, es un hecho que estas relaciones

influyen en regulaciones migratorias, no solamente en Colombia sino en todos los paises.

Los continuos fendmenos transfronterizos y transculturales asociados a esa creciente

globalizacion contintan incrementando por fuerza de las nuevas tecnologias.

Estos procesos migratorios han dado pie para grandes debates sobre lo flexible del mundo
capitalista actual: la ideologia neoliberal domina a todas las naciones por un afan de sostener un
ritmo econdmico y tecnologico competente; se debilita la estructura del Estado—Nacion
internamente. No basta con elegir un presidente sino atender los procesos de otros paises para

evitar el rezago.

La regulacion migratoria del siglo XX es restringida y regulada internacionalmente.
Colombia no es la excepcidn; sin embargo, a partir de la Constitucion de 1991 se define esta
reglamentacion como se describe en el Titulo III. En €l se habla de nacionalidad, ciudadania,
derechos, garantias y limitaciones de los extranjeros; territorio y limites. Con la Ley 43 de 1993,
se reglamenta lo relacionado con la nacionalidad, los documentos de identificacion, asi como el
régimen de extranjeria; esto para las ultimas décadas, que son las que enmarcan el concepto de
transnacionalismo. Anteriormente también existian normas sobre la materia como la Ley 22 de

1936, el Decreto 2247 de 1983, la Ley 145 de 1988 y el Decreto 1872 de 1991.

A partir del afio 2011, tras el cierre del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS,

nace una institucién dedicada exclusivamente al control migratorio, la Unidad Administrativa
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Especial Migracion Colombia y con ella un ajuste a la normatividad y una nueva regulacion, en
lo referente a la expedicion de visas y demas documentos de identificacion necesarios para el
transito de extranjeros en nuestro pais. Se expide el Decreto 834 de 2013, “por el cual se

establecen disposiciones en materia migratoria de la Republica de Colombia”.

En este decreto se reglamenta la competencia sobre la soberania nacional, la entidad que
ejercera el control migratorio, y en el caso que compete a esta investigacion, lo referente a la
expedicion de documentos a extranjeros que visitan el pais con diferentes propositos, entre ellos

los laborales; sus derechos, obligaciones y tiempos de permanencia.

Estos cambios en materia de regulacion de la migracion son un reflejo del efecto que
produce la globalizacién econdmica y la gradualidad de reformar el ambiente institucional que
permita la incursion de determinados flujos de capital y de personas. Estos cambios
institucionales abren también la posibilidad a flujos de orden cultural que aqui no se describen
pero muestran la incidencia que estos tienen en determinado territorio. La intensidad de las
interconexiones globales y sus alcances reflejados en estos, muestran como desde la mirada
propuesta por Held hay una globalizacion densa ya que “hay una elevada intensidad una gran
tendencia a repercutir en todos los terrenos o facetas de la vida social, desde lo econdmico hasta
lo cultural” (Held. 1999, p. 62). Muestra de esta globalizacion es la experiencia de trabajadores
del Cerrejon, en voz de Rafael Moreno Glen (ver anexo), se expone un cambio cualitativo en
varios aspectos de su vida cotidiana, comenzando por las relaciones que establece con el
personal migrante que labora en la empresa y el giro que da su vida en el aspecto laboral como
operador logistico en la compaiia y la distancia que este cargo establece respecto a su formacion
profesional como economista en virtud de una oportunidad generada por la actividad extractiva.
En esta distancia se ve la expresion de la norma migratoria y su incidencia en el mercado laboral

nacional respecto a la mano de obra local.

A la luz del transnacionalismo actual, El Cerrejon como un caso que expone una
influencia densa en lo que se refiere a las repercusiones que tiene sobre la vida social de las

personas, no obstante no es tan influyente en la construccion de las normas migratorias pero si en
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la flexibilizacion de las regulaciones de los mercados laborales nacionales. No hay una
manifestacion en la construccion de normas con la cual se visibilice una apertura a la migracion
que permita determinar que la trasferencia de tecnologia por intercambio a la explotacion de
recursos naturales implique la determinacion de una politica migratoria nueva. Lo que es notorio
son los alcances de las repercusiones que tiene estas transferencias al nivel cultural y ambiental.
En sus distintas etapas de realizacion (exploracion, construccion y produccion) las fluctuaciones
de capital humano de migrantes de transito genera un intercambio cultural con los locales
generando nuevos patrones de socializaciéon mediados por una una concepcion de bienestar que
altera la nocion de calidad de vida y conmina a nuevos patrones de motivaciones personales que

inciden en el mercado laboral. Como senala Held:

“..la gente se mueve con sus culturas. Para el establecimiento asentamientos las
comunidades migrantes crean un rango de nuevas relaciones sociales entre su casa y la
comunidad, entre casa y la comunidad local. El establecimiento de comunidades
inmigrantes. El establecimiento de comunidades inmigrantes con o sin conexiones
extensivas a sus residencia crea y transforma patrones de poder cultural e identificacion
social. La presencia de una comunidad inmigrante genera un punto de comparacion y
contraste con culturas indigenas. El movimiento de gente trae el movimiento de nuevas

ideas, religiones, creencias, etcétera” (Held, 2001, p.285)

De ahi que en la década de los ochenta fueron fundamentales estas fluctuaciones y se
demarcaron teniendo en cuenta que el contrato que autorizd esta exploracion y explotacion era el
mas significativo en Colombia. Marcd una pauta en varias dimensiones, y su legislacion laboral

debio regirse por la normatividad laboral colombiana hasta ahora.

Estas fluctuaciones incidieron en infraestructuras y en la instalacién del asentamiento de
Mushaisa con multiservicios para proveer en su momento a las familias de estos migrantes. Este
asentamiento fue construido en los ochentas y para esta década y la siguiente el personal
extranjero ocupaba los cargos altos. Actualmente ya no se cuenta con gran nimero de mano de

obra extranjera y estas infraestructuras operan para nacionales con ingresos altos, los cuales y
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dado cierta baja en los niveles salariales ha hecho que sean de un niimero reducido. Esto es la
marca de un proceso globalizador que es cada vez més acelerado y donde se facilitd su entrada
sin mayor dilacion. Este ha permeado tanto en todos los paises, que una sola empresa no
representa una pauta de decision para adoptar normas. Es muestra, por otro lado, de la manera en
que la globalizacion instaura un patron de negociaciones en una serie de cambio de patrones
alrededor en los que comienza a determinarse canales de fluctuacion de personas en una
migracion atipica, canales en los que finalmente y para este caso se muestra una claridad en
cuanto que “la identidad nacional esta siendo renegociada en respuesta a los patrones de

migracion global y globalizacion cultural” (Held, 2001, p.326)

En lo que concierne a las repercusiones que este tipo de migracion genera en las instituciones
estatales, hay una gran diferencia en lo que ha ocurrido en otras latitudes. En los Estados Unidos
dado el caracter intenso de la migracion, la politica migratoria ocupa un renglon preponderante
de la politica interna nacional e incluso internacional. El caso del Cerrejon contrasta tanto por la
intensidad del flujo migratorio y el caracter de este, asi mismo por el grado de importancia que
tiene en el orden publico y en la agenda estatal, cuestion que para Colombia es una temadtica de
tercer orden e incluso cuarto en dicho espacio. "En efecto, la migracion, en las economias de
Occidente han asumido elementos de forma postindustrial. Primero, incrementando los nimeros
de migrantes que han ido dentro del sector privado y servicios domésticos, con un
correspondiente aumento en el nimero de migrantes. Y segundo, junto a estos flujos hay un

movimiento estable de profesionales altamente calificado, estos es, la migracion de €

De ahi que no haya una visibilidad y necesidad por parte del Estado de realizar un cambio
estructural en las bases de la politica migratoria, solo ajusta lo necesario en lo que concierne a las
disposiciones que regulan el mercado laboral nacional en lo referente a la proteccion de mano de
obra nacional para permitir la entrada de los migrantes. En este nivel podemos notar que el
cambio por repercusiones de de la globalizacién a causa de la migracion expone a grandes
rasgos las diferencias en la intensidad de flujo migratorio, motivos y reacciones del aparato
estatal frente a la migracion sur-norte, norte — sur. Y es que esta ultima tiene un canal regular,
controlado en el cual subyace la relacion econdémica y sociocultural en un marco de

intercambios comerciales que el norte mantiene con el sur.
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CONCLUSIONES

El concepto de transnacionalismo asociado a las migraciones de personas es
relativamente reciente. El Cerrejon pertenece a un conjunto de casos que evidencian la manera
en que la globalizacion del pais incide en una alteracion de los tejidos sociales. Junto a casos
como la explotacion de petrdleo en el Catatumbo, con la linea Barco a principios del siglo XX y
transferida a la Gulf Oil Company en 1931 en el marco de la Ley 80 del mismo afio, se expone
un patrén de incursion de la globalizacion en la que la negociacion entre el Estado y las empresas
multinacionales conciben un marco socioeconémico que, desde la transferencia de tecnologia por
acceso a la explotacion de recursos naturales, se determinan los segmentos al mercado laboral de
acuerdo al rol a desempefiar por los locales y los migrantes; “el modelo de desarrollo capitalista
de los Estados Unidos con ¢l la industria petrolera, ya tenia grandes avances. De alli las notables
diferencias entre un campesino colombiano convertido en obrero y el gringo especializado en las
actividades propias de la industria petrolero”(Lopez,2016, p.20). Asi pues y en consonancia con
el Cerrejon se expone la relacion que historicamente ha construido el pais con relacion al
mercado global y sus gentes, una fuente abundante de recursos naturales y un conjunto social
dividido con un Estado orientado y en disposicion a entrar en las logicas de la segmentacion del
mercado laboral conforme a los rangos educativos estandarizados a nivel internacional por las

potencias mundiales y las multinacionales.

No se debe desconocer que el Cerrejéon es una de las principales generadoras de
recursos, asi como de mayor impacto social y ambiental en la Guajira. Si bien no se tuvo mayor
incidencia en la formulacion de politica migratoria alguna para regular la estancia y actividad de
los trabajadores extranjeros en su operacion, se puede inferir que el tema de las migraciones
laborales en Colombia, no estaba posicionado en la agenda de temas a abordar del Estado en ese
momento. Ademas por las caracteristicas de la operaciéon misma, y al participar inicialmente el
Estado a través de Carbocol evidencia la relacion de asimetria puesto que Intercor en su calidad
de operador, tuvo total y absoluta autonomia para contratar al personal calificado extranjero,
entre otras por la falta de personal calificado nacional para atender las necesidades de un

megaproyecto como este.
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Asi mismo desde la migracién organizacional que esta empresa genera se dan una serie
de efectos a nivel de infraestructura que dan cuenta de un impacto en las dindmicas sociales
locales. El complejo de Mushaisa es expresion de un proceso de organizacion en el cual a través
del migrante temporal se da una serie de efectos permanentes a nivel social. Esta organizacion
muestra la capacidad de incidencia que tienen las organizaciones transnacionales de trabajadores
para establecer una serie de condiciones materiales que facilitan la entrada y permanencia al pais

de estos trabajadores extranjeros.

Aun cuando la organizacion alrededor de esta migracion fue temporal, concebida desde
los requerimientos y ajustes para garantizar el nivel de vida de estos migrantes, esto impacta aun
en las estructuras sociales evidenciando no solo la capacidad e las transnacionales de hacer un
ejercicio de organizar canales de migracion para traer consigo su personal, sino de las asimetrias
socioecondmicas con relacion a los pobladores locales. Ejemplo de lo anterior es Mushaisa
complejo residencial que provee de servicios de alta calidad a sus habitantes, empleados del
Cerrejon, y contrasta con Albania, municipio en el que esta localizado y el cual se caracteriza por
su pobreza. El colegio Albania, al interior de Mushaisa fue construido dentro del paquete de
equipamientos del complejo para atender a los hijos de los empleados de la operacion y con
altos ingresos. Este es el unico colegio que ofrece doble titulacion a sus estudiantes ya que
cuenta con certificacion SACS y se ubica dentro de los mejores a nivel nacional, mientras que el
colegio municipal se mantiene en un rango de baja calidad y claramente no puede ofrecer las

ventajas.

Este caso como precedente del modelo de desarrollo neoliberal afianzado en la apertura
econdmica seria oportuno evaluarlo a la luz de una perspectiva en la cual se somete a
consideracion la forma en que la globalizacion incide en el pais teniendo en cuenta otros casos
mas recientes que le suceden, el caso de la represa del Quimbo, en el departamento del Huila,
por ejemplo y que ha suscita un sin nimero de debates en torno a su reactivacion. Este ejercicio
valdria la pena concebirlo desde la tipologia que Held ofrece en su libro Transformaciones
Globales. La particularidad en que la globalizacion se ha desplegado en el pais desde la mirada

de la extraccion de recursos es un tema que es apenas tocado en este trabajo, pero que invita a
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continuar en su direccion al tener como herramientas de andlisis las dimensiones espacio

temporales y organizacionales que este fendémeno implica.

La migraciéon no es una estrategia de desarrollo, es decir, no se trata de incentivar la
salida o ingreso de personal; es un proceso mas complejo. Lo que si se puede incentivar son los
procesos que tienen impacto positivo en los migrantes y que pueden transmitir a sus sociedades
originarias y a las receptoras, de tal manera que se mitiguen los efectos nocivos que puedan
generar las migraciones. Mirar el caso de la UE y la flexibilizacion del desplazamiento de
personal vinculado a multinacionales para acelerar, dinamizar, y organizar los movimientos de

personas que no pertenecen al espacio schengen.

Cabe reiterar que la normatividad migratoria en Colombia ha sido adecuada a la situacion
actual, pues han existido normas con miras a proteger la soberania nacional, no solo en nuestro
pais, sino en todos los paises de origen y destino de migrantes. Este fendomeno no cesa; seguira
creciendo debido a las alianzas estratégicas de mercados, tratados de libre comercio, acuerdos

comerciales internacionales o de tipo social, y los conflictos internos.

Dentro de la nocion de repercusiones cabria tener en cuenta los impactos
socioambientales y explorar la razén por la que estos no han suscitado la creacion de normas que
permitan suscribir acuerdos no solo para reparar los dafios ocasionados a las comunidades, como
al medio ambiente sino también la necesidad de abordar con responsabilidad temas de
prevenciéon o minimizacidon del impacto por cuenta de los procesos de explotacion mineros y

energéticos.

Para el caso de Carbones del Cerrejon, pese a los esfuerzos de los ultimos afios para
minimizar los impactos de degradacion no solo del paisaje por efecto de la deforestacion y
desplazamiento de fauna, los primeros afectados han sido los miembros de las comunidades y
asentamientos indigenas que conviven con la operacidon, principalmente afectados por el
desplazamiento, lo que implica una desarmonizacion con el entorno desde la cosmogonia del
pueblo wayuu puesto que el territorio ancestral es esencial para la pervivencia cultural de este

pueblo, les define en parte. Muchos cementerios indigenas quedaron atras para dar paso a las
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casi 70 mil hectéreas, cerca del 3.3% del territorio de La Guajira que ocupa El Cerrejon, lugares
que para este pueblo son sagrados, pues este le dice al indigena Wayuu de donde viene y adonde

debera regresar antes de pasar a Jepirra.

El impacto en la salud y bienestar de los habitantes de las zonas aledafias a la operacion,
entendida no solo como la explotacion y la contaminacion del aire con carboncillo y otras
particulas derivadas del proceso como tal, sino que este necesita de un sistema de riego que
implica millones de cm3 de agua, liquido escaso en una zona desértica como La Guajira y que
estd poniendo en peligro a la poblacion, no se deben desconocer las movilizaciones de la
sociedad en general para proteger del desvio de los cauces de los afluentes naturales tan escasos
en esa zona. Cabria analizar la apertura como fendmeno que encierra repercusiones que en si

mismo posibilita este tipo de efectos nocivos a nivel sociales y culturales.
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ANEXO A.
Regulacion en Colombia de las migraciones

Tipos de visas que se expiden en Colombia

Con el tltimo censo se registraron 125.000 extranjeros en Colombia, de los cuales 35.747
tenian cédula de extranjeria registrada. En el afio 2004, el Departamento Administrativo de
Seguridad, por intermedio de la Direccion de Extranjeria, realizé un proceso de regularizacion;
se presentaron 2.014 solicitudes siendo aprobadas 1.673. En Colombia se expedian diez tipos de
visas para extranjeros que, dependiendo del caso, varian en su duracion (expedidas por lo que se

conocia anteriormente como Departamento Administrativo de Seguridad DAS).

Tipo de visas expedidas en Colombia hasta 2012

ITTEM TIPO DE VIS A DURACION

1 VISITANTE No supera los 45 dias

2 TURISTA 90 Dias

3 TEMPORAL Por estudio (Renovable cada afio)

4 NEGOCIOS 6 Meses de permanencia (Renovable cada 4
anos)

5 ESPECIAL _1 A-n'o por tratamientos médicos o tramites
judiciales.

6 DE TRABAJO 2 Afnos (Siesta trabajando con una empresa

colombiana)

7 HIJOS COLOMBIANOS |3 Afios, si la persona tiene hijos colombianos

Esta es la mas comun expedida en Colombia. 2
8 DE CONYUGE AfNos y se constituye en el paso anterior para
optar por la de residente.

Se otorga después de 5 afios de mantener
° DE PERMANENCIA |cualquier estatus regular (cualquier caso
anterior)

Después de 3 afios de haber convivido con un

10 DE PERM A NENCIA
compafiero/a colombiano/a

Cuadro 1. Construccion de la autora a partir de informacioén suministrada por el Departamento Administrativo de

Seguridad DAS en proceso de Supresion afio 2014.

De acuerdo a las nuevas normas expedidas en el afio 2013, se renombran o agrupan estos
tipos de visas, de acuerdo al Decreto 834 del 24 de abril 2013 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, asi:

Tipos de visas expedidas en Colombia a partir de 2013



TIPO DE PERMANENCIA
VISA CLASE CONCEPTO VIGENCIA
N Méximo
NEL Gerentes  comerciales y  empresariales.| 5 - 180 dins
inversionistas
Emprosarios por acuerdos _internacionales, N N
NEGocios |NE2 TLC. asociaciones 4afos 2afos
Jefe o representante oficina extranjera de
NE3 caracter gubernamental o promocion de 4 afios 4 afios
NE4 Alto directivo de empresa multinacional 5 afios 180 dias
Diplomaticos y familiares; docentes o
; o e - Igualala
estudiantes en cooperacién con el ICETEX, 1 afio
TP1 jurados de tesis vigencia _|
TP2 Tripulantes de transporte internacional 1 afio 90 dias
i 11 c cas Smi Igual a I
TP3 Qu!enef egan con becas académicas o 5 afios gual ava
convenios vigencia
Segun
Por vinculacién laboral o contrato de| duracién del
TP4 o s Iguala la
prestacion de servicios contrato — 3
afios vigencia
TP5 Asuntos o representaciones religiosos 2 afios lguala la
Vigencia
Voluntarios de ONG’s o entidades sin animo o Iguala la
TP6 1 afio A ;
TEMPORAL de lucro Vigencia
Pensionados, socios o propictarios de Iguala la
TP7 sociedades, por tratamiento médico 1 afio vigencia
rs Trimites de adopeion de menores o oo lguala la
intervencion en procesos judiciales Vigencia
TP9 Refugiados a asilados 5afios lguala la
Vigencia
o Conyuge o compancro permanente de| L - Iguala la
nacional colombiano Vigen
TP11 Por descanso o esparcimiento 1 afio 180 dias
TP12 Aslslc.ncla a cvcn?os académicos, cientificos,| 90 dias Ig.uala la
deportivos, entrevistas Vigencia
TP13 Para brindar asistencia técnica especializada 180 dias lguala la
Vigencia
Padre o madre de nacional colombiano o
los dos
M Colombianos por adopcion
R‘ESI?ET\{TE ®  Cuando haya tenido por mas de 5 afios leuala o
(con fines de RE consecutivos visas TP3, TP4; TP5, TP7 y TP9 5 afios guala fa
establecerse vigencia
en Colombia) ®  Cuando haya tenido por mas de 3 afios
consecutivos visas TP10y sus beneficiarios.

Cuadro 2. Construccion de la autora a partir de informacion obtenida del Ministerio de Relaciones Exteriores de

Colombia.

Casos en que se otorga la nacionalidad

En Colombia la nacionalidad se otorga a los extranjeros de acuerdo al pais o region de

origen:

Casos en que se otorga la nacionalidad colombiana



ITEM NACIONALIDAD TIPO DE NACIONALIDAD

Periodo miimo de residencia
en el pais de 5 afos si no esta
NO Latinoamericanos, del |casado con un nacionall

1 ) ;
Caribe o Espaiioles colombiano/a; 2 afios si esta
casado con un nacional
colombiano/a

Periodo de residencia minimo

2 |Espaiiol
spanofes de 2 afos

Nacidos en Latinoamérica|Periodo minimo de permanencia
o el Caribe de 1 afio

Se da a ciertos personajes de

4 Casos especiales ) .
acuerdo a su importancia.

Cuadro 3. Construccion de la autora a partir de la informacion de Extranjeria de lo que se conocia en su momento

como Departamento Administrativo de Seguridad DAS.

Regulacion juridica de la Migracion

Desde el punto de vista politico, Colombia implemento, entre 1923 y 1956, acciones de
promocion de la inmigracion, para impulsar del desarrollo econémico al incorporar al pais mano
de obra calificada, pero esta medida no obtuvo los resultados esperados y se implemento la
restriccion para evitar crecimiento demografico inesperado. Entre 1957 y 1981, Colombia firma
acuerdos para la migracion de docentes y profesionales de Espafia, Alemania, Italia y Francia.

En cuanto a normas especificas se enuncian las que existen nacional e

internacionalmente.

A nivel Internacional: Se toma el referente para las normas internacionales migratorias,

teniendo en cuenta los paises mas representativos para Colombia en los procesos migratorios.



Convencion estatuto para refugiados

Convencidén Americana de Derechos Humanos

Acto de Inmigracion de 1965 de Estados Unidos, medida para implementar la
inmigracion selectiva

Acto de Inmigracion de 1967 de Canadéd. Una norma abierta para inmigrantes
de todos los paises del mundo, sin cambios significativos.

Convencion de Viena 1969

Tribunal Permanente de los Pueblos TPP creado en 1979

Acto de Reforma y Control a la Inmigraciéon de 1986 de Estados Unidos;
otorga residencia permanente a inmigrantes llegados a EE UU antes de 1982

Ley de Extranjeria de Espafia de 1985; se adoptan medidas restrictivas, por el
ingreso del pais a la Comunidad Econdmica Europea

Acto de Reforma a la Inmigracion y Responsabilidad de la Inmigracion de
1996 de Estados Unidos; se imponian castigos severos a la inmigracion ilegal.

10

Reforma a la Ley de Extranjeria de Espafa en 1996; reconoce a los inmigrantes
derechos sociales

11

Ley de inmigracion de Canada de 2001, retoma la politica migratoria anterior,
sin mayores cambios

12

En el afio 2002, Espafa incluye medidas de regularizacion para los inmigrantes

13

Estatuto Migratorio entre Colombia y Ecuador

Cuadro 4. Construccion propia de la autora

A nivel de Colombia:

Ley 43 de 1993. Nacionalidad Colombiana

Ley 455 de 1998. Apostilla

Decreto 21 de 2001. Se dictan disposiciones sobre expedicion de visas,
control y regularizacién de extranjeros.

Documento CONPES 3603 de Politica Integral Migratoria; se promueve la
defensa, proteccion y garantia de los derechos de todas las personas
involucradas en procesos migratorios

Decreto 1239 de 2003; se crea la Comision Nacional Intersectorial de
Migracion CNIM, 6rgano para la coordinacion y orientacion en la ejecucion
de la politica migratoria del pais

Decreto 4000 de 2004. Expedicion de visas — Control de extranjeros

Ley 1070 de 2006. Voto de extranjeros en Colombia

Resolucion 5707 de 2008. Expedicion de Visas

Decreto 4503 de 2009. Reconocimiento de condicién de refugiado

Directiva 011 de 2011. Instrucciones para extranjeria

Directiva 002 de 2012. Control Migratorio

Cuadro 5. Construccion propia de la autora



ANEXO B.
Entrevistas

TRANSCRIPCION ENTREVISTA
BOGOTA. 25 DE NOVIEMBRE 2016

RAFAEL MORENO GLEN: Supervisor de carga mecanica. Carbones del Cerrejon. Ingresé a
Morrison Knudsen International, contratista de Carbones del Cerrejon.

Rafael Moreno Glenn: ya esa parte no. Después de la historia, cuando Carbocol ya le vendié. Yo
mejor dicho, tendria que ser como buscando a alguien que hubiese trabajado en Carbocol. Si
conozco a la persona en Barranquilla, es el amigo Orsini que yo te podria conseguir el teléfono y
comentarle lo que ta estds haciendo. Yo te puedo hablar es desde la construccion, cuando
Morrison estaba, y estaba Intercor como Project Manager. La época en que si te puedo contar
como eran las relaciones y toda esa parte, como era la interventoria y la vigilancia.

Gissell: si, esa parte me parece interesante pero también me gustaria conocer un poco como era
un poco el dia a dia de ustedes y de estos compaiieros que eran de afuera. Si vinieron con sus
familias.

Rafael: No, en un comienzo éramos mercenarios aqui todos. O sea vinimos todos solos. O sea en
el comienzo no habian familias, en el comienzo nosotros llegamos y yo vivi un tiempo en
Riohacha, pero ya después cuando hicimos la parte del campamento...yo ya sé lo que ti
necesitas, yo mafiana me hablo de la gente de comunicaciones. Porque yo estuve en las
entrevistas, ahorita se cumplieron los 30 anos de la compaiiia. Pues ya del cerrejon y tengo por
ahi algunas entrevistas de como era el campamento en el comienzo. Yo ahora mismo soy el mas
viejo dentro del complejo.

Gisel: yo me lo imagine.

Rafael: Yo te consigo toda la informacion que este a mi alcance y te la hago llegar con mucho
gusto. Nosotros creo que sacamos una revista de los 30 afios, es poco después de la época de
Morrison pero a mi me hicieron una entrevista de la época de Morrison yo te consigo la
entrevista también y yo te voy dando la informacioén. Y te voy tratar de conseguir el teléfono de
José Orsini, con mi sefiora que es muy amiga de mi esposa porque ambas trabajaron juntas. Y si
tienes WhatsApp con este numero yo te mando el WhatsApp y yo le digo a José también para
conocer también la parte de Carbocol-exxon.

Gisel: Si, si, porque en realidad me daria una panorama como pues de eso. Pues yo parto del
hecho, de que las negociaciones pudieron haber sido bastante asimétricas porque digamos que
Colombia tenia pues el material, asi el recurso natural pero no tenia la capacidad de...

Rafael: si, es que en un comienzo era 50-50. Exxon pagaba 50 pesos, Colombia pagaba 50 pesos,
Carbocol. Era asi, miti, miti. Pero pues las partes de las ganancias no sé como serian distribuidas.
Pero de pronto José si te puede dar mucha informacion. O sea eso era lo de la inversion pero de



pronto José si te puede dar mucha informacion. O sea yo te muestro mds como cultura general
para que conozcas del proceso del proyecto, del avance. Isa ya se encargara de puerto, yo de
puerto tengo muy poquito. Porque puerto ya iba a hacer remplazos de una semana. A encargar un
buque y ya, pero aqui la mina ha sido toda una historia.

Gisel: Don Rafael, cudl es su cargo?

Rafael: Yo ahora mismo sigo en lo mismo desde que llegué aqui, con el tema de supervision y
manejo de cargas. Pero de carga mecanica, no de carga de carbon. Yo hago montajes, yo monté
la parte de los silos, todas esas cosas. Trabaje en toda la ampliacion, hago movimiento de los
cargadores, todas esas cosas.

Gisel: usted es ingeniero civil?

Rafael: No, hija. No te voy a contar la historia pero yo soy economista. Pero bueno las cosas de
la vida. Yo te consigo informacion, tengo bastante.

Gissell: Muchas gracias.
Rafael: claro mijita, con mucho gusto.

Gissell: me gustaria conocer también del dia a dia, pero me dice usted que hasta una vez se
instala.

Rafael: pues eso era una sola familia. Los extranjeros y los colombianos éramos una sola familia.
En la época de Morrison, todo el mundo en igual que en puerto. O sea nosotros aqui en el
campamento nos ibamos de paseo, celebrabamos, ibamos a Maicao, ibamos al rio. Todo el
mundo, gringos, colombianos, todo el mundo.

Gissell: Y cuantos menos en porcentaje, recuerda mas o menos, por cada colombiano cuantos
extranjeros habia, o si eran muchos.

Rafael: al comienzo no habian muchos, porque cuando llegamos estdbamos haciendo el tema de
la contratacion de la gente, pero después no, el tema era muy bajito. Por lo menos en mi area,
habian cinco gringos y sesenta colombianos. Lo que pasaba es que los jefes eran gringos. Muy
poquitos colombianos teniamos ciertos cargos, o sea muy poquitos, aqui habiamos en la mina.
Estabamos con cargo alto, en la operacion cuatro. Pero de los cuatro, tres habiamos estudiado en
los Estados Unidos.

Gisel: pues eso era un poco de lo que tenia que hacer porque en ese momento Colombia no tenia
la mano de obra cualificada.

Rafael: pero vino mucha gente de la construccion de Cerro Matoso. Si habia. Claro, habia pero
no habia la experticia para la construccion de este tamafio en cuatro afios. Pero si habia mano de
obra en Colombia, en puerto habian capitales. Pero si, los jefes eran gringos, pero los planes de



nosotros aqui era unos y con los gringos. Y cudndo empezaron a subir los colombianos tum,
peluquearon, o sea nosotros mismos nos dimos palo, desde los gringos.

Gisel: cuando empezaron a meter capital humano nacional los salarios comenzaron a desmejorar.

Rafael: cuando comenzaron a subir los colombianos a los niveles que tenian de mando los
gringos. Empezaron a irse los gringos y comenzaron a llegar los colombianos.

Gisel: por qué se pudo haber dado ese fenomeno?

Rafael: ese es un fendmeno normal en nosotros. Porque reventabamos con el gobierno. Me
imagino que esa parte la frend Carbocol. Porque los gringos, porque los salarios que iban a
pagar los gringos, la valor la hora al valor de aqui, siendo dodlar en aquella época. Imaginate el
valor de la hora al valor de alld en Colombia. Entonces iban a disparar los salarios, mas o menos
lo que pas6 en Cedril. En Cedril, vinieron contrataron la gente, La tuvieron trabajando cuatro
afios, un operador de gria que se ganaba aqui trabajando 2 millones, millon ochocientos, allé se
puede ganar ocho. Pasaron los cuatro afios y fueron a echar pescado, y alla estdn los operadores
de grua regados por todo el pais. Buscando chamba y regalando el trabajo. Con un problema
grave, a un nivel de vida que se acostumbraron a un sueldo y ahora tienen ni la tercera parte.
Entonces, de pronto, porque si era Carbocol.

Gisel: Y don Rafael sera que esa entrevista de los treinta afios del Cerrejon, serd que estd
disponible en Internet.

Rafael: yo sé que en la Internet si estaba, pero de todas maneras metete www.cerrejon.com. Igual
la entrevista no es ningun secreto. Yo le puedo pedir a Adriana Linares que me mande un link y
la bajo y te la puedo mandar. No te preocupes. La entrevista tipo cesa que puedo tenerla en algin
lado, que es cuando una celebracion del campamento de todo eso. Y cuento la historia de los
gringos, y todas esas cosas.

Gisel: el dia a dia, eso me parece muy interesante. Claro que el tema de las negociaciones y el
tema administrativo. Pero uno ya se va haciendo una idea, hablando con las personas que quizas.
Era eso un poco, la percepcion que puedan tener ustedes. Por lo que usted me dice que cuando
Carbocol empieza a asumir, 0 empezd también a ingresar capital especializado colombiano como
empezaron entonces a negociar cosas tan basicas que fueron en detrimento, aunque también me
interesaba conocer si las personas que venian de otras partes del mundo venian con sus familias y
cuanto tiempo se quedaron.

Rafael: muchos venian con las familias y ya cuando se fueron creando el campamento. El
colegio es uno de los mejores colegios de Colombia, es bilingiie. Todavia esta activo.

Gisel: que llevo a hacer un colegio en una zona tan aislada y tan apartada como la Guajira.

Rafael: pues es que esa era el gancho, llegan los gringos y traen a su familia y entonces en donde



estudian mis hijos. Entonces, el colegio de hecho es un colegio SAS. El colegio de Morrison
comienzan a traer familias colombianas, de hecho yo llegué ahi. Entonces yo me casé e
inmediatamente me fui ahi y después empezaron a ir los americanos de Morrison y después
empezaron a ir los americanos de Intercor, y después se fueron yendo los americanos y ahora lo
que hay es un par de americanos en la compaiiia.

Gisel: y en los cargos pueden estar este par de americanos que ya.

Rafael: uno es el CEQ, el objetivo contacto y el otro es uno que esta en el area de exploracion.
Gisel: ok, todavia contintian en etapas de exploracion.

Rafael: No, no, pero este vino hace poquito, hace cinco meses, cuando se pensiono Hernan. No

es que ya hay. Americanos aqui ya no hay, extranjeros aqui no hay, hay un chileno.

Gisel: Peor bueno digamos que ya no pertenece a ese proceso inicial cuando entraron.
Rafael: no, ahorita hay un chileno.

Gisel: en su época inicial cuando ya eran cuantos trabajadores. Cuando eran unos mil, dos mil,
cuando era para toda la instalacion y esto.

Rafael: no, para el arranque. Cuando nosotros arrancamos aqui en la mina éramos como cuarenta
personas.

Gisel: en serio, tan poquito.
Rafael: Mi carnet de Morrison es el 76.
Gisel: y de esos 46, cuantos eran extranjeros y cudntos eran nacionales.

Rafael: Pues muchos, estaban todos los de la exploracion, estaban todos los de fotografia,
estaban todos los de la plomeria, los de la carpinteria, los de la construccion. Ya desde abajo
habia un colombiano que era bilingiie y de ahi para abajo ya venian los colombianos que eran
mas que todo y en gran parte clerical, la otra parte era laboral, y la otra parte eran los mineros,
los carpinteros, los soldadores, los mecanicos, los maestros de obra, los concreteros, o sea ya se
iban degradando, o sea los niveles de mando eran gringos para cada area.

Gisel: y digamos que para ellos su tiempo de instancia en Colombia fue de cuanto tiempo.
Rafael: muy pocos duraron los cuatro afios, otros duraron dos afios, hubo otros que se casaron en
Colombia pero realmente se fueron, y no volvieron, o digamos que volvieron pero no volvieron a

trabajar aca.

Gisel: pero digamos que lograron crear esos lazos, porque digamos que no tienden muchos a
mezclarse, a formar familias con colombianas.



Rafael: No, aqui se dieron muchos casos. Muchos. No, si, en Barranquilla, en Uribia. Claro si.
Eso se dio mucho.

Gisel: no, si digamos que uno ve en otras partes del mundo que no, o sea como que estan tan
encerrados en su trabajo que parece poco probable que puedan establecer como relaciones de ese
tipo.

Rafael: no, no, como te decia aqui éramos familia. Como te decia aqui cada quince dias habia
fiesta y en esa fiesta iban todo, los colombianos, los casados, todo.

Gisel: O sea porque para mi era interesante saber eso, si lograron por ejemplo. Es mas, como
temas tan simples como que me casé y me compre un apartamento, en Bogota, en Barranquilla.

Rafael: o sea la gran mayoria se fueron, pero con su esposa Colombiana, de todas maneras
dejaron el vinculo asi se lo hayan llevado, yo todavia me escribo con unas excompaiieras que
estan con sus esposos en Estados Unidos y que todavia estdn con sus esposas.

Gisel: un proceso y varias historias para contar tiene usted.

Rafael: te podras imaginar, claro que si. Pero yo te voy mandando informacién, ti me vas
contando y yo te voy contando. Esto es para un trabajo universitario?

Gisel: si, claro, fue mi trabajo de grado. El asunto es que yo inicio este trabajo y tomo el tema
con un exfuncionario del Cerrejon, yo tomo el tema y la persona muere y yo pierdo contacto y yo
pierdo contactos. Cuando ustedes crean el grupo en Facebook, una de mis tias que trabajo en
algin tiempo en Morrison, pero mi primo se contacto y comenz6 a contactarla con Gloria
Munarri, no sé si usted de pronto. Pero yo s¢ que Gloria y mi tia son muy buenas amigas. Yo
como jamas volvi a preguntar por el tema, yo le di una nueva orientacién a los objetivos del
trabajo, pero yo siempre tuve la sensacion, y de hecho por eso no lo habia entregado antes,
porque sentia que el trabajo carecia de sustento empirico. Porque yo intenté comunicarme e
intent¢ de hecho tener trabajo de primera mano del departamento de comunicaciones del
Cerrejon y don Rafael y le cuento que me tuvieron un afio y medio para entrar en la
documentacion, y a la final me dijeron después de un afio y medio me dijeron que la informacion
era confidencial y quede triste, aburrida.

Rafael: yo te consigo la informacion que no sea clasificada, yo te la consigo.
Gisel: y pues ademas lo que yo le digo, lo que yo se escriba ahi quedara.

Rafael: tranquila miga, en lo que yo consiga, yo te ayudo con lo que yo pueda. Tranquila. Yo
mafiana te cuento que te puedo conseguir.

Gisel: yo quedaria conforme ahora con la revista.
Rafael: yo te la ayudo a conseguir, tranquila. Te paso el contacto con José.

Gisel: muchisimas gracias.



Entrevista:

TRANSCRIPCION ENTREVISTA
BOGOTA. 1 DE DICIEMBRE 2016

JOSE ORSINI: Miembro del GACE (Grupo Asesor del Comité Ejecutivo de la asociacién
Carbocol-Intercor) Retirado .

José Orsini: Intercor-operador contrataba directamente al personal.

Ellos fueron los que trajeron los primeros extranjeros para las primeras clases del proyecto, que
fue la etapa del premontaje del proyecto, o sea la construccion del puerto, del ferrocarril, la linea
férrea y las instalaciones en la mina, entonces esa entidad este operador, era la autoridad
autonoma para contratar el personal que era para esa operacion, eso digamos lo que yo se, de
como arranco eso, ya determinar quien controlaba el nimero de extranjeros versus el numero de
profesionales colombianos, esa parte realmente dieron gusto con todo, el operador Intercor era
quien manejaba libremente el contrato de personal, y traia tanto sus extranjeros como el personal
colombiano que requiriera si,

Gisel: hubo alguna politica para esto?

José: es posible que haya unas politicas, seguro que las hubo dentro de la compaiiia la cual se
establecia se regulaba o por lo menos de una forma particular o que se le diera, pues, un poco de
prioridad al personal colombiano siempre y cuando existiera en el mercado la especialidad de ese
personal que la compafiia requerida, como era en la etapa de montaje aqui en Colombia nunca se
habia hecho hasta ese momento un proyecto de esa magnitud por lo tanto no habia personal
capacitado para entrar a trabajar a esas actividades gigantes entonces practicamente el personal
que se trajo fue extranjeros, fueron esencialmente gringos norteamericanos, ellos a su vez
(exctiisame), ellos a su vez, Intercor - operador subcontrato, que ahi si estuvo metido Rafael con
Morrison. Morrison fue el encargado de trabajar en la etapa de montaje del complejo
carbonifero, y Morrison pues por ser una empresa Norteamericana trajo a todo su personal
especializado en puerto, en ferrocarril, el que era especialista en el montaje de silos, especialista
en la instalaciones de los talleres, especialista en equipos de ingenieria en fin casi todo esa gente
la trajo Morrison,



Gisel:"ok entiendo",

José: entonces creo que hubiese existido alguna regulacion por parte del gobierno colombiano
eh, no creo porque lo primero que iban a decir ellos o iba a decir Intercor, el duefio, era de que:
muéstreme la gente que esta capacitada para esto, donde estd, para hacer el montaje de esta
actividad o de esta otra y realmente la verdad es que aqui nadie sabia de eso si,

Gisel: "si sefior entiendo"
b

José: no es lo mismo montar unos silos eh por ejemplo de estos que existen en el interior para
almacenar papa, maiz y cosas de esas , que hacer un, que son de silos no se de 100 o 200
toneladas, que hacer un montaje de silos para almacenar 15 o 20 mil toneladas ahi en este caso
de carbon son cosas muy grandes,

Gisel:"ah bueno pero entonces, por ejemplo usted estaba en la mina piloto con Carbocol y
como es su paso ya para integrarse a la zona centro?",

José: de la zona centro pasar a zona norte, el proyecto zona central que fue el proyecto piloto
Carbocol contrato un consorcio Colombo Espaiol, que se llamo Domi- Prodeco Auxini, donde
Domi y Auxini eran las dos entidades espafiolas y Prodeco era la representacion nacional,
contratd Carbocol con ellos el proyecto piloto, para sacar digamos hasta una produccion maxima
anual de millon y medio de toneladas, si, eh el proyecto se inicié con una operacion minera en el
afio de 1982 y duro con los espafoles hasta el afo..., fue muy corto realmente, hasta el afio 1985
estuvo abierta la mina con los espafioles, ese proyecto se contrato por 10 aflos para sacar
10.000.000 de carbon durante los 10 afios, el primer afio si no estoy mal se sacaron unas 300 mil
toneladas el segundo afio se sacaban 700 mil toneladas y a partir del tercer afio se sacaban millon
y medio de toneladas hasta culminar los 10 afios que daria los 10 millones de toneladas, pero ese
proyecto se trunco por muchas razones la principal fue que el precio se cayd, el mercado
internacional se habia pronosticado que el carbon o se contrato con los espafioles , la tonelada de
carbon se creia que durante la vida del proyecto la tonelada iba a estar en el orden 60 - 65 dolares
por tonelada, pero al segundo afio 82 o 83, el precio comenzé a caerse se vino hasta valores
terribles de 25 a 30 ddlares lo cual lo hacia insostenible lo hacia antieconomico. Para continuar
el proyecto el operador el contratista la sociedad esta Auxini comenzdé a fallar: en el



mantenimiento de lo equipos, ya no era lo mismo, la produccién no mejoraba entonces empezo
a tenerse problemas con el y nunca se lleg6 a la produccion méaxima de millon y medio de
toneladas hasta finalmente el Ministerio de Minas dio cancelado ese contrato por incumplimiento
del contratista, eso fue en el afio 85 que se paraliza ese proyecto.

Para ese proyecto se construy6 una infraestructura pequeia, por la capacidad o por la produccion
digamos de carbon que se iba a dar ahi que era hasta millon y medio de toneladas entonces la
infraestructura que habia era pequefia y el carbon... Hubo varios proyectos para tratar de sacar
ese carbon, dentro de las opciones que hubo sacarlo por ferrocarril construyendo una via férrea
hasta Santa Marta porque en ese momento no existia zona norte o construir una linea férrea hasta
un puerto intermedio entre la guajira, o por cables eléctricos por partes de las estribaciones de la
Sierra. En fin teniamos varias propuestas y al final nada de eso se pudo dar porque los precios
se cayeron y no habia como hacer una inversion grande entonces, se optd por sacarlo por
camiones. C

Ese carbdn inicialmente, la produccion de zona central era para el o mas bien de ese millon y
medio de toneladas que se sacarian tope maximo que daria la mina anualmente se destinaria el
50% para alimentar la planta termoeléctrica en La Guajira ahi en Mingueo,
"TERMOGUAIJIRA", se llamo “TERMOCERREJON” y después paso hacer a llamarse
“TERMO GUAIJIRA” que es el nombre pues que tiene actualmente y el resto se llevaria a Santa
Marta en camiones para exportarlo, solo alcanzamos a llevar algln tonelaje a la planta térmica
pero tampoco eso funciond porque después cambiaron el disefio de la planta en vez de consumir
carbon la pusieron a consumir gas que es lo que esta actualmente,

Gisel: "exacto gas natural",

José: no habria como competir el carbon con gas porque el costo era totalmente diferente, se
salia pues de todo contexto con altos costo. El alto costo de producir una tonelada carbon a
versus eh no me acuerdo la equivalencia de metros ctbicos de gas en todo caso era un
desbalance muy grande y el gobierno optd por parar el proyecto,

Gisel: "ok y entonces asi pasa usted al Cerrejon Zona Norte",

José: una vez el proyecto se para el afio 85 , yo ahi si te hablo a nivel personal, la empresa me
deja ahi en el proyecto zona central digamos como de administrador del proyecto hasta liquidar
totalmente el contrato con los espafioles que eso tomo alrededor de 5 afios, en el afio 90 la



empresa entonces me traslada a Cerrejon Norte a trabajar en un grupo que habia creado Carbocol
que se llamo el grupo GACE, grupo traduce GACE con C, grupo asesor del comité ejecutivo
donde el comité ejecutivo era la maxima autoridad de la asociacion Carbocol Intercor,

Gisel: "OK"

José: y a parte yo ya me integro al proyecto pero ya el proyecto entonces tenia rato de estar
andando, el Cerrejon norte arrancé su produccion en el afio 1984,

Gisel: "en el 85 tengo entendido que se hace el primer embarque, o se tenia programado",

José: en el 85 se hace el primer embarque correcto pero la primera tonelada se saca en el 84
porque en el contrato se habia estipulado que a partir del afio 1985 iniciaria Cerrejon norte su
produccion pero ellos anticiparon la produccion al ano 84,

Gisel: "don José y asi las cosas yo le hago una pregunta en este grupo asesor del comité ejecutivo
(como era el comité ejecutivo o sea el comité ejecutivo estaba compuesto por la asociacion por
miembros, delegados para estos efectos? ;en ese grupo asesor habia personal extranjero?"

José: no, no dentro de ese grupo todos éramos colombianos,

Gisel: "y cuantos eran?"
y 5

José: éramos funcionarios de Carbocol ,

Gisel: "por cuantos funcionarios estaba compuesto ese grupo asesor?",

José: el grupo éramos haber si me acuerdo el nimero de personas creo que éramos como 10



personas, que estdbamos inmersos dentro de la operacion de acuerdo a la especialidad de cada
profesional yo como geo6logo estaba metido directamente en la mina en las actividades de
mineria y de geologia. Habia otros compafieros que estaban pues en las areas de produccion
otros en las areas administrativas otros en puertos, ferrocarril estibamos inmersos regados,

Gisel: "le pregunto, y habia mujeres por ejemplo en ese grupo asesor?",

José: si claro claro estaba habia... pues una mujer Diana... Gisel tu eres de que parte ?,

Gisel: "yo soy de la guajira, si sefior de Maicao"

José: en el area administrativa estuvo una sefiora una compafiera administrativa en la parte
contable, en la parte administrativa tenia la parte contable digamos. De personal hay un
compafiero Ricardo Liévano el era nuestro contacto en el area de recursos humanos Ricardo
Liévano se llama el, el problema es que yo no se si tengo he tenido poco contacto con el, no se,
yo tengo un teléfono de el muy viejo, pero no se si todavia siga vigente,

Gisel: “Don José yo le quiero preguntar, bueno, jese comité ejecutivo como estaba
conformado?"

José: el comité ejecutivo de la asociacion Carbocol e Intercor,

Gisel: "exacto Carbocol Intercor ;cémo estaba compuesto?"

José: bueno ese comité lo integraba, digamos, estaba conformado por el, un representante de
Carbocol que era en este caso... haber eso se manejaba, habia: los maximos dirigentes de cada
una de estas empresas era los nombres de los presidentes, entonces era el presidente de
Carbocol, y el presidente de Intercor, ellos eran las cabezas visibles de este comité, a su vez cada
presidente eh trabajaba como un grupo de asesores de su compaiiia, en el caso de Carbocol por
ejemplo si los temas que se iban a tratar eran temas de tipo administrativo el gerente
administrativo de la compania hacia digamos era un delegado por parte de la presidencia de
Carbocol para el estudio en el manejo de las cuestiones administrativas eso funciono digamos y



lo mismo Intercor también cred su grupo asi, posteriormente que el proyecto cada vez se volvia
mas grande entonces se creo una gerencia; Carbocol creo una gerencia para el manejo solo de
Cerrejon zona norte y esa gerencia estaba manejada por bueno no era gerencia era una
vicepresidencia también que tuvo un nivel mas alto y se creo esa vicepresidencia que se llamo la
vicepresidencia técnica y la manejo un profesional que era el que tenia que ver con todos los
asuntos de el proyecto que eran de incumbencia para Carbocol e Intercor,

Gisel: "o sea ya esta instancia no respondia solamente a Carbocol si no que respondia o sea a la
asociacion como tal",

José: correcto no se hacia digamos no se gastaba un peso sin que la asociacion, los
representantes de la asociacion Carbocol Intercor aprobaren y como Intercor - operador ellos no
tenian digamos la potestad para gastar a sus anchas ellos simplemente le trasmitian al comité
gjecutivo que eran cuyos representantes eran los dos presidentes de las compaiiias y eso se
sometia a estudio a través de los representantes que cada asociado tenia y nosotros como tal nos
reuniamos con nuestros jefes directos que era el vicepresidente técnico de quienes dependiamos
directamente e Intercor a su vez tenia su grupo también similar al nuestro, una vez que se
analizaba digamos los requerimientos que tuviera la operacion por parte y parte entonces nos
reuniamos en conjunto y ahi si discutiamos y aprobabamos lo que convenia y lo que no
convenia esa era mas o menos la mecanica

Gisel: "don Rafael ayer me comentaba por ejemplo que en los cargos gerenciales, en los cargos
altos y en muchos cargos medios digamos que para el arranque de la operacion porque usted me
dice que ya llego en el 90, el me decia que en esos inicios hubo bastante personal extranjero que
de hecho en esos cargos si era evidente que la mayoria era personal de fuera y que inclusive en
los cargos medios habia muchos extranjeros no s6lo norteamericanos si de otras partes para los
cargos medios inclusive, ;cuando usted llega ella esta dinamica es diferente?",

José: digamos eso cuando yo llego ya la operacion esta muy avanzada especialmente digamos ya
la mina esta en plena produccion, si, porque ellos inician oficialmente en el afio 85 a pesar que
ellos adelantan la produccion, oficialmente fue en el ano 85 que fue cuando se produce la
primera tonelada exportada pero cuando yo llego ya el proyecto estaba caminando hacia rato ese
grupo que Rafa comenta unos eran norteamericanos y otros mexicanos, medio mexicanos
y medio gringos porque se requeria que hubiese muchos técnicos de ellos que hablaran espafiol
entonces se contrataron un poco de esa zona de Texas, Arizona, de por ahi para que: el espafiol



si no lo hablaban muy bien al menos lo entendieran para poderse comunicar con el personal
intermedio nuestro, que no era del todo bilingtie,

Gisel: " Don José por ejemplo digamos que esta mas que claro que la necesidad de haber traido
mano de obra calificada de fuera era porque Colombia en esos momentos no contaba con
personal capacitado para atender las necesidades de un proyecto de semejante envergadura. Don
Rafael también me comentaba y en la literatura uno se da cuenta que siempre la intension o el
tiempo fue sugiriendo que se empezara un relevo, es decir, que se capacitara el persona nacional
para empezar ya otros cargos que tal vez iba dejando el personal extranjero ;eso fue asi o como
percibir usted la salida del personal extranjero?",

José¢ : si, tanto es asi que la compaiiia manejaba unos planes de capacitacion diria que
excelentes, muy buenos,

Gisel: "me interesaria mucho que me hablara de los planes de capacitacion"

José: se cre6 digamos aqui en el pais a través del SENA. El SENA tuvo...la compania
fortaleci6 el SENA aqui en Barranquilla haciendo el montaje de muchos equipos grandes, por
ejemplo: para el caso de los operadores de camiones, de palas, de tractores, de todos estos
equipos grandes que entraron a operar en la mina. La asociacion Carbocol Intercor hizo un
convenio con el SENA para que se empezara a capacitar ese personal que se iba a requerir en un
numero inmenso cuando la operacion estuviera ya en plena produccion si,

Gisel: "bueno le preguntaba que por ejemplo se hizo el convenio con asociaciéon con el SENA
que creo sigue vigente de hecho. Pero mi pregunta es ;cuando se inicia este convenio el
personal que iba capacitar a este otro personal para tareas ya mas técnicas del dia a dia de la
operacion fue capacitado de manera previa por ese personal extranjero que venia con €sos
conocimientos?"

José: siy haber como te lo expreso, obviamente que si porque los unicos que sabian del manejo
de esos equipos eran ellos ese grupo inclusive en la mina los conociamos como el grupo de... de
todas maneras parte de ese personal extranjero estuvo metido en la parte de induccion o de
capacitacion para el personal colombiano el cual iba a entrar pues a operar esos equipos de forma



definitiva pues, si,

Gisel: "bueno de hecho es como de las partes que mas me interesan porque mas que los temas
administrativos, es ese tema de transferencia de conocimientos y capacidades para poder
continuar con la operacion, ;cuando se da mas o menos la asociacién entre zona norte y el
SENA?",

José: esa parte no sabria,

Gisel: "si como sobre el 90",

José: yo diria que fue antes, porque es que para iniciar la operacion de la mina eh digamos se
necesitaban un numero determinando de operadores de camiones que en ese entonces eran lo
camiones mas grandes que se tenian en el mercado a nivel mundial que eran camiones de 170
toneladas, que usaban tanto para transportar carbon como para transportar material estéril, aqui
en Barranquilla se montd, la compafiia mont6 con el SENA, trajo muchos de esos camiones y los
monto no sé en que parte del SENA aca en Barranquilla, crearon unos talleres gigantes que esos
eran operados por personal extranjero que eran los Unicos que conocian de estas maquina
gigantes si, entonces yo pienso que eso fue mucho antes del 90, porque la mina empezd
oficialmente en el 85, y ya habia en los operadores personal Colombiano entrenado para operar
esos camiones , 0 sea que si la mina arranco oficialmente en el 85, pero la compaiiia anticipo la
operacion en el 84. Sino fue en el 82 yo diria que fue en el 83,

Gisel: "si claro porque el primer quiere decir que ya se contaba con la capacitacion lo que se
tenia previsto, Don José una pregunta ...;cuantas personas mas o menos habia?, ;recuerda
cuantos extranjeros, cuanta era la poblacion involucrada en la operacion y cuantos eran
extranjeros recuerda?",

José: el sector de los extranjeros siempre era grande, digamos si hacemos una separacion, habia
una mezcla de acuerdo con su su calificacion MPP que eran a los profesionales y MPT
extranjeros técnicos operadores de equipos , Rafa te da el dato porque el estuvo en el medio,



Gisel: ";recuerda cuantos pudieron ser?

José: realmente la parte técnica eh habia mucha gente metida yo preferia dejarle esto a que te
ayudara Rafa. Que el te ayuda porque ¢l estuvo muy metido con estos grupos, si porque es que
nosotros estdbamos nuestro trabajo era diferente por lo menos yo que nunca estuve en la parte
administrativa nunca maneje esos numeros, si, si sabia que habia muchos extrajeron pero no era
de mi resorte,

Gisel: "de todas maneras esta conversacion con usted... me podia abrir otras posibilidades, me
podria dar otras lecturas sobre el tema de la operacion, cosa que le agradezco muchisimo ya que
me da opciones para abordar otro temas que estaba pasando por alto y que son importante como
por ejemplo el tema de la formacion, la capacitacion, y la trasferencia de conocimiento y eso.
Don José muchas gracias, espero prontamente hacerles llegar una copia del producto final, van a
salir referenciados y ademas dentro del texto seguramente. Agradeciendo mucho su tiempo



