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INTRODUCCION

Este trabajo, es un estudio de caso que pretenaetedzar el proceso de integracion
binacional en la regién fronteriza entre el Depadgato de Norte de Santander
Colombia y el Estado Tachira Venezuela, mas espagiénte en la zona de
aglomeracion humana de San José de Cucuta (CoBdro Maria Urefia (Ven),
intentando contribuir a la construccion de un moda{plicativo que dé cuenta de la
importancia de la participacion de los Estados @ procesos de desarrollo e
integracion de las fronteras.

Es preciso sefialar que las zonas mas abandonadparfode los gobiernos
centrales con altos indices de pobreza y en lalkdad altas tasas de homicidio- se
ubican justamente en los departamentos frontedeo€olombia y también en los
Estados al otro lado de la linea en VenezueladeEagregar también que varias de
las problematicas que deben enfrentar en la agaghlambos paises como el
terrorismo y el crimen organizado requiere de lgpevacion conjunta. De ahi que se
haga necesario el estudio de estas regiones fizagede una manera compleja y
sistematica.

El presente trabajo examina las dos formas de rexd&m que se han
observado en las ultimas cinco décadas: la intEgraformal y la integracion
espontanea. Se ausculta si acaso una de ellasnfareseha presentado mayor
dinamica de crecimiento; 6 si acaso hacen partendaismo proceso en el cual estas
se complementarian en algin(os) aspecto(s) y én(@ig) momento(s).

No se consideraron otras zonas de frontera entten®@ y Venezuela
porque Norte de Santander-Tachira ha sido histbeocdée la zona mas dinamica y
con mayor movilidad; lo cual ha permitido tambiemwacterizar muy bien un patron
de aglomeracion y consolidacion humana en CucuefidJgue en menor escala se
replica en las demas zonas limitrofes con el vegais.

Las relaciones bilaterales entre Colombia y Venezumatan desde su
conformacion como Republicas independientes, ydelesntonces han estado

marcadas por continuos encuentros y desencuentros.



En cuanto a la integracion fronteriza, ésta pueslsedde dos formas, la
primera es la integracion informal o “espontaneaiacterizada por los procesos de
asentamientos originados en procesos de comerf@oingnigraciones, entre otros
fendmenos econdmicos y sociales que se verifidasdistintas fronteras, y que es
considerado como una dinamica “natural” y permaxneqtie comienza a construir
una region con acuerdos e identidad propios y aidaedue se consolida, se
incrementan los flujos comerciales e independercjmnal*

Este tipo de integracion espontanea es la quersgaeor iniciativa de los
actores sociales a ambos lados de la frontera gonaniciativa de uno o ambos
Estados como tale(s). Se ha comprobado que erfisalo de Tachira, Venezuela, y
el departamento Norte de Santander, Colombia, eexisa Zona de Integracion
Fronteriza (ZIF) de hecho, que se da en renglonesGmicos tales como azlcar,
cueros, marroquineria, y mercado laboral, ent@sptinte la cual a los gobiernos de
los dos paises no les queda otra opcidn que acigbtartegracion y adecuar sus
legislaciones comunitari&s esta realidad

No obstante existe otro tipo de integracion quealesarrolla a través de
instrumentos regulatorios desde los centros dergdod®al (Caracas- Bogotd) en un
marco de actuacion acordado por los gobiernosgldda naciones, y que apunta a
regular la actividad que los empresarios desarrgllaonsolidan, asi como las redes
y vinculos entre las poblaciones a nivel intermaa&io buscando formalizar el
entendimiento de semejanzas y diferentias.

El objetivo de este trabajo es hacer un seguimienia incidencia del
fendmeno de regionalizacion en zonas de frontedvaa entre Colombia vy
Venezuela en general; tomando como objeto de esfoaliticular el caso de las
poblaciones de Cucuta-Urefla. Entendiéndose que esteun fenomeno de

! Comparar Ruiz Dyanna, Rosales Maritza. “ComercilatBial Venezuela- Colombia 1999- 2008”
EnRevista Aldea Mundsobre fronteras e integraciosfio 14. No 27. Enero- Junio 2009. p. 2.

2 Comparar Sanchez Chacén, Francisco Javier. “La zenintegracion fronteriza Tachira- Norte de
Santander: Aspectos juridicos, institucionales yniatstrativos. EnRevista Aldea Mundo sobre
fronteras e integraciénAfo 12, No. 23. Mayo - Octubre 2007.p.6.

# Comparar Ruiz Dyanna. “Comercio Bilateral Veneau€lolombia 1999- 2008” .p.2.



regionalizacion, con las caracteristicas parti@sdague le imprime el hecho de
permear fronteras entre Estados de manera tamb@alfcomo espontanea.

En cuanto al aspecto metodoldgico se refiere, @adaracter del problema
de investigacion, se utilizé un método cualitafpava el analisis de la informacion.

En primer lugar se hizo una revision de la literatespecializada en temas
de integracion fronteriza, y en particular de lam@s de Integracion FronteriZaF
para identificar los principales estudios que se te@lizado sobre los temas. De la
misma manera se tuvo en cuenta los documentoslescrelativos al proceso de
integracion fronterizo entre los dos paises contesttuto de Régimen Fronterizo de
1942 y el Acuerdo Colombo Venezolano de reafirmadgi@ amistad Tratado de
Tonchalad de 1959. Ambos son relevantes en tantdisos histéricos que marcaron
positivamente el proceso de integracion. Igualmsatacudio a los resultados de un
conjunto de sondeos y de entrevistas realizadapgrte del un equipo universitario
binacional (Universidad Francisco de Paula SantaedeCucuta, la Universidad
Simén Bolivar- Tachira ) que investigd sobre el dgrade conocimiento 0
desconocimiento de la integracion fronteriza potepde los actores a lado y lado de
la frontera.

Para la realizacion de la caracterizacion fisia,revisd la cartografia
disponible, con el fin de identificar sobre ladasitural de soporte, la configuracion
de la aglomeracion humana. Ambas poblaciones gaeeciestar ubicadas sobre un
brazo que se deriva de la cordillera a codillereei@al colombiana, y solamente las
separa el rio Téchira).

El trabajo consta de seis (6) capitulos: En el gricapitulo, se sefala el
contexto historico reciente y los antecedentespdateso de integracion fronteriza
gue alli tiene lugar. En el segundo capitulo sedta caracterizacion del proceso de
regionalizacion fisica: se describen las caradiesis de la frontera Tachira - Norte
de Santander y se da una caracterizacion del femdrde regionalizacion. En el
tercer capitulo, se presenta en detalle las caistatas internas y la situacién externa
en que se encuentran Cucuta y Urefla ante el esta@nto de una zona de

integracion fronteriza. Para este estudio, y entiquéar para el caso de las



oportunidades, se escogieron tres productos cldeéscomercio fronterizo que
permiten identificar como se beneficiaria cada deolos paises en materia de
regimenes especiales para los renglones de lacedapazuicar y marroquineria. En
el cuarto capitulo se ilustra acerca de los ingergsposiciones de actores sociales y
politicos respecto al espiritu, intencion o voldint la integracién binacional. En el
quinto capitulo se presentan algunos de los patespdesafios, y por lo tanto retos,
gue se presentan a ambos paises para avanzaprecedo de integracion fronteriza.
Finalmente, en el capitulo sexto se exponen algooaslusiones, recomendaciones
y/o sugerencias que podrian eventualmente contridumejor entendimiento del
papel que desempefian los estados en el proposiavaiecer el desarrollo integral
de una zona de frontera.

En el presente trabajo se resalta como el prabesategracion en la region
fronteriza Norte de Santander-Tachira, en particafdre Cucuta — Urefia, se debe
principalmente a la integracion espontanea produgolas dinamicas sociales,
culturales y economicas que se dan entre sus htdstadesbordando cualquier
prevision, y haciendo insuficiente la intervencala las instituciones encargadas del
desarrollo fronterizo en ambos paises. En otraabpad, todo proceso de integracion
fronteriza se fundamenta tanto en dinamicas forsnedeno informales. En este caso
ha primado lo espontaneo sobre lo formal. Es asiocel proceso de ocupacion y
regionalizacion en Cucuta-Urefla se ha dado histtinite como un fenémeno
natural en la frontera, con poca injerencia destmdos como reguladores formales
de los movimientos de personas, informacion, resury demdas, en la zona
fronteriza.

Tal fendmeno natural podria corresponder al concet “conurbacion”,
introducido en 1915 por Patrick Geddes, que sereefa la aglomeracion de varios
nacleos urbanos adyacentes inicialmente indepetedieyue, debido al crecimiento
de la poblacion y la a expansion fisica, se haioMaslo para formar un continuo
urbano funcional.

Mientras se mantengan las condiciones actualesmglzacion informal en

la zona frontera (Cacuta — Urefia - Villa del RasafSan Antonio- Aguas Calientes)



ésta zona se consolidara como una aglomeraciémajrigae requiere la articulacion
de politicas por parte de los Estados para unifitiaémicas, tales como la
legalizacion de la condicion de los trabajadoresmdironterizos, armonizacion de
estrategias de ordenamiento fisico, prestacidseteicios, entre otros, mediante
acciones que superen los discursos y propuestdertddecimiento de Zona de
Integracion Fronteriza ZIF.

Sin lugar a dudas ha faltado voluntad politicageme de ambos Estados para crear
una zona de integracion respaldada juridicamentea@rerdos bilaterales que
permitan la construccién de un sistema metropdalitaimacional o una suerte de
ciudades binacionales beneficiadas por el procesmteégracion. Por ejemplo, se
pudo determinar que existen algunos renglones @iahes que son claves en el
proceso de integracion fronteriza tales como la rogaineria, carrocerias,
combustibles y cafia de azucar. Sin embargo, talsorss industriales
transfronterizos no han tenido suficiente estimpéyp podrian animarse a partir de
la creacion de regimenes especiales en torno & @ata legalizar la situacion de los
trabajadores y mejorar la redistribucion del ingrea los municipios sefialados con
el fin de elevar la calidad de vida de sus hal#tant



1. CONTEXTO Y ANTECEDENTES DE LAS RELACIONES
BINACIONALES

La vecindad colombo Venezolana encuentra su argatednas importante en el
hecho de haber tenido ambas naciones un origenrcoiliVirreinato de Nueva
Granada estuvo inicialmente (1717-1723, 1739-18181%—1819) integrado por las
Republicas modernas de Colombia, Ecuador, Panaméngzuela, como é&reas
nucleares. Después, entre 1821 y 1831, se corssfitdigicamente la Gran Colombia
cuya superficie correspondia principalmente adastorios de las actuales republicas
de Colombia, Ecuador, Panama y Venezuela (incluyéadsuayana Esequiba, en
reclamacion guyano-venezolana). Es asi como ladadicolombo-venezolana nace
en 1831 cuando se produce la separacion de la Gskombia. No obstante, desde
entonces se han presentado multiples crisis digloasapor asuntos territoriales que
han mantenido las relaciones oscilando entre |G@macion y el acuerdo.

La busqueda de integracion fronteriza, entendida ésmo desarrollo
regional de manera conjufitan areas de frontera, se remonta a mas de seferga
atrds. Desde entonces se ha planteado la neceldestablecer y regular el espacio
fronterizo mas inmediato a las lineas limitrofegobana agenda comudn entre
Venezuela y Colombia. Dos hitos historicos que destran el enorme esfuerzo
realizado en busqueda de la construccion de unénrégnteriza son la firma en
1942 del “Estatuto de Régimen Fronterizo”, que ggréfa organizar y controlar el
flujo cultural y comercial espontaneo en la regipta firma en 1959 del Tratado de
Tonchala.

El Estatuto de Régimen Fronterizo sefiala en swc#lail® que la region

fronteriza “...se determinard en base a la divigidfitica administrativa de cada

* Comparar Morales Lucrecia, Morales Juan “Vecindategracién y desarrollo; referencia a la
frontera Colombo- Venezolana al 2006”. Eavista Aldea Mundo sobre fronteras e integracidfio

12 .No 24. Noviembre de 2007. p. 2.

® Comparar Linares. Rosalba. “Zona de integraciontériza ( ZIF) y su dimension territorial en la
frontera Téachira ( Venezuela) — Norte de Santarfd€olombia)” enRevista Aldea Mundo sobre
fronteras e integracion Afio 10 .No 19 Noviembre de 2005.p.2.



pais”® El estatuto se encarga de la regulacion de Igssflpoblacionales, del medio

ambiente, de la seguridad y de la cooperacionipldiCon el Estatuto se otorga a las
zonas fronterizas un régimen mas o menos elasti gisminuir el impacto de las
perturbaciones de las fuerzas y movilidad de fastoAdicionalmente, propone la
creacion de un documento de identidad con validgional, al tiempo que establece
cinco formas de regulacion de los flujos entre @oibbnes vecinas, a saber: los
permisos para pobladores; las licencias para diges —sean propietarios,
arrendatarios o aparceros — vinculados a uno ylatto de la frontera; el permiso
industrial para empresarios; la cédula pecuariea pgaastores y vaqueros que
desarrollan actividades en el area fronterizagtéifecacion para estudiantes, firmada
por sus padres 0 por los representantes de selptirttente, debidamente refrendada
por la autoridad del domicilio de cada estudianigna u otro lado de la frontera,
cuando quiera que los mismos tuvieran dificultgoles asistir a la escuela publica
por causa de distancia excesiva, malas vias dergcanion u otros inconvenientes,
sin menoscabo de la garantia de que cada estudewilba del otro pais el mismo
tratamiento que éste da a sus nacionales.

“El Estatuto de Régimen Fronterizo también tuvoalocance en el manejo
conjunto de asuntos ambientales al prohibir la camgor por deporte y la
destruccion de aves, la separacion de las aguatefizas por medio de redes fijas y
la pesca con explosivo$’lgualmente, establecié el primer sistema de camitm
judicial y seguridad fronteriza a través del mudpoyo para la persecuciéon y captura
de contrabandistas y delincuentes, procurando \at&ir eque se refugiaran en el
territorio vecino o buscaran desarrollar su actididelictiva desde affiEste acuerdo
suscrito ha sido considerado uno de los mayorescasahasta el presente en el

tratamiento del temario binacional fronterizo.

® Ver Linares. “Zona de integracién fronteriza ( ZIF)y dimensién territorial en la frontera Tachira
(Venezuela) — Norte de Santander ( Colombia)”.p.2.

" Ver Ramirez Socorro y Cadenas José Makrfa.vecindad colombo- venezolana. Imégenes y
realidades2003.p. 169.

8Comparar Perazzo, Nicoladistoria de las relaciones diplomaticas entre Versda y Colombia,
1981. p .112.



Posteriormente, con la firma del Tratado de Tor&leal 1959 se ratifica el
compromiso de ambas naciones, Venezuela y Colongbiadelimitar las Zonas
Fronterizas de acuerdo con el Articulo 1° del Estatie Régimen Fronterizo antes
mencionado. Como resultado de esto ambos gobismpsoponen entonces ratificar
la delimitacién de sus fronteras, asi como la ptesedn de un instrumento que
facilitaria el desarrollo econémico y social enhdis espacio$.En este tratado se
acuerda la existencia de un espacio de libre tiagsie se adentra 12 Km a lado y
lado de la linea fronteriza entre ambos paisesedbge manera, gracias al permiso de
transitabilidad, quienes habitan del lado cucutg@ieden ir a trabajar a Urefia, por
ejemplo.

En la década de los afios sesenta se conformarposgde trabajo para
profundizar en el planteamiento de politicas dedstdirigidas al aprovechamiento
de los recursos y de las ventajas geoestrategecés region fronteriza en beneficio
del desarrollo regional. Sin embargo, pocos pragrgaudieron concretarse en la
practica.

En 1963, el ministro de relaciones exteriores deeZaela y el ministro de
agricultura de Colombia firman un Acuerdo Comergiale Desarrollo Econémitd
con el fin de impulsar el aprovechamiento de lasingos naturales y de la capacidad
productiva, para satisfacer las necesidades dbadbgantes de la regién fronteriza.
Este acuerdo logra un impacto favorable graciaseasg elaboraron estudios previos
gue definieron claramente los temas mas priorgarfhos temas prioritarios se
centran en la gestion y aprovechamiento de lastdgede gas, libre transito de
mercancias, manejo de cuencas hidrograficas comapes/isionamiento de materia
prima para el Central Azucarero de Urefia y el naeppento de las comunicaciones

terrestre™?

® CompararLinares. “Zona de integracién fronteriza ( ZIF) iy dimensién territorial en la frontera

Téachira ( Venezuela) — Norte de Santander ( Colajiipi.4.

19 Comparar Linares. “Zona de integracion fronteliz&F) y su dimension territorial en la frontera
Té&chira ( Venezuela) — Norte de Santander ( Colajtpi.6.

M ver Linares. “Zona de integracién fronteriza ( ZiFsu dimension territorial en la frontera TAchira
(Venezuela) — Norte de Santander ( Colombia)”.p. 6.



En 1963, también se suscribe el Acta de San Cabktpbr parte del
presidente de Venezuela (1959-1964), Romulo Betatcy del presidente de
Colombia (1962-1966), Guillermo Leon Valencia, lekchace énfasis en la busqueda
de un comun progreso de la regién fronteriza y uke pobladores por medio del
aprovechamiento de los recursos naturales y eleroelento de la actividad
industrial, asi como la creacion de un mercado corhacia la integracion
econémica; de un aprovechamiento de los recursoganidos, de la herencia
cultural y la tradicion histérica comunes, comoagdia de éxito de esa politjade
coordinar programas sociales y de formar un comitdéo de expertos y del sector
privado al respecttf

En 1964, los gobiernos de Venezuela y Colombiancteagrupo mixto de
trabajo encaminado a promover el desarrollo deed¢gon fronteriza. Mas tarde el
trabajo de las comisiones logra materializarse ragno afio, cuando el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) presenta unrimi® sobre las posibilidades de
Integracion de las Zonas Fronterizas Colombo- Velaeas a lo largo de la frontera.
Este informe se caracterizo por estudiar la infgddencia econdmica de las areas
fronterizas con respecto al resto del pais y laildad de factores de un lado al otro
lado del limite.

En este estudio se determinaron cuatro indicaduaes la seleccion de las
areas de integracion, entre las que se encontratlaird y Norte de Santander. El
estudio analiz6 cada uno de los ambitos diferepsia la frontera comun e insistio
en la necesidad de atender sus especificidades,lastque se destaco la presencia de
etnias compartidas. “Mostrd, también, que la irdegm espontanea de la poblacion
fronteriza ha permitido el mantenimiento de fuen@aciones que siempre se han
sobrepuesto a la restriccién a tales vincdfo$or eso, el estudio recomendé que ese
entendimiento cultural y esa subsistencia socic@oisa fronteriza fueran tomadas
en consideracion por las politicas de desarrolla eb fin de evitar que las

poblaciones locales se vieran obligadas a adoptaras de coexistencia al margen

12 Comparar Ramirez Socorro y Cadenas José Maaiaecindad colombo- venezolana. Imagenes y
realidades2003. p. 171.
Y Ver Ramirez y Cadenalsa vecindad colombo- venezolana. Iméagenes y reddisip. 171.



de la ley, y mas bien lograr que ésta les perraitieproducir sus relaciones
ancestrales. Este estudio constituyé uno de losgpos avances y acercamiento mas
elaborados en la delimitacion de las zonas frarderi

En marzo de 1987, el Parlamento Andino cred, megiBecision 184, la
Asamblea Regional Fronteriza (ARF), integrando emd a temas de interés
fronterizo compartido a los 6rganos legislativosdigpartamento Norte de Santander,
en Colombia, y el estado Tachira, en Venezuelal®89 se crea el Manifiesto de
Cartagena, la Declaracién de Galapagos en Octubnmidmo afio y la Declaracion
de la Paz en Noviembre de 1990, entre otras. “s &e destaca la Declaracion de
la Paz en la que se acuerda institucionalizar tegracion fronteriza, con lo que la
ZIF Téachira- Norte de Santander adquirié un intenétilateral™.

Asi mismo se produjo el Acuerdo de Caracas del Bateero de 1989 que
contd con la participacion de los presidentes deoanpaises, Carlos Andrés Pérez
por parte de Venezuela y Virgilio Barco por parte €olombia. Alli se
comprometieron a integrar la comision de conciiacprevista en el tratado de no
agresion, conciliacion, arbitraje y arreglo judicide 1939; a designar altos
comisionados encargados de conformar las comisiemesrgadas de formular
recomendaciones relacionadas con el desarrollodetion y social en las areas
fronterizas.

Para hacerle un seguimiento al Acuerdo de Caratasy medio después, el
28 de Marzo, se volvieron a reunir los presiderdgst vez en la poblacion fronteriza
de Urefia, y procedieron a designar las personasinjegrarian la comisién de
conciliacion, los altos comisionados y los miemkdedas comisiones presidenciales.
En la Declaracion de Urefia se acordé en el listlelbemas por tratar la zona de
frontera Téchira- Norte de Santander y se sefialdetzesidad del crecimiento e
interconexion en las areas urbanas de Cucuta @ Wél rosario en Colombia y de
San Antonio y Urefla en Venezuela. La declaraciéstada la necesidad de la

14 Ver Bustamante ,Ana Marleny, Caraballo Leonardaeda“La zona de integracién fronteriza, una
propuesta” erRevista Aldea Mundo sobre fronteras e integracial. 23. No 90 (Abril de 2005).
p.6.
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“conformacion de un area metropolitana para el rdeléa industrial y comercial y
podré incluir otros municipios®.

Igualmente en 1990 se crea la COPIAF (Comisionsiéeacial de
Integracion y Asuntos Fronterizos Colombo-Venezogdrcreada por los Presidentes
Virgilio Barco y Carlos Andrés Pérez, con la firngel Acta de San Pedro
Alejandrino en marzo de 1990. La COPIAF cuenta worpresidente, un secretario
ejecutivo y varios Comisionados Presidenciales,gagia uno de los Gobiernos. Su
funcion es la de servir como instancia de dialodorg politico privilegiado para las
relaciones bilaterales de ambos paises, ya que d&vvinculo permanente entre
ambos Gobiernos y las regiones fronterizas.

La COPIAF “Tiene el encargo especifico de estuglipreparar los acuerdos
especificos relativos al desarrollo econdémico, apcie ambiente, infraestructura y
comercio de las areas fronteriz&s”

Entre las cuestiones fronterizas que debian atetaer COPIAF se
encuentran: Transito y transporte binacional en@igional, sustraccion de vehiculos
y procedimientos para su recuperacion, traficosiepefacientes, uso de los recursos
naturales transfronterizos, cooperacion y asisteacicasos de emergencia y para la
preservacion de los ecosistemas compartidos, edlemAs de esos asuntos La
Declaracién de Urefia habia pedido otorgar prefe@aentos proyectos de generaciéon
e interconexién eléctrica, navegacion por el Omnodesarrollo agroindustrial
azucarero de Norte de Santander y el Tachira, boedgion de un plan maestro de
infraestructura de servicios publicos y socialesap@dcuta y Villa del Rosario en
Colombia, y San Antonio y Urefia en Venezuela, gugica la conformacion de un

area metropolitana binacionl.

15 Ver Universidad de los Andes, Centro de Estudiedrdnteras e integracién CEFI (Venezuela),
Corporacion Universidad Libre de Colombia seccidbétuta- Colombia, Universidad Francisco de
Paula Santander —ColombiaPropuesta de definicion y delimitacion de la Zoma Idtegracion
Fronteriza: Area Norte de Santander (Colombia)- fiée (Venezuelajnforme final. Abril 2005 .p
.125.

18 ver Comunidad Andina de Naciones -CAN. “Caractmian de la frontera Colombo-Venezolana”.
Documento electronico.

1" ComparaRamirez Socorro y Cadenas José Mdréavecindad colombo- venezolana. Imagenes y
realidadesp. 184.
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En 1991, la COPIAF presentd el “Proyecto ZIF: dékeion, disefio e
instrumentacion de la Zona de Integracion Froraec@rrespondiente al Estado Tachira'y
Departamento Norte de Santander”. En este trabajdasqueja un esquema de
estructuracion de la ZIF y se propone un conjuetdirieamientos dentro de una vision
prospectiva de los asuntos fronterizos y de leci@hes de vecindad entre Colombia y
Venezueld?

A la vez que se hacia énfasis en la integraciornipis& igualmente un
proceso de apertura econémica que comenzé en PR @ntrada en vigor entre
Colombia y Venezuela, del Area de Libre Comercienegando una etapa de
crecimiento y diversificacion del comercio bina@brA partir de 1995 entra en
vigencia la Union Aduanera y en 1997 se apruebBelzsion 399 de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) para abrir las fronteragransporte de bienégAsi
mismo en el 2001 la CAN en la busqueda de confotenartegracion Subregional
Andina a través de la Secretaria General de la @uoad Andina expidid las
decisiones: 459 “Politica Comunitaria para la Iraegn y el Desarrollo Fronterizo”,
501 “Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF) en larDaidad andina” y 502 “Centros
Binacionales de Atencion en Frontera (CEBAF). Esia la finalidad de tener un
marco juridico que respalde las iniciativas que ekntema de desarrollo y la
integracién fronteriza los Paises Miembros acuergerpongan en practica
bilateralmente.

En el 2001, la Zona de Integracion fronteriza, entta su respaldo juridico
en la decision 501 sobre las ZIF's de la CAN. Legi@én en su Articulo 1 sefiala que
la ZIF queda conformada por “...los a&mbitos teridies fronterizos adyacentes de
Paises Miembros de la Comunidad Andina para los sguadoptaran politicas y

ejecutaran planes, programas y proyectos condugemténpulsar el desarrollo

18 Comparar Universidad de los Andes, Centro de Essude fronteras e integracién CEFI
(Venezuela), Corporacion Universidad Libre de Cdd@rseccional Cucuta- Colombia, Universidad
Francisco de Paula Santander —ColombRropuesta de definicion y delimitaciéon de la Zorea d
Integracion Fronteriza: Area Norte de Santander ql@nbia)- Tachira ( Venezuelahforme final.
p.130.

19 Comparar Bustamante Ana Marleny, “Participaciérodeactores politicos y sociales en la frontera
Tachira- Norte de Santander y en la integraciénidadRevista Espacio Abiertd/ol 13 .NUmero 004
Octubre- Diciembre. p. 9.
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sostenible y la integracion fronteriza de manengwuda, compartida, coordinada y
orientada a obtener beneficios mutuos, en correspmia con las caracteristicas de
cada uno de ello$”.

En el 2002 llega un nuevo actor al panorama detgzm de integracion
fronteriza. El Centro de Estudios de Fronterageghacion (CEFI) de la Universidad
de Los Andes (ULA) en Téchira, que hace su propipuyesta de Integracion para
crear la ZIF.

En el 2004 resurgi6 el tema de la constitucion wie ZIF con la entrada y
participacion activa de Universidades tanto Col@nbs como Venezolanas tales
como: Universidad Central de Venezuela (UCV), Ursidad Nacional de Colombia
(UNAL), Universidad del Zulia (LUZ), Universidad déos Andes (ULA),
Universidad Industrial de Santander (UIS). Esteggrde Universidades es llamado el
Grupo Académico Binacional Colombia Venezuela, atraty manejan temas
relacionados con la vecindad e integracion frongéedie estas naciones y las posibles
vias para contribuir a un mayor entendimiento depsablemas comunés.

El estudio realizado por las Universidades sirvadapla seleccion de los
municipios que harian parte de la ZIF y a travésste se mostraron los criterios de
escogencia, nombrados a continuacion.

En primer lugar, la identificacién de objetivos agms entre ellos, lo cual
comprende la tenencia de una vision a futurotumbgémprendedora del empresario y
confianza mutua. Tras los estudios realizados s#o mieterminar que hay una
conducta de desconfianza generalizada respectdamhlsiano (es muy astuto, miente
con facilidad y nunca se descubre completamentgusrverdaderos sentimientos y
aspiraciones). Sin embargo, se percibe que el ges@ren el trabajo de la mano de
obra colombiana es altamente productivo y eficietete este sentimiento de

20yJer CAN Decisién 501Documento electrénico .En camjucon esta Decisién surge la Decisién 502
“Centros Binacionales en Frontera ( CEBAF) en lanGoidad Andina” encaminada a facilitar los
procedimientos administrativos y operacionalesagoréstacion del servicio aduanero integrado.

4l Comparar Morales Lucrecia, Morales Juan “Vecindatkgracion y desarrollo; referencia a la
frontera Colombo- Venezolana al 2006” Revista Aldea Mundo sobre fronteras e integracidfio

12. No 24. Noviembre de 2007. p. 7.
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desconfianza, mayor dificultad se presenta pa@aér acuerdos a largo plazo. Los
acuerdos se rompen facilmente y en las primeraa®te iniciados los proyectds.

En segundo lugar, las redes econdmicas epiadian el porcentaje de
establecimientos dedicados a la actividad industri8e pudo determinar que el
municipio Pedro Maria Urefia, en términos relativogsee el mayor numero de
establecimientos dedicados a actividades indussri@7%).

En tercer lugar la existencia de recursos compmatisk tuvo en cuenta la
existencia o no de recursos compartidos tales cemagua, la interconexion
telefénica, interconexion eléctrica, puentes yatamas compartidas.

En cuarto lugar la infraestructura de Soporte yoyd:se tomo en cuenta la
existencia o no en el municipio de infraestructleasoporte y / 0 apoyo tales como
aeropuertos, ejes viales, zonas industriales, egogferiales, universidades, centros
de investigacion y desarrollo.

En quinto lugar la dimension espacial-Territoridiene en cuenta los
movimientos de personas inter-fronterizos, la exigia de un sistema de ciudades, la
cantidad de planteles educativos, establecimientadicos asistenciales, acueductos,
mataderos industriales y cementerios.

En sexto lugar las condiciones ambientales; es#teriortiene un significado
importante en términos de calidad de vida y sosiiaad, mide las condiciones del
agua, condiciones sonicas Yy visuales tales consepcéa de basureros, localizacion
de vallas letreros y propagandas y calidad en isajsmo; condiciones del aire,
condiciones del suelo y ordenamiento territoriatlyano.

En séptimo lugar laapacidad institucional para la gestion; en estericr se
separ0 la gestion en publica y privada. Para ampate manera individual, se
aplicaron dos cuestionarios de recoleccion de md@ion cualitativa; entrevistas y

consultas?

% ComparaBustamante. “Participacion de los actores politicesciales en la frontera Tachira-
Norte de Santander y en la integracion Andina"5p.1

% CompararBustamante. “Participacién de los actores politigasociales en la frontera Tachira-
Norte de Santander y en la integracion Andina”7p.1
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En octavo lugar el entorno juridico institucionaste criterio se midid
tomando en cuenta los acuerdos legales, la armedizguridica, la coordinacion
institucional y la implementacion de politicas.

Finalmente la adyacencia geografica; tomando comse b establecido en la
Decision 501 de la CAN, que establece como criterievante el que los territorios
sean adyacentes al limite internacional, la ventajaienen entonces aquellos
municipios que estan ubicados en el limite.

La percepcion de los actores locales: Tiene entaua disposicion de los
actores respecto a la integracion regional y attigipacion del municipio en la ZIF .
"La Zona Industrial de Urefia cuenta con 100 heatrede las cuales estan
desarrolladas 25 hectareas. Para la zona franasstired se dispone de 11,5
hectareas, que cuentan con urbanismo, serviciasols&g un ambulatorio. Dispone,
ademas, de 286 parcelas con una superficie prordedics00 m2 cada un&”.

Después de realizado el estudio por parte de lageldidades para la
creacion de criterios para la integracion fronterigntre los municipios, las
Comisiones Presidenciales de Integracion y Asunksenterizos (COPIAF)
solicitaron a ambos gobiernos la creacion de uriadlle tomara como base este
estudio.

La primera reunion de trabajo de la Comision Bioaal de Alto Nivel
(COBAN), formada como parte de la crisis de comisnde 2005 (Caso Rodrigo
Granda), acordd presentar al consejo presidenuitiha el establecimiento de la ZIF.
No obstante, la reunién de las COPIAF que debitizaese durante el mes de
noviembre de 2005 en Medellin fue postergada poe¥eaela para el afio siguiente; y

en abril de 2006 Venezuela se retiré de la Comuanidadina.

% Vver Bustamante. “Participacion de los actorestigok y sociales en la frontera Tachira- Norte de
Santander y en la integracion Andina”. p.20.
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2. CARACTERISTICAS DE LA FRONTERA TACHIRA - NORTE D E
SANTANDER

2.1. EL MEDIO FisICO

El espacio fronterizo en estudio se ubica en lar&s@n del Tachira, una zona en
donde el macizo andino se atenda configurando sa patural cuyo punto mas bajo
se encuentra a 600 m.s.n.m. Esta depresion sergrcen la regién nororiental
colombiana, especialmente en el Departamento deteNde Santander, y
suroccidental de Venezolana en el estado Tachira. Depresion del Tachira
permitié la movilizaciébn de personas entre Colompi&enezuela y tiene desde
épocas remotas una importancia estratégica y géopdundamental tanto por las
relaciones entre el sur y el noroeste del pais quonda exportacion de los productos
colombianos hacia el resto del mundd”.

En este territorio la hidrografia ha establecidwm wcuenca compartida
binacionalmente, la del rio Catatumbo, que con moses afluentes, la mayoria de
los cuales atraviesan la frontera desde Colomb@ahdenezuela (rios Tachira,
Pamplonita, La Grita, Zulia), entrega sus aguasgb de Maracaibo.

A causa de la extraccion de material de arrastreeleRio Tachira la
contaminacién del mismo por efecto de aguas relsguarbanas e industriales,
agroquimicos, sedimentos, que finalmente van aadegry a contaminar el Lago de
Maracaibo en Venezuela, se han presentado cosflobo las autoridades de las
vecinas poblaciones de Urefia y San Antonio.

El impacto ambiental sobre el rio Tachira consétoyro de los problemas
ambientales de nivel binacional, que urgen de atarmiento compartido por los dos

Estados.

% Comparar Bustamante “Participacion de los actpotiticos y sociales en la frontera Tachira- Norte
de Santander y en la integraciéon Andina. p. 5.
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2.2. LA POBLACION

Norte de Santander, en Colombia, tiene una pobiladi&é 1'500,000 habitantes
mientras que Tachira bordea 1’300,000 habitant@s|@ cual esta region fronteriza
supera los 2'800,000 habitant&s Demogréficamente, lo mas destacable es que el
85% de esta poblacién es predominantemente jovarbgna. Por lo demas, los
indicadores sociales en materia de salud, educavivienda, empleo y otros, se
sitlan en torno a los promedios nacionales de gadade los dos paises, lo que es
indicativo de un cierto nivel de bienestar.

La capital del municipio de Pedro Maria Urefia eefldr “El municipio
cuenta con una poblacion de 41.313 habitantes ysuperficie de 174 km2, lo cual
constituye el 2% del territorio total del departamoedel Tachira y el 4% de la
poblacién del Estado de TAchifa”’En el municipio de Urefia existe al menos una
institucion Universitaria de Nivel técnico.

La poblacion de los municipios de Cucuta, Villa Belsario, Urefia y San
Antonio tiene una alta movilidad geografica, convimbentos pendulares cotidianos
predominantemente desde Colombia a Venezuela. 235000 personas se
movilizan de un lado al otro de la frontera semiaealte para trabajar principalmente
en faenas temporales agricolas, en instalacion&s gkxjuefia y mediana industria, y
en el comercio informal. No obstante su gran maysei movilizan y laboran allende
la frontera sin un estatus legal reconocido.

San Antonio y Urefia, en la frontera Colombo Vermzalya se encuentran
practicamente conurbadas entre si al absorbewlaagiones de Tienditas y Palotal.
Estas poblaciones estan integradas de hecho aitan retropolitana de Cucuta,
pero dependen politica y econdmicamente de SartéBais hacia donde, segun

encuestas realizadas peridodicamente en los puetdesacionales por el Banco de la

*® Ver Departamento Nacional de Planeacién DANE Preigees de poblacién departamentales y
municipales por area 2005-2020.

%’ Ver Universidad de los Andes, Centro de Estudio§at#teras e integracién CEFI (Venezuela),
Corporacion Universidad Libre de Colombia seccidbatuta- Colombia, Universidad Francisco de
Paula Santander —Colombidropuesta de definicion y delimitacion de la Zoedmtegracion
Fronteriza: Area Norte de Santander ( Colombia)efiiaa ( Venezuelalnforme final. p .249.
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Republica, mas de 30,000 que viven en el Area Metitana de Culcuta, pasan
diariamente la frontera para trabajar en estaspdbtaciones, asi mismo, pasan la
frontera estudiantes que habitan principalmenteUesiia y San Antonio, y del
interior del Estado Tachira, hacia los centros atiwos del area Metropolitana de
Cdcuta, muchos de ellos aprovechando los subgigiesla el gobierno venezolano a
los estudiantes que cursan en el extranjero

Cucuta es un centro urbano de primer orden, es dscede del gobierno
departamental y de la Corporacion Autonoma Regideala Frontera Nororiental
Norte de Santander (CORPONOR). Concentra impogacgatros universitarios, y
cuenta con sedes regionales de organismos nagonale

De otra parte, Urefia es un municipio del Estaddréehira y puede ser
considerado como nucleo urbano de cuarto ordegs pl municipio que mas se
destaca resulta ser San CristObal, capital detifggcdonde estan ubicados los mas
importantes centros universitarios, y modulos camégs, financieros, e industriales.
No obstante Urefia esta ubicado mas cerca a Cucesaajli donde se presenta la
conurbacion.

Este ambito territorial fronterizo, desde las prasedécadas del siglo XIX,
ha sido escenario de una integracion econdémicacio@dtural que no conoce
precedentes en Suramérica. Dentro de esta zonajdmgucuta en Colombia y San
Antonio—Urefia en Venezuela, las localidades que duanrtertado los efectos mas
intensos de este relacionamiento ancestral, hasistitir una conurbacioén urbano-

fronteriza, de caracter binaciorfal.

2.3 LA ECONOMIA

En Norte de Santander — Tachira, la agriculturatima@ importancia dentro de la

economia regional y esté liderada por la producdéncafé, cafia de azucar y

*® Comparar Morales Lucrecia, Morales Juan “Vecindategracion y desarrollo; referencia a la
frontera Colombo- Venezolana al 2006” RevistaAldea Mundo sobre fronteras e integracion. Afio
12 .No 24. Noviembre de 2007. p. 5.
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panllevar (maiz, yuca, tomate, pimenton, ahuyamesaf naranja). Existe un
complejo azucarero, Central Azucarero del TactA4TA C.A.), que produjo 23
mil toneladas de azlcar en el afio 2012, y cuyopata el afio 2013 “es producir
alrededor de 50 mil toneladas de azUcar para aatisfa demanda de la poblacion
venezolang®. La ganaderia es menos importante, pero la denbsvile doble
propdésito tiene un buen desarrollo.

Existe una alta concentracion en las actividadeslymtoras de alimentos,
prendas de vestir y calzado, metal-mecanica, ceggny transformacion de la
madera. En el renglén de prendas de vestir y calz@dda una dinadmica entre
empresas localizadas a uno y otro lado de la frambejor articulada.

Sin embargo, el comercio sigue siendo es el ruboad@mnico mas representativo de
la zona fronteriza. Buena parte de las empreséstnatps en la Camara de Comercio
de Cucuta proveen servicios Yy facilidades logisti@acomercio bilateral colombo-
venezolano. Cucuta es una ciudad comercial e industrial. Saliloacion en la zona
limitrofe entre Colombia y Venezuela ha permitidee egxistan fuertes vinculos con la
ciudad venezolana de San Cristobal. Su Zona Festamas activa de toda la republica
y de toda América Latina, debido a que Venezuelelesegundo socio comercial de
Colombia. Las industrias mas desarrolladas sonlaldeas, la de construccion y la de
textiles, calzado y marroquineria. Cucuta tiene soperficie de 1 176 kmy una
poblacién de 637,287 habitant8s.

Cucuta es también una ciudad productora de censenfmimer orden, y la
industria de la arcilla y el gres tienen la megputacion en el &mbito nacional por su
altisima calidad. La mineria también ocupa un irtgode reglén en la economia

cucutefia. Con el crecimiento acelerado (debideslrgimiento de 2007) la ciudad

29 Ver Vargas, César “Central Azucarero del Tachira pcod 50 mil toneladas de azlcar” 2013.
Sistema Bolivariano de Comunicacién e Informaci®iBCl). Documento electrénico

30 Ver Departamento Nacional de Planeacién DANE Rrcigmes de poblacién departamentales y
municipales por area 2005-2020.
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se ha posicionado como una de las principales dasldel pais en ambitos varios,
como educacion, vivienda y especialmente desaregbmémico’”

Otro importante rubro de la economia cucutefia esexfadotacion de las
importantes reservas de carbon de la regién fraatgproducto que es exportado a
terceros paises.

Pedro Maria Urefa, cuya capital es la poblacionUdefia, es un municipio
industrial que se destaca en la industria alimen{lécteos, confiterias, conservas, café,
panaderias tipicas), automotriz (autobuses), ai@séhamacas, textiles, alfareria,
talabarteria, ebanisteria), industrias mineras gxteaccion de carbdn, asfalto, yeso),
manufacturas (textiles, fabricas de calzado, ropero).

2.4. LA INFRAESTRUCTURA

En general, la region de Norte de Santander — Tadhienta con alta densidad de
vias de comunicacion terrestre, y suministro de rgtae eléctrica y de
telecomunicaciones de alta calidad.

La Conurbacion binacional Cducuta-Villa del Rosar{@UVIRO)-San
Antonio-Urefia-Aguas Calientes (SANURAC) es un purddal del Eje Andino de la
Iniciativa para la Integracion de la InfraestruatiRegional Suramericar(dRSA),
por cuyo anillo vial circulan, de un lado al otree da frontera, 65,000
vehiculos/semana.

A una escala mas bien regional, es importante ropacique Venezuela
ofrece a través del eje Clcuta— San Antonio unédsenbre de paso a la carga
colombiana que tiene como destino final el depagtdm colombiano de Arauca, la
cual no puede transportarse por las carreteraosd lanos Orientales colombianos
por razones de seguridad

En materia aeroportuaria, Clcuta cuenta con unpaerto internacional

dotado de dos pistas, mientras que Urefa cuent&lcaeropuerto situado a medio

31 Comparar Ramirez Paris Xiomara y Sepllveda Alv4bisefio de estrategias de penetracion de
mercado para posicionar la zona norte de Santaiidehira” enRevista Aldea Mundo Revista sobre
Fronteras e IntegraciérAfio 14, No. 28 / Julio - Diciembre 2009.p. 8.
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camino hacia San Antonio del Tachira; y que presgaservicios a la ciudad de San
Cristébal y al Estado Tachira

En cuanto a la telefonia, utilizando un determinadefijo, los municipios
fronterizos pueden comunicarse entre ellos, deais @l otro, a menor costo que
desde los demas municipios de los respectivospaise

En materia energética, mediante sistemas de imexam eléctrica empresas
venezolanas venden energia al sector colombianta deontera, en el marco de
acuerdos bilaterales.

Dados los altos costos de los servicios publidesnlarado publico, impuesto
predial, impuesto de industria y comercio, los cama@tes y pequefios empresarios
han realizado protestas y denunciado que las mesligequefias y micro empresas
de Cucuta y el Area Metropolitana han preferidslé@ar sus actividades industriales
a Urefia y San Antonio.

La ciudadania percibe de manera directa la presenausencia del Estado a
través de la prestacion de los servicios publices gosto que ellos le representan.
Por ello en la conurbacion binacional ambos Estdébgn estar alerta y tomar cartas
en el asunto de manera mancomunada antes de gpemhldemas escalen a niveles
del poder publico.

En cuanto a infraestructura de puentes sobre elTéichira, el Puente
Internacional Simon Bolivar comunica a Venezuel@ojombia, a través del cual
pasa el 80% de las exportaciones colombianas; ragem Puente Internacional
Francisco de Paula Santander comunica a Cucutdresia.

El gran talon de Aquiles del desarrollo de Cucigaekesuministro hidrico,
pero el proyecto “Embalse Multipropdsito del Ciriexraentualmente solucionaria el
suministro de agua potable a todos los municipiels Atea Metropolitana y los
municipios de Urefla y San Antonio del Tachira emézeiela. Adicionalmente,

produciria energia eléctrica, y la regién tendriaran centro turistico y recreativo.

32 Gobernacién de Norte de Santander “Proyecto devigchamiento de Uso Mdiltiple del Rio Zulia,
Cinera™ 20009.
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2.5 CARACTERIZACION DEL FENOMENO DE REGIONALIZACION

2.5.1 EIl régimen fronterizo. La Decision 503 de la CAN, sobre
“Reconocimiento de documentos nacionales de idesmtibn”, no surtié efectos
mayores, pues Venezuela siguié exigiendo el pasapidsado a los ciudadanos
andinos.

Los ciudadanos colombianos pueden circular entddoi venezolano, sin
pasaporte y visa solamente hasta Peracal, a olfrodtros del limite internacional
siguiendo el eje urbano Cucuta — San Antonio.

2.5.2. Proceso de regionalizacion.A lo largo del siglo XX vy
particularmente en los ultimos 50 afios se ha idmdado una comunidad sui
generis, que sobrepasa todas las formas de sEpafianteriza y tiende a crear una
peculiar comunidad transnacional que en muchoscaspse distingue de la unidad
nacional de los dos paises limitrofes, que mucleaesy escapa a la jurisdiccion
formal de los estados y que tiende a crear unadaehbistinta y fuera de la ley
nacional de los dos paises.

Se ha ido formando una especie de tercer pais eauligr, que de hecho ya
no es ni Colombia ni Venezuela. Por los dos pudi®da frontera se produce de
hecho el desconocimiento de su existencia y seoomaf una complicada red de
relaciones que se escapan a las leyes nacionalss yecesaria aplicacion. Fuera de
la ley o al margen de ella, pasan libremente dada al otro mercancias, personas,
contrabando de toda especie, al tiempo que se ngestividades ilicitas, etc.
Adicionalmente, en ésta microrregion se desarroliliierentes actividades de
servicios comerciales, financieros, administratiioagbitacionales y otros servicios
gue se concentran en la ciudad principal, Cucwgta &tuacion que le proporciona a
Cdcuta una condicion de cuasi-pais, debe resolveesiante una solucién integral
concertada entre los dos paises.

Fuera del area urbana de la ciudad, pero de mamaeliata a ella, se esta
formando una conurbacion adicional a lo largo deidainternacional en el sector de

La Parada, limite con el Estado de Tachira. Sa ttatuna zona de invasiones con un
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alto porcentaje de poblacion migrante de otrasadad del pais, cuyo desarrollo se
inicio con los lotes del Instituto de Crédito Ttorial.

Gréfica 2 .Movilidad espacial de la poblacion y caitmos en la migracion.
Evolucion de la inmigracion, emigracion y saldo net migratorio intermunicipal
Segun resultados Censos 1985, 1993 y 2005

50.000

45.000 -
30.000 -
15.000 - -

’ | I\
-15.000
1968-1973 1988 -1993 2000 -2005
e S NI Inmigracién = = = =FEmigracion

Fuente: Censo 2005 DANE

A partir de los resultados de los censos de 1971398 se observa que
Cdcuta era un territorio receptor de poblacion. ésgy de que el Saldo Neto
Migratorio (SNM) fue positivo durante esos dos matoe censales su ritmo de
crecimiento ya venia en descenso. Decrecimientopgue el periodo 1993-2005 se
intensifica, dando como resultado un saldo netoatogo negativo, constituyendo a
Cdcuta en un municipio expulsor de poblacion.

El descenso de los saldos netos migratorios seepergolicar mediante la
intensificacion de las relaciones de Cuacuta coarsa metropolitana, a traves de las
cuales esta Ultima se constituye en un area hacadl se expande la poblacion

amortiguando el crecimiento poblacional al intedel municipio de Cuacuta.

25



Tabla 1 Crecimiento de la poblacién en Cucuta a Iargo de 1951 hasta 2005.

ARos Cabecera Cucuta | Cabecera Cucut: Cabecera AM sii
AM/ Cabecera Dpto | Cabecera Dpto Cucuta/ Cabecera

Dpto

1951 51,5% 48,7% 2,8%

196¢ 58,9% 55,9% 3,0%

197: 62,9% 59,5% 3,4%

198t 72,6% 61,2% 11,4%

199: 75,5% 62,0% 13,5%

200t 75,0% 59,8% 15,2%

Fuente: Censo DANE 2005

Centrandose en las cabeceras, la poblacion de £ya@ut area metropolitana
también experimentan un incremento del 51,1% al, ##%de 1951 a 2005, frente al
total de la poblacion en cabecera del departamento.

Del 75%, 15,2 puntos porcentuales correspondenadm@nte a los
municipios que conforman la poblacion de la calecde Clcuta y su area
metropolitana.

La reduccion de la tasa de crecimiento corresponddas tendencias de las
variables demograficas como lo son la fecundidadrtatidad y la migracion,
observadas para Cdcuta, las cuales se pueden resumun descenso de la
fecundidad, una estabilizacion de la mortalidadnycambio en la direccion de los
Saldos Netos Migratorios intermunicipales, conrehdnetropolitana, al pasar de ser
un municipio receptor a un municipio expulsor delpoion.

Segun los censos de poblacion de Venezuela, el mude colombianos
residenciados entre los afios 1951 a 1961 tuvo amacion significativa, pasando de
45.969 a 102.314
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Tabla 2 Migraciones laborales.

Afnos Total Colombianos| Participacion  Resto Participacipn
censo

1950 208.640 | 45.969 22% 162.671 77.9%

1961 583.511| 102.315 17.5% 481.169 82.4%

1971 593.446| 178.289 30% 415.157 69.9%

Fuente: Nifio R y Hernandez (1998) Diagndstico sdds migraciones laborales en el area fronteriza
Colombo- Venezolana ( Cucuta). Santafé de Bogotgarizacion Internacional del trabajo OIT
Ministerio del trabajo y seguridad social.

2.5.3 Analisis de la tendencia de la expansion urba y sus implicaciones

en el horizonte de largo plazo.Conforme las previsiones vigentes de expansion
urbana del Plan de Ordenamiento Territorial (P@\Elerdos 089 de 2011 y 028 de

2012, que se aprecian en el siguiente mapa, seaetpesiguiente tendencia de

desarrollo en las proximas dos décadas:

27



Gréfico 3. Desarrollo Urbano de Cuacuta y zonas expesion previstas en el POT.
Agosto 2012.

Fuente: Metrovivienda Cucuta. 2012.
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Se concretara el fendmeno de conurbacion con elcipim fronterizo de
Urefia del Estado Tachira, quedando separado soltinpide fisico (Rio Tachira),
dado que los vacios urbanos que se encuentranesarrdllar entre estos, seran
urbanizados con proyectos de uso mixtos, desdendai, hasta comercio. De igual
forma, el fendbmeno de conurbacién con Los Pativdls del Rosario sera marcado
por la integracion fisica ya existente, en matgeigervicios y conexiones viales.

Se conformaran zonas dormitorio de estrato uno, sofm en zonas
incorporadas al perimetro urbano, sino en areamcadyes, conllevando a la
explosion de la dispersién de la expansion residefarmal e informal de grupos de
familias de bajos ingresos, en especial sobre zéndgdes en el costado norte,
noroccidental y occidental del area urbana, comegmientos de inversion altos,
generandose fenomenos de ocupaciones de lechosielradas y escorrentias
naturales. Es asi como se desbordara con constnesciilegales el anillo vial
occidental, con bajas posibilidades de estructurales de conexion eficientes y

problemas de transporte publico, equipamientosliel seducacion, y recreacion
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3. OPORTUNIDADES DEL ESTABLECIMIENTO DE UNA ZONA DE
INTEGRACION FRONTERIZA ENTRE COLOMBIA'Y VENEZUELA

Entre el Estado de Téachira de Venezuela y el deparito Norte de Santander de
Colombia existe integracién que se da en sectae® @arroceria, cueros, azucar,
combustibles, y energia eléctrica. Sin embargoe Halta que esta integracion sea
formalizada por parte de los gobiernos y se adetagmegislaciones nacionales y

comunitarias

3.1 CARROCERIAS

De acuerdo al Registro Nacional de Empresas Falbes&nsambladoras, Carroceras
e Importadoras de Vehiculos (REFECIV) de Venezuekdel Instituto Nacional de
Transito y Transporte Terrestre ( INTTT) de Vendauen Urefia se ubican cuatro
empresas fabricantes de carrocerias tales comorrd@sias Andinas C.A.,
Carrocerias Urefia C.A., Intercar C.A., y Servibes \denezuela C.A, lo cual
representa un 44,4% del sectdr”

En el sector de las carrocerias se ha podido dei@rmue las empresas
ubicadas en Urefia compran insumos y autopartelsvegiao departamento Norte de
Santander para sus procesos de produccion, estutgda creacion de vinculos
transfronterizos en el seno de la ZIF.

En cuanto a la mano de obra ocupada las emprekagaler pueden ser
catalogadas como medianas o grandes industrigsiel@quivale a decir que ocupan
un alto niumero de empleados y obreros especiabzadosu mayoria venezolanos
pero también con una importante presencia de adbegs colombianos, debido a la
formacién especifica en el ramo que estos poseegué refleja otro punto de
contacto entre el territorio venezolano y colombian la regior

3 Ver Instituto Nacional de Transito y Transporterstre (INTTT).

34 Comparar Sanchez Francisco, Bustamante Marleriggtistico del sector carrocero en la Zona de
Integraciéon Fronteriza Téachira- Norte de Santand&m Revista Aldea Mundo .Revista sobre
Fronteras e Integracién Afio 13. No. 25 / Eneroial@a08.p. 2.
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Una de las razones por las cuales el sector deceafa esta ubicado en
Urefia es la cercania de una mano de obra califigadésponible en el lado
colombiano asi como los incentivos a la producaidlustrial.

Asi mismo en Culcuta existen ocho empresas caragra si bien no
producen vehiculos de transporte colectivo songederas del conocimiento basico
en la formacién y capacitacion labdrdb cual contribuye a una mayor oferta laboral
calificada.Esta mano de obra calificada resulta ser muy esipgazia, por cuanto los
trabajos de soldadura, electricidad, pintura, ebsae silleria, disefio, entre otros
son trabajos exclusivos para los trabajadores dmbomos que desde muy temprana
edad se ha capacitado en tales labores y debuddoansacion en establecimientos de
ensefianza oficiales y privados. De la misma maesti@s trabajadores mantienen su
residencia en Cucuta y trabajan diariamente end/resi decir, son transfronterizos.
A pesar de que la formacion de trabajadores veaeasl| especializados ha
aumentado, alin es necesaria la mano de obra caioaibi

En términos econdmicos el sector carrocero es mppoitante para el
Tachira y la posible construccién de la Zona dedracion Fronteriza, debido a que
representa el 44,4% del sector carrocero venezaladiocado a la fabricacion de
vehiculos, genera 719 empleos directos y cubré% 8e la demanda del mercado

venezolano de esos vehiculos de transporte cabeétiv

3.2 CUEROS

En cuanto a la producciéon de cueros en los muogige San Antonio del
Tachira, Urefla y San José de Cucuta existe alreddsl@d00 Pymes actuando de

3 Comparar Sanchez y Bustamante “Diagnéstico debsemrrocero en la Zona de Integracion
Fronteriza Tachira- Norte de Santander” .p. 7.

3% Comparar Sanchez y Bustamante. “Diagnéstico detbsearrocero en la Zona de Integracion
Fronteriza TAchira- Norte de Santander” .p. 10.

37 Comparar Sanchez y Bustamante. “Diagnéstico detbsearrocero en la Zona de Integracion
Fronteriza TAchira- Norte de Santander” .p. 13.
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manera desarticulada que producen articulos de ceer alto valor agregado a todo
lo largo de la cadena de valor del secfor.

Asi mismo existen hatos ganaderos en la zona BadNorte de Santander
gue garantiza la proveeduria de cuero crudo, jwoto cuatro (4) empresas curtidoras
importantes que aseguraran contar con cuero semmgglo o semitratado y cuero
terminado a las empresas del encadenamientoster No obstante hay escasez de
relaciones productivas y comerciales entre los tagede la aglomeracion y una
insuficiente demanda interna que permita lograalascde produccion. “Uno de los
talones de Aquiles de este sector es que hay ymdnte desarrollo institucional que
agrava la falta de cohesion y confianza de los miesde la aglomeracion y solo

quince empresas son competitivas en cualquier ambit

3.3 AZUCAR

En cuanto a la actividad agroindustrial de la cdéazucar, el municipio de Pedro
Maria Urefia se destaca como un importante empleBdesta zona, asi mismo se ha
buscado consolidar a través de la ZIF un régimgeaa para la azucar donde la
Universidad (CEFI-ULA), el Central Azucarero delch&a y los productores de cafia
han presentado sus propuestas. La idea es fongdtitane transito de cafia de azucar
desde los municipios los Patios, el Zulia y Vilel &osario en el Norte de Santander
hasta el central azucarero de Urefia, estado TaCHm esta manera se fortaleceria
el proyecto conglomerado binacional de la cafiazdea, centralizado en Venezuela
pero con areas cultivadas tanto de Santander cambaehira, convirtiéndose la
exportacion de cafia en un transito transfronterizo.

Ademas de la propuesta de la ZIF ya existia un hoobdmacional de
integracion fronteriza para la cafia del azucar oemado CATZA, en éste

3 Comparar Bustamante, Juan Carlos. "Propuesta dister de manufacturas de cuero en la zona de
integracion fronteriza Tachira- Norte de Santandér’RevistaAldea Mundo, Revista sobre Fronteras

e IntegraciénAfo 13, No. 25 / Enero- Junio 2008. p.2.

3 Ver Bustamante. "Propuesta de un cluster de maturfss de cuero en la zona de integracién
fronteriza Tachira- Norte de Santader”.p13.

0 Comparar Blanco La Cruz Ronald, “La zona de irdeigin fronteriza Tachira- Norte de Santander”.
EnRevista Aldea Mundd/ol 13 .No 25 Jun2008.p.6
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productores de cafia colombianos pusieron en magtliegenio en la poblacion
venezolana de Urefa. Se estima que la actividadaeena genera, en tiempos de
zafra, 8675 empleos de los cuales 6940 se califtcamo indirectos (manteniendo,
transportistas, proveedores, aduaneros, etc.) ¢ Hi@ctos. “De éstos, CATZA
emplea 319 obreros y empleados mientras que ab @stresponde a personal
contratado por CATZA para el corte de cafia y caseclhabores agricola%” No
obstante la mayoria del personal es consideradoocempleado directo no
necesariamente es considerado personal fijo, loncupermite mejorar la calidad de
vida de los trabajadores. “La mano de obra comaateomo obreros o corteros
proviene basicamente del Norte de Santander, l@desuse comportan como
trabajadores migrantes estacionales y transfraotergue cruzan el limite para
realizar las labores diarias y retornan a sus lesgem Cucuta en la noc#g”

Aunque los derechos laborales de los trabajadargs enezolanos como
colombianos contempla el pago los salarios y adades establecidos por la ley, por
las condiciones de informalidad los trabajadoregiowan de los beneficios laborales
contemplados en las legislaciones vigentes en ustooupais. Por esta razon resulta
muy importante la construccién de una Zona de tatgn Fronteriza que regule el
mercado laboral, para que se proceda a estableeeanmmos que propendan a
elevar sus niveles de vida y los trabajadores d#gesufrir las consecuencias de una
economia de subsistencia. Entre las medidas gpeeske estudiar estan la oferta de
beneficios asistenciales, proteccion laboral, wigles, servicios, educacién, entre

otros.

3.4 COMBUSTIBLES

Se destaca como uno de los logros importantes pesiale construccion de la ZIF,

la venta de combustible por un convenio entre PDYFFCOPETROL que permite

“1 \er Bustamante Ana M y Sanchez Francisco. “Elaseazlcar en la zona de integracién fronteriza
Tachira- Norte de Santander” Revista Aldea MundBevista sobre Fronteras e Integraciéfio 13,

No. 25/ Enero- Junio 2008(1). p. 9.

2 \/er Bustamante y Sanchez. “El sector azlicar eoria de integracion fronteriza Tachira- Norte de
Santander”p.10.
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el suministro de combustible desde el Tachira halstdorte de Santander, lo cual
busca eliminar el contrabando, mejorar los ingresB®VSA por vender a un precio
concertado con ECOPETROL vy el respectivo aportesacbn consejos comunales
gue permite desarrollar proyectos comunitariosisigiloucion de combustibles en los

seis municipios que colindan con el limite intefonal **

3.5 ENERGIA ELECTRICA

Otro de los puntos de integracion es la comprardggéa eléctrica al Norte de
Santander por parte de la Compafia Anénima de Adiranion y Fomento Eléctrico
(CADAFE), resolviendo parte de la deficiencia eédiga en el estado de Tachira.

Asi comenzaron los estudios para desarrollar leguastas que dieran vida
a la ZIF. En esta intencion los gobiernos naciangleegionales, ademas de otras
instancias, debatieron sobre temas a investigar.egm direccion se realizaron
reuniones entre los equipos técnicos de las gotiemes de Tachira y Norte de
Santander y miembros de la COPIAF y la Universidadlos Andes - Téachira, a
través del Centro de estudios de Fronteras e b&gr, el cual asumio el desarrollo
de cuatro estudios que proponen la creacion deneggs para sectores considerados

de interés de la actividad socioeconémica de la &l&s son:

3 ComparaBlanco La Cruz. “La zona de integracion fronteffZ&hira- Norte de Santander”.p.8.
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Tabla 3. Regimenes para la Zona de Integracion Fraeriza

Régimel Obijetivo principe Obijetivos especifict
Régimen administrativo pa Facilitar y permitir el transit
el sector azlcar. de la cafia de azlcar degde

Colombia al central azucarefo

Regular todo Iq de Urefia.

Régimen especial para cRegular el transit

concerniente a los sector|

sector de ensambladoras d)(; transfronterizo de insumos, asi

los actores

vehiculos de transporte ( Hcomo de trabajadores a través

I ertenecientes

pasajeros. vinculados en tanto esteﬁjel permiso de trabajp
ubicados en la Zona ddransfronterizo.

Régimen para  Ig| integracion fronteriza Busca la creacion de 1

aglomeraciones deTachira- Norte de clustef* de manufacturason

manufacturas  del  cuerosantander ( ZIF-TNS) el fin de estructurar la

(Urefia, ~ San  Antonio, especializacion productiva
Cacuta).

conducir a niveles dg
construcciénsuperiores de
organizacion  social, y

convertirse en el eje

174

articuladordel desarrollo de

la region.
Estudios del mercado « Gestionar recursos para |la
trabajo y de los factores que asistencia técnica;
generan su fortalecimiento. promover las iniciativas de
proyectos; aplicaf
instrumentos de

contratacion que favorezcan

la produccion local

4 Un cluster es un grupo geogréficamente denso gieesars e instituciones conexas pertenecientes a
un campo concreto de la economia local/ regiomadlas por rasgos comunes y complementarios entre
Si.
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promover programas de
formacion para el trabajo.
Los programas de
formacion deberian estar
orientados segun las
potencialidades
economicas de los

municipios.

Fuente: Blanco La Cruz Ronald, “La zona de integratronteriza Tachira- Norte de Santarider
Hasta el momento ninguna de las propuestas antesionadas dara frutos

mientras no se implementen tales regimenes enrebrda accion de la ZIF por parte

de Colombia y Venezuela.
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4. POSICION DE LOS ACTORES SOCIALES EN LA FRONTERA
RESPECTO AL ANIMO DE INTEGRACION BINACIONAL

Existe la creencia de que la integracion binacis®ldebe exclusivamente a la
vecindad e intercomunicacion bastante localizadala escasa intervencion estatal.
La frontera tiene una dindmica propia que se rigrks continuos lazos econdmicos
a cada lado de la misma y que no han podido sdrotatios por los Estados. Las
actividades economicas y comerciales han seguidmdsi importantes y
generalmente se basan en redes de parentesccadagnigsociaciones empresariales
que se extienden a ambos lados de la frofitefan cuanto a las manifestaciones o
practicas de consumo cultural, se ha determinaddaguprincipales puntos de union
entre ambas naciones son la musica, las tradiciehtklore y las telenovela®”

Inicialmente hubo compenetracion entre las élitesTachira y Norte de
Santander a traves de vinculos familiares, cuéigra historicos y a la presencia de
un circuito agroexportador, alrededor del caférpoproductos que tenian mercado
directo en Europa, con escasa participacion derdgpectivos centros de poder
nacional. Tal independencia les cre6 un sentidautenomia y de gestion local que
se mantuvo hasta bien entrado el siglo XX. Despl@éék segunda guerra Mundial
este circuito econémico quedd finalmente resquaticay la region parecié perder
parte importante de su autonorfifa.

A partir de entonces se crea el eufemismo del ‘@dvam de los gobiernos
centrales” y el consecuente reclamo por una mat@rcen para el desarrollo de
estos espacios en la comunidad de frontera. Essendadené una dindmica
denominada “integracién fronteriza” creada a patérlas ideas de abandono y de

buena vecindad con el pais vecino.

45 Comparar Bustamante. “Participacién de los actpagticos y sociales en la frontera TAchira-
Norte de Santander y en la integraciéon Andina”.p.11

6 Ver Morales Lucrecia, Morales Juan “Vecindad, gnéeion y desarrollo; referencia a la frontera
Colombo- Venezolana al 2006”.p.6.

47 Comparar Bustamante. “Participacién de los actpagticos y sociales en la frontera TAchira-
Norte de Santander y en la integraciéon Andina”.p.10
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La falta de armonia en las politicas macroecon@®niezilito, en estos
espacios, la creacion de una dindmica propia queejaida con propiedad las
diferencias cambiarias, de precios, de exonerasigme créditos a la industria 'y a la
agricultura, la atencién y los servicios a cadaolatel limite. Esta dinamica
contribuyé6 a hacer de esta frontera la mas exitesse los dos paises de
Suraméricd®

Es entonces cuando se puede decir que lo quem®dhacido en la frontera
es integracion vecinal, o entre pueblos vecinosgum la integracion regional o
integracion subregional andina implica mucho més rglaciones de vecindad. En el
caso de la integracion regional como en la integddpncia compleja se producen
necesariamente sacrificios de las partes comenzpoddéas zonas de frontera. Al
bajar las medidas arancelarias entre los paisesibros de la union aduanera y
disminuirse el efecto “barrera” la actividad ecomgaren la frontera se disminuye y
se empieza a generar desplazamiento de industi@ascgnsecuente obsolescencia
industrial al producirse la reestructuracion deatdividad economica. El limite
internacional deja de ser obstaculo para el ddkane actividades conjuntas entre
los paises, por lo que las actividades en fromemgiezan a perder vigenéia.

Un ejemplo de esto es que tras la decision 39%deéomunidad Andina
relativa al libre movimiento de mercancias poret@na entre los paises miembros se
produjo un rechazo por parte del sector transportae la frontera colombo —
ecuatoriana y colombo — venezolana, pues la fudatempleo y de ingresos de
muchos “caleteros” y/o transportistas transfromteyi se vio amenazada ante la
competencia de lineas de transporte mas grandéisientes que podian hacer el
traslado de carga “ puerta a puerta”.

Después de los afios 50 del siglo XX, fueron lasesliquienes se
preocuparon por desarrollar un proyecto de des$arnagional, nacional que

transformaba la desventaja de ser frontera en jeeatticuladora de desarrollo. “Con

*® Comparar Bustamante. “Participacién de los actpadticos y sociales en la frontera Tachira-
Norte de Santander y en la integracion Andina’p.11.
49 CompararBustamante. “Participacién de los actores politigasociales en la frontera Tachira-
Norte de Santander y en la integracion Andina’p.11.
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ello los distintos actores civiles buscaron vincsga al poder nacional para
convertirse en una fuerza que pudiera contrarredtaavance de las tendencias
centralizadoras®.

Ya bien entrado el siglo XX, un grupo de profeslesae reunen alrededor
del bloque Econdmico de los Andes y deciden haaeddéra para el Tachira y optan
por construir un grupo politico mas no partidistaon la ayuda de politicos que se
habian instalado en Caracas. Alrededor de ellosinamiado grupos y personas que
buscan rescatar para el Tachira y para la fronieea“conciencia fronteriza” que
resalta las oportunidades de desarrollo y proyadtitura de la frontera.

Al darse pasos claros hacia la integracion angib@acional, la idea de
“integracion fronteriza” pierde vigencia y acepéacien la poblacion de las
comunidades mas proximas al limite y todo el andprgue sustentaba el discurso
“integracionista” empieza a desdibujarse. “La poidila de la frontera ve que la
integracion binacional y regional no aumenta suacalad de negociacion sino que
por el contrario los margina aun mas, ya que lardina econdmica de la zona
empieza a decaer al mismo tiempo que los flujoscalmercio entre los paises
aumentan™.

Otra variable importante que explica el cambio @&ion respecto a la
integracion en la frontera es la entrada en vigewe la Union Aduanera entre
Venezuela y Colombia a partir de 1995.

Al fortalecerse la integracion binacional entre ddabia y Venezuela, los
lideres emergentes de la sociedad civil, de laalittaxdes fronterizas o los actores
civiles parecen no tener una idea clara sobre ghdto de la integracion regional en
la frontera, por lo que han optado por oponerlarénera instancia antes que intentar
adaptarse a los cambios que necesariamente secpé&duEsta percepcion es

compartida no sélo por los transportadores tramesion de la Decision 399 de la

*0 ver Bustamante. “Participacion de los actorestigok y sociales en la frontera Tachira- Norte de
Santander y en la integracion Andina’p.13.
*1 Ver Bustamante. “Participacion de los actorestigol y sociales en la frontera Tachira- Norte de
Santander y en la integracion Andina’p.15.
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CAN sino también por los comerciantes y habitamesenes dicen que aunque la
integracién es muy buena para los paises, “nordeja en la frontera”.

Se puede decir que al hablar de desarrollo regifvoaterizo, integracion
fronteriza e integracion en general, se veian as Uideres que animaban a la
poblacion de las comunidades locales mas proximaginmdte vendiendo la
integracion como algo bueno.

No obstante, los actores mas proximos al limiterir@cional dudan sobre
“lo bueno” de la integracion regional andina ya dp cambios que se producen
exigen un reacomodo espacial tanto en la CAN camespacios tan pequefios como
lo es la frontera Tachira- Norte de Santander.

Es necesario que los multiples actores de la frargiaboren los reacomodos
necesarios, se elaboren proyectos comunes queianogdargo plazo muestren que
los beneficios de la integracion son mayores gseaerificios. Asi mismo, las élites
deben actuar en los muchos y diversos escenarmenades y crear canales de

comunicacion adecuados y suficientes.

Tabla 4 Actores en la frontera
ACTORES PERCEPCIONE

Transportistas venezolan| Cuestionan y protestan sobre lo que se percibe dos

de mercancia pesada efectos negativos de la integracion andina debidoeael
libre transito de bienes y transportistas los estab

desplazando de su actividad localizada en la frante

La integracién binacional y regional no aumenta
La poblacién de la frontera| capacidad de negociacion sino por el contrariariasgina
aun mas ya que la dinamica econémica de la zonéeealp
a decaer al mismo tiempo que los flujos econémégtise
los dos paises aumenta.

Los lideres emergentes de| No parecen tener una idea clara sobre el impactta
sociedad civil integracion regional en la frontera, por lo que loptado
por oponerla en primera instancia antes que intenta

adaptarse a los cambios que necesariamente secipamdu
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Representantes politicos

(Alcaldias y Gobernacién)
sociales ( camaras (
comercio locales y estatalg
pequeifios y  mediang

productores e industriales

francas, zonas culturales entre otras.

No parecen tener una visién clara sobre la fronyefa
yintegracion fronteriza binacional o regional. Sebaten
entre las necesidades que tienen y el abandoriestido vy,

spropuestas macro de desarrollo como el

corr

snteroceanico de Colombia y Venezuela, zonas ljlmesas

pdor

Fuente: Bustamante, Ana Marleny. “Participaciéadeactores politicos y sociales en la frontera

Tachira- Norte de Santander y en la integraciéniraid
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5. RETOS PARA LA INTEGRACION EN LA FRONTERA

Colombia se define com®Republica Unitaria con autonomia de sus entidades
territoriales” y Venezuela lo hace como un “Est&@deral Descentralizado”. Podria
pensarse que Venezuela otorga mayor autonomia aelies territoriales
descentralizados pero al revisar las competencigestades transferidas, Colombia
es mas federal y menos centralista o unitaria yaequel tema de las competencias
del poder de las fronteras, la Constitucion lesnfie ejercer ciertas y limitadas
funciones en el area de relaciones internacionpless no soélo se definen las
atribuciones de los poderes sino que ademas inéhgyeonceptos de coordinacion,

concurrencia y subsidiariedad, principios que raregen en la venezolarfa.

Es asi como en el articulo 289 de la Constitucadorobiana se sefiala que los
departamentos y municipiosulicados en las zonas fronterizas podran adelantar
directamente con la entidad territorial limitrofel doais vecino, de igual nivel,
programas de cooperacién e integracion, dirigidosfomentar el desarrollo
comunitario, la prestacion de servicios publicotaypreservacion del ambiefite
Mientras que en la Constitucion Venezolana estpi@c@&o se contempla pues le
confiere gran significado al poder central. En eongncia, la creacion de la ZIF

debe pasar por el visto bueno del poder centrah@os paises.

2 ComparaBustamante, Ana Marleny. “La Supranacionalidad gdacentralizacion Infranacional en
la comunidad Andina. Decisién 501 en la fronteréo@bia- Venezuela” e€uadernos
PROLAM/USRano 5 - vol. 2 - 2006, p. 164.
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Con respecto al marco regulatorio Venezuela atiene una Ley Organica
de Fronteras lo que es disiente en cuanto a lofario que pueda ser el tema por
parte del gobierno central. Colombia por su ladgepda Ley de Fronteras del afio
1995 que por demas “amplio la definicién de las ditigidas especificamente al
fortalecimiento del intercambio comerciaf ¥ tiene una politica publica fronteriza
consignada en el Conpes 3155 del 2002. A pesdladel elesarrollo fronterizo es

pobre.

Ahora los retos en materia de desarrollo e intégmnaitonteriza son varios.
En el ambito politico los cambios que se han ptesenen Venezuela desde la
llegada al poder de Hugo Chaven 1999 y el proyecto de “Revolucion Bolivariana”
ha implicado un cambio de paradigmas que han akeathproceso de integracion
fronteriza como venia concibiéndoggomo ya se habia sefialado antes, Venezuela
decidio retirarse de la CAN 22 de abril de 2006, debido a que consider6 que |
intencion de Colombia de patrticipar en un Trataglhibre Comercio con los Estados
Unidos, generaba problemas en la integracion ragiopor las desigualdades
existentes para alcanzar el desarrollo y por lesases particulares de EE UU hacia
la regién>* Este ha sido, junto con las varias crisis diplacaétque tuvieron lugar
durante los gobiernos Uribe-Chavez las circunséanque no han hecho posible la
consolidacion formal de la ZIF. No obstante, lax@i6n Presidencial de Integracion
y Asuntos Fronterizos (COPIAF) ha desempeiiado pelpenportante en tanto ha
servido como articulador de ambos paises y enarasicon ambos Estados se ha

reafirmado la decisién de darle continuidad a lsnnai.

Ademas las diferencias ideolégicas y de proyectiigignps™ generaron en

ambos gobiernos- tanto en el de Uribe y como erCleivez- altas dosis de

> Ver Ramirez Socorro “Las zonas de integracion &oma de la comunidad Andina. Comparacion de
sus alcances” ERevistaEstudios Politicos . No 32. Enero- Junio 2008

** Comparar CAN, Decisién 641, 2006.

% para el caso del gobierno Uribe la politica deusdgd democrética era la prioridad mientras que
para el de Venezuela lo era la consolidacion dgtqmto politicoCon la llegada de Uribe al poder, en
Agosto de 2002, la percepcion de la seguridad canior su parte Uribba sostenido como eje

43



desconfianza mutua. El colombiano temia la expand& proyecto revolucionario y
el apoyo que le diera a las guerrillas, y el velamnque los Estados Unidos pudiese
utilizar el territorio de Colombia para derrocagabierno chavista. Sin lugar a dudas
“cada pais vive una situacién nacional critica scipe al vecino como un elemento
de agravamiento de su problematiéaDe ello dieron cuenta las crisis diplomaticas
surgidas por la captura de Granda, el “canciller’las Farc en el 2005 por la
suspension de la facilitacibn de Chavez con las EApara la liberacion de
secuestrados en el 2007 y la generada por la guedio el ex presidente Chavez al
movilizar tropas a la frontera con Colombia luegd gue esta bombardeara el
campamento de Raul Reyes en Angosturas — Ecuadtas anteriores se agrega la
ocurrida en el 2009 por la firma de un acuerdoee@wlombia y los Estados Unidos

para la utilizacion de siete bases militares colamds.

En el &mbito econdmico, la puesta en marcha en Adefe de un modelo de
capitalismo de Estado fuertemente intervencionystedistribuidor de la riqueza
mediante una amplia politica de subsidios ha geoesiaimetrias entre los dos paises
dificultando el proceso de integracion en la zd¥a. el contrario tales asimetrias han
estimulado con mayor intensidad el contrabanda yégocios ilicitos estando buena
parte de ellos en manos de grupos al margen a@g.l&$ por ello que “La situacion

en materia de seguridad hoy es mucho mas complejam el pasado. Ahora, si bien

central de la seguridad el dominio militar contaaduerrilla, para obligarla a negociar desde una
posicion de debilidad. Venezuela, por el contrapasa a proponer e intentar desarrollar, la union
civico — militar basada en la doctrina de la dedeinstegral popular. Segun la perspectiva de
Venezuela, el Plan Colombia y el Plan Patriotaifigan una interferencia de Estados Unidos en los
asuntos latinoamericamdsademas de una intervencién militar en la region.

% VerRamirez .Las zonas de integracion fronteriza; Agaryretrocesop. 13.

> la captura/secuestro de Rodrigo Granda, el “camtitle las FARC, en el afio 2005. El conflicto se
debié a que en Diciembre de 2004, Rodrigo Grandaad®nalidad colombiana, supuesto integrante
de las FARC, es capturado en Caracas Y llevadopaisude origen. Segin Venezuela lo detuvieron
policias colombianos que penetraron sin autorizaei®Venezuela para realizar la detencién. Por ello
Venezuela califica el hecho como secuestro y aauSalombia de violar su soberania y de infringir
los acuerdos que deben regir las relaciones evgrdds paises. Por su parte el gobierno colombiano
aseguro que la captura de Granda no fue realizatirrétorio venezolano, pero acusa a Venezuela de
facilitar la accion de los insurgentes y de daeajbe y apoyo a terroristas en su territorio. Est®
como el de la Corbeta de Caldas representa momeietagnsion en los cuales las diferencias
ideoldgicas se mantuvieron en el ambito de lottatail.
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es cierto que varios de los tenfAsgjue histéricamente han tensionado las relaciones
entre los dos paises se ubican en la frontergnternente se han sumado estos otros
mas que sacan ventaja de las diferencias entrddsspaises y que parecen mas
dificiles de resolver>®

A lo anterior hay que agregar la que ha sido histérente la percepcion de
Venezuela de superior a Colombia en cuanto a sacsiin nacional. Venezuela ha
ostentado mejores indices que Colorfbiaaunque se revirtiera esta situacion, la
percepcion de la situacién socioecondmica de Verlezgspecto a Colombia sigue
siendo de superioridad. Este escenario no permaite€ohstruccion de alianzas
perdurables en el tiempo por temor a perder cothpetd y a no ser lo
suficientemente correspondido. A esta percepciée quor bastante tiempo a
perdurado hay que agregar que en los estudios gueicgeron sobre la zona
fronteriza se evidencido poca o0 escasa homogenaidadl y econdmica entre los
municipios estudiados del Norte de Santander ydehira. La poblacion tiene pocos
valores culturales comunes, exceptuando el refoerdm constante en los foros
publicos de la unidad historica del siglo XIX o ledativos a la unidad de religion,

lengua y raz&*

En palabras de Bustamante, “En el caso de Colombianezuela, como
hemos revisado, son muchas las diferencias y ptm®spuntos de encuentro
duradero. Asi, las respuestas dadas a la integraegonal o a la descentralizacion y
al desarrollo regional de las fronteras son mipuestas aparentes a la tendencia

dominante ya que en realidad son simulaciones g&gair encubriendo los viejos

%8 Dejando de lado el tema del diferendo limitrofe preas marinas y submarinas, el repertorio de
hechos histéricos que han tensionado las relacieng® los dos paises se ubican en la frontera
terrestre , el contrabando ,la migracion ilegalcdiombianos, los ataques guerrilleros a la fuerza
publica venezolana, las denuncias por violaciore$od derechos humanos de uno y otro pais, las
incursiones de agentes de un Estado en el teorilefiotro ,han hecho parte de este repertorio.

* Ramos Pistamaro Francesca, Rodriguez Ronal . il y Venezuela : la necesidad de
reestructurar una compleja relacién” En Revistaadeunos Internacionales, Regionalismo y
desarrollo . Vol 7 No 13 . Enero- Junio 2012.p 55

60 Comparar Bustamante y Caraballo. “Zona de inté@maftonteriza ( ZIF) en Tachira (Venezuela)
Norte de Santander ( Colombia) dificultades parersacion e implementacion. p. 8.

61 Comparar Bustamante y Caraballo. “Zona de in@gnafronteriza ( ZIF) en Tachira (Venezuela)
Norte de Santander ( Colombia) dificultades parereacion e implementacién.p.9.
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recelos y temores que han marcado las relaciopdentiiticas y la dinamica de las

fronteras comune&®.

El siguiente cuadro muestra una caracterizacida dena de frontera estudiada:

« Existe una gran integracion en las actividades @oico —
sociales entre los habitantes de Cucuta- VillaReario- San
Antonio - Urefia.

* No existe control alguno del trafico vecinal fraige.

« EnVilla del Rosario contintie funcionando el Centiacional
de Atencién de Frontera (CENAF) con presencia de lo
siguientes organismos de control DIAN, DAS, ICA|i€la
Nacional, Ministerio de Comercio, Industria y Tumis,
Ministerio de Transporte.

e En Venezuela continte funcionando como hasta aHora
SENIAT (Servicio Nacional Integrado de Administi@ti
Aduanera y Tributaria)

* Los pasajeros sélo deben realizar migraciones eusind
destino excede los limites de Cucuta o San Antonio

TENDENCIA

» Planeacion coordinada y articulada de programasyeptos
Asistencia en la preparacion y formulacién econa@myisocial
de proyectos de inversion, fortalecimiento institnal, y
negociacion y resolucion de conflictos

« Complementacion de los recursos locales y aproveigmio
conjunto de manera sostenible

* Insercién regional articulada

« Propension por el desarrollo social y el mejoratoiete la

SITUACION IDEAL calidad de vida
Apoyo a programas de saneamiento basico y potatifin de
aguas
Apoyo a programas de salud, educacion, culturaegion
ambiente

* Mejora de la logistica y operatividad en cada pis@rontera

« Diversificacion de cadenas productivas ruralesjstrigles y
comerciales transfronterizas

» Fortalecimiento de las Pymes

* Integracion entre los organismos binacionales.

e Construccion del anillo vial San Antonio- Urefia

e Construccién de un nuevo puente en TIENDITAS

«  Creacion de Centro Binacional Bidireccional Uniesgcarga
y pasajeros en TIENDITAS

* Consolidacion de la ZIF mediante el mejoramientoldénsito
Vecinal Fronterizo.

« Puentes Simdén Bolivar y Francisco de Paula Santatedeso
exclusivo para transito vecinal fronterizo, dadmetemento

SITUACION VIABLE

® Comparar Bustamante, Ana Marleny. “La Supranacidadly la descentralizacién Infranacional en
la comunidad Andina. Decisién 501 en la fronteréo@bia- Venezuela” e€uadernos
PROLAM/USRano 5 .Vol. 2. 2006.p. 176.
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| del trafico de vehiculos, personas y bienes.

Fuente: Blanco la Cruz Ronald. “La zona de inte@rafronteriza Tachira- Norte de Santander
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Un proceso de integracion fronteriza se fundamd¢sutéo en dinamicas formales
como espontaneas, pero en el proceso objeto dsémiee estudio ha primado lo
segundo sobre lo primero. El proceso de ocupacidagionalizacién en Cucuta-
Urefia se ha dado histéricamente como un fenbmemoahan la frontera, con poca
injerencia de los Estados como reguladores forntEdes movimientos de personas,
informacién, recursos, y demas, en la zona frarderCon el paso del tiempo, sus
crecimientos demogréficos y sus expansiones fidesdlevaron a conformar un
conglomerado urbano, proceso de “conurbaciéon”aéater binacional, que dia a
dia se consolida como una gran urbe.

El fendbmeno de conurbacién a lado y lado de latémncolombo-venezolana
- Cucuta- Urefia se ha ido extendiendo de CucMileadel Rosario (CUVIRO); y
de Urefia a San Antonio y Aguas Calientes (SANURAC).

La zona de frontera en su conjunto presenta urtdgegonaticas estructurales,
generadas también por los diferentes regimenesgigal® administrativas, que
requiere de acciones formales, integrales y mannadas por parte de las dos paises
ya que pueden llegar a generar verdaderas tenshlinasionales, que si no se
solucionan adecuadamente pueden incrementar lbfepras socio — econémicos y
de seguridad de los municipios que hacen parta dé&-

No obstante el proceso de regionalizacion en latéra, no ha podido
materializarse una integracion fronteriza auténtcabuena medida, por la falta de
voluntad politica de parte de ambos estados. E€@rb las iniciativas para la
construccion de un sistema metropolitano binacibaal quedado generalmente en el
papel pues no se ha podido adelantar accionesatascr

Se requiere superar la tendencia en los paisesamgiarticularmente los que
tienen diferencias territoriales o ideoldgicas,apactuar de manera conjunta con los
vecinos en las tareas pendientes de construitypaasionalidad, buscando al mismo

tiempo la integracion necesaria para hacer frefdaegbbalizacion.
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En el caso de Colombia y Venezuela, son variaslifasencias y pocos los
puntos de encuentro duraderos, y no es posiblersagrubriendo los viejos recelos
y temores que han marcado las relaciones diploagajida dindAmica de las fronteras
comunes.

Existen algunos renglones comerciales que son <lpaea el proceso de
integracion fronteriza, tales serian carroceriasra; azucar, combustibles y energia
eléctrica. Sin embargo, estos sectores industrimb@ssfronterizos no han tenido
suficiente estimulo, aunque podrian animarse arpdatla creacion de regimenes
especiales en torno a ellos para legalizar laditnade los trabajadores y mejorar la
redistribucion del ingreso en los municipios coffirelde elevar la calidad de vida de
sus habitantes. Asi mismo, los avances en estaianatn quedado muchas veces
truncados por las crisis politicas. Ello ha sidd dssde la llegada de un nuevo
régimen politico en Venezuela.

A través de la participacion de las Universidades €entro de Estudios de
Fronteras e Integracion se mostrd6 cdémo, no obstdate diferencias en
procedimientos y métodos de trabajo se pueden radelavestigaciones de una
manera conjunta, compartida y coordinada.

En la frontera existe preocupacion por los flujes gersonas de ambas
naciones que se puedan movilizar, sea a ColommaMenezuela y que puedan
contribuir al incremento en los niveles de pobrgziesplazamiento en la region. La
creacion de una ZIF no implica abandono por pdekeEstado sino mejorar la
institucionalidad y los procesos mas eficientes iared la concertacion y la puesta
en practica de mecanismos de cooperacion, entr@rigEnismos de los Estados
involucrados, que sean reales, factibles y redksala favor del desarrollo de esta
frontera.

La integracién andina no se ha profundizado lo sexie para retar el poder
de los gobiernos centrales o los Estado-nacionclades continGan siendo los
depositarios principales de las lealtades de sbiagiones.

Los recelos y diferencias existentes entre Venazydlolombia hacen muy

lento el proceso de integracion. Se requiere aptarelos fuertes vinculos entre
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actores sociales y econdémicos a nivel binaciondstacomo: Empresarios,
Académicos, trabajadores y sus familias, entresotro

Resulta relevante que los Estados procuren lareicion de las condiciones
de subdesarrollo y de atraso en especial en loscipios fronterizos tales como
diferencias entre pobres y ricos, deterioro del imesnbiente, crisis financieras,
anarquia en los procesos de urbanizacion, inseglalimentaria y pobreza extrema.

Se debe buscar el financiamiento publico y priva@oa desarrollar la
dinamica industrial que fomente el trabajo colertwn ambas naciones.

Un buen camino para solucionar la renta baja qusteeen los municipios
objeto de estudio es la mayor inversion publicdaetonstruccion de infraestructura
gue comunique a los municipios entre si, generangueo e ingresos para la ZIF.

Es necesario establecer un clima de confianza nautira ambos paises y sus
municipios para detener los recelos y la descondiajue no generan un ambiente
favorable para la integracion fronteriza y poddr assualizar a largo plazo buenas
relaciones entre los dos Estados.

En lo juridico — institucional es necesario insigtn la armonizacion de la
legislacion y desarrollo de mecanismos de coop@maentre instituciones publicas y
privadas ademas de potenciar las ya existentes.

Es imperante la creacion de regimenes legalesigmsectores de carroceria,
azucar y marroquineria con la finalidad de regutesr aspectos laborales de los

trabajadores transfronterizos.
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ANEXOS

Anexo 1. Interacciones transnacionales

INTERACCIONES TRANSNACIONALES
TIPOS DE INTERACCION
U) )
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o > O |w o
|1 1813lz] |83 |2
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wiolw|olL|Wig|w|olez|g|Z2|Q|2(Z|0
S|ololo|Z|28[F S |=|af=|T|S|Z[>5]=
DIMENSION
ENTORNO NATURAL
RP-T |RIOS PAMPLONITA-TACHIRA X X
cBDC |CUENCA BINACIONAL DEL CATATUMBO X | X X
ECONOMIA
CONT |CONTRABANDO X | X X X
DCcOoM |DEUDA COMERCIAL X X | X
MLAB |MERCADO LABORAL X X X
MINE [MINERIA X | X X X
NARC |[NARCOTRAFICO X X X
TUR |TURISMO X | X X X
SEGURIDAD
SUBV |SUBVERSION X XXX |X X X
TERR |TERRORISMO X X [X X |X X X
DEMOGRAFIA
ETN |ETNIAS X X
MIGR |MIGRACION X X X X
REL |RELIGION X X
BIENESTAR
C&T |CIENCIAY TECNOLOGIA X X
CULT |CULTURA X | X X | X X X
EDU |EDUCACION X | X X X
SAL SALUD X X X

Fuente: Tabla elaborada por la autor de este traba base en Zeev Maoz

En el cuadro se aprecia la existencia de interaesiotransnacionales desde aspectos o
dimensiones articuladas con las categorias o tgmsinteraccion de la Interdependencia
Compleja, donde cada “X” en el cruce de fila y ooha significa la existencia de una

interaccion. No se toma en cuenta el caracterzadior o inhibidor de la interaccion.

! Metodologia: La tabla de relaciones es un enfamaditativo sistematico utilizado para visualizag@é tipos de
Interacciones, contempladas en el modelo de Imperdiencia Compleja (Medio Ambiente, Comunicacion,
Transporte, Finanzas, Viajes), corresponden laatites aspectos o dimensiones a considerar emdeterizacion
(en las tematicas de Entorno Natural, Economisaéstructura, Seguridad, Demografia, Bienestar).
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