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RESUMEN

El presente trabajo busca analizar los factores que llevaron a que se produjera una
importante dindmica migratoria de venezolanos que llegaron a Colombia a invertir o0 a
trabajar en el sector de hidrocarburos. Especificamente se busca encontrar la
incidencia de la politica de Seguridad Democratica en este fenémeno tomando como
periodo de estudio el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, es decir, de 2002 a 2010. Se
examina la percepcion de seguridad en Colombia vista por los venezolanos y por los
colombianos y los diferentes factores que contribuyeron al “boom” petrolero en este
pais. El resultado de las investigaciones de este estudio de caso permite establecer que
la Seguridad Democratica si fue un factor incidente en las dinamicas migratorias pero
que se articula junto con otros hechos especificos para que se haya dado de la manera

que se dio y que en este texto se expone.
Palabras Clave:

Seguridad Democratica, percepcion de seguridad, hidrocarburos, seguridad nacional.

Migracion, inversion extranjera.

ABSTRACT

This paper analyzes the factors who contribute to an important migration dynamic of
Venezuelans who came to Colombia to invest or work in the hydrocarbon sector.
Specifically, it seeks to find the incidence of Democratic Security policy in this
phenomenon taking as study period the government of Alvaro Uribe Vélez, from 2002 to
2010 as President of Colombia. This text analyzes the perception of safety in Colombia
seen by Venezuelans and Colombians, and looks for the different factors that
contributed to the oil "boom™ in this country. The results of the investigation of this case
of study let know that the Democratic Security was an important factor in the migratory
dynamics but it merges with other specific facts to produce this migratory behavior
that will be exposed in this text.

Key Words:

Democratic Security, perception of safety, hydrocarbons, national security, migration,

foreign investment.



INTRODUCCION

Colombia y Venezuela, son paises vecinos, hermanos y encuentran sus origenes en la
historia lo cual hace que estos dos Estados estén ligados por diversos motivos.
Durante las Gltimas dos décadas tanto Colombia como Venezuela han vivido grandes
cambios internos que de cierta forma se reflejan en algunos de sus comportamientos
externos. Colombia ha tenido cinco gobernantes durante los Gltimos veinte afos,
todos ellos durante un periodo de 4 afios, menos Alvaro Uribe Vélez, quien presidio
el gobierno por primera vez en Colombia durante dos periodos consecutivos (2002-
2006; 2006-2010). Por su lado, Venezuela ha tenido cinco gobernantes desde 1992,
Carlos Andrés Pérez (1989-1993), Ramon J. Velasquez (1993-1994), Rafael Caldera
(1994-1999), Hugo Rafael Chavez, quien fue Presidente desde 1999 hasta el presente
afio y Nicolds Maduro, quien es el actual presidente de Venezuela tras ganar las
elecciones presidenciales que se realizaron este afio con el fallecimiento de Hugo
Chéavez.

Durante la Gltima década estos dos paises han vivido grandes cambios en
materia politica, econdmica y en seguridad. Especialmente Colombia, quien ha
sufrido el flagelo de la violencia por mas de cinco décadas ha visto como la seguridad
nacional ha mejorado notablemente, en especial durante los ocho afios de gobierno
del ex Presidente Uribe. En el afo 2003 las Fuerzas Militares “desarrollaron el mas
alto namero de combates contra la guerrilla en muchas décadas, precisamente contra
una guerrilla que en ese momento estaba en su punto mas alto de capacidad bélica y

! Estos combates se vieron reflejados en la disminucién del pie de

de pie de fuerza
fuerza de la guerrilla a la mitad en los Gltimos ocho afios®. Los datos y cifras del
mejoramiento de la seguridad en Colombia evidentemente lograron que la percepcion
de seguridad en Colombia aumentara considerablemente. Estos datos son

contundentes a la hora de analizar el comportamiento de la seguridad en el pais

"Ver Centro de Seguridad y Democracia, Universidad Sergio Arboleda. “La Seguridad Nacional en
Colombia”. 2011. Pag.4. Documento electrénico.

2 Comparar Centro de Seguridad y Democracia. “La Seguridad Nacional en Colombia.” 2011. P4g. 5.
Documento electronico.



durante el periodo que este proyecto busca analizar para su estudio y seran expuestos
en el primer capitulo de este texto.

La seguridad nacional es un tema de suprema importancia para los Estados y
también para quienes habitan en ellos. Los cambios en materia de seguridad bien sean
de caracter positivo o de caracter negativo, afectan directamente a los Estados en
muchos aspectos. En el caso colombiano, la construccion de nueva infraestructura, la
inversion extranjera y la migracion permanente, de negocios o turistica desde un
Estado hacia este pais se ven afectadas por la situacion interna que vive el pais en
temas como la seguridad. Es por esto, que el propdsito del segundo capitulo de este
escrito pretende analizar las variaciones en la percepcion de seguridad en Colombia.
Se busca concretamente analizar la perspectiva de los colombianos y de los
venezolanos acerca de como estos ven a Colombia en materia de seguridad entre el
afio 2002 y 2010.

A raiz de los problemas de seguridad en Colombia, su historia ha estado
marcada por fuertes olas emigratorias que han tenido diversas razones de ser. “La
primera oleada emigratoria en Colombia se produjo en los afios 1960, principalmente
en direccion de Venezuela y Estados Unidos, a fin de aprovechar el boom del

% Hasta ese momento, la seguridad no era una razén por la

petroleo del pais vecino
cual los colombianos emigraban del pais. No fue sino hasta los afios 1990 que la
situacion interna en cuanto a la seguridad “se fue deteriorando a medida que se
reforzaban los grupos guerrilleros y paramilitares. Los civiles se vieron atrapados de
forma creciente en medio del conflicto, lo que forzé a muchos a huir de las zonas
rurales a las urbanas o a salir del pais.”* Si para los colombianos, permanecer en el
pais representaba un peligro para su integridad y debian buscar nuevos horizontes
mas alla de las fronteras, no resulta dificil pensar que el temor de los extranjeros en
venir a Colombia fuera mucho mayor.

Durante la ultima década los papeles se han invertido, Colombia esta

gozando de un “boom” petrolero y ha llegado una cantidad importante de

*\er Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico —~OCDE. “Perspectivas Econdmicas
de América Latina 2010”. 2009. p #246. Documento electronico.
*Ver OCDE. “Perspectivas Econémicas de América Latina 2010”. p #246. Documento electrénico.



venezolanos al pais a trabajar y a invertir especificamente en este sector.
Precisamente este es el objeto del tercer capitulo de este texto donde se examinaré el
fendmeno migratorio de los venezolanos en Colombia y adicionalmente se buscara
entender cuéles fueron los motivos de este éxodo masivo y entender si realmente los
resultados de la politica de Seguridad Democratica fueron un factor decisivo a la hora
de migrar hacia Colombia para finalmente poder establecer una conclusién que pueda
orientar mucho mas al lector sobre este fendmeno.

La principal motivacion del presente proyecto radica en los diferentes
interrogantes que surgen a partir del estudio de los comportamientos de los Estados
en el plano internacional. El sistema internacional requiere cada dia mas atencion y
asi mismo surgen nuevos interrogantes que se buscan resolver para comprender su
funcionamiento méas a fondo y acé se busca entender como una politica interna como
la Seguridad Democratica puede tener grandes repercusiones bilaterales en paises
vecinos y sus resultados puedan beneficiar al pais con capital y mano de obra

extranjera.



1. LAPOLITICA DE DEFENSA Y SEGURIDAD DEMOCRATICA
Colombia es un pais que ha sido azotado durante gran parte de su existencia por la
violencia, esta violencia se ha visto intrinseca en la historia colombiana y forma parte
de la imagen que ha reflejado el pais durante afios al mundo entero. Esta puede estar
representada de diferentes formas como lo pueden ser la violencia entre partidos, el
narcotrafico, el paramilitarismo o el terrorismo guerrillero. A principios del nuevo
milenio, donde fracaso el dialogo con las Farc, el grupo guerrillero mas grande del
pais, los colombianos tornaron su principal preocupacion al tema de la seguridad al
fracasar este proyecto que buscaba la paz. Segun un informe del Latinobarémetro,
entre los afos 2001 a 2003 el 38,7% de los colombianos destacaban como problema
mas importante a la violencia politica, el terrorismo y la guerrilla, seguida por el
desempleo, con el 28%.°

La politica de Defensa y Seguridad Democrética fue el proyecto bandera del
ex Presidente Alvaro Uribe Vélez. Este proyecto fue una pieza fundamental para
conseguir alzarse con la victoria en las elecciones del afio 2002 y sus resultados
fueron determinantes para obtener la reeleccion en el afio 2006. La importancia del
analisis de este documento radica en las implicaciones que la implementacion de una
politica como esta podria llegar a tener a nivel transnacional, en este caso,
analizaremos las implicaciones binacionales con nuestro pais vecino, Venezuela.

El documento, “Politica de Defensa y Seguridad Democratica”, dado a conocer
publicamente en 2003 por la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Defensa,
encabezado en ese momento por Marta Lucia Ramirez, establece como objetivo
general el “reforzar y garantizar el Estado de derecho en todo el territorio mediante el
fortalecimiento de la autoridad democratica™. El firme establecimiento del Estado de
Derecho en todo el territorio nacional es una pieza clave para lograr el propdésito de

esta politica, la cual consiste en lo siguiente:

°Comparar Latinobarémetro. Tema busqueda: (Problema méas importante: 2001.2003). Colombia.
Consulta electronica.

®Ver Presidencia de la Republica de Colombia — Ministerio de Defensa Nacional- Min Defensa.
“Politica de Defensa y Seguridad Democratica”, 2003. p #12. Documento electronico.



La proteccion de todos y cada uno de los habitantes de Colombia, como dispone la
Constitucién Politica. Si el Estado de Derecho rige plenamente, los derechos y libertades del
ciudadano estaran protegidos; y en la medida en que el ciudadano se sienta protegido, se
fortalecera la participacion ciudadana y la seguridad.’

Esto demuestra las claras prioridades de esta politica, encaminadas
principalmente al ciudadano habitante en Colombia, el cual pueda gozar con
tranquilidad de sus derechos y libertades sin ser restringidos por un tercero.

Este documento iria desglosando uno a uno, los temas que una politica como
lo es la politica de Defensa y Seguridad Democratica deberia tratar. Para el objetivo
de este texto se analizardn a fondo los temas de fortalecimiento de las instituciones
del Estado, consolidacion del control estatal del territorio, la proteccion de los
ciudadanos y la infraestructura de la Nacion y por ultimo la comunicacion de las
politicas y acciones del Estado. Asi mismo, los resultados de la politica de seguridad
democratica traerian consecuencias a nivel internacional y beneficios para el pais en
materia econémica, puntos supremamente importantes para el desarrollo de este
escrito.

Para el afio 2002, el gobierno norteamericano mantenia en la lista de 34
organizaciones en el mundo acusadas de promover el terrorismo, a las guerrillas del
Eln, Farc y el grupo paramilitar de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).? Es
claro que la politica de Seguridad Democratica buscaria desintegrar principalmente
estos tres grupos al margen de la ley a partir de los objetivos ya expuestos. Para ello
se debio fortalecer a las Fuerzas Militares en cinco aspectos esenciales: asignar
mayores recursos para aumentar y dar un mejor entrenamiento al pie de fuerza,
destinar los recursos necesarios para desarrollar la calidad, el talento humano vy el
mantenimiento de los equipos, mejorar los sistemas de analisis, recoleccion y
difusion de la inteligencia para que se pueda operar oportunamente, continuar con los
programas que capacitan a los miembros de la Fuerza Publica en Derecho

Internacional Humanitario y en Derechos Humanos y, por ultimo, optimizar el

’ Ver Presidencia de la Reptblica de Colombia — Min Defensa. “Politica de Defensa y Seguridad
Democratica”, p. #14. Documento Electronico.

8 Comparar Caracol Radio. “EEUU mantiene en lista de terroristas a Farc, ELN y AUC”,2002.
Documento electrénico.



material estratégico de las Fuerzas Armadas para garantizar la defensa de la soberania
y mantener la capacidad de disuasion.’Esto evidencia la importancia de capacitar a las
Fuerzas Armadas en determinados puntos para lograr diferentes objetivos, donde la
consecucion de estos se logran a través de un protagonista principal que son las
Fuerzas Militares.

Los recursos necesarios para lograr el fortalecimiento de los cinco aspectos
anteriores implicarian un esfuerzo fiscal sumamente importante, el cual se pudo
lograr a través de “un nuevo impuesto, que de forma temporal han pagado los
sectores mas pudientes de la poblacion.”*°Adicionalmente, el Gobierno de Uribe
“obtuvo la aprobacion en el Congreso de la Republica de un proyecto de referendo,
de una reforma tributaria y de un proyecto de reforma al sistema pensional. Todas
estas reformas liberaran recursos para el mejoramiento de la seguridad.”*’ Estos
recursos adicionales, traducidos en inversion en la Fuerza Publica equivaldrian a un
aumento entre 2002 y 2008, de un 37% del conjunto de la Fuerza Publica, pasando de
313 406 hombres a 431 571. Las Fuerzas Militares aumentaron en un 40%, en 2002
habia 203.283 hombres mientras que en 2008 ese numero subi6 a 285.700. En este
lapso de tiempo se crearon casi 250 nuevas unidades militares, dentro de Iss cuales se
incluyen sesenta batallones contraguerrilla, entre otros.**Con los nuevos recursos y el
incremento del pie de fuerza, la Fuerza Publica iria poco a poco retomando el control
territorial, que en algunas zonas estaba en manos de las guerrillas y grupos
paramilitares.

El control territorial es un elemento basico para que la politica de Seguridad
Democratica prosperara. Segin Angela Cristina Gonzélez, asesora de la Direccion de

Justicia y Seguridad en el Departamento Nacional de Planeacion, “la guerra configura

Comparar Presidencia de la Republica de Colombia — Min Defensa. “Politica de Defensa y Seguridad
Democratica”, p. #38- #39. Documento electrdnico.

19\/er Rangel, Alfredo; Medellin, Pedro. Politica de Seguridad Democrética. 2010. p. # 9.

1 Ver Presidencia de la Reptblica — Min Defensa. “Politica de Defensa y Seguridad Democratica”, p.
#42. Documento electrdnico.

12 Comparar Rangel, Medellin. Politica de Seguridad Democratica. p. #10.



y construye los territorios.”*® El territorio tiene tres dimensiones: fisica, social y una
dimension de percepcion. Estas son alteradas cuando se produce un conflicto armado.
Los actores armados, en este caso las guerrillas y paramilitares, buscan tener control
sobre el espacio fisico, incluyendo a su poblacion y sus recursos para garantizar el
desarrollo de sus acciones. En la dimension social “se busca definir patrones de
conducta a los pobladores y se configuran relaciones de poder a nivel local.”** Estos
conflictos llevan a que se altere la cultura y se creen nuevas identidades y nuevas
percepciones del territorio y la forma en que se vive en este o puede llegar al punto de
crear desarraigo cuando se es obligado a abandonarlo.Es por este motivo que el
ejército buscaria retomar el control territorial atacando las tres dimensiones para
evitar el reclutamiento de menores en las guerrillas como Unica opcién para su
subsistencia 0 porque han sido amenazados y asi evitar su expansion a lo largo del
territorio nacional.

Para alcanzar esta meta el gobierno de Alvaro Uribe se plante6 un ciclo de
recuperacion y consolidacion, el cual se dividio en tres etapas. La primera de ellas:
La recuperacion del control estatal del territorio. Esta etapa busco recuperar
gradualmente la presencia estatal y de la autoridad donde fuera necesario, iniciando
por las zonas consideradas como estratégicas, a través de operaciones adelantadas por
la fuerza publica. La segunda etapa consistio en el mantenimiento del control estatal
del territorio. Esta etapa buscaba una vez restablecido el control de la Fuerza Publica
sobre los diferentes territorios, proteger a la poblacion civil, mantener las condiciones
de seguridad e iniciar el proceso de judicializacion a los miembros de grupos
terroristas y a quienes cometieran delitos de alto impacto social. Por altimo, la
tercera etapa buscO la consolidacion del control estatal del territorio. Cuando las

condiciones basicas de seguridad estuvieran garantizadas, el Estado restableceria el

¥\Jer Gonzélez, Angela Cristina. Control Territorial y Gobernabilidad en Zonas Afectadas por la
Presencia de Grupos Armados llegales en Colombia. Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa. p.
#4.

“Wer Gonzélez, Angela Cristina. Control Territorial y Gobernabilidad en Zonas Afectadas por la
Presencia de Grupos Armados llegales en Colombia. p. #4.

“Comparar Gonzalez, Angela Cristina. Control Territorial y Gobernabilidad en Zonas Afectadas por
la Presencia de Grupos Armados llegales en Colombia. p. #4.



normal funcionamiento de la administracion de justicia, fortaleceria la democracia
local, atenderia las necesidades més urgentes de la poblacion, extenderia los servicios
del Estado e iniciarfa proyectos sostenibles y productivos de mediano y largo plazo.'®
La estrategia de recuperacion territorial, de acuerdo a las etapas planteadas por el
gobierno, fue una meta a traves de la cual se lograrian una serie objetivos a largo
plazo, indispensables para la garantizar el Optimo ejercicio de los derechos y
libertades de los individuos.

El proceso de la recuperacion territorial traeria consigo resultados
determinantes. En primer lugar, el crecimiento de deserciones en los grupos ilegales
alcanzo cifras nunca antes vistas gracias a la ofensiva militar de las Fuerzas Armadas.
Entre enero de 2002 y agosto de 2009, 13.435 miembros de las Farc se entregaron a
las autoridades asi como 2879 combatientes del ELN tomaron este mismo camino y
desertaron voluntariamente de sus filas."” El debilitamiento de las guerrillas no solo
fue afectado en su pie de fuerza, sus finanzas también sufrieron golpes draméticos
que afectarian sus actividades delictivas. “El secuestro extorsivo, que después del
narcotrafico ha representado el segundo renglén de ingresos de las Farc, cayd en un
90% al pasar de 719 en 2002 a 72 en 2008.”*® Esto contribuiria a la recuperacion
territorial donde la presencia de la guerrilla de las Farc se redujo en un 62% entre
2002 y 2008 pues se registraron ataques en 209 municipios en 2002 contra 78 ataques
en 2008. Los retenes ilegales en las carreteras del pais disminuyeron un 86% en este
mismo periodo de tiempo pasando 278 a 37.%°

El control territorial del Estado se traduciria también en la disminucion de la
capacidad ofensiva y operativa de las guerrillas, particularmente de las Farc, pues se
estima que entre 2002 y 2008 su capacidad en estos aspectos disminuyé un 83%. En
2002, este grupo ilegal realizo ataques ofensivos en 28 de los 32 departamentos de

Colombia mientras que en 2008 los departamentos afectados fueron 18, entre los que

'Comparar Presidencia de la Reptblica de Colombia — Min Defensa. “Politica de Defensa y Seguridad
Democratica”, p. #42- #44. Documento Electronico.

YComparar Rangel, Medellin. Politica de Seguridad Democratica. p. #12- #13.

®*Comparar Rangel, Medellin. Politica de Seguridad Democratica. p. #14.

®Comparar Rangel, Medellin. Politica de Seguridad Democratica. p. #17- #18.



se cuentan 11 departamentos que sufrieron cinco o menos ataques. Durante el primer
afio del gobierno de Alvaro Uribe, Ginicamente cuatro departamentos no registraron
ataques guerrilleros, seis afios después, este ndmero aumentaria a nueve
departamentos entre los que se destacan algunos que eran considerados como zonas
apartadas del pais como Amazonas, Casanare, Vaupés y Vichada.?’ Adicionalmente,
las Farc contaba en 2002 con apenas doce frentes inactivos (que no registraron
ninguna actividad armada), para 2008 este numero ascendié a cuarenta frentes, es
decir, cerca del 60% del total de sus frentes para el afio 2008 se vieron obligados a la
inactividad debido a la accién neutralizadora del Estado.”* Esto desencadenaria en la
notable disminucion de las acciones de las Farc. (Ver anexo 1) Después de superar
esta primera etapa al haber controlado el territorio nacional, la siguiente etapa de la
Seguridad Democratica se enfocaria en proteger a los ciudadanos y a la
infraestructura de la Nacion.

Anexo 1. Gréfico. Evolucion anual de las acciones de las Farc. 1997-
2011.
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Fuente: Bases de datos del Observatorio del Conflicto Armado, Corporacién Nuevo Arco iris.

*®Comparar Rangel, Medellin. Politica de Seguridad Democratica. p. #22.

!Comparar Fundacion Seguridad y Democracia, Revista Coyuntura de Seguridad — F.S.D. “El
Debilitamiento de los Grupos Irregulares en Colombia 2002-2008”, 2008. p. #3. Documento
electrdnico.




Para lograr la proteccion de los ciudadanos y de la infraestructura de la
Nacion, la politica de Seguridad Democratica estableceria como pilar fundamental “el
fortalecimiento del Estado de Derecho en todo el territorio nacional.”?? Esto inici6, en
primer lugar, con la proteccién de un grupo de ciudadanos que se encontraran en
situacion de riesgo, tales como los grupos politicos, sindicalistas, lideres
comunitarios, defensores de derechos humanos o periodistas. En segundo lugar se
acudié a proteger a las victimas del desplazamiento forzoso a causa del terror
instaurado por los grupos al margen de la ley. En tercer lugar se combatio el
terrorismo como arma de disuasion en las ciudades a través de la capacidad de
recoleccion de informacion de inteligencia, fuerzas de reaccion réapida, la cooperacion
activa de la ciudadania y también estrechando los vinculos entre la Fuerza Publica y
el comercio, las compafiias de seguridad privadas, la ciudadania en general y las
empresas publicas para tejer redes de alerta que aseguren la proteccion de la
poblacién y de la infraestructura®. De esta manera se puede entender que el trabajo
del Estado con la comunidad se realizaba de manera mancomunada para que entre
ambas partes se pudiera lograr la consecucion del objetivo, donde los individuos
serian los principales beneficiarios los resultados.

Uno de los mayores temores de la poblacion, el secuestro, fue también un
objetivo de la Seguridad Democratica. El secuestro se buscaba combatir a través de la
desarticulacion de las bandas dedicadas a esta actividad criminal, asi como el
incremento de operaciones de rescate de personas en cautiverio, la consolidacion de
una agenda internacional contra la extorsion y el secuestro delictivo y el

fortalecimiento de la capacidad preventiva del Estado y la ciudadania.?*El combate al

Comparar Presidencia de la Republica de Colombia — Min Defensa. “Politica de Defensa y Seguridad
Democratica”, p. #48. Documento Electronico.

*Comparar Presidencia de la Republica de Colombia — Min Defensa. “Politica de Defensa y Seguridad
Democratica”, p. #49. Documento electrdnico.

**Comparar Presidencia de la Republica de Colombia — Min Defensa. “Politica de Defensa y Seguridad
Democratica”, p. #51- #56. Documento electrénico.
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secuestro se articularia también en proteger a la juventud y nifiez colombiana del
reclutamiento de los grupos armados ilegales.?®

Los secuestros extorsivos de las Farc se redujeron entre 2002 y 2008 en un
89%. Mientras que en el primer afio se realizaron secuestros en 27 de los 32
departamentos de Colombia, en el ultimo afio esa cifra disminuy6d a diecisiete
departamentos.?® Por el lado del ELN, los secuestros alcanzaron la cifra de 646 en
2002, a 29 plagios en 2008. Esta diferencia marca un descenso en esta practica del
orden del 96%.”%" En cuanto a la proteccién contra el terrorismo, las cifras del
Ministerio de Defensa Nacional indican que en 2002 se produjeron 680 actos
terroristas,?®para un promedio de 2,3 diarios mientras que en el primer semestre de
2010 se produjeron apenas 76 acciones de este tipo, para un promedio de 0,4
siniestros diarios.?

En cuanto a la proteccion de la infraestructura econdmica de Colombia, un
elemento de alto interés para quienes estuvieran interesados en invertir en el pais en
materia petrolera 0 minera, o simplemente para destinar un capital que le apueste a
cualquier servicio o producto colombiano, la politica de Seguridad Democrética
desarroll6 programas especiales que buscaran prevenir los ataques terroristas contra
la infraestructura petrolera, carbonifera, eléctrica, de puertos y aeropuertos y de
telecomunicaciones. Adicionalmente, se enfoco en prevenir el robo de hidrocarburos.
Todo esto a través de la proteccion de la red vial por via terrestre, aérea y con

acciones e intervenciones policiales y militares gracias a un extenso proyecto de

»Comparar Presidencia de la Replblica — Min Defensa. “Politica de Defensa y Seguridad
Democratica”, p. #57. Documento electrénico.

**Comparar F.S.D. “El Debilitamiento de los Grupos Irregulares en Colombia 2002-2008”. p. #7.
Documento electrénico.

“’Comparar F.S.D. “El Debilitamiento de los Grupos Irregulares en Colombia 2002-2008”.p. #.8.
Documento electrénico.

*®Seglin el Ministerio de Defensa Nacional, como acto terrorista se refiere a aquellos hechos en los que
resultan muertas 4 o mas personas, donde los autores sean grupos irregulares y no haya sido en
combate con la Fuerza Publica.

*Comparar Min. Defensa. “Logros de la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democrética —
PCSD”, p. #12. Documento electrénico.
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monitoreo.®® Esta estrategia demuestra la importancia de mantener segura la
infraestructura nacional pues a partir de ella surgen grandes beneficios para el Estado
y la poblacion del pais.

En este punto se hara un enfoque en materia petrolera, que es el tema de
andlisis de este escrito, y la razon de interés para los venezolanos que llegaran a
invertir o a trabajar en Colombia en el sector de hidrocarburos. Los atentados
terroristas a la infraestructura nacional donde se vuelan oleoductos, vias, puentes y
torres de energia son tambien, al igual que los delitos cometidos en contra de los
individuos, un indicador de seguridad en el pais.

De acuerdo a las cifras presentadas por el Ministerio de Defensa Nacional en
2010, en el afio 2002 se registraron 86 voladuras de oleoductos a manos de grupos al
margen de la ley, un afio después la cifra subié a 184 mientras que en el afio 2009
solo hubo 32 casos de esta naturaleza y para el primer semestre de 2010, la cifra
descendi6 a 10 voladuras.®! En cuanto a los atentados en vias del pais en el afio 2002
se tiene un registro de 248 voladuras de vias a lo largo del territorio nacional contra
43 en todo el afio 2009.%* Por otra parte, la voladura de puentes también tuvo una
disminucion considerable en el mismo periodo de tiempo. En el afio 2002 se volaron
un total de 100 puentes mientras que en el afio 2009 esta cifra bajé a una sola
voladura.®® Las torres de energia han sido un blanco usual en los grupos insurgentes
para difundir el terror en la poblacién. En el afio 2002 se volaron 483 torres de
energia mientras que 7 afios después esta cifra bajaria a 77.%*La voladura de
oleoductos, vias, puentes y torres de energia representan un alto riesgo para cualquier
persona que trabaje en el sector petrolero, es por esto que es importante rescatar todos

los datos y cifras anteriormente dadas pues seran de gran importancia para el analisis

**Comparar Presidencia de la Republica de Colombia — Min Defensa. “Politica de Defensa y Seguridad
Democratica”, p. #58-#59. Documento electrénico.

31Comparar Min. Defensa. “Logros de la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica —
PCSD”, p. #31. Documento electrénico.

32Comparar Min. Defensa. “Logros de la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica —
PCSD”, p. #31. Documento electrénico.

*Comparar Min. Defensa. “Logros de la Politica de Consolidacién de la Seguridad Democratica —
PCSD”, p. #31. Documento electrénico.

**Comparar Min. Defensa. “Logros de la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica —
PCSD”, p. #31. Documento electrénico.
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que viene, donde se revisara la incidencia de estos resultados en materia de seguridad
en la llegada de inversion y migracion de venezolanos en el sector petrolero en
Colombia.

Aunque no es momento para hablar de los actos negativos de la politica de
Seguridad Democrética, si es importante establecer que hechos como los falsos
positivos o las “chuzadas” del DAS, son hechos que afectaron la imagen de
Colombia, contrariando asi los resultados de la politica como tal, en materia de

seguridad.
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2. LA PERCEPCION DE SEGURIDAD EN COLOMBIA SEGUN LOS
COLOMBIANOS Y LOS VENEZOLANOS

En el capitulo anterior se realiz6 un analisis a profundidad de los principales cambios
en Colombia en materia de seguridad de acuerdo a los objetivos y resultados de la
politica de Seguridad Democrética. Para este analisis se tuvo en cuenta el periodo que
inicia en el afio 2002 hasta el afio 2010. Los cambios en este &mbito son bastante
notables en cuanto a las reducciones de asesinatos, atentados, secuestros, reduccion
del pie de fuerza de la insurgencia, atentados contra la infraestructura etc. Es
momento de tomar estos resultados y aterrizarlos al panorama de la imagen de
Colombia en materia de seguridad. Méas concretamente se buscara realizar un paralelo
de acuerdo a estos resultados de la Seguridad Democratica con la imagen que han
percibido tanto los colombianos como los venezolanos sobre Colombia en este
mismo periodo de tiempo en lo que respecta a la seguridad. La seguridad nacional y
la percepcion de seguridad son conceptos absolutamente necesarios para el andlisis
siguiente y asi mismo, son conceptos de profundo interés para la disciplina de las
Relaciones Internacionales.

Los diferentes acontecimientos en materia de seguridad en el mundo durante
los ultimos treinta afios han significado un cambio de perspectiva en cuanto a las
prioridades de cada Estado. Seglin Francisco Leal Buitrago, autor del libro “El Oficio
de la Guerra. La seguridad nacional en Colombia”, la categoria politica mas
destacada en las relaciones internacionales del mundo occidental durante los dltimos
cincuenta afios ha sido la seguridad nacional.**Para ese entonces la seguridad
nacional habia cambiado a raiz de las transformaciones en las relaciones
internacionales, identificando de esta manera la seguridad del Estado frente al peligro
o la amenaza que pueden llegar a representar otros Estados, de los que se tiene una

desconfianza basicamente por principios.*

% Comparar Leal, Francisco. El Oficio de la Guerra. La Seguridad Nacional en Colombia. 1994. p. #1.
% Comparar Leal. El Oficio de la Guerra. La Seguridad Nacional en Colombia. p. #2.
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Con el paso del tiempo el concepto de seguridad nacional fue
transformandose poco a poco y adaptandose a los nuevos acontecimientos del mundo.
La idea de ver a la seguridad nacional como la amenaza que otros Estados pueden
significar para un Estado determinado fue remplazada por un pensamiento de caracter
social de orden transnacional y no solo como un conflicto entre Estados. “El
narcotréfico, la corrupcion, el terrorismo, la violacion de derechos humanos y la
destruccion del medio ambiente son ejemplo de estas nuevas amenazas.”’ Todas
estas amenazas han estado apegadas a la nacion colombiana desde hace varios afios.

A pesar de las nuevas definiciones del concepto de seguridad nacional, este
resulta ser ambiguo pues la vision del entorno geopolitico de cada pais es diferente, al
igual que sus intereses y a su vez, la manera de interpretar la seguridad. La seguridad
nacional tiene un plano tanto externo como interno, determinado por factores
diferentes. Asuntos como la posicién de cada Estado en el plano internacional, su
capacidad para ejercer la soberania, las alianzas y diferencias con otras naciones
condicionan la definicion de la seguridad nacional con relacion al plano externo.® En
materia interna, “el grado de consolidacion del Estado nacional, el tipo de derecho y
las posibilidades de accion politica del estamento militar. Al tener en cuenta todo
esto, cualquier idea de seguridad nacional resulta controvertible.”**

Como se pudo apreciar en las primeras lineas del primer capitulo de este
texto la seguridad ha resultado ser una prioridad para los colombianos. El conflicto
armado que se ha vivido en Colombia durante varias décadas ha hecho que los
candidatos a la presidencia en diferentes periodos enfoquen sus camparias hacia la
basqueda de la paz, bien sea a través del combate militar o bien sea a través del
didlogo y la lucha contra las drogas y el narcotrafico, que ha sido el causante de
grandes atentados terroristas. No por nada en el afio 2002, una encuesta de la firma

Ipsos Napoledn Franco asegurdé que los problemas que mas afectaban a los

*\fer Leal. La Seguridad Nacional a la Deriva. Del Frente Nacional a la Posguerra Fria. p. # IX.
**Comparar Leal. La Seguridad Nacional a la Deriva. Del Frente Nacional a la Posguerra Fria. p.
#193.

*Ver Leal. La Seguridad Nacional a la Deriva. Del Frente Nacional a la Posguerra Fria. p. #193.
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colombianos para esa época eran la inseguridad y la violencia, seguido por el
desempleo.*

De esta manera llega la Seguridad Democratica en el afio 2002, que ya fue
producto de analisis en el capitulo anterior. Este es un concepto alternativo al de
seguridad nacional pues es planteada bajo una figura en la que debe tener un caracter
de bien publico fundamental y que no se limite Unicamente a que la seguridad sea
vista exclusivamente como defensa y seguridad, sino trascender estas barreras e ir
més alla.*'La Seguridad Democratica se fundamenta en el “perfeccionamiento de una
cultura de convivencia ciudadana en términos de tolerancia, solidaridad, respeto a las
diferencias, y en un ambiente igualitario en el que prevalezcan criterios, postulados y
principios basicos de la justicia distributiva.”*

Teniendo en cuenta las cifras del primer capitulo donde se puede apreciar la
magnitud de la violencia en Colombia es pertinente afirmar que todavia este pais
sigue siendo un pais muy violento y a pesar de grandes avances en materia de
seguridad, los homicidios siguen estando en una tasa considerablemente alta. Hay que
resaltar que el indicador “mas utilizado para medir comparativamente la violencia es
la tasa de homicidios, que es definido sin excepcién como “el acto de matar a
alguien.”* En el afio 2003 Colombia registré una tasa de 56,3 homicidios por cada
cien mil habitantes mientras que siete afios después, en 2010 esta cifra descendi6 a 34
homicidios por cada cien mil habitantes, es decir que en cifras concretas la cifra pasé
de 23.521 homicidios en Colombia a 15.459 respectivamente.** (Ver anexo 2) A
pesar de esta significativa reduccién en la tasa de homicidios, Colombia es uno de los
paises mas violentos del mundo haciendo parte del 7% de los paises con la tasa de

homicidio més alta. Adicionalmente en 2010, se registraron en el mundo un total

** Comparar Periédico EL TIEMPO. “Inseguridad, la mayor preocupacion”. 2002. Documento
Electronico.

*! Comparar Leal. La Seguridad Nacional a la Deriva. Del Frente Nacional a la Posguerra Fria. p. #
215.

*2 \er Leal. La Seguridad Nacional a la Deriva. Del Frente Nacional a la Posguerra Fria. p. # 215.

*8 \Ver Dammert, Lucia; Lagos Marta. La Seguridad Ciudadana. El problema principal de América
Latina. Corporacion Latinobarometro. Perd. 2012. p. #19.

**Comparar Angel, Laura; Castelblanco, Omar; Diaz, Ana Maria. Documentos de Trabajo sobre
Economia Regional. Evolucidn Geogréfica del Homicidio en Colombia. 2012. p. 6.
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estimado de 468.000 homicidios, de los cuales 15.459 de ellos se presentaron en
Colombia, es decir, el 3,3% del total, una cifra sumamente significativa teniendo en
cuenta que el nimero de paises que fueron objeto de este estudio es superior a los
150.%

Anexo 2. Gréfico Tasa homicidios en Colombia. 1985-2010

Figura 2: Tasa de homicidio pccmh (1985-2010)
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Fuente: Policia Nacional.

A pesar de seguir siendo un pais violento en comparacién con el resto del
mundo, el panorama en materia de seguridad ha sido positivo y se han visto grandes
avances en este ambito como se puede apreciar en el capitulo uno. Segln los datos
recopilados por la United Nations Office on Drugs and Crime (UNOCD), en 2002
Colombia present6 la tasa de homicidios mas alta del mundo, con 70,2 homicidios

por cada cien mil habitantes, seguida por Honduras con una tasa sustancialmente

** Comparar Angel, Laura; Castelblanco, Omar; Diaz, Ana Maria. Documentos de Trabajo sobre
Economia Regional. Evolucién Geografica del Homicidio en Colombia. 2012. p# 6.
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menor registrando 56 homicidios por cada cien mil habitantes. En 2010, Colombia no
tendria la tasa de homicidios mas alta del mundo pues disminuiria a 33.4 siendo
superada por paises como Jamaica (52.2), Saint Kitts & Nevis (38.2), Trinidad y
Tobago (35.2), Venezuela (45.1), Lesoto (35.2), Guatemala (41.4) y Honduras (82.1)
entre otros.**Teniendo en cuenta lo anterior surge la necesidad de realizar un anélisis
de acuerdo a la percepcion de seguridad en Colombia por parte de los colombianos y
también por parte de los venezolanos quienes son el objeto principal de este estudio y
quienes pueden guiar este texto a lograr resolver la verdadera influencia de la
seguridad democrética en la inversion y migracién de venezolanos en el sector de

hidrocarburos en Colombia.

2.1. LA PERCEPCION DE SEGURIDAD EN COLOMBIA VISTA POR LOS
COLOMBIANOS

Segun el Latinobarometro, entidad que estudia la opinion publica latinoamericana,
entre el afio 2001 y 2003, el 36,4% de los colombianos aseguraban que en esa época
el problema mas importante del pais era el terrorismo, la violencia politica y la
guerrilla, agrupados estos tres puntos en una sola respuesta. Mas lejos se ubicaria el
desempleo con el 27,8% y en tercer lugar se ubica la pobreza con el 6,6%.%" Es decir
que en este periodo de tiempo los colombianos preferian no tener empleo mientras no
existieran los actos de terrorismo, las guerrillas y que cesara la violencia politica. El
panorama en 2002 no era el méas alentador y mas si se tiene en cuenta que el 83.7% de
los colombianos consideraba que la delincuencia habia “aumentado mucho” en este
pais, contra apenas un 0.6% que consideraban que habia “disminuido mucho.”*®

Como se afirmé en el primer capitulo de este texto, la politica de Defensa y

Seguridad Democréatica entraria a funcionar desde el afio 2003. Los primeros

**United Nations Office on Drugs and Crime — UNOCD. “Intentional homicide, count and rate per
100,000 population (1995 - 2011)”. 2012.

*"Comparar Latinobarémetro. Tema de bdsqueda: “Problema mas importante: 2001-2003. Colombia.”.
2003. Documento electronico.

*® Comparar Latinobarémetro. Tema de blsqueda: “La delincuencia ha aumentado o ha disminuido.
Colombia”. Documento electronico.
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resultados se empezaron a dar desde el 2004 en adelante. Latinobarémetro vuelve a
encuestar a los colombianos por su problema mas importante entre el 2004 y el 2010,
realizando esta encuesta durante cada afio de este periodo. EI promedio de esta
encuesta demuestra un evidente cambio en las prioridades de los colombianos
paralelamente a la implementacion de la Seguridad Democrética. El problema més
importante fue el desempleo con el 30.3%, en segundo lugar esta el terrorismo, la
violencia politica y la guerrilla con el 26.8%, presentando un descenso del 9,6% y en
tercer lugar aparece la pobreza con 7.1%.*De una manera u otra, las politicas
empleadas en el tema de la seguridad estaban funcionando y se estaban dando
resultados pues en 2010, afio en el que terminaria el proyecto de la Seguridad
Democrética con el fin del periodo de gobierno de Alvaro Uribe Vélez, el 67.2% de
los colombianos aprobaron la manera en la que el gobierno estaba manejando el tema
de la seguridad en Colombia.” En el afio 2005, después de 3 afios de haber iniciado el
proyecto de seguridad democrética, la percepcion de seguridad de los colombianos
habria cambiado radicalmente. EI 46.9% de los colombianos consideraron que para el
afio 2005, la delincuencia habia aumentado mucho, es decir que se produjo un
descenso del 36.8%. Asi mismo se produjo un crecimiento de 5.9% en la variable que
indicaba que la delincuencia habia disminuido mucho.®® La percepcién de los
colombianos es el reflejo los resultados que paralelamente se iban dando poco a poco
en materia de seguridad alrededor del pais. No sélo la violencia y la delincuencia son
indicadores que puedan medir la seguridad o la inseguridad en un pais, en Colombia
existen temas como las drogas Yy el narcotrafico que pueden indicar la reduccion o el
aumento de la seguridad pues estas son las vias que utilizan los grupos guerrilleros y
los narcotraficantes para financiar sus actos terroristas o de violencia.

Las Farc, el principal grupo guerrillero del pais tienen una estructura

econdémica basada en las actividades ilegales ligadas principalmente al narcotréafico.

* Comparar Latinobarémetro. Tema de bisqueda: “Problema més importante en el pais. Colombia”.
2010. Documento electronico.

%0 Comparar Latinobarémetro. Tema de blsqueda: “;Aprueba o no aprueba la manera en que el
gobierno maneja el tema de seguridad y crimen? Colombia”. 2010. Documento electronico.

> Comparar Latinobarémetro. Tema de blsqueda: “La delincuencia ha aumentado o ha disminuido.
Colombia”. Documento electronico.
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Los dividendos que recibian “las Farc por su participacién en los principales
eslabones de la cadena del narcotrafico (cobro por la seguridad de los cultivos,
impuesto a laboratorios de produccion y cobro del "impuesto de gramaje™) llegaron a
los 23.000 millones de pesos durante 2003.”°% Esto seglin un informe secreto que fue
preparado por la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero del Ministerio de
Hacienda (UIAF), del cual la revista Semana tuvo conocimiento. Adicionalmente, a
partir del informe de la UIAF, durante 2003 en 57 pistas aéreas que controlan las
Farc, “se efectuaron 1.077 vuelos internacionales. El impuesto que las Farc cobran
por dejar utilizar esas pistas oscila entre los nueve y 11 millones de pesos por vuelo,
lo que representd ganancias por 7.000 millones de pesos.”®® De la comercializacion
de la droga que produce las Farc, Unicamente el 30% era comercializada por ellos
mismos, el otro 70% es comercializado por narcotraficantes mediantes sus redes
internacionales. Ese 30% que comercializa directamente las Farc les genera ingresos
por 7.154 millones de pesos. De acuerdo a lo anterior, las Farc generaron ingresos por
37.000 millones de pesos producto del trafico de drogas.>® Esto demuestra la
importancia de combatir el narcotrafico pues los golpes que se podrian llegar a dar
afectarian directamente las finanzas del grupo guerrillero méas grande de Colombia y
asi ir debilitando poco a poco su capacidad ofensiva y defensiva.

Los gastos de este grupo irregular son igualmente altos. Estos gastos se
traducen mas adelante en actos ilegales como el secuestro, el hurto de ganado, los
actos terroristas, atentados a individuos o infraestructura etc. En 2003 las Farc
realizaron gastos por 5.110 millones de pesos para comprar el material de dotacién de
sus integrantes (uniformes, alimentacion, alojamiento y material de entrenamiento).
Otro rubro que llama la atencién es el de las comunicaciones, pues en 2003 se
realizaron gastos por 8.311 millones de pesos.>® Todos estos gastos son los que
mantienen vivas a estas organizaciones y les permiten seguir delinquiendo y

sembrando el terror a lo largo y ancho del territorio colombiano. Es por esto que la

52 Ver Revista Semana. “Las Cuentas de las FARC”. 2005. Documento electrénico.
5% Ver Revista Semana. “Las Cuentas de las FARC”. Documento electrénico.

> Comparar Revista Semana. “Las Cuentas de las FARC”. Documento electrénico.
> Comparar Revista Semana. “Las Cuentas de las FARC”. Documento electrénico.

20



Seguridad Democrética se ha encargado también de combatir el trafico de drogas de
estos grupos para debilitarlos en su estructura econémica y asi lograr mermar su
poderio militar el cual es utilizado para sus actos de violencia y por este motivo es
que en el afio 2002 el 64.5% de los colombianos consideraba al terrorismo como un
problema “muy grave” en el pais.”®

Con el paso de los afios, los colombianos irian cambiando su percepcion en
cuanto a la seguridad del pais y a su habitabilidad. En 2003 s6lo un 3.4% de los
colombianos consideraban que para ese momento era mas seguro vivir en Colombia
que en afios pasados. De esta manera la cifra aumentaba considerablemente con
aquellos colombianos que aseguraban que era igual de inseguro vivir en Colombia en
2003 que en épocas anteriores, esta cifra alcanzo el 56.2%. Afios después, en 2007, el
18.7% ya consideraba que vivir en Colombia era mas seguro y apenas un afo
después, en 2008, el 38.7% de la poblacion afirmaban que vivir en el pais era mas
seguro que otrora.>’

A partir de las cifras y los datos recopilados anteriormente, la perspectiva
general es que entre el afio 2002 y el 2010 en Colombia, los ciudadanos colombianos
han notado un cambio en materia de seguridad. En todas las encuestas aqui
presentadas, los colombianos han percibido este cambio de una manera positiva
donde la mayoria aseguran estar en un pais mas seguro en 2010 que en 2002. Asi
mismo, como han notado una reduccién de la delincuencia en este periodo y la
violencia gquerrillera, politica o los actos terroristas ya no son la principal
preocupacion de los colombianos quienes respaldaron y estuvieron de acuerdo en el
afio 2010 con la manera en la que el gobierno estaba manejando el tema de la
seguridad en Colombia, la percepcion del ciudadano colombiano en lo que ellos
entienden por seguridad, habria mejorado notablemente. Ahora bien, teniendo en

cuenta la perspectiva de los colombianos y cémo estos han percibido la seguridad en

% Comparar Latinobarémetro. Tema de blsqueda: “;El terrorismo es un problema grave en su pais?
Colombia”. Documento electrénico.

5" Comparar Latinobarémetro. Tema de blsqueda: “Vivir en Colombia es cada dias mas seguro o
inseguro. Colombia”. Documento electrénico.

21



el pais, es momento de realizar este mismo analisis con respecto a los venezolanos

aunque sin sustituir el objeto de estudio que es Colombia.

2.2 LA PERCEPCION DE SEGURIDAD EN COLOMBIA VISTA POR LOS
VENEZOLANOS

Colombia y Venezuela comparten lazos histéricos sumamente fuertes. Su relacién
comercial ha sido supremamente importante para ambos paises y no resulta ilégico si

3

se tiene en cuenta que la frontera que comparten estos dos Estados tiene “una
extension de 2.219 kilémetros y atraviesa los departamentos colombianos de La
Guajira, Cesar, Norte de Santander, Arauca, Vichada y Guainia.”® Antes de entrar en
el tema de la percepcion de seguridad de los venezolanos hacia Colombia, es
importante hacer algunas precisiones de los efectos del conflicto armado de Colombia

que afectan directamente a Venezuela.

Debido a la espesa selva y la amplia longitud de la frontera entre ambos
Estados, la custodia de esta y su proteccién se dificulta y esto ha facilitado que este
escenario sirva como refugio para los grupos ilegales armados como las Farc, ELN o
AUC, convirtiendo esta zona en lugares de conflicto no sélo con las Fuerzas Armadas
de Colombia sino también con las fuerzas de seguridad de Venezuela.*® El resultado
de estos conflictos es que entre 1993 y 2004, se registraron al menos 50 militares
venezolanos muertos en combate con grupos al margen de la ley colombianos en mas
de veinte enfrentamientos. Algunos de estos combates se presentaron en los estados
de Téchira, el 13 de diciembre de 2002, en Zulia, dos dias después y en Apure el 17
de septiembre de 2004.%° Estos tres enfrentamientos dejaron un saldo de 12 militares

venezolanos muertos y una victima civil de la misma nacionalidad. Asi mismo el

%Ver Lopez Rojas, Maria Camila. “Efectos de la regionalizacion de la politica de seguridad
democrética para el desplazamiento en las fronteras de Colombia”. Revista Colombia Internacional.
Vol. #65. Enero-Junio 2007. p#141.

*Comparar Kornblith, Miriam.” Percepciones venezolanas sobre la crisis de Colombia”. Revista
Colombia Internacional. Vol. # 60. Julio-Diciembre 2004. p# 127.

®Comparar Kornblith. “Percepciones venezolanas sobre la crisis de Colombia . p# 127.
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conflicto armado colombiano ha afectado a VVenezuela al producir, traficar y distribuir
droga, realizar secuestros, tréfico ilicito de armas, lavado de activos y movimiento de
refugiados entre otros."'En el afio 2004 el Cuerpo de Investigaciones Cientificas,
Penales y Criminalisticas (CICPC) de Venezuela registré una cifra de mas de “200
denuncias de secuestros. Sin embargo, se estima que a lo largo de la frontera
colombo-venezolana mas del 40% de este tipo de sucesos no se informan a los
organismos competentes por temor a represalias por parte de los grupos guerrilleros o
paramilitares.”®® Esto significa que el conflicto colombiano ha llegado a afectar
directamente a los venezolanos a quienes en muchos casos sienten un evidente temor
de pensar que este conflicto los pudiera llegar a afectar ain mas.

Ademas de los secuestros a venezolanos a manos de grupos irregulares
colombianos y los combates entre militares venezolanos y guerrillas o paramilitares
colombianos, el trafico de drogas ha sido una permanente problematica con el vecino
pais. La comercializacion ilicita de estupefacientes que se realiza en Colombia ha
permeado la frontera venezolana aumentando asi la inseguridad en Venezuela. No es
casualidad que algunos de los Estados venezolanos donde se produjeron mayores
decomisos de drogas sean los Estados vecinos a Colombia como Téchira, Apure,
Zulia y Amazonas quienes en conjunto registraron aproximadamente el 20% de toda
la droga decomisada en los 23 Estados venezolanos y el Distrito Capital en el afio
2003. Sélo en Tachira, el Estado con el que compartimos la menor extension
fronteriza, se decomisaron 4.369 kilogramos de marihuana de los 9.558 que se
decomisaron en todo el pais, esto representa el 45.5%. Por otra parte, en el Estado de
Zulia, se incauto la tercera cantidad mas alta de cocaina en Venezuela en el afio 2003
con 1805 kilogramos.®*(Ver anexo 3). Esto no necesariamente significa que la
totalidad de esta droga incautada provenga de Colombia, sin embargo no hay que
desconocer el grave problema existente en el pais con respecto al trafico de drogas,

las cuales son destinadas principalmente a ser comercializadas en el exterior.

*'Comparar Kornblith. “Percepciones venezolanas sobre la crisis de Colombia . p# 128.
62 Comparar Kornblith. “Percepciones venezolanas sobre la crisis de Colombia ”. p# 129.
%3Ver Kornblith. “Percepciones venezolanas sobre la crisis de Colombia . p# 130-131.
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Anexo 3. Tabla. Decomisos de droga realizados en Venezuela.

Decomisos de drogas realizados en el Territorio Venezolano

Discriminado por Estados (2003)

Tipo de Droga

Cocaina Marihuana Heroina Basuco Crack Total (%)
(kgs) (kgs) (kgs) (kgs) (kgs) (kgs)

Estado

Sucre 1:2:387,75 2.691,69 0 0 0 15.029,44 35,47%
Vargas 11.654,99 2l 246,99 0 0,11 11.904,19 28,09%
Tachira 490,64 4.369,75 107,52 1,58 0,01 4.969,50 11,73%
Carabobo 2.677,07 9,24 23,95 0,56 0,13 2.710,95  6,40%
Zulia 1.805,26 842,52 5 13,47 0 2.666,25  6,29%
Cojedes 1.413,06 1.2 0 0,28 0,04 1.414,58  3,34%
Distrito 147,38 574,6 54,05 0 0,91 776,94 1,83%
Capital

Lara 636,13 0,07 0 0 0 636,2 1,50%
Apure 580,93 0,51 0 2,37 0,01 583,82 1,38%
Barinas 15,7 561,02 0 7 0 583,72 1,38%
Nueva 69,14 436,82 0 0 1,59 507,55 1,20%
Esparta

Aragua 129,36 3.8 0 0,03 0,03 137,21 0,32%
Meérida 99,77 14,21 4 19.8 0 133,98 0,32%
Trujillo 94,77 0 0 0 5,7 100,47 0,24%
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Portuguesa 17,44 48,59 0 0,14 0,29 66,46 0,16%

Amazonas 32,69 0,01 0 32,93 0,05 65,68 0,16%
Bolivar 28,64 2,81 0 0 0,7 32,15 0,08%
Anzoategui 0,04 18,21 0 0 0,09 18,34 0,04%
Falcon 10,47 6,6 1,1 0,02 0 18,19 0,04%
Miranda 5,48 0 0,85 0 0,09 6,42 0,02%
Monagas 1,67 2,29 0 0 1,14 5,1 0,01%
Yaracuy 0,14 2,68 0 0,93 0,12 3,87 0,01%
Guarico 0,39 0,18 0 0,35 0,01 0,93 0,00%
Delta 0 0 0 0 0 0 0,00%
Amacuro
Total 32.249,10 9.588,90 443,46 79.46 11,02 42.371,94 100,00%

Fuente: Comision nacional contra el uso ilicito de drogas (CONACUID), 2003

* Los estados destacados corresponden a los ubicados en la frontera colombo-venezolana.

Fuente: Comisidn nacional contra el uso ilicito de drogas (CONACUID), 2003.

Hechos como los que se presentaron en la frontera a principios de este siglo,
que se nombraron en el parrafo anterior, son los que deterioran la imagen de
Colombia ante el mundo y los que hacen que Colombia no sea vista como un destino
bien sea turistico o comercial. En entrevista con la Revista Semana una venezolana
aseguraba que “El venezolano no veia a Colombia como una opcion de turismo o de
inversion. A Venezuela nos llegd lo peor de lo peor: colombianos indocumentados,
sin preparacion y buscando empleo.”®* Es por esto que a finales del siglo pasado el
53.4% de los venezolanos consideraban que no tenian “ninguna confianza” en los

colombianos y so6lo el 4% consideraba tenerle “mucha” confianza a los nacidos en

® Ver Revista SEMANA. “Llegaron los venezolanos.”2011. Documento electrénico.
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Colombia.”® Esto evidencia la poca credibilidad de los colombianos en Venezuela
donde més de la mitad de la poblacion venezolana no confiaba en lo absoluto en un
colombiano.

A pesar que Venezuela no tenga grupos armados ilegales como los que hay
en Colombia, para el afio 2003, los venezolanos contemplaban a la delincuencia y la
seguridad publica como el segundo problema méas importante de Venezuela con el
13.2%, después del desempleo que punteaba la encuesta con un 24.5%. El cuarto
problema més importante era el terrorismo, la violencia politica o las guerrillas con
un 8.9%,% problema que puede provenir de Colombia debido a la fuerte presencia de
grupos irregulares en la frontera con Venezuela. Es evidente que el conflicto armado,
que le compete Unicamente a Colombia es considerado como uno de los mayores
problemas en Venezuela lo que demuestra el alto grado de afectacion de este
conflicto para con los venezolanos.

Para el afio 2010, en una encuesta que promedia los resultados obtenidos
entre los afios 2004 y 2010, las prioridades venezolanas cambiaron radicalmente. La
violencia politica, el terrorismo y la guerrilla dejaron de ser un factor de preocupacion
entre los venezolanos mientras que la delincuencia y seguridad publica en Venezuela
pasd a ocupar el primer lugar de los problemas mas importantes con el 44.4%,
seguido muy de lejos por el desempleo con apenas un 16.7%.°” Esto se da
paralelamente al ejercicio e implementacion de la politica de Seguridad Democratica
en Colombia.

Colombia en el afio 2002 era un pais que sobresalia en América Latina para
los venezolanos, en general, estos admiraban mas su propio pais, México y Brasil por

encima de Colombia quien ocupaba la cuarta posicion por encima del resto de paises

% Comparar Latinobarémetro. Tema de busqueda: “;Los colombianos le inspiran mucha confianza,
algo de confianza, poca confianza o ninguna confianza? Venezuela”. 1997. Documento electronico.

% Comparar Latinobarémetro. Tema de blsqueda: “Problema mas importante: 2001-2003.
Venezuela”. 2003. Documento electrénico.

%" Comparar Latinobarémetro. Tema de basqueda: “Problema mas importante en el pais. Venezuela”.
2010. Documento electronico.

26



de latinoamerica.®® Asi mismo, en el afio 2002 Colombia era considerada por los
venezolanos como el pais “mejor amigo” de Venezuela con el 24.2%. Afios después,
los constantes conflictos entre los mandatarios Hugo Chéavez y Alvaro Uribe y la
estrecha relacion de Chavez con Cuba y la familia Castro ligadas al socialismo,
lograrian que Cuba se situara en la primera posicion de este ranking con el 36%
mientras que Colombia descenderia al tercer lugar con el 11.8%.%Tal vez por las
tensas relaciones entre el gobierno Chavez y Uribe, es que Colombia ocupaba en el
afio 2006 la tercera posicion entre todos los paises del mundo como el “menos amigo”
de Venezuela, por debajo de Estados Unidos y Cuba.”Esto desencadena en el
descenso de la imagen favorable del ex Presidente Uribe para los venezolanos entre el
afio 2006 y 2007 donde el ex mandatario colombiano pas6 de tener una imagen “muy
buena” del 10.5% de los venezolanos a apenas un 2.8% de un afio al otro.
Paralelamente, en 2006 el 23.3% de los venezolanos al valorar a Alvaro Uribe como
un lider, le dieron una calificacién menor a 5, siendo 10 la mejor calificacion y 0 la
menor. Dos afios después, en 2008, su calificacion menor a 5 aumento reuniendo al
38.5% de los venezolanos. Esto no indica que la imagen del ex Presidente estuviera
en su mayoria mayor a 5 si se tiene en cuenta que el porcentaje de venezolanos que
otorgaron una calificacion de 5 puntos a Alvaro Uribe fue de 19.7% y 17.5%
respectivamente.”*Una imagen relativamente estable sin ser necesariamente negativa
pero a su vez tampoco demuestra una aprobacion mayoritaria por parte de los
venezolanos.

De acuerdo con lo analizado anteriormente en lo que respecta a la situacion
interna de Venezuela y la imagen cambiante que han tenido los venezolanos sobre
Colombia y sus situaciones internas, es necesario analizar los factores que tienen los

venezolanos para emigrar de su pais hacia otro destino y cuales, en caso de llegar a

%8 Comparar Latinobarémetro. Tema de busqueda: “;Qué pais de América admira mas? Venezuela”.
2004. Documento electrénico.

% Comparar Latinobarémetro. Tema de busqueda: “;Qué pais de América Latina cree Ud. que es
nuestro mejor amigo? Venezuela.” 2006. Documento electronico.

"®Comparar Latinobarémetro. Tema de busqueda: “;Qué pais cree Ud. que es el menos amigo de
Venezuela? Venezuela”. 2006. Documento electronico.

"‘Comparar Latinobarémetro. Tema de blsqueda: “Valoracion de lideres: Alvaro Uribe. Venezuela”.
2006-2009. Documento electrénico.
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concretarse su desplazamiento, son las primeras opciones. Si bien en este capitulo se
busca analizar la percepcion de seguridad de los venezolanos hacia Colombia, la
informacidn que viene a continuacion es de gran utilidad para entender el cambio de
la imagen de Colombia en Venezuela. Como se aprecia en parrafos anteriores, los
problemas més importantes para los venezolanos son aquellos relacionados con la
seguridad como la delincuencia, la violencia politica, las guerrillas y la seguridad
publica y entendiendo eso de esta manera resulta dificil pensar que una persona
decida emigrar a un destino que tenga peores condiciones en estos aspectos que su
pais de origen. Con peores condiciones se quiere aclarar que segun las cifras de la
UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime), mientras el homicidio en
Colombia ha disminuido entre el 2002 y 2010, en Venezuela este indicador ha
aumentado considerablemente.”” Por un lado, mientras en Colombia la tasa de
homicidios ha pasado de 70,2 homicidios por cada cien mil habitantes en 2002, en
2010 la tasa fue de 33,4 casos de homicidios lo que equivale a una disminucion del
53.6% de los homicidios registrados por las autoridades. Por otro lado, en Venezuela
la tasa de homicidios aumento en un 26.4% del 2002 al 2010, pasando de una tasa de
38,1 a 45,1 homicidios por cada cien mil habitantes. (Ver anexo 4)"® Esto demuestra
las condiciones diferentes de dos paises vecinos en cuanto a la violencia y su
crecimiento opuesto pues mientras que en Colombia disminuyen los homicidios, en
Venezuela aumentan en cifras importantes que requieren de mucha atencion. Vale la
pena hacer un analisis de este tipo si se tiene en cuenta que en el afio 2008 mas del

20% de las familias venezolanas han considerado seriamente vivir en el extranjero.”

72 Comparar United Nations Office on Drugs and Crime. Intentional homicide, count and rate per
100,000 population (1995 - 2011). 2012. Documento electrénico.

3 Comparar UNOCD. “Intentional homicide, count and rate per 100,000 population (1995 -
2011”).2012. Documento electrénico.

"*Comparar Latinobarémetro. Tema de busqueda: “;Usted y su familia han considerado seriamente
vivir en el extranjero? Venezuela”. 2008. Documento electrénico.
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Anexo 4. Tabla. Tasa de homicidios comparativa entre Colombia y

Venezuela.

Intentional homicide, count and rate per 100,000 population
(1995 - 2011)

Intentional homicide is defined as unlawful death purposefully inflicted on a
person by another person

200 200 200 201
Country Data 2002 2003 2004 2005 2006 7 8 9 0

Colombia Rate 70,2 56,4 47,7 42,1 40,0| 38,8| 359 34,6 | 33,4
171| 161 | 158 | 154
Count | 28837 | 23523 | 20210 | 18111 | 17479 98 40 17 59

Venezuela (Bolivarian Republic of) Rate 38,1 44,1 37,1 37,4 45,2 | 47,7 | 52,0 | 49,0 | 45,1
131| 145 139| 130
Count 9617 | 11342 9719 9964 | 12257 56 89 85 80

Fuente: United Nations Office on Drugs and Crime. Intentional homicide, count and rate per 100,000
population (1995 - 2011). 2012.

Sin destacar un pais en especifico para emigrar, el 67% de los venezolanos
entre el 2006 y 2007 consideraron que realmente vale la pena realizar el sacrificio de
irse a trabajar al extranjero.” Si consideramos las opciones para emigrar de los
venezolanos, estas pueden llegar a ser muy similares a la de los demas paises
latinoamericanos, “segun reveld un reciente informe, Estados Unidos es el pais de
acogida del 85% de los inmigrantes latinoamericanos y Espafia le seguiria muy de
lejos.”"® En Venezuela no sucede nada diferente a la tendencia latinoamericana. Lo
que llama la atencién es que después de Estados Unidos y Espafia, en 2004 quienes
acaparan el 31.2% y el 21.2% respectivamente de las opciones de los venezolanos
para emigrar, Perll y Colombia son las opciones preferidas por los nacidos en el pais
vecino con el 5.6% y 4.7% respectivamente. Colombia estd por encima de paises
latinoamericanos como Argentina, Brasil, México y Cuba, y mundialmente no hay

ningun otro pais diferente a Estados Unidos, Espafia y Per( que sea preferido por los

”>Comparar Latinobarémetro. Tema de blsqueda: “;Vale la pena el sacrificio de irse a trabajar al
extranjero? Venezuela”. 2006-2007. Documento electronico.
"® Ver Redaccién BBC Mundo. “Los que més emigran”. 2008. Documento electrénico.
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venezolanos a la hora de emigrar antes que Colombia.”’Esto demuestra que Colombia
es una opcidén que los venezolanos podrian tener entre sus planes a la hora de tomar
una decision tan trascendental como lo es empezar una nueva vida en un pais
diferente al de su nacionalidad. Afos atras la situacion sucedia de la manera inversa,
los colombianos eran quienes emigraban constantemente y uno de los paises mas

elegidos por los nacidos en Colombia era precisamente Venezuela.

”’Comparar Latinobarémetro. Tema de basqueda: “cA qué pais es posible que se trasladen a vivir Ud.
y su familia? Venezuela”. 2004. Documento Electrénico.
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3. LA MIGRACION E INVERSION VENEZOLANA EN COLOMBIA EN
EL SECTOR DE HIDRCARBUROS

Los datos y las cifras presentadas en el capitulo anterior son sumamente importantes
para el andlisis del presente capitulo. Es evidente que la percepcion de seguridad de
los venezolanos hacia Colombia ha mejorado visiblemente entre el afio 2002 y 2010.
Estas conclusiones son fundamentales para entender las razones por las cuales han
llegado tantos venezolanos a Colombia a trabajar especialmente en el sector de
hidrocarburos. Este capitulo pretende analizar especificamente las razones concretas
de este fendmeno migratorio y evidenciar si realmente la seguridad democratica fue
el factor decisivo para el éxodo masivo de venezolanos hacia Colombia o si por el
contrario, esta politica fue apenas un motivo de varias circunstancias y fue
simplemente un punto que facilito la decision de los venezolanos.

La dindmica de la migracion venezolana hacia Colombia puede componerse
de varios factores. Venezuela ha sido histéricamente un pais receptor de inmigrantes,
es decir, es el pais de destino que recibe a una persona’®. Colombia por su parte, ha
sido historicamente un pais emisor de inmigrantes. El 4,7% de la poblacion Colombia
reside en el exterior, siendo Venezuela y Estados Unidos los principales destinos,
sequidos por Espafia, Ecuador y Panama’. La calidad de un pais receptor de
inmigrantes como Venezuela, y de Colombia como emisor de este fendbmeno se
remonta a varias décadas atrds donde “la primera oleada emigratoria colombiana se
produjo a finales de los afios 1960, principalmente en direccion de Venezuela y
Estados Unidos, a fin de aprovechar el boom del pais vecino”®. Hoy en dia sucede lo
contrario, Venezuela se ha convertido en un pais emisor de inmigrantes y Colombia
se ha convertido en uno de los principales Estados receptores de este fendmeno

migratorio.

8Comparar Organizacion Internacional para las Migraciones — OIM. “Los términos clave de
migracion”. Documento electronico.

"®Comparar OCDE. “Perspectivas Econémicas de América Latina 2010”. p. 247. Documento
electroénico.

8 \er OCDE. “Perspectivas Econémicas de América Latina 2010”. p. 248. Documento Electrénico.
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Segln un informe del Banco Mundial que data del afio 2010, se aseguraba
que Venezuela contaba con 521.620 nacionales emigrantes. Los principales paises de
destino de estos emigrantes son Estados Unidos, Espafia, Colombia y Republica
Dominicana®. De este nimero de emigrantes venezolanos, segin el informe del
Banco Mundial, se registraron 37.461 venezolanos residentes en Colombia®. Este
dato, no tiene en cuenta el nimero de emigrantes ilegales en los diferentes paises.

Este breve analisis del flujo migratorio entre Colombia y Venezuela conlleva
a desglosar un poco mas las razones de la dinamica migratoria que se esta analizando
para lograr entender las razones por las cuales ha llegado tan alta cantidad de
venezolanos a Colombia.

Lo primero que se debe hacer es aproximarse a las causas de la migracion.

Estas causas pueden ser de dos tipos, fisicas 0 humanas.

Entre las primeras se encuentran las catastrofes naturales: terremotos, erupciones volcénicas,
ciclones, sequias y malas cosechas. Las principales causas humanas son politicas, religiosas
y econdémicas. Sin olvidar las motivaciones en razén de la guerra y los conflictos sociales.
En todo caso, la causa mas importante por la que las personas migran esta relacionada con el

factor econémico.®®
Con respecto a este tipo de causas, podemos descartar de entrada a las causas fisicas
pues no se tiene conocimiento de catastrofes naturales de gran magnitud presentadas
en Venezuela entre el afio 2002 y 2010, que hayan repercutido en la migracion de
ciudadanos venezolanos hacia Colombia. Por lo tanto podemos determinar que la
causa de este fendmeno es de tipo humano.

Asi mismo, dentro de las causas de tipo humano se conjugan varios factores
que promueven las migraciones. Uno de ellos es un factor “repulsivo”, donde se

invita al individuo a salir de su lugar de origen, y un factor “atractivo”, que invita al

81Comparar Dossier 33. “Venezolanos en el exterior se concentran en 6 paises”. 2012. Documento
electroénico.

82Comparar Dossier 33. “Venezolanos en el exterior se concentran en 6 paises”. Documento
electronico.

8 Ver Echeverry, Ariel Augusto. “Analisis de la migracién venezolana a Colombia durante el gobierno
de Hugo Chévez (1999-2011). Identificacién de capital social y compensacién econdémica.” Revista
Anélisis Internacional. 2011. p. #14. Documento electrénico.
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individuo a desplazarse hacia el lugar de destino®. De acuerdo a esto se procedera
mas adelante a analizar si la dindmica migratoria en cuestion fue producida por
factores internos en Venezuela donde los individuos se vieron obligados a evacuar de
su pais por razones de tipo humano o si Colombia se convirtio en un destino atractivo
que podria ofrecerles a los venezolanos buenas condiciones de vida o si finalmente
fue un conjunto de factores tanto repulsivos como atractivos lo que atrajo la
migracion e inversion venezolana en Colombia en materia de hidrocarburos.

Estos factores se componen de diferentes causantes que pueden ser:
econdmicos, problemas humanos y socioculturales. Los problemas humanos son
concretamente las guerras, este causante es una de las principales razones por las que
los colombianos emigraron hacia Venezuela hace ya més de veinticinco afios®.
Durante el periodo que se tomé como objeto de estudio, Venezuela no ha sido un pais
que sufra una guerra interna o externa que lleve a sus ciudadanos a trasladarse a otro
pais, sin embargo la inseguridad creciente durante la Gltima década en Venezuela ha
hecho que el problema humano sea un causante importante para tener en cuenta a la
hora de trasladarse a otro pais.

El causante sociocultural es definido como “la atraccién de la ciudad para
vivir hace que muchos habitantes del medio rural decidan su cambio de residencia
para ofrecer mayores oportunidades a sus hijos. También se da el caso contrario”.®® El
tipo de migracion del cual se basa este texto es una migracion internacional, es decir,
un traslado de los individuos de su pais de origen hacia otro pais, por lo tanto las
migraciones internas del campo a la ciudad o viceversa no hacen parte del objeto de
estudio de este escrito.

8 Comparar Echeverry. “Analisis de la migracion venezolana a Colombia durante el gobierno de Hugo
Chévez (1999-2011). Identificacion de capital social y compensacién econdémica.” p. #14. Documento
electrénico.
#Comparar Echeverry. “Anélisis de la migracion venezolana a Colombia durante el gobierno de Hugo
Chévez (1999-2011). Identificacion de capital social y compensacion econdémica.” p. #15. Documento
electrdnico.
*Ver Echeverry. “Analisis de la migracion venezolana a Colombia durante el gobierno de Hugo
Chévez (1999-2011). Identificacion de capital social y compensacion econdémica.” p. #15. Documento
electrdnico.
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Por altimo encontramos el causante econdmico, este causante se define
como “la falta de trabajo en el lugar de origen, las expectativas de mejores
condiciones de vida y la demanda de la mano de obra en el destino, favorecen las
migraciones desde paises menos desarrollados hacia los mas desarrollados.”®’ Por lo
general estas migraciones se establecen entre paises del sur hacia paises del norte, (Ej.
Colombianos a Estados Unidos, Espafia, Canada etc.) Sin embargo el causante
econdémico también puede ser un factor de migracion entre dos paises del sur, como
es el caso de los venezolanos que llegan a Colombia. Este fenémeno, por lo general
inusual dentro de las dindmicas migratorias, puede ser producido por los importantes
cambios en la estructura estatal de Venezuela generando asi conflictos de intereses
entre los diferentes grupos sociales.®

De acuerdo a lo expuesto anteriormente se puede afirmar que el fendmeno
migratorio de Venezuela a Colombia es una migracion exterior, con causa de tipo
humano y con un causante econdémico y con problemas humanos como la
inseguridad. Mas adelante se determinara si los factores fueron de tipo “repulsivo” o
“atractivo”, o bien de ambos factores.

Es importante resaltar la particularidad de este flujo migratorio pues puede
ser dividido en dos grupos. EI primer grupo de ellos hace parte de un flujo de
colombianos que emigraron a Venezuela hace varios afios y que decidieron regresar a
su pais de origen, camuflandose con el segundo grupo. Este corresponde a los
venezolanos que son totalmente ajenos a los contraflujos de retorno de los
colombianos a Venezuela®. Es por esto que Gnicamente se tomara en cuenta los

flujos migratorios de los venezolanos ajenos a los contraflujos ya mencionados.

87Comparar Echeverry. “Analisis de la migracién venezolana a Colombia durante el gobierno de Hugo
Chévez (1999-2011). Identificacion de capital social y compensacién econdémica.” p. #14. Documento
electrdnico.
#8Comparar Echeverry. “Analisis de la migracion venezolana a Colombia durante el gobierno de Hugo
Chévez (1999-2011). Identificacion de capital social y compensacion econdémica.” p. #15. Documento
electrdnico.
% Santana, Daniel. “Geografia de la inmigracion venezolana en Colombia entre 1993 y 2008.” Revista
Electronica de Recursos en Internet sobre Geografia y Ciencias Sociales. 2009. Documento
electrdnico.
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Tomando en cuenta Unicamente este tipo de flujos, el crecimiento de
venezolanos en Colombia entre el periodo 2002-2010 ha sido bastante significativo.
En 2002, se venia presentando un descenso en el nimero de venezolanos que llegaba
al pais, con apenas 65.781 entradas. EI 2003, se muestra como un punto de quiebre en
esta tendencia pues a partir de este afio el crecimiento se empieza a elevar
considerablemente. Este afio se registraron 73.567 entradas de venezolanos a
Colombia y el afio siguiente esta cifra aumentd a 92.523. La tendencia siguio en
aumento afo por afio hasta llegar al afio 2008, donde alcanzaria su punto mas alto con
254.539 venezolanos que llegaron a Colombia; de esta cifra 20.671 no retornaron a su
pais de origen Gnicamente en el afio 2008.%°

Este crecimiento constante en la llegada de venezolanos a Colombia
“coincide con el afio 2003, periodo en el que el gobierno de Alvaro Uribe Vélez da
inicio a la implementacion de sus politicas de seguridad y desarrollo, que tenian como
proposito no solo recuperar la tranquilidad de los colombianos, sino fomentar la
confianza inversionista tanto del nacional como del extranjero.”glEste numero de
venezolanos llegando a Colombia corresponden a tres grandes rubros segun Sergio
Bueno, Director de Migracion Colombia. Estos tres rubros son: el turismo, los
votantes temporales y los trabajadores. EI punto que méas puede nutrir este texto es el
de los trabajadores. El 21% de los trabajadores venezolanos que Ilegan a Colombia
son para cargos directivos o administrativos, aproximadamente el 20% corresponden
a ingenieros, arquitectos y gedlogos, el 13% son empleados, el 8% son docentes, el
6% son amas de casa que acompafian a los ejecutivos a la hora de migrar
laboralmente y por altimo, un 6% que se divide en los sectores de salud, construccién
y comerciantes.*?

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia ha implementado

nuevos tramites para permitir que la migracion venezolana sea mas sencilla que en

%Comparar Revista Dinero. “Llegada de venezolanos a Colombia crecié 22%”. 2012. Documento
electronico.

Ver Revista Dinero. “Llegada de venezolanos a Colombia creci6 22%. Documento electrénico
*Comparar Revista Dinero. “Llegada de venezolanos a Colombia crecié 22%”. Documento
electronico.
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épocas pasadas. “Existen 10 tipos de visa para radicarse en Colombia, pero a quienes
estén buscando hacer negocios le interesan principalmente tres: la visa de residente
inversionista, la de negocios y la de socio o propietario, adelanté Arciniegas.” Estas
visas son emitidas dependiendo del tipo de inversion que el extranjero quiera realizar
en Colombia, hay unos montos minimos de capital que se debe invertir en el pais para

obtener estas visas y asi gozar de un libre transito en el territorio nacional.

La visa de residente inversionista exige un aporte de 100.000 doélares, si es una inversion de
capital, y de 200.000 dolares, si es en un inmueble. La de negocios requiere una inversion
minima de 25.000 dolares, pero el capital no se requiere cuando se trata de empresas que
deciden enviar a algin empleado a establecer contactos comerciales en el pais, estudiar o
abrir mercados en Colombia.”

Analizar extensamente el total de los venezolanos que han llegado a
Colombia en este periodo de tiempo seria un analisis sumamente largo y dispendioso.
Por lo tanto este capitulo se concentrara Gnicamente en el analisis de los venezolanos
que han llegado a Colombia para invertir o para vivir en Colombia trabajando en el
sector de hidrocarburos y lograr descifrar las razones por las cuales llegaron a
Colombia y poder descubrir la incidencia de la Seguridad Democréatica en este

fenémeno.

3.1. EL “BOOM” PETROLERO EN COLOMBIA

Anteriormente, se afirm6 que Colombia estaba gozando un “boom” petrolero desde
hace algunos afios. Ese auge en el sector de hidrocarburos coincide con la llegada
masiva de venezolanos al pais y con la implementacion de la politica de Seguridad
Democrética. Para plasmar esto mas concretamente, presentamos una serie de datos y
cifras que describen el auge petrolero en Colombia en los primeros afios del nuevo

milenio.

%Ver América Economia. “Venezolanos se interesan en Colombia para invertir”. 2011. Documento
electroénico.
*Ver América Economia. “Venezolanos se interesan en Colombia para invertir”. Documento
electronico.
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En el afio 2002, la produccion petrolera llegé a producir 577.870 barriles
diarios de petrdleo, ocho afios después esta cifra alcanzaria una cifra histdrica
alcanzando una produccion de 785.401 barriles de petrdleo al dia. Este dato se
encuentra ligado a la perforacion de pozos pues en 2002 el nimero de pozos
perforados en Colombia fue de apenas 10 y cada afio esta cifra fue aumentando hasta
llegar a los 112 pozos petroleros perforados en el afio 2010%°.

Las reservas petroleras del pais también han incrementado a causa del auge
petrolero. En 2002 Colombia contaba con 1632 millones de barriles de petrdleo entre
sus reservas mientras que en 2009, se registraria un aumento de 356 millones de
barriles que componen las reservas de petréleo en Colombia Ilegando asi a 1988
millones de barriles. La economia también se ha visto beneficiada pues las
exportaciones anuales pasaron de dos mil quinientos setenta y siete millones con
setecientos cuarenta mil dolares (2°577.740.000) en 2002, que corresponden a
297,152 barriles de petrdleo diarios exportados. En 2010 el flujo de capital producto
de las exportaciones petroleras alcanzd los trece mil trescientos noventa y tres
millones con, novecientos setenta y tres mil délares (13°393.970.000) que ingresaron
al pais al haber exportado 507,907 barriles de petréleo diarios durante ese afio®®.

De esta misma manera, Colombia dej6 de ser un pais dependiente de otros
para poder abastecerse con la cantidad de crudo necesaria para proveer a todo un pais
y se convirtio en un Estado autosuficiente en materia petrolera. En 2002 Colombia
importaba alrededor de 3,800 barriles de petrdleo diarios, que implicaban un costo de
30 millones de dolares. Ocho afios después Colombia no presentd importaciones de
barriles petréleo y asi no generé ningun gasto para proveerse de crudo extranjero®’.

Asi como la produccién petrolera alcanzd un apogeo realmente importante,

la inversidn extranjera también tuvo aumentos destacables. Para el afio 2010, segun la

% Comparar Lopez, Enrique; Montes, Enrique; Garavito, Aarén; Collazos, Maria Mercedes. “La
economia petrolera en Colombia. Marco Legal — contractual y principales eslabones de la cadena de
produccion (1920-2010). 2011. p#86. Documento electronico.

%Comparar Lopez. “La economia petrolera en Colombia. Marco Legal — contractual y principales
eslabones de la cadena de produccion (1920-2010). p#85. Documento electrénico.

9 Comparar Lopez. “La economia petrolera en Colombia. Marco Legal — contractual y principales
eslabones de la cadena de produccion (1920-2010). p#85. Documento electrénico.

37



camara de comercio colombo venezolana, la inversion extranjera de Venezuela en

Colombia fue de cuarenta millones de délares®.

Estas cifras demuestran concretamente el apresurado crecimiento de la explotacion
petrolera en Colombia y los grandes beneficios econdmicos que esto ha representado
para el pais. Nunca antes Colombia habia vivido un auge petrolero que se produjera
en tan poco tiempo y con estas cifras tan elevadas alcanzando producciones nunca
antes vistas en el pais. Esto coincide, como se mencioné anteriormente, con la llegada
masiva de venezolanos a Colombia y con la instauracion de la politica de Seguridad
Democrética.

Empresas como Pacific Rubiales Energy, Vetra Energia y Alange (hoy
Petromagdalena), son empresas donde los mas altos ejecutivos son venezolanos.
Ronald Pantin, presidente de Pacific Rubiales, Humberto Calderdn, presidente de
Vetra Energia y Luis Giusti, quien hasta el 2011 fue el presidente de
AlangeEnergyCorporation, son venezolanos. Estas empresas llegaron a Colombia
después del afio 2003 e iniciaron procesos para explotar y producir petrleo en
Colombia, estando todas lideradas por venezolanos. Hoy en dia, PetroMagdalena es
propiedad de Pacific Rubiales Energy. Estas tres empresas perforaron entre el 2008 y
el 2010, el 3,5% del total de los pozos perforados en todo el pais. Una cifra alta si se
tiene en cuenta que en Colombia hay méas de 120 empresas que perforan estos
pozos®. Asi mismo después de Ecopetrol, la empresa con mayor produccién petrolera
en Colombia es Pacific Rubiales con casi 200.000 barriles de crudo por dia'®.

Ahora bien, existen varias razones que contribuyeron a esta didspora de
venezolanos a Colombia a trabajar e invertir en el sector petrolero. Segun Ronald
Pantin la llegada de venezolanos a trabajar en el sector de hidrocarburos en Colombia

se debe a lo siguiente:

% Comparar Pardo, Magdalena. “Este afio se registraran 250 empresas venezolanas”. Camara colombo
venezolana. Documento Electrénico.

*Comparar Lopez. “La economia petrolera en Colombia. Marco Legal — contractual y principales
eslabones de la cadena de produccion (1920-2010). p#85. Documento Electronico.

1%Comparar Revista Dinero. “Las diez petroleras con mayor produccién en Colombia”. 2011.
Documento Electroénico.
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Se alinearon cuatro astros: las politicas sobre inversion extranjera e hidrocarburos, la
creacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, la prospectiva que tenia Colombia y la
seguridad democrética, que cambi6 la vision de Colombia ante el mundo. Antes, vender a
Colombia era casi imposible. Creo que los lineamientos del presidente Santos vienen en la
misma direccién de los del expresidente Uribe.'*

De igual forma, Luis Pacheco ejecutivo de Pacific Rubiales también le
asegurd en su momento a la Revista Semana sobre este tema que “Fue una alineacion
de los astros. (...) Justo en ese momento el gobierno abria las puertas a la inversion
extranjera en el sector y hacia falta una gran cantidad de mano de obra cualificada
que, tras el despido masivo, era abundante en Venezuela.”'® A esta causa se le
adhiere también la reduccion gradual de la violencia guerrillera. Un ultimo causante

de esta migracion es lo que explica el Presidente de Pacific Rubiales:

De Venezuela ha salido mucha gente, especialmente del area petrolera. En 2002 hubo la
huelga y Chéavez despidié a 22.000 empleados de PDVESA. Despidié el conocimiento. Uno
veia petroleros con Ph.D. vendiendo queso en la calle. Vino la didspora y todo ese talento se
fue fundamentalmente a Canadé, a paises &rabes y a Colombia. Con la iniciativa de Pacific
Rubiales, trajimos gente muy experta, (unas 60 personas) con mas de 25 y 30 afios de
experiencia en exploracion y explotacién de petrleo.’®®
Teniendo en cuenta estas razones, se realizara un analisis breve de cada una
de ellas, analizando en primer lugar la huelga y el posterior despido de los
trabajadores de PDVSA. En segundo lugar se examinaran las implicaciones de la
creacion de la Agencia Nacional De Hidrocarburos en Colombia y por dltimo, las
consecuencias de los resultados de la politica de Seguridad Democratica, haciendo un

especial énfasis en este ultimo punto.
3.2. EL DESPIDO MASIVO EN PDVSA

En el afio 2002, se produciria un paro petrolero en la empresa Petroleos de

Venezuela, (PDVSA). Este paro fue motivado en principio por los generales

9999

%er Vidal, Margarita. “Ronald Pantin: “En Colombia queda mucho petroleo por descubrir™.
Revista Credencial. 2011. Documento electrdnico.

192yer Revista Semana. “La didspora venezolana que enriquecié a Colombia”. 2011. Documento
electronico.

183 Ver Vidal. “Ronald Pantin: “En Colombia queda mucho petroleo por descubrir™”. Revista
Credencial. Documento electronico.
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descontentos con las asignaciones de nuevos trabajadores a PDVSA, por parte del ex
Presidente venezolano, Hugo Chavez. Una de las razones era que el Presidente estaba
designando libremente trabajadores sin los conocimientos requeridos para trabajar en
la empresa mas valiosa del Estado venezolano para ser remplazados por fieles
seguidores del chavismo. La meritocracia en PDVSA se estaba extinguiendo por obra
y gracia de Chavez'®. Un alto nimero de empleados de esta compafiia se unieron al
paro petrolero, que el presidente venezolano denomin6 como “sabotaje petrolero”.

Este paro se efectud entre finales de noviembre del afio 2002 y se extendio
hasta febrero de 2003. El Presidente de la Republica anuncié la detencion y el
despido de los trabajadores que se declararon en paro. Para el 25 de diciembre de
2002, se anuncio el despido de méas de noventa gerentes en diferentes areas y sectores
de PDVSA'®. Es decir que las personas més calificadas para dirigir la empresa mas
importante de Venezuela, estarian sin trabajo de la noche a la mafiana.

Como se citd en parrafos anteriores, segin Ronald Pantin, la cifra de
despidos a trabajadores de PDVSA alcanz6 las 22.000 personas, quienes muchas de
ellas salieron en busca de nuevas oportunidades en diferentes paises del mundo,
especialmente en Canad4, los paises arabes y Colombia. Es evidente que esta es una
causa supremamente importante que desencadend en la dindmica migratoria que aqui
se esta analizando. Hubo cierta necesidad por parte de los ex trabajadores de PDVSA
por encontrar un nuevo empleo en este sector pues es para lo que estan capacitados y
su propio Presidente, ya les habia cerrado las puertas y el descontento politico era

cada vez mayor.

3.3. LA CREACION DE LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

La creacion de un ente regulador que controlara lo que sucedia en Colombia en

materia petrolera era inminente, se trataba de crear una institucion que lograra que

1%Comparar Brea Escobar, Carmen Teresa. “El paro petrolero de PDVSA en el marco constitucional y
legal de la Republica Bolivariana de Venezuela.” 2003. Documento electronico.

195 Comparar Brea Escobar. “El paro petrolero de PDVSA en el marco constitucional y legal de la
Republica Bolivariana de Venezuela.” Documento electronico.
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Ecopetrol dejara de ser una empresa petrolera y reguladora a la vez. Se requeria
urgentemente de una reestructuracion para que Colombia dejara de importar grandes
cantidades de crudo pues el costo de esto para el Estado era realmente alto. Es por
esto que en el afio 2003 se modifico la estructura del “sector hidrocarburifero
colombiano con la creacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos como respuesta
a la situacion critica que atravesaba Colombia debido a la disminucién de las reservas
de petroleo, lo cual eventualmente llevaria al pais a convertirse en importador de
crudo.”1%

La necesidad de crear la Agencia Nacional de Hidrocarburos tenia varias

intenciones:

Esta reestructuracion contemplaba la decisién de hacer mas competitiva a Ecopetrol al
separar su doble rol de entidad reguladora y empresa petrolera. Por esta razén se dispuso
que Unicamente se dedicara a explorar, producir, transportar, refinar y comercializar
hidrocarburos, es decir, trabajar exclusivamente en el negocio petrolero en todas las fases de
la cadena, compitiendo en igualdad de condiciones con otras compafiias del sector. De esta
forma, la Agencia Nacional de Hidrocarburos adquiri6 de Ecopetrol su labor de
administrador y regulador del recurso hidrocarburifero de la nacién, y comenzd la
transformacién de Colombia en un pais nuevamente prospectivo y atractivo para los
inversionistas nacionales y extranjeros.*’

Con este nuevo marco regulatorio, Colombia se iria convirtiendo poco a
poCo en un pais atractivo para aquellos que desearan invertir en el sector petrolero del
pais.

Con la creacion de la ANH, llegaron nuevas normas y se adoptaron nuevos
contratos de regalias, impuestos y derechos, donde se remplazé el antiguo contrato de
asociacion, donde cada empresa que llegara a Colombia a explotar petréleo debia
asociarse con Ecopetrol. A grandes rasgos este marco regulatorio implicé una
limitacion a Ecopetrol en su papel de monopolio de los hidrocarburos en Colombia,
determinando que ya no es necesario para la empresa privada asociarse con la estatal
para explorar y operar campos de petroleo y gas. Asi mismo, se eliminé la regalia
constante de 20% por un sistema que varia del 8% al 25%, que era lo que solicitaban

las empresas multinacionales'®.

1% v/er Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH. “LA ANH->Historia”. Documento electronico.

197 \/er ANH. “LA ANH->Historia”. Documento electrénico.

%Comparar Otero Prada, Diego. “Marcos Regulatorios y el rol de las empresas estatales de
hidrocarburos. Estudio de caso: Colombia”. 2007. Documento electrénico. p.11.
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Sin ahondar en el tema de la creacion de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y analizando Unicamente los puntos mas importantes de esta
reestructuracion, se puede apreciar que estas razones fueron de vital importancia para
que la inversion extranjera aumentara considerablemente en materia petrolera. La
creacion de la ANH, sumado al despido masivo de PDVSA, conforman dos fuertes
razones que explican la migracion e inversion venezolana en el sector de
hidrocarburos en Colombia. Ahora bien, es momento de analizar mas a profundidad,

la Seguridad Democrética y la influencia de esta en el caso que aqui se esta tratando.

3.4. LA SEGURIDAD DEMOCRATICA Y SUS INCIDENCIAS EN ESTE
FENOMENO

Por Gltimo, se analizaré la incidencia de la Seguridad Democratica en estas dinamicas
teniendo en cuenta los puntos que aqui se han examinado durante los dos capitulos
anteriores.

El aumento en la produccion petrolera en Colombia se da al mismo tiempo
que en el pais disminuyeron considerablemente los atentados a los oleoductos. En
2002 se registraron un total de 184 atentados a la Red de Oleoductos mientras que en
2010 esta cifra descendi6 a 31 atentados a esta Red. De estos actos vandalicos
producidos en 2002, 42 de ellos fueron contra el oleoducto Cafio Limon-Covefias, el
oleoducto mas largo e importante de Colombia, ocho afios después este oleoducto
sufrié apenas 13 atentados. Esto corresponde a que hace 11 afios se derramaron
125.500 barriles de crudo, producto de los atentados contra la Red de Oleoductos,
mientras que hace 5 afios, en 2008, la cantidad derramada por esta misma razon fue
de 11.000 barriles de crudo®. Esto representa una disminucién de 114.500 barriles
de crudo derramados en apenas seis afios cuando la produccion petrolera de Colombia

estaba aumentando considerablemente afio a afio.

19 Comparar Lopez. “La economia petrolera en Colombia. Marco Legal — contractual y principales
eslabones de la cadena de produccion (1920-2010). p#101. Documento electrénico.
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En el primer capitulo se dieron cifras importantes acerca de la disminucion
de los atentados a la infraestructura nacional. Uno de los enfoques de la politica de
Seguridad Democratica fue la creacion de programas que buscaran proteger los
recursos naturales del pais. La mineria y los hidrocarburos son recursos
supremamente valiosos para Colombia y a través de estos programas se buscaba
prevenir el robo o el sabotaje de recursos por medio de un intenso monitoreo por via
aérea, terrestre y maritima''®. En este pais el transporte de crudo es un tema delicado
pues se explota bastante crudo en lugares apartados en departamentos como el Meta o
Arauca. El transporte de este crudo hacia las principales ciudades o inclusive a
carreteras en buen estado se dificulta a causa de la precariedad de la infraestructura
vial de Colombia en algunos sectores. Por este motivo la Seguridad Democratica se
concentrd en proteger las carreteras nacionales donde se registraron descensos de casi
un 95% en la voladura de puentes y cerca del 75% en los atentados contra la
estructura vial de Colombia'. Esto garantizaria de cierta forma la seguridad para
aquellos empresarios que deseen invertir o trabajar en Colombia en materia petrolera.
De esta manera, los costos que se tendrian que asumir para cubrir las pérdidas
producidas en atentados de grupos ilegales no serian tan altos como hace algunos
afios, o podrian llegar inclusive a desaparecer.

En Colombia, los cobros de las llamadas “vacunas”, que son dineros que
pagan por obligacién e intimidacion los duefios de tierras o empresas a los grupos
guerrilleros para ser “protegidos”, o mds bien, no ser atacados, también perjudicaron
a grandes compariias petroleras. Estos grupos efectuaban cobros a las empresas
mineras y petroleras, aquellas que no realizaran los pagos, serian atacadas''?. Este
tipo de cobros hacen parte de las finanzas de los grupos guerrilleros y como se

analizo anteriormente, el Estado ha logrado golpear fuertemente la economia de los

“°Comparar Presidencia de la Replblica de Colombia — Min Defensa. “Politica de Defensa y

Seguridad Democratica”, p. #58-#59. Documento electrdnico.

" Comparar Min. Defensa. “Logros de la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica —
PCSD”, p. #31. Documento electronico.

12 Comparar El Pais. “Sector petrolero colombiano atrae mas inversién extranjera”. 2010. Documento
electronico.
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grupos ilegales como estrategia de debilitamiento, lo que ha llevado a que este tipo de
cobros sean cada vez menos frecuentes.

La proteccion de la infraestructura esta ligada a la proteccion de los
individuos que se encuentren en el territorio nacional. La disminucion de los
secuestros en un 89% por parte de las Farc y del 96% de los realizados por el EIn**?,
son una garantia de tranquilidad para los extranjeros quienes cambian su percepcion
de seguridad en Colombia y logran llegar al pais méas tranquilos sin el temor de otros
afios a ser secuestrados.

Lo expuesto anteriormente explica que el fendmeno migratorio de
venezolanos a Colombia se produjo por un lado, a causa de un factor repulsivo, donde
los venezolanos se vieron obligados a salir de su propio pais a causa de las drasticas
medidas tomadas por el gobierno de Hugo Chavez en razén al paro petrolero
producido por los trabajadores de PDVSA. Por otro lado, también se produjo un
factor atractivo donde Colombia, con las politicas de seguridad y la creacion de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, invita al extranjero a migrar al pais para trabajar

y explotar los recursos petroleros de Colombia.

113

Comparar F.S.D. “El Debilitamiento de los Grupos Irregulares en Colombia 2002-2008”.p. #.8.
Documento electronico.
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4. CONCLUSIONES

El presente texto ha tenido como finalidad, investigar y establecer la incidencia de la
politica de Seguridad Democratica en la migracion e inversion venezolana en el
sector de hidrocarburos en Colombia durante el periodo del gobierno del ex
Presidente Alvaro Uribe Vélez, 2002-2010. Para ello, se fragmenté el texto en tres
diferentes partes que buscaban nutrir la investigacion para asi poder establecer una
conclusion acertada. Los tres capitulos giraron en torno a las consecuencias de la
implementacién de la Seguridad Democratica y de los resultados que esta politica
consiguio. De esta manera se evalud punto por punto el contenido de la Seguridad
Democréatica y sus objetivos, el cambio de la percepcion de seguridad de los
colombianos y los venezolanos teniendo como Unica variable a Colombia y por
ultimo se analiz6 concretamente la inversion y migracion venezolana al sector
petrolero en Colombia.

A partir de esta investigacion se puede concluir en un principio que la
politica de Seguridad Democrética, si bien fue un factor determinante y de suma
importancia para que se produjera este fendmeno migratorio y de ingreso de capital
venezolano a Colombia, no fue el elemento detonante ni el Gnico motivo para que
esto sucediera.

Los resultado de la politica de Seguridad Democratica analizados en el
capitulo uno demuestran una disminucion importante en cuanto a los crimenes
violentos, secuestros, extorsiones y atentados a la infraestructura nacional entre otros.
El aumento en la seguridad nacional en Colombia fue notorio durante el periodo
estudiado en este texto lo que contribuy6é a la tranquilidad de los habitantes de
Colombia.

Gracias a los resultados de la Seguridad Democratica, la percepcion de
seguridad cambiaria notablemente. Los colombianos, al igual que los venezolanos,
empezaron a ver con mejores 0jos este pais y ya no estaba siendo considerado como

un pais con un alto riesgo para la seguridad de los individuos. La confianza en los
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colombianos aumentd al igual que las migraciones de venezolanos hacia Colombia, lo
que indica que de alguna manera Colombia no era la imagen de afios pasados.

Paralelamente durante el tiempo en el que la Seguridad Democrética fue
implementada, en Venezuela se produjeron grandes cambios que afectaron varios
sectores, pero especificamente, el sector petrolero se vio fuertemente vulnerado. Las
transformaciones politicas en el pais vecino, sumadas a la creacion de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos en Colombia y a los resultados positivos de la Seguridad
Democratica convergerian para asi fomentar el ingreso de capital venezolano y de
mano de obra venezolana al sector de hidrocarburos en Colombia.

De acuerdo a lo anterior se determina que la migracion e inversion
venezolana en el sector de hidrocarburos en Colombia durante el periodo 2002-2010
se debe a tres factores principales. ElI primero de ellos, el paro petrolero que se
produjo en la compafiia venezolana de petréleos, PDVSA, el cual desencadend en un
despido masivo por parte del gobierno a un nimero bastante grande de mano de obra
calificada en este sector, mano de obra que Colombia aln tardaria afios en tener. El
segundo factor es la creacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, la cual al
entrar en vigencia estableceria un nuevo marco regulatorio en cuanto al manejo de las
explotaciones petroleras en Colombia provenientes de multinacionales extranjeras.
Esto facilito la entrada tanto de capital como de mano de obra extranjera aumentado
considerablemente la produccion petrolera de Colombia, alcanzando niveles nunca
antes vistos. El tercer factor es la implementacion y los resultados conseguidos por la
politica de Defensa y Seguridad Democrética, la reduccion de atentados a la Red de
Oleoductos, los secuestros, los homicidios y la voladura de puentes, carreteras y
torres de energia lograron que la percepcion de seguridad de Colombia mejorara
relevantemente, logrando que los extranjeros, en este caso los venezolanos, no
sintieran el temor que en otras épocas hubieran sentido, al venir a trabajar o a hacer
turismo en Colombia.

Si bien la Seguridad Democratica fue un factor importante para que se
produjeran estas dinamicas, esto no hubiera sucedido en esta magnitud si no se

hubiera producido el despido masivo de PDVSA y sin que se hubiera creado la
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Agencia Nacional de Hidrocarburos. Asi mismo, si el panorama fuera diferente y
tanto los problemas en PDVSA se hubieran dado y se hubiera creado la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, los venezolanos no se sentirian tranquilos para venir a
invertir su capital o para trabajar en Colombia si los problemas de seguridad fueran
los mismos que habian a principios de milenio. La falta de uno de estos factores
hubiera producido y resultado diferente, por lo tanto, es importante resaltar que
aunque la Seguridad Democratica si fue un factor definitivo, se tuvo que
complementar con otras dos situaciones para asi llegar al resultado producido. No hay
un factor mas importante que el otro y aunque no es debido especular sobre
situaciones que no sucedieron, si se puede determinar que la ausencia de cualquiera
de estos factores hubiera desencadenado en otro panorama, que probablemente no
hubiera contribuido al “boom” petrolero que durante estos afios gozé Colombia.

A partir de esta investigacion se puede ver como una politica nacional, que
un principio puede parecer puramente interna y con las implicaciones y los resultados
que se producen a nivel nacional, pueden llegar a trascender las fronteras. Tanto asi,
que los resultados de la politica de Seguridad Democratica trascendieron la frontera
colombo-venezolana y de una u otra forma lograron mejorar la seguridad y disminuir
el trafico de drogas en los Estados fronterizos con Colombia y lograr que de esta
manera se fomente la inversion extranjera en el pais con los Estados que se vieron
beneficiados por los objetivos de la Seguridad Democratica. De esta manera la
politica de Seguridad Democréatica toma un sentido binacional si se mira desde el
punto de vista de los venezolanos.

Es importante que en los afios posteriores al 2010, se tomen medidas para no
reducir las medidas que han logrado fomentar la inversion y mano de obra extranjera.
De igual manera, es necesario que se creen politicas mas orientadas a estas dindmicas
para que el auge petrolero que vive Colombia no descienda y se logre mantener, de
forma que no se convierta en un “boom” momentineo sino que Colombia se
convierta en una potencia petrolera. Por otro lado, es momento de aprender de la
mano de obra calificada en el sector petrolero que goza Colombia hoy en dia para que

en un futuro, si el panorama llega a cambiar, este pais no dependa de extranjeros para
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tener una capacidad de produccion petrolera importante y que se pueda contar y
confiar con el capital humano que tiene Colombia.
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