Manuel Alberto Restrepo Medina

IMPACTO SOCIAL
DE LOS PLANES DE DESARROLLO

en Bogota

1

on socia

isis de la inversi

Anal

-2004

1995

\;‘
o AT &
a .

/|

%

.x_,‘ ,\«. 7 ‘ L,\\
g AuiMHM. wA% s.A.‘.
a7 % i
XA AN

«

/S

7
s‘ s

A
2>

A
Lm_

£

7
y = _%<

Coleccion Textos de Jurisprudencia










Impacto social de los

planes de desarrollo

Analisis de la inversidon social
en Bogota 1995-2004



Cuando la pobreza comienza a ser percibida no
como la prioridad esencial de la accion
publica, sino como un estorbo estético, como
una mancha en el paisgje, las politicas no
buscardn reducirla sino esconderla o

desterraria

Algjandro Gaviria



Impacto social de los

planes de desarrollo

Analisis de la inversidon social
en Bogota 1995-2004

Manuel Alberto Restrepo Medina



*

COLECCION TEXTOS DE JURISPRUDENCIA

© 2006 Centro Editorial Universidad del Rosario
© 2006 Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario
© 2006 Facultad de Jurisprudencia
© 2006 Manuel Alberto Restrepo Medina

ISBN: 958-8225-89-2

Primera edicién: Bogota, D.C., marzo de 2006
Coordinacién editorial: Centro Editorial Universidad del Rosario
Correccién de estilo: Claudia Rios
Diagramacién: Margoth C. de Olivos
Disefio de cubierta: Angela Maria Echavarria S.
Impresidén: Servigraphic Ltda.

Centro Editorial Universidad del Rosario
Calle 13 N.°5-83 Tels.: 336 6582/83, 243 2380
cedir@claustro.urosario.edu.co

Todos los derechos reservados. Esta obra no puede ser reproducida
sin el permiso previo escrito del
Centro Editorial Universidad del Rosario.

RESTREPO MEDINA, Manuel Alberto
Impacto social de los planes de desarrollo: analisis de la inversién social en Bogota
1995-2004 / Manuel Alberto Restrepo Medina. Facultad de Jurisprudencia.— Bogota:
Editorial Universidad de Rosario, 2006.
199 p. : cuadros, tablas.—(Coleccién Textos de Jurisprudencia)
Incluye bibliografia.
ISBN: 958-8225-89-2

Administracién ptblica — Bogotd / Desarrollo social — Bogota — 1995-2004 / Desarrollo
econémico — Bogota — 1995-2004 / Bogota — Poblacién — 1995-2004 / Planes de desa-
rrollo — Bogotd — 1995-2004 / Planificacion del desarrollo / Politica econémica / 1. Titulo
/11. Serie.

Impreso y hecho en Colombia
Printed and made in Colombia



CONTENIDO

INETOAUCCION .ivvviiiieeieeeiteeee ettt e e ettt e e e eeaaaeeeseeeeraannessserannnneeees

Primera parte
Aproximacién tedrica

1. Concepto de planeacion ........ccccceeeerveeeeiieeeniieeniiieeniieeeiieeesieeens

. Relacién entre planeacién y desarrollo, crecimiento, pobreza

Y EQUIAAA ..evieeiiiiieiieeeiee ettt
. Regulacién juridica de la funcién de planeaciéon

€N COlomDIA ..covvviiiiiiiiiiic e
. Régimen juridico de la planeacion en el orden distrital ...............

Segunda parte
Evolucién de las caracteristicas de la poblacién bogotana
de 1995 a 2004

1. Bogotd de mediados de 10s afos NOVENta ........ccceveerevveeerreeennnnnenn.

. Bogota al terminar el periodo de analisis .........cccccevvveevveeveenneenne

Tercera parte
Formulacidn, ejecucion y evaluacion de los planes de desarrollo
“Formar ciudad”, “Por la Bogota que queremos”
y “Bogota para vivir todos del mismo lado”

1. Panorama social de la ciudad al iniciar 1995 ......cccoovvvvvvvvveieneeenns

. Plan de desarrollo “Formar ciudad” .........cccceevivernvveennieernineennnnn.
2.1. Objeto y estructura del plan “Formar ciudad” ...........ccccc.....
2.2. Prioridades del plan de desarrollo “Formar ciudad” ..............
2.3. Metas de la prioridad Progreso Social .........ccocuveeerviiiieeennnnnns

17

24

27

30
33

37
45

52
54
55
55
57



2.4.

2.5.
2.6.

2.7.

2.3.1. Mejorar la calidad de la educacién articulando

las actividades escolares con el entorno social ..........
2.3.2. Asegurar una mayor y mejor atencién y proteccion

de las mujeres y la infancia .......cccocccevviveenneinnnneen.
2.3.3. Ampliar la cobertura de los servicios de salud

mediante la afiliacion progresiva de la poblacion

pobre y vulnerable al régimen subsidiado

del Sistema de Seguridad Social en Salud ................
2.3.4. Concentrar la atencion en salud y educacién

en la poblacién con mas altos indices

de necesidades basicas insatisfechas ............ccc........
2.3.5. Reducir los comportamientos de exclusién social .....
Principales proyectos prioritarios del plan de desarrollo
“Formar ciudad” ........ccccoovviiviiiniiiniiniiiin
Ejecucion del plan “Formar ciudad” por sectores ..................
Megaproyectos del plan “Formar ciudad” ............cccoeveeennneen.
2.6.1. Megaproyecto Plan de Accién en Salud, Educacién

Evaluacién del plan de desarrollo “Formar ciudad”
y en particular de la prioridad progreso social.............ccc.......

. Plan de desarrollo “Por la Bogota que qUeremos” ..........ccocueevuveenne

3.1

3.2.

3.3.

Objeto y estructura del plan “Por la Bogota que queremos” ..
Prioridades del plan de desarrollo “Por la Bogota
QUE QUETEINOS” .oeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniineeiien s
Programas y metas de las prioridades de
desmarginalizacion e interaccion social .......c...ccocveevveennennne.
3.3.1. Ampliacién y mejoramiento de la infraestructura

vial y de los servicios pablicos .......ccccevvveerveriueerueans
3.3.2. Ampliacién y mejoramiento de la infraestructura

del Sector SOCIAl .......eeevviiiiiriiiieiie e
3.3.3. Ampliacién y mejoramiento del espacio ptiblico

y la infraestructura recreativa y deportiva ................

60

60

61

62

63

64

65

68

69

70

79

79

80

81

91

92

94



3.3.4. Adecuacién de zonas de riesgo y atencién
a familias afectadas .......ccooovevevieirniieiiiiieeeieeeeen
3.3.5. Promocién de la gestién comunitaria e institucional
3.3.6. Fomento a la inversion local .........ccccccevvervieniieennennnn
3.3.7. Mejoramiento de la calidad de la educacién .............
3.3.8. Mejoramiento de la calidad y cobertura
en la prestacion de los servicios de salud ..................
3.3.9. Mejoramiento de la calidad y aumento
de la cobertura de servicios a grupos vulnerables .....
3.4. Principales proyectos prioritarios o megaproyectos
del plan de desarrollo “Por la Bogota que queremos” ...........
3.5. Ejecucion del plan “Por la Bogota que queremos”
POT SECLOTES .vvenvenierireiieteeteenteetteeteenteenteeteeneesbeenneeneenaeene
3.6. Evaluacién del plan de desarrollo “Por la Bogota que
queremos” y en especial de las prioridades
Desmarginalizacion e Interaccion Social ..........ccocveevveeneennne.
. Plan de desarrollo “Bogota para vivir todos del mismo lado” .......
4.1. Objeto y estructura del plan de desarrollo “Bogota para
vivir todos del mismo 1ado” ........cooceeerviiiiniiiinneiiieeeneeene
4.2. Objetivos del plan de desarrollo “Bogota para vivir todos
del mismo 1ad0” ....cooouveiiiiiiiniiiiiiiceiec e
4.3. Programas y metas del objetivo de Justicia Social ................
4.3.1. Ubiquémonos para la Solidaridad .............ccccvvveennee..
4.3.2. Bogota Ciudad Fraterna .........cceeeveeernuveeenueeennieeeennneens
4.3.3. Nutrir para el FULUIO ......coovviverriiieiniiienniieeniieeenieeenn
4.3.4. Salud con Calidad ........cccceevveerniierriirenniieeeieeenieeenn
4.3.5. Mejoremos el Barrio y 1a Casa .......ccoceeevuvevuvenueenneennn
4.3.6. Obras con Saldo Pedagigico ......c.ccceeveruvenueenueennennnn
4.4. Principales proyectos prioritarios del objetivo
JUSHICIA SOCIAL .. uvviiiieiiiiieeeceeeee e
4.4.1. Ubiquémonos para la Solidaridad ............ccceevvveennnnn.
4.4.2. Bogota Ciudad Fraterna ........cocceevveerveenveenversueenueenne
4.4.3. NUtrir para €l FULUIO .....ccoovviivireeinniiireeeenriiieeeeennnnnees

95
96
97
97

98



4.4.4. Salud con Calidad .......ccccceovveeviermienieiniieniceiicnieens
4.4.5. Mejoremos el Barrio y 1a €Casa .....cccoevvevvvveernieeeennnen.
4.4.6. Obras con Saldo Pedagigico ........ccoovvveernvveennineeennnenn
4.5. Ejecucion del plan de desarrollo “Bogotd para vivir todos
del mismo 1ado” POT SECLOTES ..ecvvvvvvrreeerrirrreerrriirireeessierrreeenns
4.6. Evaluacién del plan de desarrollo “Bogota para vivir todos
del mismo lado” y en particular del objetivo Justicia Social ..
5. Panorama social de la ciudad en el afio 2004 ........cccceevveeernneeenns

Cuarta parte
Balance y perspectivas
1. Resumen de los resultados encontrados .......cccoceeeveuveervueeenneeennns
2. RefleXiones CITtiCAS ...ccvveeeeruieeeriieeeiieeeeiieeeiieeeeireeeireesneneeeveeens
2.1. El enfoque institucional sobre el tratamiento
de la pobreza y la marginalidad ...........cccoeveeeenvieinniicnnniennne
2.2. Las disfuncionalidades del disefio institucional ...................
2.3. La dinamica organizacional de la ejecucion de los planes
de INVEISIONES ....eeveeiiiiiriiiieriiee ettt
3. Algunas reflexiones hacia el futuro ........ccccceeeevvvenviienicnnicnnnen,

BIbLIOZIafia ....ceeviiiiiiiiiiiiiieeitce ettt

Anexos
Anexo 1
Asignacién, presupuesto y ejecucion de los proyectos
de la Meta Calidad de la Educacion a 31/12/97 ....cccceevvevrieveenieennnns
Asignacion, presupuesto y ejecucion de los proyectos
de la Meta Calidad de la Educacion - 1998 ..........cceceevveenveenvenueenns

Anexo 2

Asignacién, presupuesto y ejecucion de los proyectos

de la meta Atencién y Proteccién a Mujer e Infancia a 31/12/97 ......
Asignacién, presupuesto y ejecucion de los proyectos

de la meta Atencién y Proteccion a Mujer e Infancia 1998 ...............

10



Anexo 3

Asignacién, presupuesto y ejecucion de los proyectos

de la Meta Ampliacién de Cobertura en Servicios de Salud

A BLJT2/19097 ettt ettt s eaa e e e 171
Asignacién, presupuesto y ejecucion de los proyectos

de Ia meta Ampliacién de Cobertura en Servicios de Salud 1998...... 172

Anexo 4

Asignacién, presupuesto y ejecucion de los proyectos

de la meta Salud y Educacién Poblacién Alto NBI a 31/12/97 ........... 173
Asignacién, presupuesto y ejecucion de los proyectos

de la meta Salud y Educacién Poblacién Alto NBI 1998 .................... 174

Anexo 5

Asignacién, presupuesto y ejecucion de los proyectos

de la meta Reduccién de Comportamientos de Exclusidon Social

A BT/T2/97 ettt et e 175
Asignacién, presupuesto y ejecucién de los proyectos de la meta

de Reduccién Comportamientos de Exclusion Social 1998................. 177

Anexo 6
Asignacién de recursos Megaproyecto Plan de Accién Social
en Educacion, Salud y EMPIEO0 ........cooverviiniieniiiniiiiieniecnieenieeneen 178

Anexo 7
Presupuesto y ejecucion del Plan de Accidén en Educacion,
Salud y EMPLE0 @ 31/12/97 eeveieriiiieiieeeiieeenieeeniecenieeesieeeenieee e 179

Anexo 8
Programacién y ejecucién presupuestal del programa Ampliacién
y Mejoramiento de Infraestructura Vial y de Servicios Publicos ........ 180

Anexo 9

Programacion y ejecucién presupuestal del programa Ampliacion
y Mejoramiento de la Infraestructura del Sector Social ..................... 181

11



Anexo 10

Programacion y ejecucion presupuestal del programa Ampliacion

y Mejoramiento del Espacio Publico y de la Infraestructura

ReCreativa ¥ DEPOTTIVA ...ccceerrrriuiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeennanniiiiieereeeeeeeeeeeessnnns 182

Anexo 11
Programacion y ejecucién presupuestal del programa Adecuacién
de Zonas de Riesgo y Atencidn a Familias Afectadas .........ccccceeuueee. 183

Anexo 12
Programacion y ejecucién presupuestal del Programa promocion
de la Gestion Comunitaria e Institucional ..........ccocceeevvieirnieerniieennns 184

Anexo 13
Programacion y ejecucién presupuestal del programa Fomento a

La INVEISION LOCAL ..eevviiiiiiireeiieeiiieeeiieeeeiteeeireeeeireeeieeesnaeeeensnaens 185
Anexo 14

Programacion y ejecucion presupuestal del programa Mejoramiento

de la Calidad de 1a EQUCACION .......eeeevevreeeiieeeriieeeiieeeeireeerreeeeneeeeens 186
Anexo 15

Programacion y ejecucion presupuestal del programa Mejoramiento
de la Calidad y Cobertura en la Prestacién de los Servicios de Salud 187

Anexo 16

Programacion y ejecucion presupuestal del programa Mejoramiento

de la Calidad y Aumento de la Cobertura de Servicios a Grupos
VUINETADIES .ttt 188

Anexo 17

Programacién y ejecucién presupuestal del programa Ubiquémonos
para la Solidaridad ........cccoevvveeerriiiiieeeiniiiieeeeniireeeeeiireeeeeirreeeeeaens 190

12



Anexo 18
Programacion y ejecucion presupuestal del programa Bogota

CIUAAA FIALEIIIA tevvveeneeeeiiieeeeeeetieeeeeeeeeteeeeeeeeeeaeeeeseeseanaeeeseennnnnnes

Anexo 19
Programacion y ejecucion presupuestal del programa Nutrir

PATA L FULULO .eeiiiiiiiiieeeiiiiiiieeeiiiiieeeeeeniireeeessirreeesssnnnneeeesssssseneessnnes

Anexo 20
Programacion y ejecucion presupuestal del programa Salud

COMN CALIAA +veoivviiiieeeeeieeeeee ettt e e e et e e e evanan e

Anexo 21
Programacion y ejecucién presupuestal del programa Mejoremos

€l Barrio ¥ 12 CaS@ .veevuvieniiiiiiiiiiiiiiceieerie ettt

Anexo 22
Programacién y ejecucién presupuestal del programa Obras

€ON SAldO PEAAgOZICO ...eeevvvreriireeeiiieeieeeeireeerreeenireeenreesneneeenaneens

13



o e W

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.
22.

14

LISTA DE TABLAS

Distribucién de la poblacién de Bogota

por grupos de edad — 1993 ....coociierriieiniieeeieeeeee e

Proyeccion de indicadores demograficos

de BOGOTA - 1993 .ttt ettt et ettt esete e snee e
Poblacién econémicamente activa en Bogota — 1993..................
Poblacién econémicamente inactiva en Bogotd — 1993 ..............
Distribucion de la poblacién por localidades — 1993 ...................

Distribucion de los barrios de Bogota por localidad

Y POT @SEIALO .ttt ettt ettt sttt et ettt eae e eneenaens

Necesidades basicas insatisfechas de la poblacién

de Bogotd por alcaldia local — 19971 ....ccccvvveiviveiieeeiiecieee e
Distribucion de la poblacién de Bogota por estratos ....................
Comportamiento del mercado laboral ..........ccccceevvviiieeeinnniieeennn.
Distribucidn y densificacion de la poblacién por localidades........
Equipamientos por localidad y poblacién local ..........cccccevverneenne
Necesidades basicas insatisfechas — 2003 .........cccccovvvrerniveennnnn.
Necesidades basicas insatisfechas por localidad — 2003..............

Asignacién de Recursos a las Prioridades del Plan

de Desarrollo “Formar ciudad” .........eeeeeeivermeieeeeeiiiiieeeeeeviinnneeees

Presupuestacion y ejecucion de recursos para las prioridades

del plan de desarrollo “Formar ciudad” 1995-1997 ...........cc.......

Presupuestacion y ejecucion de recursos para las prioridades

del plan de desarrollo “Formar ciudad” — 1998 .........cccceeurverenn.
Metas plan “Formar ciudad” 1995-1998 .........ccccevrvreeeeernvneennns

Presupuesto y ejecucién de las metas del plan

“Formar ciudad” 1995-1007 ...couuuueeeiiiiiiiiieeeeeeeiiiieeeeeeraeirreeeeenans

Presupuesto y ejecucion de las metas del plan

“Formar Cittdad” — 1998 ......ccevuiereiieeeiiieeniieeeeireeeireesenaeeeeseeens
Principales proyectos prioritarios plan “Formar ciudad” ..............
Inversion segun prioridad y sector 1995-1998 ........cccceevuverueennn

Presupuesto del plan “Formar ciudad” por sectores

y prioridades @ 31/12/97 ......coccuvvviivniiniiiiiiiiiiieiiiicieeiceeee

38

39
39
40
40

41

42
45
46
47
48
49
49

56

56

57
58

59

59

64

65

66



. Ejecucién presupuestal por sectores del plan “Formar ciudad”

A BL/T2/97 ettt ettt 66
. Presupuesto del plan “Formar ciudad” por sectores

y prioridades — 1998 ....ccc.ueiiriiiiriieeiiteeriieeeiee ettt 67
. Ejecucién Presupuestal por sectores del plan “Formar ciudad” —

TOO8 ettt 68
. Megaproyectos plan “Formar ciudad” 1995-1998 ..........ccocveeuneen. 69
. Presupuesto y ejecucién de megaproyectos de “Formar ciudad”

A BL/T2/97 ettt ettt 69
. Asignacién de recursos a las prioridades del plan de desarrollo

“Por la BOgota qUE QUETEMOS” .....c.cevvveerreenreenieenreenireenireenseennns 80
. Presupuestacion y ejecucién de recursos para las prioridades

del plan de desarrollo “Por la Bogota que queremos” ................. 81
. Programas plan “Por la Bogota que queremos” 1998-2001 ........ 89
. Presupuesto y ejecucion de los programas del plan

“Por la Bogota que queremos” 1998-2001 ........cevveervverveenneennne. 90
. Megaproyectos del plan de desarrollo “Por la Bogota

QUE QUETEINOS” . eeveenvreenireenneennieenireereeeneesseeenseeemeessneenseeenmeessneenns 101
. Inversion segiin sector 1998-2001 .......covvervveerveenueenueenueennnens 102
. Presupuesto por sectores y prioridades 1998-2001 ........c.cc.cc..... 103
. Ejecucion presupuestal por sectores y prioridades 1998-2001 ... 104
. Asignacién de recursos para los objetivos del plan

de desarrollo “Bogotd para vivir todos del mismo lado” ............. 113

. Presupuestacion y ejecucién de recursos para los objetivos

del plan de desarrollo “Bogota para vivir todos

del MISMO 1ad0” .....veviviiiiiriiiieiit e 113
. Asignacion de recursos Programas Plan “Bogota para vivir

todos del mismo 1ado” 2001-2004 ........cccceevuvevvuiiniieniennienneenns 119
. Ejecucién presupuestal Programas Plan “Bogota para vivir

todos del mismo 1ado” 2001-2004 ........cccccevvvivviiiiiiniiniiiiienns 119
. Inversion segln sector 2001-2004 ......ccccveerevreeriereeniieeernuneennne 133
. Presupuesto por sectores y objetivos 2001-2004 .........cccevveeenne 134
. Ejecucién presupuestal por sectores y objetivos 2001-2004 ....... 134

15



CPSD
CVvP
DAAC
DABS
DAPD
EAAB
EEB
FAVIDI
FONDATT
FOPAE
IDCT
IDIPRON
IDEP

IDRD
IDU

JB

SED
SH/FDL
SS/FFDS
STT/FESV

UCPI
UD

16

LISTA DE SIGLAS

Caja de Prevision Social Distrital

Caja de la Vivienda Popular

Departamento Administrativo de Acciéon Comunal
Departamento Administrativo de Bienestar Social
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
Empresa de Energia de Bogota

Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital

Fondo de Prevencion Vial

Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias
Instituto Distrital de Cultura y Turismo

Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud
Instituto para el Fomento de la Investigacién Educativa y
el Desarrollo Pedagogico

Instituto Distrital de Recreacion y Deporte

Instituto de Desarrollo Urbano

Jardin Botanico José Celestino Mutis

Secretaria de Educacion Distrital

Secretaria de Hacienda/Fondos de Desarrollo Local
Secretaria de Salud/Fondo Financiero Distrital de Salud
Secretaria de Transito y Transporte/Fondo-Educativo de Se-
guridad Vial

Unidad Coordinadora de Prevencion Integral
Universidad Distrital Francisco José de Caldas



Introduccion

El ordenamiento juridico colombiano, a partir de la vigencia de la Cons-
titucidn Politica expedida en 1991, tiene como uno de sus propositos esenciales
la consolidacion del Estado Social de Derecho a través de, entre otros mecanis-
mos, la defensa, proteccion y promocion de los Derechos Humanos, cuya prima-
cia reconoce como un principio fundamental en su articulo 5°, y en tal sentido es
que ha senalado que el sujeto, razén y fin de la Constitucién de 1991 es la
persona humana.!

En efecto, dicho propdsito es reconocido desde el propio Preambulo al
disponer que la promulgacion de la Carta Politica tiene como fin, aparte de forta-
lecer la unidad de la Nacion, asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia,
el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, en procura
de garantizar un orden politico, econdmico y social justo.

Asi, la organizacién politica se define como un Estado Social de Derecho,
fundado, entre otros, en el respeto de la dignidad humana, y cuya mayoria de
fines esenciales se orienta a la vigencia de los derechos inherentes a la persona
humana: garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consa-
grados en la Constitucion, promover la prosperidad general, asegurar la convi-
vencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

De acuerdo con tales principios fundamentales, toda la Carta Politica se
apoya en considerar al ser humano como portador de bienes juridicos inheren-
tes, esenciales e inalienables, cuyo reconocimiento, respeto y garantia hacen
parte principal del fin propio del Estado.

Una de las principales herramientas con que cuentan las autoridades
nacionales y territoriales para cumplir con el imperativo constitucional de hacer
efectivo el catalogo de derechos expresamente reconocidos en la Carta Politica y en
los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia, es la de pro-

! CONTRALORIA DE SANTA FE DE BOGOTA, editor. Constitucion Politica de Colombia,
Santa Fe de Bogot4, Fondo de Publicaciones, 1994, pag. X.
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Impacto social de los planes de desarrollo

mover y ejecutar los mandatos legales mediante los cuales se definen las reglas de
direccién general de la economia, con cuya expedicion debe procurarse la conse-
cucion del mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de
un ambiente sano.

Como se aprecia, el propdsito de la intervencion del Estado en la econo-
mia no pretende nada distinto de facilitar la efectividad directa de los derechos
humanos de la segunda y la tercera generaciones, cuya realizacion posibilita a
su turno la plena vigencia de los derechos civiles y politicos. Ello aparece atn
mas claramente evidenciado en el canon constitucional que dispone la interven-
cién especial del Estado en la economia para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de menores ingre-
sos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios basicos.

Tanto en asuntos econémicos como en los que tienen que ver con los
aspectos sociales y ambientales, la politica del respectivo Gobierno debe quedar
consignada en el Plan Nacional de Desarrollo, el cual comprende una parte gene-
ral, de caracter programatico, y un plan de inversiones publicas, contentivo de
los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inver-
sion publica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos
para su ejecucion.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno debe formular anualmente el
Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en correspondencia con el Plan
Nacional de Desarrollo, para su discusion y aprobacion por el Congreso. La Ley
de Apropiaciones debe tener un componente denominado gasto publico social?
que agrupe las partidas cuyo objeto sea la solucion de las necesidades basicas
insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, vivien-
day las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de calidad de vida de la
poblacion, programados tanto en funcionamiento como en inversion.*

2 La definicion del concepto de gasto publico social se encuentra en el articulo 41 del Decreto
111 de 1996, que corresponde al articulo 17 de la Ley 179 de 1994.

5 Esa especial protecciéon a la inversidén social tiene su razén de ser en que el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del
Estado, cuya actividad tiene como objetivo fundamental la solucién de las necesidades insatis-
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Introduccién

A nivel territorial en el orden municipal, que es el que corresponde al Dis-
trito Capital de Bogota, las responsabilidades constitucionalmente atribuidas al
municipio guardan relacion directa o indirecta con la vigencia de los derechos de la
persona humana, a saber: prestar los servicios publicos, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la par-
ticipacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

El principal mecanismo de que disponen los distritos y municipios para
cumplir con tales cometidos es la formulacion y ejecucion del plan y los progra-
mas de desarrollo econémico, social y de obras publicas, cuya expedicion co-
rresponde a los Concejos, previa presentacion de los proyectos correspondientes
por parte de los respectivos alcaldes, junto con el presupuesto anual de rentas
y gastos y demas proyectos que estime convenientes para la buena marcha de
la administracion.

La elaboracién y adopcion de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales debe efectuarse concertadamente entre ellas y el Gobierno Nacional,
con el fin de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempeno adecuado
de las funciones que les corresponden. A semejanza del Plan Nacional de Desa-
rrollo, estos planes comprenden una parte estratégica y un plan de inversiones
de mediano y corto plazo.

En la elaboracion del Plan de Desarrollo la ciudadania tiene la oportuni-
dad de participar en su discusion, a través de los procedimientos senalados en la

fechas de salud, educacién, saneamiento ambiental y agua potable. Por ello, en los planes y
presupuestos tanto de la Nacién como de las entidades territoriales, el gasto publico social tiene
prioridad sobre cualquier otra asignacion.

El presupuesto de inversion social no se puede disminuir porcentualmente en relacién con el
del afo anterior respecto del gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones, la cual debe
identificar en un anexo las partidas destinadas al gasto publico social incluidas en el Presupues-
to de la Nacion.

La norma constitucional sobre gasto publico social también se predica de las entidades
territoriales y en consecuencia el mismo no puede disminuirse con respecto al afio anterior. Lo
importante de resaltar aqui es que tales partidas no se contabilizan con la participacién munici-
pal o distrital en los ingresos corrientes de la Nacién, pues aunque los recursos del sistema
general de participaciones deben destinarse a financiar la educacién preescolar, primaria, se-
cundaria y media, y la salud, ellos no relevan a los entes territoriales locales de su obligacién de
afectacion del gasto publico a la inversién social.
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Ley Organica del Plan de Desarrollo, por intermedio del Consejo Territorial de
Planeacion, en cuya integracion debe haber representacion de los sectores eco-
nomicos, sociales, ecologicos, educativos, culturales y comunitarios, y dentro de
cuyas funciones se cuentan las de analizar y discutir dicho plan, formular reco-
mendaciones sobre su forma y contenido y conceptuar sobre el proyecto elabo-
rado por el Gobierno distrital o municipal.*

Asi, la ciudadania en general dispone de oportunidades para incidir en
la destinacion de los recursos publicos hacia el mejoramiento de su calidad de
vida, sinonimo de la vigencia de sus derechos esenciales, asi como para vigilar
el uso eficiente de los mismos, adecuado para tal fin. En efecto, es deber de los
organismos de control fiscal vincular a la comunidad en la realizacion de su
labor de vigilancia de la gestion fiscal sobre el desarrollo de los planes, progra-
mas y actividades que realice la entidad fiscalizada, para que aquélla, a través
de los ciudadanos y de los organismos de participacién comunitaria, pueda
garantizar que la funcion del Estado esté orientada a buscar beneficios de inte-
rés comun, que ayuden a evaluar si sus contribuciones estan siendo dirigidas a
la busqueda de beneficio social.®

No obstante esos altos propositos expresados en el marco normativo
vigente, la percepcion del ciudadano comun, afirmada en su experiencia de la
cotidianeidad y en la evidencia empirica transmitida a diario por los medios ma-
sivos de comunicacion, es que el Estado colombiano se encuentra lejos de garan-
tizar la efectividad de esos derechos inherentes a la persona humana y que, al
parecer, quienes han ejercido la autoridad politica no han hecho lo suficiente en
este campo.

4 Al respecto, véase la Ley 152 de 1994 por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo, publicada en COLOMBIA, CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA EL DESARROLLO
INSTITUCIONAL. Manual para Participar en el Desarrollo Institucional; Participacion en los
Espacios Organicos de la Administraciéon Puablica. Santa Fe de Bogota: Tercer Mundo Editores,
1997, p. 349-354.

5 Asi lo dispone el articulo 167 de la Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacién y funcionamiento de los municipios, citado en COLOM-
BIA, CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA EL DESARROLLO INSTITUCIONAL. Manual para Par-
ticipar en el Desarrollo Institucional; Participacion en la Vida Administrativa y el Mejoramiento
de la Gestion Publica. Santa Fe de Bogotd, Tercer Mundo Editores, 1997, p. 282.
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Introduccién

Es una realidad aceptada que las necesidades insatisfechas de la pobla-
cion, que demanda la efectividad de sus derechos sustanciales, exceden los recur-
sos actuales y potenciales para atenderlas, y por ello, quienes toman las decisio-
nes sobre la destinacién del gasto pablico han tenido que asignar los recursos
disponibles a aquellos problemas que consideran deben solucionarse de manera
prioritaria, dejando de lado otros que a su juicio admiten postergacion.

De problematicas como la planteada se ocupa la Linea de Investigacion
en Régimen Econdmico y de la Hacienda Publica del Grupo de Investigaciones en
Derecho Publico “Carlos Holguin Holguin” de la Facultad de Jurisprudencia de
la Universidad del Rosario, al desarrollo de cuya agenda corresponde la pre-
sente investigacion.

Asi, el presente trabajo se estructura a partir de un estudio de caso que
contrasta la ejecucion presupuestal de los planes de desarrollo formulados por
las administraciones de Bogota entre 1995 y 2004 con los resultados sociales
obtenidos en su implementacion, medidos por indicadores de aceptacion univer-
sal, de manera que a partir de las conclusiones de ese cotejo se puedan establecer
inferencias sobre la utilidad de la herramienta de la planeacién como mecanismo
para contribuir a consolidar los valores propios del Estado Social de Derecho en
materia de aumento de la calidad de vida de los habitantes, reduccion de las
desigualdades sociales y mejoramiento de la redistribucion de la riqueza.

De acuerdo con ese objeto el resultado del trabajo adelantado, puesto a
consideracion de los lectores e interesados en la materia, se compone de cuatro
partes, dispuestas de la siguiente manera y con los siguientes contenidos:

e Enla primera parte se presenta el marco tedrico del trabajo, que responde
a cuatro elementos estructurantes del mismo: el concepto de planeacion, la
relacion entre planeacion y desarrollo, crecimiento, pobreza y equidad, la re-
gulacion juridica de la funcidén de planeacion en Colombia y el régimen
juridico de la planeacion en el orden distrital.

e Enlasegunda parte se muestra la realidad socio-econdmica y demografica
de la poblacién bogotana al inicio y al final del periodo examinado, con el fin
de tener una referencia sobre las condiciones de vida de los habitantes de la
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ciudad antes y después de la formulacion y ejecucion de los planes de desa-
rrollo analizados.

En la tercera parte se hace una presentacion del contenido y la ejecucion de
los Planes de Desarrollo “Formar ciudad”, “Por la Bogota que queremos” y
“Bogota para vivir todos del mismo lado”, desde la perspectiva de la admi-
nistracion distrital, asi como de la evaluacion de sus resultados desde la
ptica de la Contraloria de Bogota, como organismo constitucionalmente
encargado de valorar la gestion de la entidad territorial y de ponderarla de
acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia, economia, equidad y soste-
nibilidad ambiental

En la cuarta parte se presentan los resultados y las conclusiones del trabajo
académico adelantado, en funcién del objeto del mismo.

Con los resultados obtenidos del trabajo realizado se espera, de un lado,

enriquecer la percepcion del publico sobre la incidencia del enfoque de los planes

de desarrollo examinados, cuya formulacion y ejecucion guardan una misma

linea en la construccién del Estado Social de Derecho, y, de otro, servir como

herramienta de trabajo que le permita a las autoridades competentes tomar deci-

siones acertadas sobre la asignacion de recursos del gasto publico para lograr

tan alto cometido.
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Tanto en asuntos econdmicos como en los que tienen
que ver con los aspectos sociales y ambientales, la politica del
respectivo Gobierno debe quedar consignada en el Plan

Nacional de Desarrollo, el cual comprende una parte general, de

caracter programatico, y un plan de inversiones publicas,
contentivo de los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de
inversion publica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para
su ejecucion.

Este libro se estructura a partir de un estudio de caso que contrasta la ejecucion
presupuestal de los planes de desarrollo formulados por las administraciones de Bogota
entre 1995 y 2004 con los resultados sociales obtenidos en su implementacion, medidos
por indicadores de aceptacion universal. A partir de las conclusiones de ese cotejo se
pueden establecer inferencias sobre la utilidad de la herramienta de la planeacién como
mecanismo para contribuir a consolidar los valores propios del Estado Social de Derecho en
materia de aumento de la calidad de vida de los habitantes, reduccién de las desigualdades
sociales y mejoramiento de la redistribucion de la riqueza. Este libro esta dirigido, ademas
de autoridades y funcionarios nacionales y territoriales, a los interesados en conocer a

fondo los temas de presupuesto y planeacion de Bogota.
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