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RESUMEN

Este articulo busca interpretar el proceso mediante el cual las ideas y presupuestos politicos
y sociales del expresidente surcoreano Kim Dae-Jung, permitieron una transformacion
significativa de las relaciones bilaterales entre Corea del Sur y Corea del Norte, durante su
periodo presidencial entre los afios 1998 y 2003. Inicialmente, dichas relaciones estuvieron
caracterizadas por una incesante tension militar como resultado de la Guerra de Corea,
escenario dentro del cual aparecié la figura del presidente Kim, quien aplicando ideas y
principios forjados a partir de algunas de sus experiencias individuales, construyo el
proyecto de la “Sunshine Policy”, con la intencion de redirigir las relaciones bilaterales
hacia un panorama donde predominaran los valores de cooperacion, reciprocidad y

entendimiento mutuo.

Conceptos clave: Relaciones Bilaterales, Toma de Decision individual, Corea del Sur,

Corea del Norte, Kim Dae-Jung

ABSTRACT

This article wants to explain the process by which the social and political principles and
ideas of South Korea’s former president Kim Dae-Jung, which enabled a significant
transformation of the bilateral relations between South and North Korea, during his
presidential term between the years of 1998 and 2003. Initially the relations between these
States were led by an unstopping military tension, as a result of the Korean War. Amidst this
scenario, the figure of Kim Dae-Jung emerged, and by executing ideas and principles forged
by his own individual experiences, he developed the “Sunshine Policy” project, with the
intention of redirecting the bilateral relations towards a scenario of cooperation, reciprocity

and mutual understanding.

Key Words: Bilateral Relations, Individual Decision-making, South Korea, North Korea,
Kim Dae-Jung
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INTRODUCCION

Las relaciones interestatales se caracterizan por interacciones que suelen encajarse en dos
categorias fundamentales: la confrontacién, o la cooperacion. Estas interacciones son
resultado de la forma en que los Estados perciben a su contraparte, y asi mismo de la forma
en la que deciden responder a los estimulos recibidos. En ese sentido, aquellos elementos que
forjan el entendimiento del otro, y la reaccion propia de parte de los Estados, estan
determinados por factores que van desde el talante inamovible de un Estado, hasta las
decisiones que nacen a partir de un individuo y su interpretacion propia de los
acontecimientos. Este Gltimo es el caso de las relaciones bilaterales entre Corea del Sur y
Corea del Norte, durante el periodo presidencial de Kim Dae-Jung en Corea del Sur. La
iniciativa de la “Sunshine Policy” creada por Kim, con base en ideas y presupuestos
resultantes de experiencias personales, se constituyd como un elemento catalizador de un

cambio coyuntural pero trascendente, en las relaciones intercoreanas.

Este texto estd orientado fundamentalmente a interpretar y comprender el proceso
mediante el cual las experiencias personales de Kim Dae-Jung se convirtieron en un proyecto
de politica exterior, que a su vez transform6 de manera evidente las relaciones bilaterales
entre las Coreas. La motivacién fundamental que guia este trabajo, es la necesidad de revisar
el papel fundamental que puede llegar a jugar un individuo en las decisiones en politica
exterior de un Estado, y de forma extensiva, en la forma en la que evolucionan las relaciones
conflictivas entre estos Estados, a partir de las ideas de un actor individual. El caso de Kim
Dae-Jung y las relaciones intercoreanas cobra una relevancia especial, puesto que es un
ejemplo perfecto de como un solo individuo puede transformar afios de interacciones

conflictivas, en un escenario completamente distinto.

Este trabajo esta dividido en tres secciones. La primera de ellas esta destinada a hacer
una caracterizacion de las relaciones bilaterales entre Corea del Sur y Corea del Norte,
entendidas como una parte fundamental del proceso historico de la peninsula coreana. Esta

seccion pretende revisar el desarrollo de las relaciones intercoreanas, y las razones por las



cuales se caracterizaron por un distanciamiento mutuo, y por una incesante tension en
términos militares, politicos y econdmicos. Asi mismo, se pretende hacer un acercamiento a
los eventos que acapararon las relaciones entre dichos Estados durante esta época, y la razon
por la que tales eventos tuvieron un efecto determinado en el desarrollo del panorama de las

interacciones bilaterales.

La segunda seccidn tiene como propoésito una revision y descripcion detallada de la
vida politica y personal de Kim Dae-Jung, desde su infancia hasta el inicio de su mandato en
1998. Esta descripcion estd orientada a facilitar la comprension de la forma en que
acontecimientos personales e histéricos experimentados por Kim, contribuyeron a una
construccidn de ideas y principios personales, que evolucionaron y se convirtieron finalmente

en un proyecto de politica exterior de caracter transformador.

Por ultimo, el tercer capitulo tiene como proposito interpretar la forma en la que las
ideas y presupuestos personales de Kim Dae-Jung se aplicaron al proyecto de la Sunshine
Policy. En este sentido, esta seccion esta destinada a comprender la razén por la cual se puede
entender que las percepciones individuales de Kim Dae Jung sobre la Guerra de Corea, las
dictaduras en el Norte y el Sur y la tension militar intercoreana, fueron la fuente principal del
surgimiento de una iniciativa que contribuyd significativa y casi exclusivamente a la

transformacion sustancial de las relaciones entre Corea del Sur y Corea del Norte.

Se espera que el desarrollo de este trabajo permita al lector encontrar evidencia de la
forma en la que un individuo, a partir de ideas personales pudo transformar, no solo la forma
de hacer politica exterior en un Estado, sino por extension, la forma en la que se comprenden

las acciones de otro Estado, y la forma adecuada de responder a las mismas.



CAPITULO | — Las relaciones Intercoreanas

El Inicio de la Division y la Guerra de Corea

La Peninsula de Corea ha tenido desde la Edad Moderna una historia complicada,
caracterizada por la violenta colonizacion de su territorio. Varias potencias asiaticas se
interesaron por controlar la geograficamente privilegiada peninsula, y 3 de ellas (China,
Rusia y Japdn) tuvieron éxito. La ultima fuerza en colonizar formalmente la Peninsula de
Corea fue el Imperio Japonés, cuyo yugo duré mas 30 afios y solo encontré su fin con la

rendicion japonesa en la Segunda Guerra Mundial.

Desde entonces, la peninsula de Corea entré en un periodo de colonialismo renovado.
Si bien el hecho de haberse librado de una dominacién intensa por parte del Imperio Japonés
significo un alivio considerable, la nueva dominacion, menos material y méas ideoldgica,
probd ser un episodio ain méas doloroso. El ejercicio divisorio tan propio del periodo
posterior a la Segunda Guerra Mundial llevo a que, desde 1945, tanto Estados Unidos como
la Union Soviética destinaran una gran parte de sus agendas al establecimiento de un Estado

capitalista o comunista respectivamente, en territorio de la peninsula coreana.

El esfuerzo para el control de la peninsula inicid en los dias siguientes a la rendicion
de Japon: las fuerzas soviéticas que habian combatido a Japon desde el norte de la peninsula,
se mantuvieron en el territorio coreano, y las fuerzas militares estadounidenses que habian
atacado los enclaves insulares del sur de Japon, iniciaron asentamientos en el sur de la

peninsula, tal como fue acordado en encuentros bilaterales en 1945 (Cumings, 2005).

Este proceso evoluciond hasta fijar el Paralelo 38 como el limite territorial que
definiria la ocupacion territorial de cada potencia. Las zonas divididas del norte y sur de la
peninsula empezaron a ser sujeto de la influencia ideoldgica, politica y econémica de las
nuevas potencias colonizadoras, y para 1948 se habian establecido dos gobiernos
centralizados y separados; un gobierno comunista alineado con la Union Soviética y China,
con Kim Il Sung como presidente en el norte y un gobierno capitalista liderado por Synghman

Rhee con conexion a los Estados Unidos en el sur (Cumings, 2005).



Més alla de esta division meramente territorial, se habia establecido también una
division ideoldgica, que si bien parecia acordada, no contemplaba la opinion del pueblo
coreano. Naturalmente, en el sur nacieron facciones que se oponian al dominio capitalista y
propendian por un acercamiento coreano a la Union Soviética, y de la misma forma, en el
norte existian facciones interesadas en relacionarse con Estados Unidos, en lugar de

vincularse al comunismo.

Si bien hasta ese punto las historias de las dos secciones de Corea parecian similares,
existia una diferencia fundamental entre ellas. Mientras que en el sur los esfuerzos de
Synghman Rhee estaban concentrados en la consolidacion y el reconocimiento internacional
del Estado, al norte, Kim Il Sung tenia ambiciones similares, pero dedicaba la mayor parte
de sus esfuerzos a idear un plan para la reunificacion de Corea, no mediante estrategias
diplomaticas sino mas bien de dominacion militar. Asi pues, a finales de 1949, Kim 1l Sung
habia ideado un plan militar para la reunificacion de Corea, y a pesar de la negativa de Stalin
sobre intensificar las acciones bélicas, Kim tenia claro que no le iba a faltar apoyo en su

futura intencién reunificadora (Millet, 2005).

Como resultado de lo anterior, el 25 de Junio inicio el episodio que transformo
radicalmente a la peninsula de Corea. Ese dia, las fuerzas armadas de Corea del Norte
iniciaron un ataque contra las fuerzas militares de la Republica de Corea, comenzando asi su
intento por reunificar la peninsula bajo un mandato Unico. En el lapso de tres dias, la ofensiva

norcoreana habia hecho retroceder a las fuerzas del sur, y controlaba Seul (Miyoshi, 2013).

La guerra de Corea, iniciada ese 25 de Junio y mantenida durante 3 afos, estuvo
caracterizada por una alternancia de ofensivas en ambos frentes que llevaron a ambas
naciones al borde de la desaparicién. Ese escenario se repitié durante los 37 meses de la
guerra y dejoé un saldo de dos millones de muertos, un antagonismo intensificado entre EEUU
y la URSS y sobre todo, un pais destruido, dividido y desfigurado (Millet, 2005).

Estos antecedentes y esa disputa entre las naciones, son el acontecimiento que se
establece como la base de este trabajo, una division tan intensificada que tuvo que ver pasar

medio siglo antes de encontrar una alternativa al enfrentamiento. A partir de estos



acontecimientos, inician unas relaciones antagonistas, contrapuestas y hostiles que marcaron

la historia de la Republica de Corea, y la Republica Popular de Corea.

Después de la Guerra

Las relaciones intercoreanas en la década siguiente se concentraron en una competencia por
la reconstruccion, el reconocimiento y la consolidacién de cada Estado. Fundamentalmente,
los gobiernos de cada Estado concentraron sus esfuerzos en la construccion de grandes
infraestructuras y proyectos de vivienda. Asi mismo, buscaban el mayor reconocimiento
internacional posible como el legitimo gobierno de Corea. Por ende, durante este periodo, las
interacciones oficiales entre Corea del Norte y Corea del Sur, fueron practicamente nulas
(The National Committee on North Korea, 2014).

En términos materiales no militares, una buena parte del total de los recursos de la
peninsula habian quedado en territorio norcoreano y en ese sentido, los recursos con los que
contaba Corea del Norte para la reconstruccion, eran mayores. Sin embargo, lo que demostré
el curso de la historia, es que contra los prondsticos, Corea del Sur logré una industrializacion
acelerada y efectiva, en gran parte por una figura que sera descrita mas adelante, la del
presidente Park Chung Hee.

Durante este periodo, el intercambio entre los dos Estados fue predominantemente
bélico. Durante el resto de la década de 1950, y también durante el inicio de la década de
1960, los dos Estados tuvieron intercambios violentos a lo largo de la Zona Desmilitarizada,
que si bien no fueron acciones militares a escala de guerra, si eran una clara prueba de que la

animosidad y el intenso antagonismo entre las partes seguia latente.

Todo este escenario dio paso a un periodo considerablemente relevante en las
relaciones intercoreanas. Después de la renuncia del Unico presidente de Corea del Sur hasta
ese momento, Synghman Rhee, el escenario politico de surcorea se hizo especialmente fragil,
y debido a que los intentos politicos por lograr la consolidacion de un nuevo gobierno fueron
infructuosos, fue necesaria la intervencion del ejército surcoreano, que por medio de un

Golpe de Estado, tomo el poder, y puso al frente al general Park Chung Hee.
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La era de Park Chung-Hee

El general Park tomo el poder oficial y legitimo de la Republica de Corea en el afio de 1963.
A su llegada, Park establecio la reconstruccion, y el crecimiento econdmico de la nacion
como pilares de su gestion gubernamental. Para tal fin, atacd de manera frontal a los lideres
de grandes empresas nacionales que habian contribuido con la corrupcién estatal, creando

nuevas instituciones econdmicas sintonizadas con su plan de gobierno (Clifford, 1994).

Su plan econémico se fundamento en realizar alianzas entre empresas privadas y
publicas con el Estado, destinando asi una buena parte de los recursos econdémicos de la
nacién en apoyar empresas multimodales con orientacion exportadora. El éxito de este
modelo se refleja en la actualidad con casos como el de Hyundai, Samsung o POSCO. De
forma complementaria, Park entendid la necesidad de la reconstruccién como el punto clave
para el crecimiento econémico nacional, por lo que inicid6 ambiciosos proyectos de
infraestructura como la autopista entre Busan y Sedl, las dos ciudades principales de Corea
del Sur (Chung-Hee, 1971).

Mas alla de sus esfuerzos, concentrados en sobrepasar a Corea del Norte en materia
econdmica, Park también empled gran parte de su periodo presidencial en tomar acciones
frente a la nacion rival. En este sentido, los primeros afios de su presidencia estuvieron
concentrados en mantener las demostraciones del poder militar surcoreano frente a la nacién
norcoreana, por lo cual, los intercambios violentos entre las dos naciones se intensificaron
durante este periodo. Para 1969, las relaciones intercoreanas habian llegado a su tensién

méaxima desde el fin de la guerra.

Durante este periodo, el incremento de la tension en las relaciones bilaterales fue tal,
que para 1967 las muertes relacionadas con intercambios bélicos en la zona desmilitarizada
habian pasado de 42 a casi 300 en apenas un afio. De forma complementaria, al ver la
situacion coyuntural de la peninsula, las fuerzas norteamericanas de apoyo localizadas en la
parte norte de Corea del Sur fueron puestas en alerta, y la zona se califico como altamente

hostil en 1968 (Lerner, 2010). Los incesantes intercambios, no s6lo se concentraron en
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encuentros en la Zona Desmilitarizada, sino que también incluyeron varios intentos de

asesinato del presidente Park Chung-Hee.

Los resultados negativos de su politica de confrontacion dirigida a Corea del Norte,
y ademas, la llegada de Richard Nixon a la presidencia de Estados Unidos, cambiaron de
forma considerable los intereses de Park Chung-Hee en su relacion con Corea del Norte. En
primera medida, el costo creciente de las acciones militares frente al Norte estaba
ralentizando el crecimiento econémico, objetivo principal de la gestion de Park; y por otro
lado, la administracion Nixon estaba reduciendo su intervencion militar en Asia, por lo que

el apoyo militar norteamericano, estaba atravesando una gradual reduccion.

Asi pues, el gobierno Park encontr6 motivos mas que suficientes para cambiar su
aproximacion frente a Corea del Norte, por lo que, con el beneplécito de su contraparte Kim
I1-Sung, se inici6 un dialogo bilateral auspiciado por la Cruz Roja Internacional, donde por
primera vez se discutié de forma conjunta el asunto de la reunificacion (The National
Committee on North Korea, 2014). El resultado de este encuentro fue la publicacion del
histérico primer comunicado inter-coreano conjunto sobre la reunificacion el 4 de Julio de
1972, donde se disponia que el proceso de reunificacion debia estar mediado por un
intercambio continuo entre las dos naciones, sin intervencion internacional y sin intercambios

bélicos como vehiculo (Ministry of Unification, s.f.).

A pesar de los esfuerzos hechos para la consecucion del documento, el escenario
favorable de las relaciones entre las dos naciones bajo la presidencia de Park se deterioro casi
inmediatamente, y las tensiones a lo largo de la Zona Desmilitarizada volvieron a ser
constantes durante el tiempo restante de la presidencia de Park Chung-Hee (The National
Committee on North Korea, 2014). En 1979, el descontento popular con las medidas
autoritarias de Park era evidente, el escenario politico era tenso y el equipo de trabajo del
presidente ya no era completamente leal. Todos estos factores se hicieron evidentes cuando
el 26 de octubre un funcionarios, perteneciente a la Agencia de Inteligencia de Corea, lo

asesino de un disparo en una reunion oficial, dando fin a su mandato presidencial.
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Corea después de Park

La ausencia en el poder de Park se hizo notoria en el escenario politico surcoreano, y por
ende, las relaciones intercoreanas de los afios posteriores no encontraron una linea unificada.
Las relaciones bilaterales durante el periodo estuvieron caracterizadas por tentativas de
didlogo que no prosperaban debido a intercambios violentos entre las partes, como una
cumbre tripartita entre Estados Unidos y los dos gobiernos coreanos, que surgié por iniciativa
norcoreana, pero que nunca se llevo a cabo con razon del intento de asesinato del presidente
surcoreano Chun Doo-Hwan en Rangun en 1983 (Bluth, 2008, pag. 59). Otros actos violentos
como el atentado al avién de Korean Air en 1987 siguieron dinamitando las posibilidades de

dialogo entre los dos gobiernos coreanos durante la década posterior a la muerte de Park.

Este panorama sélo encontrd un periodo favorable durante la implementacion de la
iniciativa de relaciones exteriores del presidente Roh Tae-Woo, conocida como la
Nordpolitik. Esta iniciativa, que pretendia disminuir la tension de la region, estuvo
concentrada en formalizar lazos diplomaticos con naciones aliadas del régimen norcoreano
(China y la Unidn Soviética) y principalmente, en acercamientos menos hostiles frente a
Corea del Norte. Como resultado de la Nordpolitik, se normalizaron las relaciones entre el
sur y la Unién Soviética, Corea del Sur fue admitida en las Naciones Unidas, y se logré la
realizacion de cumbres intercoreanas que resultaron en el comunicado conjunto de 1991
(Bluth, 2008, pags. 66-67).

Sin embargo, una vez mas, la falta de compromiso permanente dejo sin validez alguna
lo acordado. Hacia mediados de la década de 1990, el programa nuclear de Corea del Norte
retomd su actividad, desafiando los acuerdos logrados con Corea del Sur, Estados Unidos y
la Organizacion de las Naciones Unidas. Lo anterior coincidi6 con la llegada de Kim Young-
Sam a la presidencia de Corea del Sur, quien desde el inicio de su mandato plante6 la
necesidad de volver a un acercamiento fuerte frente a Corea del Norte. Adicionalmente la
caida de la Union Soviética en los inicios de la década, influyo seriamente en el

comportamiento de norcorea, que se convirtio en una nacion aislada y en crisis economica.
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Enmarcadas en ese panorama, las relaciones intercoreanas siguieron experimentando
su deterioro, y a pesar de acordar nuevos encuentros para discutir el tema de las armas
nucleares, y los acuerdos comerciales y economicos prometidos, en 1994 se presento el
fallecimiento de Kim Il Sung, el Gnico lider politico de Corea del Norte hasta entonces. Frente
a ello, el accionar de Corea del Sur estuvo en sintonia con la linea fuerte de politica exterior
de Kim Young Sam, y en ese sentido, el gobierno de Corea del Sur se negd a enviar
condolencias a la nacion norcoreana, por lo que los encuentros fueron cancelados y la

hostilidad en las relaciones bilaterales reactivada.

Durante este largo periodo de las relaciones diplomaéticas entre la Corea del Sur y
Corea del Norte, se hicieron evidentes las necesidades e intereses de las dos partes en lograr
acuerdos significativos para terminar con sus relaciones conflictivas. Sin embargo, se hizo
notoria también la desconfianza mutua y la falta de voluntad para realizar concesiones
unilaterales que favorecieran los acuerdos posibles, lo cual propicié un escenario de

relaciones bilaterales intermitentes y caracterizadas por un conflicto incesante.

En medio de ese panorama, resurge una figura de alta relevancia en el escenario
politico de Corea del Sur, Kim Dae-Jung, un lider que habia sido un constante opositor de la
gestion de Park Chung-Hee, y en general de los gobiernos conservadores que habian
dominado la presidencia de Corea del Sur desde 1953. Sus esfuerzos en adelante, serian un
episodio clave en la historia de las relaciones inter-coreanas, y por tanto, su figura sera el

objeto fundamental de las siguientes secciones de este texto.
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CAPITULO I - El Presidente Kim Dae-Jung

Dae-Jung, el estudiante sobresaliente

Kim Dae-Jung nacid el 6 de Enero de 1924, en la pequefia isla surcoreana de Hauido. Hacia
parte de una familia dedicada a la agricultura en la pequefia isla, siendo el segundo de siete
hijos de la pareja formada por Chang Su-Kum (Madre) y Kim Un-Sik (Padre) (Kim D.-J. ,
2000).

Durante su infancia, y hasta que cumpli6 12 afios, Kim vivid en la isla de Hauido bajo
la tutela de sus padres, que segin el mismo Kim le dieron las primeras ensefianzas que
marcaron considerablemente su vida y actuaciones tanto politicas y personales. La primera
de ellas tuvo que ver con su madre, quien con una reprimenda intensa y ejemplar, castigo a
Kim por robar junto a sus amigos las pertenencias de un trabajador de la isla. Para Kim, la
furia de su madre en ese momento fue inolvidable y afirmaba que su disciplina y honestidad

se volvieron dos de sus principios fundamentales desde entonces (Kim D.-J. , 2000).

Por otro lado, su padre, siempre admirado por Kim, le ensefi a tener siempre en
cuenta a la familia, puesto que, sin importar el tiempo disponible o los apremios de sus
obligaciones, el Sr. Kim siempre estuvo del lado de su hijo. Ademas de aquello, la iniciativa
de su padre le permitié asistir a la escuela de Sodang, donde Kim se desempefié de forma
sobresaliente, y obtuvo el grado de “Changwon”, maximo honor de la escuela (Kim D.-J. ,
2000). Quiza el legado méas importante de Kim Un-Sik para su hijo, fue el interés por la

politica, pues como relata Kim, su padre era un edil destacado en la isla de Hauido.
Respecto a sus padres, Kim afirmaba que:

“De un modo u otro, he recibido, igual y plenamente, los favores de mis padres. De
mi madre recibi el fuerte espiritu independentista y el genio de clarificar, con
exactitud, lo correcto y lo incorrecto y el bien y el mal. De mi padre aprendi el espiritu
nacionalista, la correcta facultad de pensar, vista en el conflicto del inquilinato del
suelo, y el arte de la aproximacion politica” (Kim D.-J. , 2000)

Sin duda, ademas de los elementos destacados por Kim, su infancia estuvo siempre

condicionada por valores culturales (especificamente religiosos) a los que se acostumbré en
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Hauido. Como hijo de una familia catélica, Kim siempre entendié que los principios de
bondad, respeto por el bien y el mal, misericordia y perdon, eran los pilares fundamentales
para una vida honorable en pro de la comunidad. (The Society for Northeast Asian Peace
Studies, 1999)

Después de terminar su infancia y empezar su temprana adolescencia, la madre de
Kim Dae-Jung cumplio la promesa que le habia hecho a Kim en el dia de su graduacion, y
junto a toda la familia, se trasladaron a la provincia de Mokpo buscando mejores
oportunidades educativas para Dae-Jung y sus hermanos. Alli, Kim estudié en la escuela
elemental de Pukkio, donde se destacd como el primero en su clase y donde tuvo que
experimentar la rigidez del poder colonial japonés que prohibio las clases de historia y lengua
coreana, afectando a Kim y a toda su familia. Kim narraba que la imposibilidad de
comunicarse con su padre en la escuela era uno de sus recuerdos méas dolorosos. (Kim D.-J.
, 2000)

Posteriormente, Kim Dae-Jung logré ingresar en la Escuela Comercial publica de
Mokpo en 1939, alli continto su formacion académica, y aprendio6 todos los conocimientos
sobre comercio maritimo e internacional, de los que haria uso en su vida profesional y
politica. Sin ser un hecho menor, alli coincidié con alumnos coreanos y japoneses (Kim D.-
J., 2000), experimentando las ventajas del intercambio cultural y las relaciones comerciales,

para un entendimiento entre dos naciones distintas.

Kim logré graduarse de forma anticipada de la escuela en Mokpo y en 1943 inicio su
vida profesional en una empresa naviera, donde ascendié de forma acelerada, al cabo de dos
afios, era una figura reconocida en el mundo del comercio maritimo. (Kim Dae-Jung
Presidential Library, s.f.). Haciendo uso de su experiencia como hombre de negocios y su
conocimiento del comercio maritimo, pudo explotar al madximo las bondades de la liberacion
de la peninsula del yugo imperial. Sin embargo, en este mismo periodo, Kim tuvo que

enfrentarse a la realidad planteada por la Guerra de Corea.
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Kim Dae-Jung, la Guerray la Politica

Kim Dae-Jung describio esta época de su vida y la de Corea como la de una “patria
desgarrada” y narr6 la historia en la que presencié como uno de sus amigos abandonaba una
reunion amistosa, por el llamado a los militares a unirse a sus cuarteles y hacerle frente a la
guerra. (Kim D.-J. , 2000)

Para Kim, la Guerra lleg6é de manera inesperada, sin embargo, como decia el mismo
Kim, el anuncio de la guerra no fue algo que lo preocupara, para él los conflictos en el
Paralelo 38 eran frecuentes, y estaba acostumbrado al discurso militarista del Ministro de
Defensa surcoreano y sus promesas de conquistar Pyongyang en apenas 3 dias (Kim D.-J. ,
2000), a pesar de ello, las proporciones del conflicto fueron mas de lo que él esperaba en ese

momento.

Para quienes estudian la vida de Kim, el inicio de su vida politica estuvo motivado
por su férrea oposicion a la corrupcion y las acciones dictatoriales del gobierno de Syngman
Rhee (Kim Dae-Jung Presidential Library, s.f.). Sin embargo, Kim afirma que ese 25 de Junio
fue el dia en el que decidi6 incursionar en la politica, pero no por la simple declaratoria de
guerra. Para Kim, el 25 de Junio tiene un significado mas amplio y complejo, por ello al

respecto, en su autobiografia, Kim dice:

“;La politica! La gente suele preguntarme. ;Desde cuando he tenido la voluntad de
entrar en la politica? Contesto sin vacilacion. Mi interés por ella habia brotado desde
la escuela elemental, cuando aln era adolescente; sin embargo, el momento decisivo
fue aquel “25 de Junio”. Afado que su razon se debe a que vi en directo como la
politica errénea habia causado un gran dolor a nuestro pueblo. Puse como objetivo
de mi vida intentar enderezarla y, entonces, la politica se convirtié en mi suefio” (Kim
D.-J., 2000)

Y afade:

“En la expresion “25 de junio” se incluye la situacion interior del pais antes del inicio
de la guerra. En la confrontacion extrema entre la izquierda y la derecha (...) Asi
ocurrio. A mi me hizo dar un salto a la politica la discordia entre la derecha y la
izquierda —forjada después de la Liberacion-, la continuada Guerra de Corea, y la
injusticia, la corrupcion y la politica errénea cometidas, en varias formas, durante ese
tiempo hasta la firma del Armisticio.” (Kim D.-J. , 2000)
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Es entonces con motivo de la complicada situacion politica que atravesaba Corea del
Sur, que Kim Dae-Jung decidié dar un salto en su vida, pasando de la vida empresarial, al
ejercicio de la politica. Motivado por la herencia de su padre, y con la firme intencion de
“enderezar” la politica de Corea, Kim inici6 su camino a través de la politica coreana, que si
bien no empezd con éxito, evoluciond hasta ser un episodio clave en la historia de la

Republica de Corea.

Como se menciond, los primeros pasos de Kim en la politica fueron dificiles; Kim
fue derrotado en elecciones parlamentarias en 3 periodos consecutivos, y cuando por fin logré
obtener un asiento parlamentario en la provincia de Gangwon, un Golpe de Estado le impidio
siquiera posesionarse. A pesar de las adversidades, el recientemente bautizado Thomas
Moore (nombre cat6lico) encontrd en su fe religiosa la fortaleza necesaria, y el camino para

vivir una vida llena de temple y entendimiento (Kim Dae-Jung Presidential Library, s.f.).

Durante 1963, Kim obtuvo finalmente la posibilidad de ejercer la politica mediante
el asiento parlamentario obtenido en representacion de la provincia de Mokpo. En sus afios
como parlamentario, Kim se distinguio por su dedicacion hacia el oficio, trabajando mas
tiempo que sus colegas, y llegando a obtener un Record Guinness por la intervencion
parlamentaria mas prolongada (Kim Dae-Jung Presidential Library, s.f.).

Desde el inici6 de su trabajo como parlamentario, Kim Dae-Jung se destac6 también
por promover en sus intervenciones la consolidacion de una sociedad democrética,
fundamentada en el respeto por las ideas politicas, y en la necesidad de crear consensos que
acabaran con la division, permitiendo de esta manera tener un desarrollo menos tortuoso.
Para Kim, el modelo democratico en Corea del Sur era una necesidad urgente, y promoverlo
fue su objetivo fundamental en su trabajo parlamentario. (The Society for Northeast Asian
Peace Studies, 1999).
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Una oposicion implacable

Sus ideas democraticas, le valieron a Kim el honor de ser destacado como uno de los
parlamentarios con mas vision del futuro para Corea, y fue reconocido como una persona con
una filosofia valiosa para la politica nacional (Kim Dae-Jung Presidential Library, s.f.).
Naturalmente, esas ideas fuertemente democréticas lo convirtieron en el principal opositor
del General Park Chung-Hee. Junto a este ltimo, Kim Dae-Jung protagonizo la mas intensa
batalla politica en la historia de Corea del Sur, y en esa confrontacién, tuvieron lugar los

acontecimientos mas duros de la vida de Kim.

Precisamente por lo anterior, el camino parlamentario de Kim estuvo marcado por su
oposicidn al gobierno del General Park. Mas alla de las derrotas electorales que habia sufrido
cuando habia tenido la opcién de presentarse a las elecciones, el principal limitante de las
aspiraciones politicas de Kim, era la supresion de libertades propia de la dictadura del
General Park. En primera medida, para no rivalizar fuertemente con el partido de gobierno,
el Partido Liberal restringio en varias ocasiones las candidaturas de Kim, pero de forma mas
significativa, Kim fue sujeto de la Ley de Purificacion de Actividades Politicas, que
proscribia la accion politica de quienes impulsaran ideas como las suyas. (Kim D.-J., 2000).

Kim se liber6 del yugo de esta ley en 1963, pero ello no signific la vuelta de sus
libertades politicas. Como el mismo relataba, el Partido Republicano (partido de gobierno)
seguia sus movimientos muy de cerca, incluso sugiriéndole que la Unica forma de mantenerse
vivo politicamente (y de paso fisicamente) era abandonando sus ideas y acercandose a las
permitidas por la dictadura del General Park. A esta sugerencia, Kim respondio diciendo “si
accediera, la gente me sefialaria diciendo que soy un renegado, y eso seria perjudicial para

ustedes. Por lo tanto, seria mejor que abandonaran la idea de cambiarme” (Kim D.-J. , 2000).

Haciendo demostracion de ese mismo talante, Kim asumid su renovada vida politica
como la oportunidad de hacer la oposicion mas fuerte al gobierno del Partido Republicano
de Corea, liderado por Park Chung-Hee (The Society for Northeast Asian Peace Studies,

1999). Su oposicidn evoluciond con el pasar de los afios, y su acto mas notorio fue denunciar
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las irregularidades de la Ley de Medidas Especiales para la Reconstruccion Nacional,
obteniendo una intensa aversion de parte del General Park (Kim D.-J. , 2000).

Las ideas por encima de la vida

Particularmente, ese accionar politico y su antagonismo con el Presidente Park Chung-Hee,
fueron la causa de uno de los acontecimientos que marco la vida de Kim Dae-Jung. Debido
a su incansable tarea opositora, Kim se convirtio en una amenaza directa para el gobierno de
Park, por lo que durante los afios posteriores, Kim fue victima de varios atentados destinados

a silenciar su voz y su incomoda oposicion (Kim Dae-Jung Presidential Library, s.f.).

El primero de ellos tuvo lugar en 1971 en medio de un acto de campafia, cuando un
camion embistid el auto en el que se transportaban Kim y su equipo de camparia. Este evento
estuvo cerca de acabar con la vida de Kim, el candidato presidencial sufrié sendas lesiones
en su cadera y sus piernas con las que cargo por el resto de su vida (Frangsmyr, 2001). A
pesar de tan dificil momento, Kim se presentd en las elecciones de ese mismo afio,
enfrentando al Presidente Park y estuvo muy cerca de derrotarlo en las urnas, obteniendo un
46% de los votos a pesar de ser victima de las préacticas electorales ilegales del partido de

gobierno (Frangsmyr, 2001).

Algunos afios después, Kim volvio a sufrir atentados, primero en 1973 cuando fuerzas
de la Central de Inteligencia de Corea intentaron asesinarlo en un hotel de Tokio donde se
encontraba en una campafa internacional para promover la democracia en Corea. Después
de este fallido intento, Kim fue secuestrado por los mismos agentes, en cuyo poder
permanecio, hasta la mediacién gubernamental de Estados Unidos y Japon que permiti su

liberacion (Kim Dae-Jung Presidential Library, s.f.).

Con la firme intencion de acabar con la oposicion de Kim, el General Park lo envié a
la cércel por la publicacion de una Declaracién de Democratizacion para Corea del Sur.
Después de dos afios de condena, Kim fue puesto en detencién domiciliaria para salir

posteriormente en libertad después de la muerte de Park Chung-Hee y el subsecuente fin del
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gobierno dictatorial. Sin embargo, en 1980 fue nuevamente encarcelado por traicion, delito
por el cual fue condenado a la pena de muerte (Kim Dae-Jung Presidential Library, s.f.).

En este escenario, la condicion de adepto catdlico de Kim le beneficio
considerablemente, pues la pena de muerte en su contra fue anulada gracias a la mediacion
del Papa Juan Pablo Il. En adicion, esfuerzos gubernamentales de Estados Unidos,
permitieron que la pena de 20 afios de carcel fuera cambiada por el exilio, asi Kim pudo
viajar a Boston, donde cumplié 5 afios de su sentencia. En 1985, Kim decidio volver a Corea
del Sur a seguir su lucha democrética, pero ese mismo afio Kim fue de nuevo condenado a
arresto domiciliario, del cual se libr6 apenas 2 afios después, cuando gracias a la popularidad
del movimiento democratico, logré su liberacidn y la plena restauracion de sus derechos

civiles y politicos (Frangsmyr, 2001).

Volver para sofar, sofiar para triunfar

En el afio de 1987, Kim volvi6é de manera total y definitiva a la arena politica en Corea del
Sur, y apenas habiendo recobrado sus derechos politicos, decidié lanzarse a las elecciones
presidenciales de 1987, donde ocupd el tercer lugar por detrds de Roh Tae-Woo, y Kim
Young-Sam (Frangsmyr, 2001). Cinco afios despues, Kim volvié a presentarse a las
elecciones presidenciales, donde volvio a ser vencido por Kim Young-Sam, representante
del partido de gobierno (Kim D.-J. , 2000).

A pesar de haber sufrido dos derrotas electorales consecutivas, Kim no renunci¢ a sus
aspiraciones, y apoyandose en lo que el mismo describe como una implacable fe catdlica
(Kim D.-J. , 2000), decidio presentarse a las elecciones para Presidente de Corea del Sur en
1997. En ese afio, Kim Dae-Jung logro finalmente vencer, derrotando a Lee Hoi-Chang, y
llegando asi, a la cima de la arena politica. Fue en este escenario, y desde la oficina
presidencial, que Kim Dae-Jung inicié un cambio sin precedentes en la politica exterior de

Corea del Sur.

21



CAPITULO 111 - La Peninsula de Corea de la mano de Kim

Las dos secciones anteriores han servido para evidenciar el contexto en el que inicia la
presidencia de Kim Dae-Jung. Durante la primera seccion, se hizo una revision de las
relaciones intercoreanas durante los mas de 50 afios de separacion antes de Kim, haciéndose
evidente un patrén caracterizado por una alta rivalidad en términos militares, y ademas, por

unos tensos intercambios en materia diplomatica y econémica.

Durante la segunda seccion, se pudo caracterizar la figura individual de Kim Dae-
Jung, y profundizar un poco en aquellas experiencias, que como se argumentara en este
capitulo, sirvieron como fuente fundamental para moldear el proyecto insignia de la

presidencia de Kim Dae-Jung, la “Sunshine Policy”.

En este sentido, para iniciar esta tercera seccién, es importante primero entender la
“Sunshine Policy” como el proyecto propuesto por el Presidente Kim Dae-Jung para re-
direccionar las relaciones bilaterales entre los Estados de Corea del Sur y Corea del Norte.
Este proyecto tenia como intencién fundamental abandonar el paradigma histéricamente
predominante sobre la forma de aproximarse a la nacion norcoreana, dejando de lado las
amenazas militares y los poco cordiales intercambios diplomaticos, para darle paso a un
incremento de interacciones culturales, sociales y econémicas, que se convirtieran en sélidos
esquemas de cooperacion, y simultaneamente, disminuyeran la desconfianza entre los dos

Estados.

La proposicion y aplicacion de este programa de politica exterior supuso un cambio
revolucionario en la forma de aproximacion de Corea del Sur hacia Corea del Norte, e intentd
cambiar completamente el curso de las relaciones intercoreanas. Un cambio como tal, sélo
encuentra su explicacion en el directo responsable de la planeacion de este programa de
gobierno —el Presidente Kim- y particularmente, en las razones que lo llevaron a tomar

decisiones individuales, orientadas al propésito descrito.

Como se vera a continuacion, experiencias especificas de la vida personal de Kim, se

ven reflejadas en los principios fundamentales de la “Sunshine Policy”, dejando ver la
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influencia de las experiencias individuales de un tomador de decisiones en las acciones de

politica exterior de un estado.

Los cambios generados por Kim Dae-Jung y la influencia de sus experiencias
personales, constituyen uno de los casos planteados por Robert Jervis en su obra Perception
and Misperception in International Politics, cuando afirma que en el sistema internacional, el
tomador de decisiones:

“(...) hace inferencias o interpretaciones sobre la realidad, que estan determinadas
por experiencias personales y acontecimientos historicos, de los cuales, el tomador
de decisiones extrae conclusiones e interpretaciones individuales, que guian sus

acciones, y por ende las del Estado al que representa” (Jervis, Perception and
Misperception in International Politics, 1970).

Lo anterior esta evidenciado fundamentalmente en el disefio de los 3 principios de
politica exterior de Corea del Sur bajo el gobierno del Presidente Kim, cada uno de los cuales
esta estrechamente ligado a experiencias propias de la vida de Kim que derivaron en la
creacion de los mismos: el “Nacionalismo Abierto”, la “Paz Positiva” y la “Democracia
Global”.

El “Nacionalismo Abierto”

El primero de ellos, el “Nacionalismo Abierto” hace referencia a la necesidad de reinventar
el nacionalismo en la peninsula de Corea. Para Kim Dae-Jung, habia dos factores principales
que habian afectado negativa y considerablemente la historia de la peninsula; 1) la division
politica, econdémica y fisica después de 1945y 2) la injerencia de otros Estados en los asuntos
de la peninsula de Corea (Kim D.-J. , 2000).

Como Kim lo menciona en su autobiografia de 2000, el episodio mas traumatico en
su corta vida hasta 1950 tuvo que ver con la separacion de la Peninsula de Corea, y el
subsecuente inicio de la guerra. Para Kim, esto supuso una alteracion de la tierra que conocia
desde nifio, y la divisién fue un hecho que lamenté profundamente. Tal fue el impacto que la

division causo6 en Kim, que este fue el factor fundamental que lo llevo a iniciar su vida en la
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politica (Kim D.-J. , 2000), escenario en el que uno de sus propoésitos fundamentales era

intentar cambiar el escenario de division que caracterizaba a la peninsula.

Con la evolucion de su vida politica, y su llegada a la Presidencia, Kim ideo el
principio del “Nacionalismo Abierto”, que tenia como proposito crear un nacionalismo
coreano unificado, basado en similitudes culturales entre el sur y el norte, y mediante éste,
resaltar los puntos de acercamiento mutuos, rechazando simultaneamente las ideas e

influencias de agentes exteriores frente a la relacion intercoreana (Kim D.-J. , 2000).

Paralelamente, Kim aliment6 su idea sobre el “Nacionalismo Abierto” con los
conocimientos adquiridos durante su formacion en la escuela comercial de Mokpo, y en sus
primeros afios de vida profesional como parte de una compafiia de comercio maritimo. Alli,
Kim entendio la importancia que puede jugar el comercio en las relaciones entre dos culturas,

0 en este caso, entre dos naciones culturalmente iguales pero politicamente separadas.

Con ello en mente, Kim adicion6 un componente fundamental al principio del
“Nacionalismo Abierto” que consistia en favorecer intercambios culturales, apoyados por
cooperacion economica y comercial entre las dos Coreas, permitiendo el decrecimiento de la
desconfianza entre los Estados, y simultdneamente favoreciendo escenarios que dieran
autonomia econdmica a la peninsula como conjunto, reduciendo la injerencia externa (The
Society for Northeast Asian Peace Studies, 1999). En pocas palabras, la intencion de Kim
con el principio del “Nacionalismo Abierto” era cerrar las puertas hacia afuera, mientras se
abrian las puertas al interior de la peninsula, solucionando asi los problemas que, segun su

vision, eran los mas criticos para las dos Coreas.

La “Paz Positiva”

El segundo de los principios mencionados, es el que Kim denomind como la “Paz Positiva”.
Este principio estaba fundamentado por el deseo maximo de las partes involucradas en el
conflicto de una paz duradera, sin embargo su valor especial era no concebir la paz de forma

simple.
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Durante su vida, Kim hizo énfasis en que la parte m&s complicada sobre los conflictos
politicos de los que él era parte, no era el enfrentamiento per se, sino mas bien la ausencia
del didlogo como vehiculo fundamental para la solucion de los mismos. En su autobiografia,
Kim afirma que lo que mas lamento sobre la muerte del General Park, fue no haber tenido la
oportunidad de compartir escenarios de dialogo, donde tuvieran la oportunidad de resolver
sus inquietudes (Kim D.-J. , 2000). Con esta idea en mente, Kim trasladé uno de sus

principales anhelos al otro conflicto que le competia en su papel de presidente de Corea.

En este sentido, Kim ide6 una “Paz Positiva” que no tenia que ver con la ausencia de
conflicto armado, sino que debia ser lograda por medio del incremento de los escenarios de
dialogo e intercambio entre las Coreas. El proposito fundamental del proyecto, era la
construccién de escenarios donde las dos partes tuvieran la posibilidad de compartir sus
principales preocupaciones, y que estos derivaran en puntos de interés comun, que
demostraran los beneficios de unas relaciones intercoreanas cordiales, y a su vez se tradujeran
en acuerdos institucionalizados sobre la no agresion, el desarme y la seguridad mutua (The
Society for Northeast Asian Peace Studies, 1999).

La “Democracia Global”

El Gltimo y méas revolucionario de los principios propuestos por Kim, era la denominada
“Democracia Global”. Este principio tenia como idea principal que el concepto de
democracia debia ir mas alla de un modelo de gobierno basado en elecciones populares. Para
Kim, existian diversas formas de aplicar la democracia, y la verdadera democracia nacia
cuando las diferentes visiones sobre la misma conviven y no se enfrentan, de alli que la
democracia concebida por Kim sea “global” (The Society for Northeast Asian Peace Studies,
1999).

Kim Dae-Jung recibid durante toda su vida una formacién fuertemente influenciada
por principios catélicos que regian la vida en su comunidad. De parte de sus padres y en la

escuela, Kim comprendio el valor del perdon, la misericordia y sobre todo, del respeto y amor
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por el projimo como puntos fundamentales de una vida en comunidad (Kim Dae-Jung
Presidential Library, s.f.). Con su crecimiento personal, Kim posiciond estos valores en la

cuspide de sus aspiraciones personales, y con base en ellos forjo sus acciones.

Asi mismo, la vida de Kim, estuvo marcada por su interés en evolucionar dentro de
un escenario dominado por un gobierno dictatorial y restrictivo, que limitaba la libre
expresion y castigaba a quienes pensaban de forma distinta. Envuelto en ese contexto, Kim
comprendié que el autoritarismo, y en particular la creencia de que solo existia un punto de
vista, 0 una sola via politica, o un solo sistema de gobierno valido, eran altamente

perjudiciales para cualquier discusion o conflicto.

Estos dos factores fundamentales, hicieron que Kim comprendiera la relevancia que
tenia el respeto reciproco en un escenario de desencuentro y conflicto como el que envolvia
a la peninsula coreana. De la misma forma, esto le permitié reafirmar que en todas las esferas
de la vida, y particularmente en la politica, siempre hay puntos de vista divergentes, y que
ellos deben ser entendidos como el resultado del derecho de cada individuo (o nacion en este

caso) a pensar y actuar como lo considerara conveniente.

Asi pues, para Kim era vital que en el marco de las relaciones entre Corea del Sur y
Corea del Norte existiera un respeto mutuo sobre sus sistemas politicos, sociales y
econdmicos, y que estos fueran entendidos como parte de los derechos fundamentales del
otro. De esta forma, ideo el principio de la “Democracia Global”, con la intencion de que la
democracia en el contexto de la Peninsula de Corea se entendiera no como un sistema politico
ejemplar, sino como un escenario en el que las relaciones se guiaran por el propo6sito mas
basico de la democracia, el derecho de cada pueblo a decidir su propio destino (The Society
for Northeast Asian Peace Studies, 1999).

Con este principio, se pretendia lograr un intercambio menos antagonico en las
relaciones intercoreanas, donde el punto central no fueran los desacuerdos ideoldgicos, sino
la forma en la que las dos naciones, sin importar sus sistemas econémicos o0 de gobierno,

podian convivir de forma cordial y pacifica.
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La “Sunshine Policy”, la idea de una Corea iluminada.

Los tres principios eran hasta ese punto unos planteamientos filoséficos personales y
transformadores de Kim Dae-Jung, pero con la llegada de Kim a la Casa Azul en 1997, estos
fundamentos se convirtieron en los lineamientos formales del proyecto de Politica Exterior

de la Republica de Corea, frente a la Republica Popular Democrética de Corea.

Asi pues, los tres principios fundamentales de ‘“Nacionalismo Abierto”, “Paz
Positiva” y “Democracia Global” se convirtieron en tres afirmaciones fundamentales:
e La Reconciliacién y Cooperacion entre las dos Coreas, deberan ser activamente
promovidas.

¢ No se aceptaran provocaciones armadas que destruyan la paz.
e No se buscara la unificacién por medio de la absorcién de Corea del Norte.

(Ministry of Unification Republic of Korea, 2001)

Estas tres afirmaciones fueron el pilar de la accion surcoreana en materia de politica
exterior dirigida hacia Corea del Norte. Con el fin de lograr la consecucion del objetivo
oficial de la “Sunshine Policy”, definido como “El mejoramiento de las relaciones
intercoreanas a través de paz, reconciliacion y cooperacion” (Ministry of Unification
Republic of Korea, 2001), el gobierno surcoreano emprendi6 acciones especificas durante

los 5 afios siguientes.

Las relaciones intercoreanas bajo la “Sunshine Policy”

La llegada al poder del recién electo Presidente Kim Dae-Jung, fue entendida tanto en Corea
como en el contexto global, como uno de los cambios mas significativos en el escenario
politico en el noreste asiatico debido a 50 afios de dominacion de partidos de derecha en
Corea del Sur. En efecto, la presidencia de Kim supuso el establecimiento de politicas
diferenciales en todos los &mbitos gubernamentales, con especial énfasis en el economico
(Debido a la crisis de 1997), sin embargo, fue evidente que el cambio més sustancial, estuvo

dirigido a las relaciones de Corea del Sur con la Republica Popular Democratica de Corea.
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La implementacion de la “Sunshine Policy”, y los tres principios descritos
anteriormente, inicié de forma inmediata con la llegada de Kim Dae-Jung a la Casa Azul.
Durante los primeros meses de su presidencia, se iniciaron repetidos contactos diplomaticos
con autoridades norcoreanas con el fin de hacerles conocer la agenda presidencial y los
proyectos que desde Corea del Sur, se habian ideado para fortalecer las relaciones mutuas
(The Society for Northeast Asian Peace Studies, 1999). Si bien los contactos fueron
complejos, las acciones enmarcadas en la idea general de la “Sunshine Policy”, pudieron

ponerse en marcha.

Con el inicio de los contactos diplomaticos formales, una de las primeras acciones
propuestas por la “Sunshine Policy” que pudo ponerse en marcha, fue el inicio de las
operaciones de grandes multinacionales y ONGs surcoreanas a lo largo de los territorios
fronterizos de Corea del Norte. Estas acciones, autorizadas y promovidas por el gobierno
norcoreano, tenian el fin fundamental de hacer estudios exploratorios sobre proyectos
econdmicos bilaterales, y proveer ayuda alimentaria y de agricultura a Corea del Norte para
superar la hambruna de 1997 (The National Committee on North Korea, 2014). Las acciones
emprendidas cumplian con el objetivo de aumentar los esquemas de cooperacion, y recuperar

escenarios de confianza mutua, tal como establecia el proyecto de la “Sunshine Policy”.

Bajo esta misma linea de objetivos, se emprendié en 1998 uno de los proyectos mas
ambiciosos y sobresalientes de la politica exterior de Kim Dae-Jung. Durante ese afio, con la
mediacion y operacion de la multinacional surcoreana Hyundai y el gobierno de Corea del
Norte (Robinson, 2007), se inicio el proyecto del Monte Kumgang, un proyecto de caracter
turistico y comercial, que estaba ideado para permitir que poblacién civil, tanto del sur como
del norte, pudiera visitar este parque natural ubicado en Corea del Norte. Durante el inicio
del proyecto, Hyundai patrocin6 miles de viajes hacia el Monte Kumgang, y después de una
década, casi un millén de ciudadanos surcoreanos habia visitado la zona (Kwon & Lim,
2006).

Siendo también un factor importante, una de las lineas fundamentales de la “Sunshine
Policy” era la de resolver el incesante dilema de seguridad de la peninsula siguiendo el

camino de la cooperacion para disminuir la sensacién de amenaza mutua. Como tal, después
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de considerables esfuerzos diploméaticos por ambas partes, y econdmicos por parte del
gobierno surcoreano, se inaugurd en 2003 el proyecto econémico compartido del Complejo

Industrial de Kaesong.

La construccion y operacion de este proyecto, en el que se incluia una via férrea
directa desde Corea del Sur hasta Kaesong en Corea del Norte, tenia el objetivo de establecer
un escenario fisico y concreto que demostrara y pusiera a prueba la cooperacion mutua entre
los Estados del Sur y del Norte. En el mismo, varias multinacionales surcoreanas, tendrian la
oportunidad de emplear mano de obra norcoreana, y establecer alli un punto de operaciones
de la compaiiia con el auspicio del gobierno de del Sur, y la autorizacion del gobierno del
Norte. Mediante la operacion del mismo, las empresas surcoreanas se beneficiarian de mano
de obra calificada norcoreana, y de la misma manera, Corea del Norte contaria con una fuente

constante de generacion de empleo, y suministro de moneda extranjera (Bluth, 2008).

Los proyectos mencionados anteriormente fueron la bandera visible del gran proyecto
de la “Sunshine Policy” en materia econdmica y comercial, y como se menciond
anteriormente, estos proyectos cumplian con el objetivo fundamental de nutrir los principios
del “Nacionalismo Abierto” y la “Paz Positiva” propuestos por Kim. Todo esto debido a que
el éxito de los proyectos, servia 1) como una demostracion de la posibilidad de establecer
esquemas de cooperacion entre los dos Estados, sin alterar o amenazar de ninguna forma su
funcionamiento politico o econémico, y 2) como un escenario que permitiera rescatar los
beneficios de la mutua cooperacion, y de esta forma persuadir a los dos Estados a trabajar

conjuntamente, sustituyendo sus habituales esfuerzos antagdnicos.

Su éxito al final de la presidencia de Kim Dae-Jung era visible: en apenas 5 afios se
habia Ilegado al méximo nivel de comercio bilateral intercoreano con 425 millones de dolares
al afio, se habian construido dos lineas férreas que comunicaban directa e
ininterrumpidamente el territorio del Sur y del Norte, y de forma significativa, se habian
firmado 4 acuerdos bilaterales sobre el asunto comercial y de cooperacion entre las dos

Coreas (Ministry of Unification Republic of Korea, 2001).
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En una linea similar, pero encargada de cumplir propdsitos ligeramente diferentes,
existieron esfuerzos bilaterales destinados a demostrar la voluntad de las dos naciones de
compartir experiencias culturales que redujeran la brecha creada en los 50 afios anteriores.
La iniciativa mas llamativa, y digna de reconocimiento a nivel mundial, ocurri6 durante los
Juegos Olimpicos de Sidney 2000, cuando las delegaciones deportivas de Corea del Norte y
Corea del Sur desfilaron como una sola delegacion, y bajo una bandera unificada (Ministry

of Unification, s.f.), enviando un mensaje prometedor de convivencia y reconciliacion.

Adicionalmente, los esfuerzos de parte de la administracion de Kim en Corea del Sur,
permitieron la realizacién de actos mas humanitarios y emotivos. Durante el periodo
presidencial de Kim Dae-Jung, en el marco de 4 reuniones formalmente organizadas, mas de
4500 personas tuvieron la oportunidad de reunirse con sus familiares en el norte, y ademas,
otros 10000 pudieron conocer el destino de aquellos familiares con quienes habian perdido
contacto después de la guerra (Ministry of Unification Republic of Korea, 2001). Esta
iniciativa, es una de las pocas iniciativas que se mantienen en la actualidad, y que certifican

el legado de la “Sunshine Policy”.

Los acontecimientos mencionados anteriormente, fueron parte de los pilares de
accion enmarcados en la era de la “Sunshine Policy”, y su realizacion sirvio para que, por lo
menos durante su vigencia, se intensificaran los contactos e intercambios culturales y
humanitarios entre las naciones. Todo esto con el fin de alimentar esos escenarios descritos
por el principio de la “Paz Positiva” de Kim, y por ende allanando el camino para lograr

escenarios de mutuo entendimiento, y de construccion de una confianza reciproca y duradera.

Por tltimo, la “Sunshine Policy” también trajo consigo dos de los acontecimientos
mas transformadores de la historia de las relaciones intercoreanas. EI primero de ellos, y el
acto mas relevante después del inicio de la Guerra de Corea, fue la organizacion y ejecucion
de la primera Cumbre Inter-Coreana, sostenida entre los Presidentes Kim Dae-Jung, y Kim

Jong-II.

Este acontecimiento marco la historia como la primera vez en la que los mandatarios

de las dos naciones divididas tenian un encuentro oficial, el cual sirvio para discutir el
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progreso de las nuevas relaciones bilaterales, y en especial, para proyectar conjuntamente,
unas futuras relaciones caracterizadas por la cooperacion (Ministry of Unification Republic
of Korea, 2001). En adicion a este encuentro, la gestion realizada en ese entonces por la
administracion Kim, permitié que una nueva cumbre intercoreana tuviera lugar en 2007, con

la presencia de los presidentes Roh Tae-Woo, y Kim Jong-I1.

La primera Cumbre Inter-Coreana de 2000, tuvo como resultado el otro
acontecimiento histdrico significativo ocurrido durante la presidencia de Kim, que fue la
publicacién de la Declaracion Conjunta del 15 de Junio de 2000. En ella, los presidentes Kim

Dae-Jung y Kim Jong-1l, comunicaban que:
1. “El Sur y el Norte acuerdan resolver la cuestion de la reunificacion de forma
independiente y a través de los esfuerzos del pueblo coreano.

2. Se ha acordado que existe un elemento comun en la propuesta de una federacién por
parte del gobierno del Sur y de una confederacion holgada por parte del Norte, el Norte y el
Sur acuerdan promover la reunificacion por medio de esa via.

3. El Sur y el Norte, acuerdan resolver prontamente los asuntos humanitarios como las
reuniones entre familias separadas con ocasion del Dia de Liberacion Nacional del 15 de
agosto, y la cuestion de los inquebrantables comunistas que sirven penas de prision en el Sur.

4. El Sur y el Norte han acordado consolidar la confianza mutua, mediante la promocion
de un desarrollo balanceado de la economia nacional por medio de la cooperacion econémica,
y la estimulacién de cooperacién e intercambios civicos, culturales, deportivos, de salud,
ambientales y de otro tipo.

5. El Sur y el Norte han acordado mantener un diélogo entre autoridades relevantes en el
futuro cercano, para implementar de forma expedita los acuerdos descritos anteriormente.”

(South-North Joint Declaration June 15, 2000)

Estos dos acontecimientos marcaron de forma significativa las relaciones bilaterales
entre Corea del Norte y Corea del Sur, y son el elemento visible de la aplicacion de la
“Sunshine Policy”, y los logros obtenidos frente a la relacion de la Republica de Corea del

Sur con su nacién vecina, la Republica Popular Democratica de Corea.

Es importante mencionar que en la declaracion conjunta resultante de la Cumbre
Inter-Coreana de 2000, se puede notar claramente la relacion existente entre los principios
fundamentales planteados por Kim (El “Nacionalismo Abierto, la “Paz Positiva” y la
“Democracia Global”), y lo establecido en la declaracion. En esta Gltima, se acuerda 1) la

solucion de los asuntos bilaterales de forma conjunta y sin injerencia externa, 2) la creacion
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de mecanismos de intercambio y cooperacion en diferentes ambitos con el fin de fortalecer
la confianza mutua, y 3) la aceptacion de una convivencia pacifica, sin intencion de invalidar,

atacar o perjudicar los modelos politicos y econdmicos de la contra parte.

El resplandor es fragil y la oscuridad persistente

La “Sunshine Policy” obtuvo resultados positivos de forma rapida, sin embargo, el contexto
general en el que estos eventos historicos ocurrieron y la condicion de especial relevancia de
la Peninsula de Corea en el contexto global, hicieron que los logros de la politica exterior de

Kim Dae-Jung fueran considerablemente fragiles.

Los eventos del 11 de Septiembre de 2001 y la inestabilidad global que supusieron,
no causaron una alteracion inmediata ni significativa en el panorama de seguridad relativa
establecida gracias a la eficacia de la “Sunshine Policy”, sin embargo, los eventos posteriores
si lastimaron considerablemente el escenario en Corea. Como reaccion a los eventos de aquel
dia, el presidente de los Estados Unidos, George W. Bush, emprendié lo que él mismo llamo
la Guerra contra el Terrorismo, en el marco de la cual acufi6 el término del “Eje del Mal”

donde incluy6 a Corea del Norte junto a los Estados de Iran e Irak.

Como lo afirma Chung-In Moon en su obra “The Sunshine Policy: In Defense of
Engagement as a Path to Peace in Korea”, esta declaracion inoportuna del presidente Bush,
alter6 de forma significativa la voluntad de paz de Corea del Norte, y llevo a la nacion
norcoreana a redirigir su interés hacia la reactivacion de su programa de armas nucleares y a
retomar una actitud hostil frente al escenario internacional (Moon, 2012). Esta nueva faceta
del régimen norcoreano se convirtio en el argumento principal del presidente Lee Myung-

Bak para terminar de forma definitiva con el proyecto de la “Sunshine Policy” en 2008.

Existen también otros detractores de la “Sunshine Policy” como el especialista en
estudios de Corea del Norte de la Universidad de Harvard Lee Sung-Yoon quien afirma que
la “Sunshine Policy” jamas logro cambiar realmente a Corea del Norte, sobretodo en temas
de politica interna. Segun Lee, el programa nuclear de Corea de Norte jamas se detuvo, y las

violaciones a los Derechos Humanos de los presos politicos en Corea del Norte siguieron
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presentes, por lo que considera que el acercamiento propuesto por la misma no era el
adecuado (Sung-Yoon, 2010).

Sin embargo, existen también voces que resaltan la validez y pertinencia de la
“Sunshine Policy” e incluso claman por su reaparicion. Autores como Yang Sung-Chul, o el
ya mencionado Chung-In Moon, afirman que los cambios en las relaciones intercoreanas
durante la presidencia de Kim Dae-Jung fueron notables, y que sin duda la “Sunshine Policy”
es una politica que debe servir como fundamento e inspiracion para la formulaciéon de

proyectos en politica exterior frente al asunto de Corea del Norte.

En resumen, la politica exterior de la “Sunshine Policy” creada, alimentada e
implementada por el Presidente Kim Dae-Jung, fue ampliamente reconocida globalmente, y
fue tomada como un ejemplo de accion frente a escenarios de conflicto. De forma aln mas
notoria, la voluntad pacifica y los esfuerzos politicos de Kim, representados en su proyecto,
le valieron ser apodado “el Mandela de Asia”, (Kim Dae-Jung Presidential Library, s.f.) y le
concedieron los méritos suficientes para ser reconocido como el Premio Nobel de Paz del
afio 2000.
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Conclusiones - La “Sunshine Policy”: el vehiculo de Kim para el cambio

Los éxitos de la “Sunshine Policy” durante el periodo presidencial de Kim, permitieron un
acercamiento sin precedentes entre Corea del Sur y Corea del Norte, acercamientos que a su
vez demostraron su efectividad ya que 1) la propaganda politica a lo largo de la Zona
Desmilitarizada ceso, 2) la infiltracion armada de espias norcoreanos desapareci, 3) la paz
en la regién del Noreste Asiatico se mantuvo incluso después del 11 de Septiembre de 2001
y 4) se cred una atmosfera de seguridad que permitio la organizacién por parte de Corea del
Sur de los Juegos Asiaticos en Busan, y de la Copa Mundial de Fatbol de 2002.

En términos generales, la formulacion y aplicacion de la “Sunshine Policy” de parte
del gobierno surcoreano en cabeza de Kim Dae-Jung, significé un cambio fundamental en
las dinamicas de la relacion bilateral entre Corea del Sur y Corea del Norte. Gracias a los
esfuerzos de Kim, y a la consciencia mutua sobre la Sombra del Futuro! presente en las
relaciones intercoreanas, se logro alterar el paradigma tradicional de la confrontacion como
método de acercamiento entre el Norte y el Sur, y se logré el establecimiento de acuerdos
destinados a promover la cooperacion como vehiculo para resolver el incesante Dilema de

Seguridad de la Peninsula coreana.

A su vez, el proceso de creacion y aplicaciéon de la “Sunshine Policy” puede ser
comprendido y explicado como el resultado de una relacion armdnica entre: experiencias,
creencias e ideas personales de Kim Dae-Jung, y acciones concretas en términos de politica
exterior. Todo ello, evidenciado en un visible desarrollo de las ideas fundamentales de Kim,
que desde la presidencia fueron convertidas en lineamientos directos de politica exterior,
plasmados a su vez en el documento oficial del proyecto, y traducidos en manifestaciones
concretas y conjuntas de voluntad entre Corea del Norte y Corea del Sur, plasmadas en el

Comunicado Conjunto de 2000.

1 “Sombra del Futuro™ haciendo referencia al término creado por Robert Axelrod en 1984, en el que se plantea
gue en un escenario donde haya una alta probabilidad de iteracion de interacciones entre dos Estados, estos se
interesaran por establecer mas esquemas de cooperacién, y menos escenarios de confrontacion entre si.
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