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RESUMEN

Este trabajo analiza, estdtica y dindmicamente, los cambios en las condiciones de vida de los hogares en
Colombia entre los anos 1997 y 2003. Se propone un indicador alternativo y se contrasta a nivel nacional,
regional y de centro poblacional con el Indice de Calidad de Vida (ICV) convencional. El indicador alterno
reconoce la importancia que tienen aspectos de salud y el tiempo gastado en desplazamiento. Estas variables
adicionales reducen el impacto de los aspectos concernientes al capital fisico y distancian aiin mas las condicio-
nes de las gonas rurales frente a las urbanas. La importancia de profundizar en las politicas de salud en las
gonas rurales y en politicas que permitan disminuir el tiempo gastado en desplazamiento para ambas onas
se torna evidente.

Palabras clave: condiciones de vida, bienestar, capacidades, escalamiento dptino
Clasificacion JEL: 131, C60, C42.
ABSTRACT

This document seeks to analyze, static and dynamically, the changes in the standard of living index in
Colombia between 1997 and 2003. This index is contrasted with the traditional ICV. 1t is found that the
gap between regions remain spite of advances in the rural areas. The alternative index recognizes the importance
of the health and the relevance of time spent in mobilization. These variables reduce the importance of
Physical capital and establish a wider divergence between rural and nrban areas and enrich actnal discussion
about health policies and policies that allow reduce the travel time.

Key words: Standard of living, welfare, capabilities, optimal scaling.
JEL Classification: 131, C60, C42
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4 CAMBIOS EN CALIDAD DE VIDA EN COLOMBIA DURANTE 1997-2003: OTRA APROXIMACION

“We live in a world of unprecedented opulence, of a kind that wonld have
been hard even to imagine a century or two ago. (...)

And yet we also live in a world with remarkable deprivation,

destitution and oppression”.

Amartya Sen. Development as Freedom

1. INTRODUCCION

La calidad de vida ha sido una de las preocupaciones fundamentales de las ciencias sociales
a través de los afos. En economia, estos esfuerzos surgieron a partir de la evolucion de la
economia del bienestar y del aporte de otras areas como la filosoffa politica y, en especial,
la justicia distributiva.

La calidad de vida es un concepto normalmente asociado a la tenencia de bienes y servicios.
Esta postura valora al hombre desde una perspectiva instintiva, puesto que considera que son
los bienes los que gobiernan su estado. Los distintos trabajos que han seguido esta linea de
analisis, y que se enmarcan dentro de lo que se conoce como la corriente principal del desarro-
llo, entienden la mejora en la calidad de vida como un aumento en la posesion de bienes. Desde
otra perspectiva ha surgido una aproximacién al tema como un aumento de las capacidades y
los funcionamientos. En este sentido, se da prioridad a los seres y los haceres que pueden
realizar las personas sobre el control de los bienes.

El contraste entre la corriente principal del desarrollo y el enfoque de capacidades se puede
comprender con el caso de la inversion en capital humano, especificamente en salud, nutricion
y educacion. Para la corriente principal es importante el incremento en términos de ingreso o
producto generado por la inversion. Para el otro enfoque, el s6lo mejoramiento de la habilidad
de leer y escribir o de estar mejor nutrido y saludable deberfa considerarse un fin en si mismo,
aun si la medida econémica convencional de retorno a la inversion en mejora de la ingesta
alimenticia, alfabetizaciéon o cuidado de salud es cero (Anand and Ravallion 1993).

De acuerdo con lo anterior, los avances en el reconocimiento de otras dimensiones en la
evaluacion de las condiciones de vida tales como la importancia de la percepcion de las perso-
nas sobre el impacto que tienen en ellas problemas generales como la contaminacion y la vio-
lencia, entre otros, son los que justifican la necesidad de disefiar indicadores que recojan
informacion de este tipo y que permitan ordenar a la poblacién de una manera eficiente. Para
citar un ejemplo, segun el Indice de Calidad de Vida (ICV) actualmente aplicado en Colombia,
cerca del 80% de la poblacién se encuentra en los puntajes mas altos en la variable materiales
de la vivienda en Bogota. De esta manera, el indicador no es util para la politica publica en esta
area porque carece de poder discriminador cuando se ha alcanzado un nivel determinado.

Por tal razén, el presente estudio intenta dar una definicién mas amplia de los aspectos que
deben tenerse en cuenta para la valoracion de la calidad de vida, y evaluar cémo ha sido la
evoluciéon de este aspecto en Colombia entre 1997 y 2003. La siguiente seccion hace una revi-
sion detallada del avance de la literatura en materia de calidad de vida, e introduce el marco
analitico dentro del cual se va a efectuar la medicion, deteniéndose en la metodologia estadis-
tica empleada en la construccion del indicador. La tercera seccion presenta la estimacion del
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Indice de Calidad de Vida tal como es concebido desde este marco tedrico. Finalmente, se
hacen algunas recomendaciones de politica.

2. MARCO TEORICO

2.1 REVISION DE LA LITERATURA

Desde el siglo XVII en adelante, diversos autores han contribuido al estudio del estandar de
vida por medio de sus trabajos sobre los factores que determinan las condiciones de vida de las
personas. Dentro de estos estudios se destacan aquellos que han vinculado al estandar de vida
con una variable especifica, los que lo han analizado con variables indirectas (es decir, variables
proxy) que permiten inferir aspectos adicionales y, por ultimo, quienes proponen estudiarlo
desde una 6ptica multidimensional con indicadores compuestos.

William Petty fue el primero en tratar de establecer las condiciones de vida de las personas
a través de estimaciones del ingreso nacional, discutiendo las fortalezas de identificar una
medida mas comprensiva de la verdadera situaciéon de la sociedad (Petty 1676). Posterior-
mente, (Smith 1776) propone una conexién entre opulencia y capacidades debida a que la
privacién en la cantidad de bienes de una persona (ropa, calzado) conduciria a una carencia
en el espacio de las capacidades que afectarfa sus libertades propias. En la Rigueza de las
naciones se ilustra que las condiciones de los mas desfavorecidos no sélo eran adversas para
ellos, sino también para quienes se veian afectados por las “externalidades” que ellos les
generaban. Una forma bastante aguda de expresar esta idea afirma que:

No se le puede permitir a la gente ser tan pobre como para que puedan ofender o ser perjudiciales a la sociedad.

No es tanto la miseria y los apuros de los pobres sino el malestar y el costo para la comunidad lo que es crucial

a esta postura sobre la pobreza. El problema de pobreza puede ser de tal dimension que el bajo ingreso crea

problemas para quienes no son pobres (Rein 1971).

Ya en el siglo XX, la discusién se intensifica cuando el tema del crecimiento se empieza a
mirar desde la 6ptica de los agentes individuales, y cuando la economia del bienestar retoma la
discusion sobre la pertinencia de las comparaciones interpersonales.

(Meade 1967) afirma que un incremento en la poblacion tiene consecuencias sobre el estan-
dar de vida en la medida en que ocasiona una reduccién en el producto per capita. Esta relacion
se estudia a través de las consecuencias de dicho incremento sobre el empleo, la distribucién
del ingreso y el numero de personas dependientes en el hogar. La solucién propuesta para mejo-
rar el estandar de vida es, desde esta perspectiva, lograr una rapida tasa de crecimiento con el
fin de generar nuevas fuentes de empleo.

Cerca de dos décadas después, (Hoofferth 1984), con un modelo econométrico dinamico de
datos de panel aplicado a un grupo de mujeres mayores de 60 afios en 1970, estudia la relacion
entre el estandar de vida (suficiencia de ingreso de acuerdo con las necesidades e ingreso per
capita), y las decisiones de las mujeres en torno a la edad para tener su primer hijo y la relacién
de esta decision con el tamafio de la familia. L.as consecuencias econémicas de tener un hijo
pueden ser directas o indirectas: las primeras se relacionan con la desviacion de recursos hacia
otros usos potenciales, y las segundas con la pérdida de experiencia, la depreciacién de las
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6 CAMBIOS EN CALIDAD DE VIDA EN COLOMBIA DURANTE 1997-2003: OTRA APROXIMACION

habilidades y los cambios en los patrones de consumo y gasto. A partir de ello afirma que una
maternidad pospuesta (después de los 30 afnos), acompafiada de la disminucién en el tamafio de
la familia, representa mayores estandares de vida para las mujeres en la medida en que estan
mejor establecidas profesionalmente y que cuentan con una mayor seguridad econémica.
Se encuentra que el numero de hijos no esta relacionado con el estandar de vida de la familia. Sin embargo, la
decisién del momento adecuado para engendrar el primer hijo silo esta, en la medida en que aquellas mujeres
que lo tienen después de los 30 afios de edad presentan un mayor estandar de vida, entendido desde este
enfoque de opulencia. Ademas, se observa un menor tamafio de familias para este grupo de mujeres. “En
general, las mujeres casadas, mejor educadas, empleadas en una ocupacion profesional, de un mayor estatus

socioeconémico y que viven en un area metropolitana tienen mayores ingresos y un mayor estandar de vida”
(Hoofferth 1984, p. 150).

Algunos afios después, (Pope 1993) encontré que un aumento en el ingreso per capita puede
verse acompafado de una inequitativa distribucién del ingreso, por tanto, un incremento en el
primero no es condicién suficiente para un incremento en el estandar de vida para el caso de
Estados Unidos durante los siglos XIX y XX. Ademas de estas variables, la estatura también es
considerada para estudiar la situacién nutricional de la poblacién. Las relaciones entre estas
variables y el estandar de vida se pueden apreciar en la siguiente cita:

El estatus nutricional neto es el resultado de la interaccion entre consumo de alimento, enfermedades y gasto de

energfa, la cual es en buena parte controlada por la demanda metabdlica y por la intensidad laboral. Entonces,

el estatus nutricional neto se relaciona con el estaindar de vida a través de la comida disponible para el consumo

y la capacidad para trabajar (Pope 1993, p. 333).

Pope explica en su trabajo que un incremento en el ingreso per capita no implica necesaria-
mente una mejoria en el estandar de vida debido a que, durante el mismo periodo, otras varia-
bles presentaron un deterioro ostensible. Este es el caso de las tasas de mortalidad, nutricién y
expectativa de vida. Asi, lo que se busca demostrar es la incapacidad de indicadores simples
(uni-informacionales) como el ingreso per capita o los salarios para entender el estandar de
vida, y la conveniencia de dirigirnos hacia indicadores compuestos que representen verdadera-
mente una mejorfa en las condiciones de vida de las personas. La importancia de lo anterior
puede ilustrarse con un ejemplo.

En Estados Unidos, el siglo XIX serfa comparable con el siglo XX si s6lo se tuviera en cuenta el ingreso per

capita, pero si consideramos otras variables, puede observarse que en el siglo XX vatiables como la expectativa

de vida se incrementaron, de forma tal que en ese siglo podria observarse un aumento en el estandar de vida.

La siguiente cita es una buena aproximacion de esta idea: “Cuando la tasa de mortalidad o cambios en la estatura

se adicionan como una proxy para el estatus nutricional, el siglo XIX no es tan impresionante como el siglo XX.

De esta forma, el ingreso promedio no parece ser una buena proxy para los otros componentes del estandar de

vida” (Pope 1993, p. 334).

Por su parte, (Steckel 1995) enfatiza en la carencia de informacién en las cuentas nacionales
de aquellas variables que permitan medir directa o indirectamente el bienestar o alguna otra
dimension del estandar de vida de la poblacién. En esta direccion, argumenta que la estatura de
las personas se encuentra dentro de las medidas no convencionales que han servido para enten-
der el estandar de vida. Sefiala que a través de algunos estudios ha podido comprobarse la
correlaciéon existente entre estatura e ingreso, tomando a la primera como una medida del con-
sumo necesario para contar con determinados requisitos nutricionales.
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Dentro de las conclusiones de su trabajo podemos encontrar que: a) la estatura media se
encuentra relacionada con otras medidas como el ingreso per capita, el coeficiente de Gini, los
salarios reales y la productividad laboral; b) 1a estatura y el peso son determinantes importantes
de salud y longevidad.

Por ejemplo, la diferencia entre la estatura promedio de nifios de 12 afios de hogares con
ingreso per capita de 1000 délares, y la de aquéllos con 12.000 dolares es de mas de 12 centime-
tros y esta diferencia es creciente si se tiene en cuenta que en los adultos es menor.

Este dltimo enfoque, al igual que el anterior, busca aproximarse indirectamente al tema de
las capacidades por medio de variables proxy que den informacion sobre los usos y/o las ven-
tajas de determinadas formas de utilizar el ingreso. La canasta alimenticia mejor balanceada, la
estructura genética, el acceso a servicios de salud preventiva, son algunas de las variables que
justifican las diferencias en la estatura de las personas.

En cambio, (Seabright 1996) piensa en el estandar de vida como un aspecto del bienestar*
que es de interés de la sociedad y que esta representado por el dominio (y no los resultados) que
tienen las personas sobre productos primarios fisicos y sobre la disponibilidad de servicios.
Trabajando en un enfoque contractual, cree que “el estaindar de vida consiste en esos compo-
nentes del bienestar* cuyo fortalecimiento sera el sujeto apropiado de un contrato social entre
individuos que desean compartir los beneficios de la cooperacion social” (Seabright 1996, p.
512)." Su propuesta se fundamenta en comparar el estindar de vida de las personas de acuerdo
con circunstancias que diferencien sus niveles de utilidad y que sean publicamente comproba-
bles para ser las bases de un contrato. Entre dos personas con los mismos recursos, si una de
ellas presenta una incapacidad, tendra un estindar de vida mas bajo en la medida en que la
incapacidad es un hecho publicamente comprobable que puede ser base para una clausula de
contingencia en un contrato.

(Bliss 1996) hace un reconocimiento tnico del conjunto de consumo (paquetes de produc-
tos primarios) y de las preferencias (paquete de productos primarios que selecciona) para esta-
blecer comparaciones entre los estandares de vida, el cual debe abarcar todos los aspectos de la
calidad de vida de un individuo. Para los economistas no sélo es importante el conjunto de
bienes que se tienen a disposicion, sino también el orden de preferencia por ellos. De esta
forma, no puede afirmarse que un individuo que sufre de un grave estado de salud pero que
tiene una gran dotacion de recursos cuenta con un alto estandar de vida.

En su analisis, dos paises tienen igual estandar de vida si para una persona, con una oportu-
nidad igual de ocupar cualquier posicion en uno u otro, es indiferente el pais en el que la tendra.
De esta forma, el pais A tendra un estaindar de vida mas bajo si se presentan desigualdades en
el ingreso, dado que un individuo envidiara la posiciéon de otro individuo que puede optar por
una posicion en B.

Asi, la equidad, como ausencia de envidia, establecera un rango parcial en el que las posicio-
nes son evaluadas como si representaran un estandar de vida igual. El problema es cuando

! Bienestar* hace teferencia a we// being, mientras que bienestar hace referencia a welfare.
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8 CAMBIOS EN CALIDAD DE VIDA EN COLOMBIA DURANTE 1997-2003: OTRA APROXIMACION

existen gustos diferentes, ya que en este caso la equidad no serfa igual a la justicia. Por ejem-
plo, en el momento en que dos individuos tengan la oportunidad de compartir un pastel y uno
de ellos tenga la posibilidad de cortarlo en dos partes, limitado a tomar un pedazo que no sea
envidiado por la otra persona dados sus gustos, lo que se envidiara sera la oportunidad de
cortar el pastel y no el consumo elegido. Esto se debe a que la preferencia esta en la porcion
definitiva de pastel y no en el hecho de cortarlo.

La dificultad de obtener un indicador adecuado acerca de las condiciones de vida de las
personas hace necesaria la busqueda de indicadores que den informacioén sobre otros aspectos
inherentes a las mismas. (Graham and Pettinato 2000) han realizado estudios sobre el grado de
telicidad de las personas basados en una serie de encuestas en las que los individuos reportan su
propia situacion. Sus respuestas permiten construir una variable que mide el grado de felicidad
de los individuos, estimando cudl o cuales son los determinantes de mayor significancia en los
niveles de felicidad de las personas; algunos de éstos podrian ser, entre otros: edad, género,
estado civil, riqueza, educacion, ocupacion y pais. Este enfoque es muy cercano a la corriente
principal, dado que una de las acepciones del concepto de utilidad es la felicidad de los indivi-
duos. Los autores, siguiendo este criterio, tratan de clasificar los niveles de felicidad de los
paises y argumentan que ésta es una buena manera de ver el estandar de vida de los mismos.

A pesar de que estos indicadores han aportado nuevos elementos al estudio del estandar de
vida, continuan siendo muy limitados, por lo que ha surgido la necesidad de trabajar indicado-
res compuestos que recojan la mayor cantidad de informacién posible sobre los individuos de
forma que no pierdan sus propiedades simplificadoras y, al mismo tiempo, continden conset-
vando las propiedades basicas de un indicador. Por ejemplo, que no sélo dé informacién sobre
las caracteristicas fisicas de la vivienda, sino que también lo haga sobre otras condiciones de los
individuos, tales como: niveles educativos, ocupacion, lugar de origen, etc., que puedan afectar
a su grupo familiar y a la poblacién en general.

(Schokkaert and Van Ootegem 1990), analizan el estandar de vida de diferentes grupos de
desempleados en Bélgica. De acuerdo con los autores, pueden utilizarse tres fuentes de informa-
cioén para evaluar el estindar de vida: 1) compras de mercado, 2) respuestas a cuestionarios y 3)
observacion de estados personales fuera del mercado. Empleando la segunda alternativa se eva-
luaron las respuestas de 517 desempleados belgas. Haciendo la salvedad del posible sesgo de
percepcion que puede encontrarse, debido a que las expectativas pueden adaptarse a la situacion
de desempleo, los autores afirman que las preguntas permiten estudiar el tipo de vida que llevan
las personas, lo cual constituye un punto de referencia para evaluar, desde la perspectiva de Sen,
el estandar de vida. Se encuentra que los factores materiales resultan poco relevantes, y que el
unico papel del ingreso se relaciona con la mitigacién de los problemas financieros. También, que
una fuerte pérdida de ingreso se asocia con un mayor aislamiento social y, por ende, con la incapa-
cidad de participar en decisiones que los afectan. Finalmente, utilizando el nimero de aplicacio-
nes realizadas para obtener un empleo, como proxy de la temporalidad del problema, se encuentra
que el desempleo involuntario se asocia con mayor aislamiento y menor felicidad.

(Slottje 1991) construye indices agregados de calidad de vida y demuestra que los
ordenamientos entre paises varfan dependiendo de la informacién considerada. El autor co-
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mienza listando los problemas de utilizar el ingreso como medida del bienestar. Entre otros
aspectos mencionados, la investigacion muestra que altos niveles de crecimiento no se relacio-
nan con la satisfacciéon de necesidades basicas, y que indices como el de calidad de vida (PQLI)?
reflejan mejor estos aspectos al combinar indicadores de alfabetismo, mortalidad infantil y ex-
pectativa de vida. Se utilizaron las metodologias econométricas de componentes principales y
de variables instrumentales con el fin de analizar la sensibilidad de distintos ordenamientos.
“Se toma el orden promedio para cada pais sobre los diferentes indices como el indice final de
calidad de vida. Este procedimiento captura la informacién multidimensional contenida en
cada uno de los indices” (p. 687).

Utilizando este método, el autor encuentra que la presencia de pafses como Jamaica, Nueva
Guinea, Barbados y Gambia dentro de las primeras 20 posiciones se debe a la inclusion de varia-
bles adicionales al producto per capita. Asi mismo, al incorporar indicadores sobre derechos poli-
ticos se observa que aquellos paises con politicas represivas se ubican en la parte inferior de la
distribuciéon, aun cuando tienen alto ingreso relativo y una alta expectativa de vida.

Desde otra perspectiva, (Laderchi 1997) muestra que el enfoque empleado para analizar el
fenémeno de la pobreza debe ser suficientemente amplio. El papel del ingreso resulta bastante
limitado para entender el bienestar (we// being). Para ello presenta las dificultades que subyacen a la
eleccion de dimensiones para medir la pobreza, ya sea porque la elecciéon de variables resulta
obvia o, en otros casos, porque existen limitaciones de informacién que restringen las posibilida-
des de eleccion. De este modo, entendiendo la pobreza como una privacion de las capacidades,
analiza si el ingreso captura adecuadamente esta privacion utilizando datos para Chile.

Partiendo del consenso de medir la pobreza desde la perspectiva del bienestar, se estudian el
enfoque utilitarista y el enfoque de las capacidades de A. Sen. En el primero, el hecho de que la
valoracion individual sea adoptada en el ambito social lleva a ignorar consideraciones sobre el
individuo como agente, con simpatias y compromisos que llevan, respectivamente, a conside-
rar la interdependencia de las funciones de utilidad y la presencia de consideraciones externas,
como es el caso de los juicios éticos.

En el segundo enfoque, el de las capacidades, se asume que los individuos tienen unos
derechos morales que los lleva a considerar la utilidad de los bienes de manera indirecta, es
decir, con un valor instrumental. Asi, el individuo transformara las caracteristicas de los bienes
para la satisfaccion de sus necesidades (funcionamientos).

En relacion con el andlisis empirico se manifiesta que, independientemente de asumir dife-
rentes dimensiones de la pobreza, los problemas pasan por las restricciones de informacioén
existentes y que es necesario probar, si se encuentran resultados similares, utilizando referentes
teoricos distintos. A partir de un modelo de probabilidad (probit) estudia cémo afecta el ingreso
la probabilidad de encontrar una persona desnutrida, sin educacién secundaria o seriamente
enferma. La significancia estadistica de los estimados varfa dependiendo de las dimensiones de
pobreza consideradas. En general, para todos los modelos se encuentra un bajo poder explica-
tivo. Pese a lo anterior, utilizando especificaciones adicionales, se observa significancia con-

> PQLI Physical Quality of Life Index
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junta, lo cual resulta consistente con la idea generalizada de que el ingreso cumple algin papel
en la determinaciéon de reducciones en algunas de las dimensiones empleadas para analizar el
bienestar. En resumen, con este articulo se demuestra que “...ingreso en s mismo, no resulta
un indicador confiable o preciso y, que no transmite toda la informacion de interés si el objetivo
es obtener un analisis comprensivo sobre la pobreza” (Laderchi 1997, p. 355).

(Klasen 2000), por su parte, compara el indicador estandar de pobreza, basado en el gasto,
con otro que incluye multiples dimensiones sobre el significado de la privacién. Existen esen-
cialmente dos definiciones de pobreza: 1) insuficiencia de ingreso o consumo, y 2) ausencia de
capacidades basicas importantes. Segin esta ultima perspectiva, “los recursos financieros cons-
tituyen tan sélo uno de los medios para alcanzar el bienestar (wel/ being), por tanto, la atencion
debe dirigirse a medir directamente los resultados de bienestar, en lugar de centrarse en varia-
bles que se aproximan de manera imperfecta” (Klasen, p. 33).

Las dificultades de la economia del bienestar para abordar estos temas se fundamentan, desde
el punto de vista tedrico, en la interpretacion de la utilidad como medida de bienestar, la compa-
racion interpersonal y los supuestos sobre mercados completos y ausencia de externalidades. Adi-
cionalmente, existe un problema practico relacionado con la limitaciéon de las encuestas para
observar los gastos individuales directos. Sen propone otra aproximaciéon al tema, definiendo
la pobreza como la incapacidad de los individuos para lograr un nivel minimo de capacidades para
funcionar. Las controversias que surgen con este enfoque se relacionan con “la elecciéon de las
capacidades sujeto de evaluacion, la interpretacion cardinal del valor de cada componente y los
pesos relativos que se otorgan a cada uno de ellos” (p. 36). Finalmente, el autor afirma que este
tipo de conclusiones pueden ser generalizables a otras regiones, especialmente para poblaciones
rurales. En estos casos, el indice de privacién puede recoger adecuadamente las desventajas rela-
cionadas con la evaluacién del bienestar.

Existe ademas una marcada polarizacion entre las mediciones objetivas y subjetivas de la po-
breza. De esta forma, surge un enfoque intermedio conocido como las lineas subjetivas de pobre-
za, construidas a través de las respuestas sobre los ingresos minimos para alcanzar determinados
funcionamientos. Para que esta metodologia resulte consistente, las respuestas de personas de
igual nivel de vida deben ser similares. ilustra el analisis que se realiza. (Pradhan and Ravallion
2000) demuestran que la construccién de lineas subjetivas de pobreza resulta un método robusto
para medir este fenémeno, y advierten sobre la subjetividad de establecer las necesidades basicas
que sustentan la medicioén de las lineas de pobreza. En particular, afirman que la percepcion indi-
vidual sobre el bienestar se encuentra afectada por el grupo social en que se encuentra el individuo,
independientemente de la cantidad de bienes que posea. De esta forma, “la linea divisoria entre las
necesidades y los lujos tiende a ser poco objetiva e inmutable, y mas bien, cambiante y socialmente
determinada” (Scitovsky 1978)

Los autores proponen un modelo cualitativo de las necesidades de consumo percibidas por
los individuos, que permite identificar la linea de pobreza subjetiva sin considerar el ingreso
minimo. Es decir, demuestran axiomaticamente que en lugar de preguntar por el ingreso mini-
mo, puede preguntarse por la suficiencia de su consumo para cubrir las necesidades de comida,
vivienda, vestuario, transporte, cuidado médico y educacién. En una encuesta sobre condicio-
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nes de vida en Jamaica y Nepal, donde se pregunté a las personas si los consumos realizados
resultaban adecuados para cubrir estas necesidades, se encontrd, en primer lugar, que un alto
porcentaje de los encuestados consideraba que los consumos estaban por debajo de lo requeri-
do. Adicionalmente, que las medidas de consumo actuales resultan “predictores altamente sig-
nificativos de lo adecuado del consumo percibido” (p. 4606), y que existe una relacién inversa
entre esta variable y el tamafio del hogar.

(Dowrtick, Dunlop et al. 2003) utilizan una version generalizada del axioma de preferencia reve-
lada (Samuelson 1947) para comparar el estandar de vida de 58 paises, con un método de compa-
racién del bienestar que incorpora el ingreso per capita y la expectativa de vida entendiéndola,
desde la perspectiva de Sen (1998), como una capacidad que mejora la situacion de los individuos,
tanto en el ambito del consumo como en el de la produccion. Para los autores, tener en cuenta estos
dos niveles de informacion permite “derivar medidas que se aproximan mejor al amplio concepto
de bienestar” (p. 503). Por ejemplo, mientras que Estados Unidos es el segundo pais mas rico de la
muestra, su expectativa de vida es 1 punto inferior a la de Canada y 2 puntos menor que la de Japon.
De esta forma, al comparar el ingreso per capita con la expectativa de vida, los autores subrayan los
problemas de medidas simples para efectuar ordenamientos de estandares de vida.

Siguiendo el trabajo de (Bleichrodt and Quiggin 1999), los autores proponen la siguiente fun-
cién objetivo: W =L -¢ # (¢); donde L representa la expectativa de vida, ¢ la calidad de los afios y
#(¢) la funcién estandar de utilidad. El problema de esta formulacion, segun (Varian 1989), radica
en la imposibilidad de observar las valoraciones del mercado para L.y g. A fin de superar esta
dificultad, los autores estiman una funcién de produccion para la expectativa de vida con tres
componentes: salud, educacién y comida. Después de conocer esta funcién, y los precios relevan-
tes, puede aplicarse la teorfa de preferencia revelada a los conjuntos de consumo resultantes.

La comparacion se efectia entre 58 paises. Tan solo en un caso el axioma generalizado de
preferencia revelada resulta necesario, esto es, para el caso en que se compara Luxemburgo con
Japon. En esta comparacion la version débil no determina una preferencia especifica. El anico
caso en el que se rechaza la hipotesis es aquel en el que se compara Finlandia con Austria. Los
autores encuentran que el ordenamiento a través del enfoque de preferencia revelada contradi-
ce, en seis casos, el encontrado utilizando el ingreso per capita. Asi por ejemplo, Grecia y
Zimbabwe se revelan preferidos a Venezuela y Nigeria, respectivamente, pese a que los dos
ultimos paises tienen ingresos per capita superiores.

En resumen, se puede concluir que los funcionamientos y las capacidades constituyen los
elementos primarios para la valoracion del bienestar y el estandar de vida. El conjunto de capacida-
des indica la combinacion de funcionamientos factibles. La factibilidad se relaciona con la capacidad
de transformacién del individuo. La relevancia de los bienes es instrumental, en tanto le permiten
al individuo alcanzar diferentes “seres” y “haceres™ (funcionamientos).

Por lo anterior, reconocer la importancia de la diversidad humana resulta crucial para la
defensa del enfoque propuesto por A. Sen. Las limitaciones aparentes de este enfoque surgen
por interpretaciones erréneas de su objetivo primario, el cual se aleja de brindar una gufa abso-
luta para la evaluacion de la accién publica. Por lo tanto, los indicadores que se fundamentan en
el ingreso constituyen mediciones imperfectas del desarrollo humano.
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2.2 EL APORTE DE SEN A LA ECONOMIA DEL BIENESTAR

La investigacion propuesta se enmarca dentro de la teorfa del estandar de vida, que se separa
de la postura neoclasica tradicionalmente empleada para evaluar las condiciones de vida de los
hogares. Es necesario, entonces, distinguir entre los conceptos de bienestar y estandar de vida.

La tradiciéon neoclasica ha asociado el bienestar a la utilidad como: eleccidn, felicidad y satisfaccion
(Sen 1985; Sen 1987; Sen 1994; Sen 1997). Sin embargo, para A. Sen, ésta es una postura simplis-
ta que requiere saber si “...los unicos hechos morales fundamentales son hechos relativos al
bienestar individual” (Scanlon 1982) p. 108). La nocién de utilidad como eleccion es ordinal y no
admite comparaciones interpersonales. Las otras nociones de utilidad, como felwidad y como satis-
Sfaccion del deseo, pueden entenderse, asi sea parcialmente, como estados mentales. Estas nociones
tienen un caracter subjetivo. De esta manera, entender el bienestar unicamente desde los aspectos
que reportan utilidad, lleva a ignorar otros asuntos que resultan de gran relevancia.

Por su parte, el bienestar* corresponde a una nocién amplia, fundamentada en dos criterios:
el primero, en el significado que le atribuye Sen al estandar de vida, distanciandolo de la opulen-
cia al asociarlo con los funcionamientos y las capacidades. La posesion de bienes, dentro de
este enfoque, tan solo tiene un caracter instrumental. La simpatia es el segundo criterio para
avanzar hacia el bienestar*. Al tener en cuenta, de manera explicita, la situacién de las otras
personas se le otorga al bienestar* una connotaciéon de interdependencia.

Para A. Sen el compromiso, independientemente de responder a motivaciones egoistas o
altruistas, marca la diferencia entre el bienestar* personal y el logro de agencia. Es comprensi-
ble, entonces, que la persona pueda tener razones para conseguir objetivos diferentes a su
bienestar* personal (Sen 1985; Sen 1987; Sen 1994; Sen 1997).

Desde una 6ptica que va mas alla del utilitarismo, el vector de funcionamientos que una
persona alcance (conjunto de capacidades) sera lo que caracterizara su nivel de vida y su bien-
estar*. Los funcionamientos son un concepto mas amplio que la posesiéon de bienes porque
introducen la idea de lo que el individuo puede hacer, aunque no lo haga, con los bienes que
posee. Una fundamentacién no utilitarista del bienestar* lleva a que el estandar de vida tampo-
co sea concebido desde este enfoque.

La primera precaucion que debe tenerse al buscar una definicion del estandar de vida es la de
no sacrificar la diversidad de aproximaciones (Sen 1987, pp. 2). Sen distingue dos tipos de diver-
sidad: la “pluralidad competitiva” y la “pluralidad constitutiva”. La primera supone la sustituibili-
dad de las diferentes visiones, mientras que la segunda destaca la diversidad en un enfoque
determinado. La evaluacion del estandar de vida pasa por dos preguntas: cuales son los obje-
tos de valor? y ¢cémo se valoran? Los objetos de valor son relevantes si al mejorarlos se incre-
menta el estandar de vida.

La identificacion de los objetos de valor produce un orden parcial.” En otras palabras, ... si
x tiene mas de alguno de los objetos de valor de y, sin tener menos de ninguno, entonces x tiene
un estandar de vida mas alto” (Sen 1987, p. 4). Desde la perspectiva del estandar de vida, el

> Reflexivo, transitivo y antisimétrico.
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orden parcial dominante presenta el inconveniente de que no es completo: si x tiene mas de un
objeto de valor, y ¥ mas de otro objeto de valor, no hay posibilidad de ordenar x, z. Se requiere,
entonces, un parametro de comparacion que permita determinar la importancia relativa de los
diferentes objetos de valor.

Bien sea que se considere la utilidad como un objeto de valor o como un patrén de medida,
para evaluar otros objetos de valor es inevitable caer en una logica en la que predomina la percep-
cion subjetiva. Si dejamos de lado esta aproximacion subjetiva al estandar de vida, la pluralidad
constitutiva permite considerar como objetos de valor los funcionamientos y las capacidades.

(Sudgen 1993) analiza la contribucién de Sen a la economia normativa teniendo en cuenta
los elementos del libro Inequality Reexamined. El autor sostiene que el trabajo de Sen ha jugado
un papel central al criticar los fundamentos del bienestar, proponiendo que su informacién no
es robusta para argumentar el significado de bien social y, por tanto, que debe aceptarse la
relevancia de la informacidén sobre otras caracteristicas del mundo. Esta teoria, basada “en
la evaluacién de las capacidades de los individuos, entendidas como las oportunidades para
alcanzar funcionamientos valorables” (p. 1947), le ha permitido a Sen desarrollar un analisis
particular sobre la desigualdad y la pobreza.

El autor estudia la formulaciéon de Samuelson (1947) sobre la preferencia revelada, con el
fin de demostrar lo inadecuado de utilizar esta teorfa del bienestar para aproximarse al significa-
do de bien social. Segtn esta teoria, “una persona prefiere una canasta de bienes x sobre otra y,
si escoge x de un conjunto de opciones que incluye a y” (p. 1949). La critica se fundamenta en
que esta formulacion excluye el acto de eleccion en si mismo, es decir, no incorpora los estados
mentales que preceden a la eleccion, “escoger x sobre y significa ubicarse en un estado de la
mente donde la persona esta dispuesta a escoger x en lugar de y” (p. 1949).

Después de criticar otros elementos de la teoria del bienestar como la formulacién de una
funcion agregada del mismo que presenta problemas de agregacion del individuo a la sociedad,
el autor explica la teorfa de Sen argumentando que, a diferencia de los bienes, los funciona-
mientos no representan objetos que puede utilizar una persona sino que involucran aspectos de
la vida misma. En este punto, la teorfa se aparta de la tradicion utilitarista debido a que el hecho
de “estar feliz” representa uno de los aspectos del bienestar (we// being). El conjunto de capaci-
dad se relaciona con los vectores de funcionamientos sobre los cuales puede escoger una perso-
na, lo cual tiene que ver con su libertad. El autor manifiesta que en esta concepcién existe un
problema conceptual no resuelto debido a que “la libertad es una de las dimensiones del bien-
estar pero que, sin embargo, la libertad no es un funcionamiento” (p. 1951). Para superar esta
limitante, Sugden (1993) propone interpretar el bienestar como una funcién del conjunto de
capacidades y la combinacién de funcionamientos escogidos.

Para él, el argumento de los escritos de Sen resulta mas persuasivo cuando estudia los temas
de la pobreza y la desigualdad, en la medida en que para analizar lo primero escoge un pequeno
numero de funcionamientos, como una nutriciéon y un vestuario adecuados. Para lo segundo
emplea indicadores sobre mortalidad, morbilidad, asistencia a hospitales, peso y nutricion, de-
mostrando que la distribucién de la comida y el cuidado médico en el hogar favorecen a los
hombres, por ejemplo, en paises como China e India.
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Para (Mozaffar 1996) la perspectiva de A. Sen no contabiliza adecuadamente el bienestar,
ya que entender el desarrollo como la expansion de las libertades no resulta adecuado debido a
que no explica qué significa una mejoria en la calidad de vida de todas las personas. Al no
definir los funcionamientos generales, no importa si algunas personas tienen que perder algo
para favorecer a otras, asi no sea ético. En resumen, critica que el fin justifique los medios, que
no puedan compararse las pérdidas de un individuo contra las ganancias de otros, y que no le dé
importancia al significado de unas “libertades negativas”.

(Gasper 1997) analiza la suficiencia de las teorfas de A. Sen y M. Nussbaum para abordar
problemas de identidad cultural. Con respecto al primero destaca sus criticas a la economia del
bienestar y al utilitarismo y, posteriormente, plantea que, segun la teorfa, no se busca un bien en sf
mismo sino la combinacién de sus caracteristicas o cualidades. Asi, “el conjunto de capacidades
significa un conjunto particular de opciones, donde cada opciéon representa un paquete alternati-
vo de funcionamientos, entre los cuales se escoge” (Gasper 1997, p. 283). Después, el autor busca
aproximarse a los conceptos sobre la calidad y el estandar de vida, definiendo el primero como el
conjunto de capacidades y el segundo como el bienestar (we// being) determinado por la situacion
de la persona. Las criticas a los planteamientos anteriores se fundamentan en su validez empirica,
en sostener la priorizacion normativa de las capacidades y, finalmente, en su permanencia dentro
de una concepcién individualista y utilitaria.

Posteriormente estudia el trabajo de Nussbaum (Nussbaum and Sen 1996), contrastandolo
con el de Sen. El objetivo de Nussbaum es abarcar una concepcién mas completa sobre el
interés humano, “vista como la posesion y uso de capacidades especificas, orquestadas a través
del poder de la razén practica” (p. 293). Se investigan los supuestos y las variantes del indivi-
dualismo y el significado de la cultura y la identidad de grupo. Gasper afirma que aunque el
trabajo de Nussbaum ofrece una valiosa concepciodn, “se centra en las normas tradicionales que
restringen a las mujeres, en lugar de proponer un sistema de percepciones y concepciones,
identidad y diferencia. La cultura va mas alla de lo que alguien tiene o le ha sido dado. Es un
medio a través del cual la persona actda y parte de aquello que la persona es” (p. 299).

(Robeyns 2000) afirma que el enfoque de Sen resulta valido como linea de pensamiento. Su
trabajo constituye un excelente resumen sobre las contribuciones de Sen al analisis del bienes-
tar. Se aborda la aplicabilidad del enfoque de las capacidades y lo promisorio, en términos
conceptuales, del analisis propuesto. El autor operacionaliza el enfoque de las capacidades
entendiéndolo desde tres perspectivas diferentes, ordenadas segin la importancia otorgada por
Sen: 1) como linea de pensamiento, 2) como una critica a los enfoques que evaltan el bienestar,
y 3) como una férmula para efectuar comparaciones interpersonales.

“Es probable que muchos economistas traten de leer los escritos de A. Sen buscando dicha
férmula y que se decepcionen cuando comprendan que esto no constituye el enfoque primario
de su trabajo” (Robeyns 2000, p. 3). El enfoque primario se concentra, de acuerdo con Sen
(1995), en el logro de las libertades en general y las capacidades para funcionar en particular.

Los funcionamientos y las capacidades son el nucleo central de la teoria, entendiendo los
primeros como los seres o haceres del individuo, y las segundas, como las combinaciones de
funcionamientos que logra una persona. Mientras que los funcionamientos se relacionan con
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las condiciones de vida (un logro), las capacidades lo hacen con las libertades positivas (habili-
dades para lograr). En este orden de ideas el autor propone, en el grafico 1, una representacion
esquematica del enfoque de las capacidades.

GRArICO 1

| Conjunto individual de 1
1

capacidad !
.
Vector de bienes Factores de conversion Vector de Eleccion Un vector de
0 servicios personal y social funcionamientos funcionamientos
(caracteristicas) R o logrados
Medios para lograr Libertad para lograr Logro

Dentro de los factores de conversion personales el autor se refiere al metabolismo, a la
condicion fisica, a las habilidades de lectura, a la inteligencia y demads, mientras que las sociales
se refieren a la infraestructura, las instituciones, las normas y jerarquias sociales, y a las relacio-
nes de poder, entre otras. Por ejemplo, montar bicicleta para el caso de una persona discapacitada
(factores personales), la insuficiencia de vias pavimentadas o la existencia de una prohibicion
para las mujeres (factores sociales), representan la imposibilidad para que el bien fortalezca el
funcionamiento.

Los funcionamientos alcanzados por la persona no resultan determinantes para entender su
bienestar. Por ejemplo, entre dos personas hambrientas, la primera a causa de una hambruna en
Africa y la segunda a causa de una protesta por la violacién de un derecho fundamental, es claro
que la segunda puede elegir este funcionamiento mientras que la primera carece de esta capacidad.

Este enfoque tiene como premisa la diversidad de los seres humanos, en tanto que la des-
igualdad y la pobreza los afectan dependiendo de factores materiales y no materiales; ademas,
considerando temas de equidad de género, donde factores de discriminacién laboral pueden
llevar a que las mujeres no puedan transformar las caracteristicas de los bienes (por ejemplo, el
obtener un titulo universitario), en funcionamientos determinados (asegurar la autonomia fi-
nanciera, por ejemplo).

Existen, asi mismo, unas capacidades que reflejan las libertades para alcanzar ciertas necesi-
dades basicas. Un analisis de este tipo resulta fundamental para estudiar cuestiones de pobreza
y privacion en paises menos desarrollados, mientras que en paises de altos ingresos, “el analisis
deberia incluir capacidades menos necesarias para sobrevivir” (p. 8). Después de listar cuatro
aspectos acerca de los cuales la discusion sobre capacidades puede prestarse para confusiones,
el autor sefala que las capacidades basicas pueden resumirse en vivienda y condiciones de vida
espaciales, salud y bienestar psicolégico, educacion y conocimiento, relaciones sociales e inte-
racciones, bienestar emocional y psicologico, y seguridad e integridad personal.

Una vez planteada de manera axiomatica la formulaciéon del enfoque de Sen, Robeyns (2000)
evalda la teorfa, preguntandose inicialmente por los funcionamientos que resultan relevantes.
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En este sentido, manifiesta que la escogencia depende de la posicion social del investigador, lo
cual puede generar sesgos en la seleccion de los funcionamientos. Después de analizar si el
enfoque resulta extremadamente individualista o si parte de la necesidad de una teorfa de elec-
cién complementaria, el autor estudia el punto mas algido, relacionado con la operacionaliza-
cién del enfoque. Dentro de los trabajos citados con sus respectivos hallazgos se encuentran:

*  (Sen 1985): los paises de ingresos superiores no tienen necesariamente mejores indicadores de
expectativa de vida y mortalidad infantil, demostrando que los ordenamientos de pafses en
torno al ingreso son bastante diferentes a cuando se utiliza una seleccién de funcionamientos.

* (Ellman 1994): un analisis centrado en precios, ingresos y consumos no captura la profunda
caida de los estandares de vida en USSR.

* (Balestrino and Sciclone 2001): un ordenamiento basado en funcionamientos se correlaciona
positivamente con ordenamientos basados en el ingreso, aunque distan de ser idénticos.

e (Balestrino 1996): las transferencias en especie pueden resultar mas efectivas que las trans-
ferencias en efectivo debido a que una proporcion significativa de personas pobres en el
analisis de funcionamientos, no lo es cuando se emplea un esquema basado en el ingreso.

* (Phipps 1999): las mediciones de funcionamientos e ingresos son complementarias pero no
idénticas.

* (Chiappero Martietti 2000): las mujeres, los viejos del sur de Italia, las esposas y los trabaja-
dores técnicos tienen menores logros de funcionamientos.

A partir de esta evidencia el autor concluye que el nimero de aplicaciones empiricas es bastante
limitado y que las encuestas no se disefian estrictamente para la medicion de los funcionamientos.

Adicional a los anteriores documentos, Robeyns (2000) cita las contribuciones de otros escri-
tos ya resefiados en este informe de avance: (Slottje 1991), (Schokkaert and Van Ootegem 1990),
Laderchi (1997) y Klasen (2000). El autor manifiesta que la lectura del enfoque de las capacida-
des de Sen determina el tipo de aplicacion que se debe realizar. Si se entiende como una linea de
pensamiento, puede darse cabida a diferentes especificaciones y aplicaciones. “Desde esta pers-
pectiva, el enfoque de la capacidad tal vez no constituye el marco mas facil para el analisis y la
evaluacion del bienestar pero, en cambio, se convierte en el mas relevante e interesante” (p. 29).

(Basu and Lopez-Calva 2005) utilizan el enfoque de funcionamientos y capacidades de Sen
para analizar algunas aplicaciones sobre la medicién de la pobreza, temas de género, exclusion
y el Indice de Desarrollo Humano (IDH). Afirman que el enfoque de las capacidades transfor-
ma las ideas de bienes y utilidad por las de funcionamientos y capacidades, respectivamente. El
funcionamients, como se entiende a partir del trabajo de Sen (1980, 1985), implica lo que es o
puede hacer una persona. “Una bicicleta es un bien, mientras que transportarse rapidamente y
de forma auténoma al trabajo es un funcionamiento” (Basu y Lopez-Calva, p. 3). Una persona
discapacitada puede no alcanzar el funcionamiento con el mismo bien —siguiendo el ejemplo
citado—, no podria usar la bicicleta o no podtia hacer lo mismo que hace una persona sin limita-
ciones. Los funcionamientos, sin embargo, no son concluyentes para determinar la calidad de
vida o el bienestar (we// being). Para determinarlo, debe entenderse la capacidad de la persona para
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alcanzar determinados funcionamientos. “La capacidad se relaciona estrechamente con las ideas
de oportunidad, libertad y ventaja” (p. 4).

Para determinar el estandar de vida de un individuo se debe conocer el conjunto de elecciones
(capacidades) y las elecciones efectivamente realizadas (funcionamientos). La critica de Sen al utilita-
rismo se basa en la consideracion de seres humanos heterogéneos, argumentando que estimar el
principio de igualdad de las utilidades marginales resulta bastante simplificador. También critica
el trabajo de Rawls, alejandose del concepto de justicia como imparcialidad y de la eleccion de un
contrato social bajo la figura del velo de ignorancia. Lo que se requiere es “un sistema moral que
no solo se preocupa por las cosas buenas, sino por su efecto sobre los seres humanos. El tema
entonces, es la transformacioén de necesidades en la forma de capacidades basicas”.

Abordar esta perspectiva multidimensional resulta relevante por la naturaleza instrumental
del ingreso, por la relacion de otras variables con la privacion de las capacidades, y por conside-
raciones sobre la diversidad regional y demografica. En tltimas, la capacidad de convertir el
ingreso en un funcionamiento varia entre personas, por tanto, establecer lineas de pobreza
suponiendo igual capacidad de conversion, no es adecuado. Adicionalmente, se propone una
relacién entre pobreza y exclusion argumentando que, por ejemplo, en los pafses pobres no
existe acceso al mercado y que algunas personas dan por sentada su pobreza.

Los autores manifiestan que uno de los mayores esfuerzos de operacionalizacion se encuentra en
la construccién del Indice de Desarrollo Humano. Los ordenamientos obtenidos con este indice
difieren notablemente de los ordenamientos obtenidos considerando tnicamente el ingreso per capita.
Finalmente, afirman que el enfoque de Sen constituye una alternativa a la economia del bienestar,
reemplazando los conceptos de bienes y utilidad por los de funcionamientos y capacidades.

2.3 EL INDICADOR

Teniendo en cuenta lo anterior, (Cortes, Gamboa et al. 1999) proponen el Indice de Condi-
ciones de Vida (ICV) como indicador del estandar de vida. El ICV es una medida que va mas
alla del bienestar porque incluye bienes que informan sobre funcionamientos y capacidades, a
través de variables que dan cuenta de las condiciones de vida de las personas.*

El estandar de vida de una persona esta relacionado con los vectores de funcionamientos
que puede escoger. La valoraciéon de dichos vectores se hace teniendo en cuenta el tipo de
vida que lleva la persona. Identificar todo lo que un individuo puede ser o hacer es una tarea
imposible. Es preciso, entonces, escoger unos objetos de valor que permitan evaluar el estan-
dar de vida. Los objetos de valor involucrados en el ICV se refieren a las condiciones de vida
de los hogares y, por tanto, no captan las desigualdades que puede haber al interior de éstos
(discriminacién de género, maltrato infantil, etc.).

(Cortes, Gamboa et al. 1999) llegan a la conclusién de que los componentes del ICV son
independientes. Las variables incluidas informan sobre capacidades y funcionamientos. Puesto
que el ICV permite un ordenamiento cardinal, proporciona informacion sobre el estandar de
vida de cada hogar y, ademas, ofrece elementos de analisis que ayudan a definir las politicas

* Sarmiento y Ramirez (1997, 1998) ponen como ejemplo de indice de estindar de vida al ICV.
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publicas. Sin embargo, la informacion que se desprende de un indicador no es univoca y depen-
de de la 6ptica desde donde se le mire.

El ICV no oftrece un fundamento de informacion simple. Bajo ciertas condiciones,” el incre-
mento del ICV de cada hogar es compatible con un mejoramiento de las condiciones de vida de
la sociedad. Pero la politica publica debe considerar otros elementos de juicio, como la disponi-
bilidad presupuestal, los criterios de distribucién de recursos, etc.

El estandar de vida es el resultado de la forma como cada hogar va conformando el conjunto
de funcionamientos. Aunque las personas tengan las mismas capacidades, éstas no se traducen
en los mismos funcionamientos. La heterogeneidad de aspiraciones y posibilidades incide de
manera diferente en los seres y haceres de cada individuo.

Operativamente, el ICV es el resultado del empleo de la metodologia de los componentes
principales cualitativos® que incorpora variables de tipo cualitativo y cuantitativo, que son trans-
formadas en medidas cardinales agrupadas en factores que obedecen al criterio de mayor y
menor correlacion entre si, y baja correlacion con las que pertenecen a los demas factores. En la
actualidad el ICV esta compuesto por la estructura que muestra el cuadro 1.

Para calcular el ICV se utiliza el analisis de componentes principales cualitativas (Prinqual).
Este procedimiento alterna el analisis de componentes principales clasicas (variables numéri-
cas) con el escalonamiento optimo (optimal scaling). El escalonamiento éptimo asigna un valor
numérico a las categorfas de las variables cualitativas de tal forma que provea un modelo de
componentes (fijas) que maximiza la varianza total acumulada.”

CUADRO 1
FACTORES Y VARIABLES DEL ICV

Factor 1 Factor 3
. Eliminacién de excretas . Hacinamiento
e Abastecimiento de agua ®  Proporcién de nifios menores de 6
e Recoleccion de basuras afios,
e Combustible con el que cocinan ®  Asistencia a la escuela de nifios de 5
a 11 anos
Factor 2 Factor 4

. Escolaridad promedio de las personas de 12 ®  Material de las paredes de la vivienda
0 mas afios

e Escolaridad del jefe de hogar

. Asistencia a la escuela entre los 12 a los 18
afios

Material de los pisos de la misma.

Fuente: Cortés, Gamboa, Gonzalez (1999).

Las restricciones se explican en Cortés, Gamboa y Gonzalez (1999).

Cortés, Gamboa y Gonzalez (1999) trabajan mas en detalle su metodologia estadistica.

En los modelos de componentes principales la varianza total explicada por cada componente disminuye a medida
que se avanza en los componentes. Es decir, la primera componente es la suma ponderada de las variables
originales que tiene la mayor varianza, la segunda componente es la que tiene la segunda mayor varianza, y asi
sucesivamente.
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La metodologia empleada da unas valoraciones para cada factor, variable y categorfa de
respuesta. Las ponderaciones de los factores son aquellas que maximizan la proporcion de la
varianza explicada por la primera componente principal. De acuerdo con esto, la forma funcio-
nal del ICV para cada hogar (i) es:

e |
ICV'= X XWw, v, 0<ICV < 100
f

=1 j=1

donde,

W ponderacion asociada al factor f

w, : ponderacion de la variable j perteneciente al factor f

v, ¢ valoracion que recibe el hogar i en la categorfa de respuesta correspondiente a la variable
j del factor f
F:  numero de Factores

numero de variables en cada Factor

LLa metodologia empleada en la construccion del indice le permite ser flexible a la inclusion
de nuevas variables. De esta manera, (Gamboa and Casas 2002) proponen incluir un nuevo
conjunto de variables dentro de lo que llaman un “nuevo indicador de calidad de vida”. El
indicador resultante se caracteriza por la mayor importancia otorgada a los aspectos no materia-
les. Este es quizas uno de los aspectos mas importantes de los indicadores multivariados, pues-
to que recogen informacién de diferentes niveles asuntos y con ello superan los problemas de
tipo coyuntural que presentan los indicadores univariados, generalmente de ingreso.

De otro lado, las ponderaciones obtenidas en el proceso estadistico de construccién del
indice son sensibles a la poblacion objetivo y esto se manifiesta en que tendra mayor pondera-
cién aquella variable en la que la poblacién presente una varianza mayor. Esto se convierte en
una ventaja para nuestro estudio porque permite hacer comparaciones dinamicas y estaticas.
Las comparaciones dinamicas son las que se llevan a cabo entre dos poblaciones y en las que las
ponderaciones de las variables son distintas. Por su parte, las estaticas son las que se efectian
manteniendo la misma ponderacién en las variables.

3. METODOLOGIA PROPUESTA PARA EL ICV

El procedimiento estadistico empleado para la construccion del nuevo indicador parte de la
metodologia empleada por la Misiéon Social para la elaboracion del Sistema de Seleccion de
Beneficiarios del programa social del Estado conocido como Sisben (Sarmiento and Ramirez
1997; Sarmiento and Ramirez 1998; Sarmiento, Ramirez et al. 1998). (Castafio and Moreno
1994), tratan con mayor detalle los fundamentos estadisticos de esta metodologfa.?

#  Dicha informacién fue capturada con base en la Encuesta de Caractetizacién Socioeconémica (CASEN) realizada

por la Misién Social en 1993.
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Esta metodologia surge de la necesidad de cuantificar algunas variables que recogen infor-
macién de los hogares pero que se encuentran de manera cualitativa. Variables como el material
de los pisos y de las paredes de la vivienda, y el tipo de combustible empleado en la cocina, no
son cardinalizables de una manera directa. Por tal motivo el Sisben sirvié como semilla para el
Indice de Condiciones de Vida (ICV), que fue elaborado y estimado por la Misién Social del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP). A pesar de ser metodologicamente semejantes,
el ICV, a diferencia del Sisben, no intenta focalizar el gasto en salud, sino capturar la informa-
cioén relevante para caracterizar las condiciones de vida de los hogares en un momento determi-
nado. Este nuevo indicador no cuenta con el ingreso como variable explicativa, ya que supone
que las demas variables que se encuentran en él lo sustituyen. (Cortes, Gamboa et al. 1999)
muestran que el ingreso duplica informacion, por tanto amplia la varianza al castigar mas a los
pobres en la evaluaciéon que hace el indicador.

El ICV construido por la Misién es un indicador multivariado que incorpora variables de
tipo cualitativo, como se mencioné. Por esta razoén, las variables cualitativas deben ser cuanti-
ficadas, es decir, que las variables categéricas deben transformarse en numéricas. Debido a que
existen infinitas transformaciones de variables cualitativas en cuantitativas, antes de comenzar
la cuantificacion debe tenerse claro tanto el objetivo del estudio como la metodologia que se
empleara.

Como nuestro objetivo es lograr un indicador que respete lo mas posible la heterogeneidad
en las condiciones de vida de la poblacién se utilizé el método que explicamos brevemente a
continuacion.” En este punto vale la pena mencionar que la unidad estadistica es el hogar y no
las personas, aunque para la obtenciéon de algunas variables sélo sea tenida en cuenta la infor-
macién suministrada por el jefe de hogar.

Para calcular el Indicador de Condiciones de Vida Alternativo (ICVA) se utilizo el analisis de
componentes principales cualitativas. Este procedimiento alterna el analisis de componentes
principales clasicas (vatiables numéricas) con el escalonamiento 6ptimo (optimal scaling)."

Las componentes principales permiten reducir la dimensién de los datos preservando el
maximo de informacién posible. De esta manera se puede reducir un sistema de p dimensiones
a un sistema de dimensiones bajas (1 6 2) a través de la generacién de nuevas variables (compo-
nentes) resultantes de la combinacion lineal (sumas ponderadas) entre las variables originales.

El modelo del analisis de componentes principales presenta la forma:

X, = 8aP; ¥ 8Py Tt &byt e (1)
donde,
I 1,..., n observaciones (hogares)
J: 1,..., m variables

x;: valor del i-ésimo individuo sobre la j-ésima variable

?  Para mayores detalles sobre el empleo de esta metodologia ver Acosta (1997) o Castafio y Moteno (1994).

10 Tbhiden
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p,; ponderacién de la j-ésima variable sobre la k-ésima componente (k=1,....c) siendo ¢ el
numero de componentes principales

g, componentes principales

Cuando el nimero de componentes principales es igual al nimero de variables (puede ser
menor) se tiene un modelo de componentes completo y, en este caso, ¢, es igual a cero. En otro
caso se llama modelo de componentes truncado y el error es la suma ponderada de las compo-
nentes principales no consideradas en el anilisis."

La anterior funcién se puede escribir en forma matricial,
XVIX’” = G)’IX('P '('Xm+ E)’le (2)

Se supone que todas las variables estan medidas en la misma unidad, pues en otro caso el
analisis estara dominado por las variables que tengan la mayor varianza.

El método mas usado para calcular las componentes principales es la maximizacion de la
suma de los primeros ¢ valores propios del estimador de la matriz de varianzas y covarianzas de
las variables, S. Este método recibe el nombre de maxima varianza total (MVT)."? En un mode-
lo completo la varianza total es la Traza de S que se define como

S=(n-1)"Xx'X ;
VT =1tr(S) )

Las columnas de P corresponden a los vectores propios de S. El primer vector de P es el
vector propio asociado a la combinacién lineal de maxima varianza, que por definiciéon corres-
ponde al mayor valor propio de S. El segundo vector de P es el vector propio asociado al
segundo mayor valor propio de S, y asi sucesivamente. Las columnas de P son ortogonales entre
si y estan normalizadas (P’P=I).

La matriz F=(n-1)" G'G es la matriz de varianzas y covarianzas de las primeras ¢ componen-
tes principales. Esta matriz es diagonal de orden cxc. Los elementos de la diagonal de F son los
¢ mayores valores propios de S ordenados en forma descendente. En un modelo completo se
tiene que:

ir(S) = 1r(F) (4)

Es decir, que la varianza de las variables es igual a la varianza de las componentes principa-
les, dado que la traza es igual a la varianza, como se mencioné antes.

El método MVT hace maxima la traza de F. Esto significa que no existe otro conjunto de ¢
variables que acumule mas varianza total de las variables originales que las primeras ¢ com-

"
' Si c<m entonces € = 2, 8Py
c+l

!> Existen otros métodos alternativos, como pot ejemplo la varianza generalizada minima (VGM) y la méaxima
correlacion promedio (MAP).
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ponentes principales, lo cual recoge las diferencias existentes entre la poblacién objetivo sobre
la cual se esta trabajando.

Es importante mencionar que las ponderaciones con las cuales se redujo el sistema de di-
mensiones tienen ciertas restricciones. Entre éstas, la suma de las ponderaciones de cada una
de ellas es igual a uno. Ademas, puesto que las ponderaciones son funciones de la estructura de
covarianza de las variables y su varianza es finita, se tendra que la primera componente sera la
suma ponderada de las variables que presentan la mayor varianza, la segunda componente sera
la que le sigue en varianza y que no esta correlacionada con la primera.

De otro lado, el escalonamiento éptimo (gptimal scaling) asigna un valor numérico a las cate-
gorfas de las variables cualitativas de tal forma que provea un modelo de componentes (fijas)
que maximiza la varianza total acumulada.

El procedimiento Prinqual alterna la estimaciéon de los parametros del modelo (componen-
tes principales) con la estimacion del valor numérico de las variables cualitativas (escalonamiento
6ptimo).

De esta manera, la metodologia empleada arroja unas valoraciones para cada Factor, para

cada variable y para cada categoria de respuesta. Las ponderaciones de los Factores son aque-
llas que maximizan la proporcioén de la varianza explicada por la primera componente principal.

Luego de estos procedimientos, para facilidad practica y de interpretacién se reescalan los
resultados de manera que oscilen entre 0 y 100, obteniéndose el IClZA final con una forma
funcional para cada hogar (i):

FC/

V" =3 3 Wpwyy 5)

f=1 j=1
donde,
=W ponderacion asociada al Factor f

- ponderacién de la variable j perteneciente al Factor f

- valoracién que recibe el hogar 7 en la categoria de respuesta correspondiente a la variable

 del Factor f.
-F: numero de Factores
-C; numero de variables en cada Factor

La obtencion de este tipo de indice esta sujeta a la seleccién de variables; para efectos del
objetivo de este trabajo no hay un solo conjunto de variables valido, pues las diferentes aproxi-
maciones teéricas pueden dar lugar a diferentes estructuras de indices.

En resumen, después de seleccionar las variables que se van a incorporar en el indicador, el
procedimiento Prinqual que sirve para operacionalizar el ICV se puede sintetizar en los pasos
siguientes:
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. Transformacion de las variables cualitativas en cuantitativas, sujeta a las restricciones de las
variables (por ejemplo de orden).

. Agrupacion de las variables transformadas en subconjuntos conceptualmente significativos y
con la mayor correlacion estadisticamente entre las variables pertenecientes a cada grupo y la
menor correlacién con las variables de los demas grupos.

. Analisis de componentes principales sobre las variables transformadas de cada factor. Ob-
tencién de la primera componente principal en cada uno de los factores, encontrandose un
ICV parcial. En otras palabras, en este paso se hallan las ponderaciones de cada variable
dentro del indicador.

. Obtenciéon de la primera componente principal del conjunto de indicadores parciales, en-
contrandose un ICV global, es decir, en este paso se hallan las ponderaciones de los factores
encontrados en la etapa 2 y caracterizados en la etapa antetior."

. Estandarizacién de los resultados de manera que oscilen entre 0 y 100, siendo 100 el valor
correspondiente a las calidades de vida mas altas del hogar.

Los cuadros 2 y 3 que se presentan a continuacion intentan brindan al lector una mejor

comprension sobre el procedimiento utilizado para la obtencién del indicador.

13 Para encontrar las variables transformadas se realiza un proceso iterativo a través del procedimiento MONOTONE,

el cual “encuentra una transformacién mondétona de cada variable, con la restriccion de que los empates son
preservados. Esta transformacion preserva débilmente el orden y los miembros de las categorias (empates). Las
variables a transformar deben ser numéricas y tipicamente discretas” (Moreno 1997, p. 8)

4 Ver Castafio y Moreno (1994).
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CUADRO 2
METODO PRINQUAL

A partir de los datos seleccionados
por el estudio

Procedimiento prinqual

Escalonamiento éptimo

1. Minimos cuadrados

1. Transformacién de variables —_— condicionales de los parametros
cualitativas en cuantitativas del modelo
. . —
2. gg?ﬁ?%ﬁ?ﬁfg@ﬁéﬁf&lcs 2. Reemplazo de los parametros
P viejos con los nuevos

Estimacion del modelo

Obtencion de los factores y de
las variables que los conforman

Ponderaciones de las variables
(LCV parcial) y de los factores
(ICV global)

Estandarizacion

Este cuadro muestra cémo interactian los minimos cuadrados alternantes y el escalonamiento
optimo para producir las ponderaciones, tanto de las variables como de los factores, que servi-
ran para caracterizar al ICV luego de una conveniente estandarizacion. 1 resultado del procedi-

miento se observa con mas detalle en el cuadro 3.
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CUADRO 3
METODOLOGIA PARA LA CONSTRUCCION DEL ICV?

Use Prinqual sobre todas las variables Entran: Xk, k=1,.....m
escogidas para el ICV.
) . Salen: TXk, k=1,.....m
Producto: transformaciones éptimas

\4

Use factor sobre las variables
transformadas. Entran: TXk, k=1,.....m

Producto: grupos de variables cercanas o Salen: Grupos de variables o factores
factores oblicuos

\

Andlisis de componentes principales sobre ) .
las variables transformadas de cada factor Entran: .T>§1 é - TXNj
i=1,2,....,p
Producto: ICV en el factor (primera =1.2,..p .
componente principal) Salen: Primera Comp. Ppal. CP1j
J=1,2,3,4 son ponderadores de cada

variable en el indicador

\4

Analisis de componentes principales de los Entran:  CPH ....CPl4
indicadores de calidad de vida en cada factor. Salen: Primera Comp. Ppal del

Indi Fact [
Producto: indicador de calidad de vida global iRgilg:ccjlgrr g%gglda acforen e
(primera componente principal)

y

Tipificacion del ICV Entran:  Primera Com. Ppal global
Salen: Nuevo ICV
Producto: NICV

Ahora bien, la metodologfa empleada aca, y las propiedades encontradas sobre el ICV en
otros estudios (Cortes, Gamboa et al. 1999), permiten obtener un indicador multivariado de
condiciones de vida. Los cambios obedecen a un analisis desde el trabajo de Sen, considerando
la conveniencia de incluir variables que brinden informacién adicional sobre los funcionamien-
tos y las capacidades de los individuos desde la perspectiva del punto de vista individual.

!> Este cuadro esta basado en el trabajo de Castafio y Moteno (1994)
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3.1 LLAS VARIABLES

Los indicadores tradicionales de condiciones de vida son univariados o se centran en infor-
macioén del capital fisico de las personas o los hogares. Algunos autores han empezado a intro-
ducir otra serie de variables que dan cuenta de la percepciéon de las personas de su propia
situaciéon (Gamboa and Casas 2002); en este trabajo se propone tener en cuenta otro tipo de
informacién adicional.

Si bien la informacién sobre capital fisico es importante, también lo es el capital humano
representado por indicadores de educacién y salud. El indicador aqui propuesto introduce unas
variables que afiaden informacién sobre las condiciones de salud y la cobertura que tienen los
hogares en servicios de salud, complementando la informacién de capital humano que inclufa
el ICV disefiado por la Misién Social del DNP.

El indicador que se propone en este trabajo incluye ademas aspectos concernientes a la
salud y a la movilidad. El primero es importante porque constituye un aspecto inherente al
bienestar humano. El segundo, porque la calidad de vida también esta afectada por las condi-
ciones del medio (congestion). El efecto de la congestion puede mirarse de una manera indirec-
ta. El lapso de tiempo empleado en desplazarse del hogar al sitio de trabajo puede dar una idea
de esta misma o del tiempo que puede estar dejando de emplear en otras actividades. Esta
variable, al estar inversamente relacionada con el nivel de ingresos totales per capita del hogar
(ver Grafico 1), puede captar un nivel informativo adicional al que ya posee de manera intrin-
seca y esta relacionado con la pérdida de oportunidades no aprovechadas por la persona, dado
el tiempo gastado en actividades no deseadas.

GRArICO 1
TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO 2003
(TOTAL NACIONAL)

30 32
N

28

Tiempo desplazamiento

26

24
;

T T T T T
0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000
Ingreso Total

1

Fuente: ECV 1997, 2003. Calculos de los autores.
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4. EL INDICADOR DE CALIDAD DE VIDA ALTERNATIVO (ICVA)

4.1 ANALISIS ESTATICO Y DINAMICO

Como se puede inferir a partir de la metodologia de elaboracién del ICVA, las ponderaciones
finales de las variables y, por lo tanto, su impacto dentro del indicador, dependen de la pobla-
cién objetivo a la cual se le hizo el anilisis de componentes principales.'
ponderaciones son diferentes cuando se aplican para la zona rural que para la zona urbana.
Entre mayor varianza exista en la poblacion, se tendran ponderaciones mas altas.'’

De esta manera, las

Por lo anterior, uno de los principales objetivos del estudio parte de evaluar las diferencias
en la poblacién al separar las muestra de analisis.

Se habla de comparacién estatica cuando se utiliza la misma regla de valoracién para los
dos periodos. Dado que se tiene un conjunto de ponderaciones obtenidas para el afio 1997 y
otro para el afio 2003, la comparacion estatica consiste en utilizar las de alguno de los dos perio-
dos para la Encuesta de 1997 y la del 2003. Dicho de otra manera, se comparan dos periodos con
la misma regla de medida.

Por su parte, se entendera por comparacion dinamica, cuando a la poblacién encuestada en
cada momento del tiempo se le aplican las ponderaciones obtenidas sobre ella misma. Es decir,
cambia tanto la poblacién, como la regla de medicion.

ANALISIS ESTATICO

Los resultados obtenidos después de aplicar las ponderaciones finales para los indices de
calidad de vida del Departamento Nacional de Planeacién para los afios 1997 y 2003 (ICV-
DNP97 y ICV-DNPO3), y para el indicador de calidad de vida alternativo en los mismos petio-
dos (ICVA97 y ICVAO3) se presentan a nivel agregado en el Cuadro 4

CUADRO 4
COMPARACION ESTATICA A NIVEL NACIONAL

ICV-DNP ICVA
1997 2003 1997 2003
Media 67.111 69.976 73.137 72.237
Desv. Std 0.250 0.190 0.189 0.169

Fuente: ECV97, ECV03. Calculos de los autores.

A nivel nacional se encuentra un mayor puntaje en los dos periodos, lo cual quiere decir que
la informacién incorporada en el indicador alternativo parece tener una mayor valoraciéon. Es
importante afirmar que la diferencia fundamental entre los dos indicadores —-ICV-DNP vy el

16 Como se menciond, el indicador final es resultado de tener en cuenta las ponderaciones de los factores, las

ponderaciones de las variables y las de cada una de las opciones de respuesta respectivas. Sin embargo, en el texto no
se analizara en detalle cada uno de estos componentes, sino el resultado de su producto.
!7 Para mayor detalle sobre los cambios en las ponderaciones ver Gonzalez, Cortés y Gamboa (1999).
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ICVA— esta en el papel que se le atribuye a la informacion sobre capital humano y de percep-

cién en el dltimo. Lo que se debe resaltar es que no hay una mejora en las condiciones de vida
cuando se evalia el ICVA."

También se obtiene una menor dispersion en el nuevo indicador, que se manifiesta en meno-
res niveles de desviacion estandar. Cuando se evaltan estos resultados de una manera mas
desagregada se encuentra que la mayor diferencia esta en la zona rural (resto), donde las dife-
rencias entre los dos indices superan los diez puntos porcentuales.

Es evidente que la situacién en las cabeceras es mejor que en las zonas rurales, pero lo
interesante es que el nuevo indicador genera una reduccién en la brecha entre los dos centros
poblados, ya que en 1997 era 33 puntos porcentuales segin el ICV-DNP y al evaluarla por el
ICVA se reduce a 18 puntos (ver cuadro 5).

CUADRO 5
COMPARACION ESTATICA SEGUN CENTRO POBLADO
(MEDIA Y DESVIACION ESTANDARY*)

ICV-DNP ICVA
1997 2003 1997 2003
75.609 77.189 77.781 79.227
Cabecera
0,231) (0,168) (0,207) (0,150)
Resto 42.631 47.813 59.757 61.896
(0,336) (0,330) 0,253) (0,246)

Los valores en cursiva son las desviaciones estandar.
Fuente: ECV97, ECV03. Calculos de los autores.

A nivel regional s6lo en Pacifico se tuvo una situacién de empeoramiento medida por el ICV-
DNP entre los dos afios (Cuadro 6). Por su parte, el ICVA presenta mejoras en todas las regiones
excepto en Amazonas y Pacifico, que son quiza las regiones de Colombia con menor acceso a
servicios de salud, y que se encuentran desconectadas del resto del pais por via terrestre.

Otros aspectos que se pueden extraer del cuadro anterior son la permanencia de Bogota
con las mejores condiciones de vida en los dos periodos, medidas a través de los dos indices,
y el ultimo lugar en el ordenamiento regional obtenido por Pacifico en los dos periodos, pero
con un acercamiento a las otras regiones al tener en cuenta la medicién alternativa propuesta
en este estudio.

% Se debe tener presente que los puntajes se obtuvieron con las ponderaciones procedentes de la ECV-03. Esto se
hizo asi porque es una encuesta con mayor representatividad que la anterior.
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CUADRO 6
COMPARACION ESTATICA A NIVEL REGIONAL (MEDIA)

ICV-DNP
1997
Atlantico 62.963
Oriental 60.470
Central 63.326
Pacifico 57.287
Bogota 81.427
Antioquia 68.421
Valle 74.405
San Andrés 71.662
Amazonas 71.789

2003
65.136
67.900
65.926
54.590
83.664
69.846
74.925
77.782
73.782

1997
68.797
70.038
71.816
67.877
80.167
75.484
78.360
72.326
74.972

ICVA

2003
70.103
73.747
73.556
64.610
82.768
76.847
79.753
78.534
72.508

Fuente: ECV97, ECV03. Calculos de los autores.

ANALISIS DINAMICO

29

La estimacion dinamica del indicador es 1util en la medida en que involucra las ponderacio-

nes obtenidas en cada momento del tiempo y, por lo tanto, recoge la informacién correspon-
diente a la varianza de la poblacién en cada estimacién. Dado esto, antes de comentar los
resultados obtenidos a nivel nacional y regional, es conveniente comparar como cambian las
ponderaciones de las variables y su aporte final al indice (Cuadro 7).

CUADRO 7
APORTE DE LA VARIABLE AL ICV-DNP

Variables

Setvicio sanitatio
Abastecimiento de agua
Recoleccién de basuras

Con qué cocinan

Escolaridad mayores de 12
Escolaridad del jefe del hogar
Asistencia de 12 a 18 afios
Hacinamiento

Proporcién de nifios menores de 6 afios
Asistencia de 5 a 11 afios
Material pisos

Material paredes

Total

ICV-DNP Nacional

1997
6.010
5.473
6.107
4.271
16.995
18.920
1.268
5.992
3.308
3.473
12.028
16.153
100

2003
6.033
5.907
5.121
4.191
16.278
19.301
1.533
7.143
2.676
4.488
11.922
15.407
100

Fuente: ECV97, ECV03. Calculos de los autores.

El Cuadro 7 resume el aporte final al indice para cada una de las encuestas. En materia de

ordenamiento de las variables no se encuentran cambios. Las que tenian el mayor aporte al
ICV-DNP en 1997, siguen teniéndolo en el 2003. Como se puede inferir del cuadro, el capital
tisico del hogar (materiales de la vivienda y servicios del hogar) explica cerca del 50% del

indicadot.
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Ahora bien, teniendo en cuenta las propiedades de este tipo de indicadores, encontradas en
(Cortes, Gamboa et al. 1999), la disminucién en la ponderacion de las variables puede ser interpre-
tada como un mayor nivel de homogeneidad de la poblacién en torno a dicha variable. Esto permi-
te afirmar que los cambios han sido para toda la poblacion y que no se puede aseverar que en cada
una de estas variables la distribucion de la poblacion sea mucho mas uniforme.

Cuando se analiza el aporte de las variables consideradas en el ICVA (Cuadro 8), que no da
tanta prioridad al capital fisico, se encuentran unos ordenamientos bastante interesantes. Si
bien algunas variables son distintas al ICV-DNP, y esto imposibilita una comparacién directa,
hay grandes cambios en los aportes.

En primer lugar, la cobertura en salud (plan salud) es una variable que tiene un aporte cerca-
no al del material de los pisos del hogar. La inclusiéon de variables de percepciéon como las
condiciones actuales del hogar, el estado de salud y el intervalo de tiempo empleado para ir al
trabajo son importantes para el indicador."”

CUADRO 8
APORTE DE LA VARIABLE AL ICVA

Variables ICVA

1997 2003
Material de los pisos 15.651  11.505
Abastecimiento de agua 11.494 9.346
Plan salud 12.937 9.630
Condicién actual del hogar 7.023 5.137
Proporcioén de nifios menores de 6 afios 14.303 5.236
Hacinamiento 21.161 11.330
Enfermedad 3.517 6.830
Estado de salud 6.639 | 14.624
Intervalo de tiempo para ir al trabajo 5973 | 21.226
Invalidez/adicciéon 1.301 5.137
Total 100 100

Fuente: ECV97, ECV03. Calculos de los autores.

En segundo lugar, los ordenamientos de las variables son bastante inestables. Mientras que en
1997 tener un menor desplazamiento al trabajo se traduce en una mejora de seis puntos aproxima-
damente en el ICVA, en el 2003 esta ganancia en puntaje es cercana a la cuarta parte del indice.
Dicho de otra manera, esta variable ha ganado en poder de explicacion gracias a la mayor varianza
entre los hogares. No es facil identificar las posibles causas, pues si bien dia a dia las ciudades son
mas grandes y por lo tanto los desplazamientos son mas largos o demorados por la congestion,
también es cierto que se ha trabajado mucho en temas de infraestructura para mejorar estos
tiempos (Transmilenio en Bogota).

Otra variable que aumenta considerablemente su aporte es el estado de salud autorreportado
por los jefes de hogar. Lo anterior se traduce en un incremento cercano al 100% en la pondera-

" Aunque la vatiable invalidez/adiccién tiene una ponderacién tan baja, se decidié incluitla pot el impacto que
representa para un hogar tener este tipo de situaciones.
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cioén final de la variable. Estos dos aumentos (tiempo y salud) van acompafiados también de la
reduccion del aporte de otras variables como el hacinamiento y la proporciéon de nifilos menores
de 6 anos. Ambas reducciones pueden ser resultado de la cada vez menor tasa de natalidad en
la poblacién y de las politicas de vivienda que pueden haber mejorado los niveles de espacio
fisico que tienen a disposicion los hogares.

En tercer lugar, se puede decir que en aquellas variables objeto de politica publica, como
vivienda y salud, la disminucién de los puntajes de las variables puede ser consecuencia de una
mejora en los niveles mas deprimidos de la poblacién, lo cual disminuye la varianza.

Para comprender un poco mas en detalle estas variaciones, se analiza a continuacion la
informacioén concerniente a la proporcion de la poblacién que se encuentra en la mejor situa-
cién posible, para cada una de las variables (Cuadro 9).

CuAaDRO 9
PORCENTAJE DE LA POBLACION CON MEJORES CONDICIONES
PARA ICV-DNP NACIONAL

Variable 1997 2003
Excreta 81,41 84,58
Abagua 86,25 85,92
recobasu 75,13 75,87
combcon 76,1 80,28
Escolal2 1,306 4,307
escolajef 9,151 3,01
prop12a18 59,23 61,86
Hacina 72,03 76,99
propmenor6 57,95 65,53
prop5all 57.3 59,25
Matpis 48,44 49,42
Matpar 77,92 82,41

Fuente: ECV97, ECV03. Calculos de los autores.

Para el caso del ICV-DNP, la variable que mas discrimina es la escolaridad de las personas
mayores de 12 afos. Segun el cuadro anterior, sélo el 1,3% de la poblacién se encuentra en la
categorfa de respuesta mas alta, y ello se traduce en que solamente dicho porcentaje podria
eventualmente tener el puntaje maximo de 100. Las dos variables educativas son las que pre-
sentan los menores porcentajes y, a la vez, son los temas de politica piblica que mayor atencién
han empezado a tener desde las diferentes esferas de gobierno. Sin embargo, su exclusion del
ICVA obedeci6 a otro criterio, el de que es una condicién de vida que no se pierde cuando se
adquiere y eso puede ir en contra de la capacidad de explicacion del indicador (cuadro 9).

En las demas variables, una proporcién superior a la mitad de la poblacion se encuentra en
las mejores condiciones y ello justifica la necesidad de pensar en indices alternativos que si
discriminen a la poblacién. Para el caso del ICVA (Cuadro 10) la situacién cambia debido a la
inclusién de otras variables. En este caso, son las de cobertura en salud (plansalud) y estado de
salud (salud), las que presentan los porcentajes mas bajos.
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Cuabpro 10
PORCENTAJE DE LA POBLACION CON MEJORES CONDICIONES PARA ICVA NACIONAL

Variable 1997 2003
matpis 48,44 49,42
propmenor6 57,95 65,53
Hacina 72,03 76,99
Abagua 86,25 85,92
salud 11,61 9,51
condic_act 38,67 50,61
enfermedad 83,62 83,24
invayadic 91,73 8591
intervalo 31,99 34,61
plansalud 4,09 3,17

Fuente: ECV97, ECV03. Calculos de los autores.

Para el afio 2003, sélo el 3,17% de los jefes de hogar tienen el mayor nivel de cobertura de
servicios de salud, es decir, cuentan con EPS y con otros servicios como seguros privados,
medicina prepagada, entre otros.

Otro aspecto importante es que la inclusion del tiempo empleado en desplazamiento ayuda
a encontrar otra causa de los cambios en la puntuacién final promedio de los hogares. Un 33%
aproximado de la poblacién manifiesta tener un desplazamiento al trabajo muy pequefio o sim-
plemente no tenerlo de manera voluntaria. Este resultado presenta diferencias considerables
cuando se descompone la poblacién entre urbana y rural.

Después de haber visto lo que ocurre con el indice, el siguiente paso es identificar cémo
afecta esto a la poblacion, en los niveles nacional y regional. El cuadro 11 compara los resulta-
dos del indicador del DNP para 2003, como punto de referencia, con los resultados del indica-
dor alternativo. Se encuentra un puntaje promedio nacional superior para el ICVA en los dos
periodos, y esta diferencia se acentda para el ultimo afio, es decir, si se comparan los resultados
del ICV-DNP-03 y de ICVA-03, la diferencia es superior a diez puntos porcentuales.

Cuabpro 11
COMPARACION DINAMICA NACIONAL

ICV-DNP-03 ICVA-97 ICVA-03
Media 66.718 70.178 79.105
Desv. Std 0,186 0,201 0,125

Fuente: ECV97, ECV03. Calculos de los autores.

Estos resultados hacen necesaria una revisiéon desagregada de la informacion para tratar de
identificar en qué aspectos radica la fuente de tal diferencia. Por esta razoén, se analizan las
distribuciones y las condiciones de la poblacién en cada una de las variables. La estimacién
dinamica del ICV-DNP muestra que las distribuciones de la poblacion tienden a alargarse un
poco hacia la izquierda aunque con una menor frecuencia en los puntajes mas bajos.
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GRrAFICO 2

HISTOGRAMAS A NIVEL NACIONAL
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2003 ICV-DNP
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Fuente: ECV97, ECV03. Calculos de los autores.

Al observar las cuatro distribuciones del grafico 3 (ICV-DNP e ICVA para los dos periodos),
se puede inferir que, en general, hay un alto porcentaje de la poblacién con puntajes que oscilan

entre 60 y 80, pero para el caso del indicador propuesto, estos resultados parecen ir acompafia-
dos de una menor cantidad de puntajes superiores a este rango.”

De esta forma, el Grafico 3 presenta la distribucién de las frecuencias para el total nacional,
e indica que, en general, tanto los valores del ICV-DNP como el del ICVA tienden a ser mayores
que la media tanto para el ano 2003 como para 1997. La diferencia radica en que la distribucién
del 2003 es mucho mas densa arriba de la media que la de 1997, del mismo modo presenta un

" Si el histograma que recoge la frecuencia de distribuciones presenta la forma de la distribucién normal, indicatfa que
la probabilidad de tener un valor por encima de la media es igual a tener el valor semejante por debajo de ésta. Sila

distribucion presenta un sesgo de normalidad cuya cola esta desplazada hacia la izquierda (derecha), se establece que
existe una mayor cantidad de valores que se encuentran por debajo (arriba) de la media.
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coeficiente de asimetria menor. Esto nos sugiere que los hogares nacionales tienen una proba-
bilidad mayor de presentar mejores condiciones de vida en el 2003 frente a 1997.

No se puede afirmar que las distribuciones sean normales, pues si se miran los anexos, donde
se encuentran los coeficientes de asimetria y apuntamiento, estan por debajo de los mismos.

Al analizar los resultados desde la optica de centros poblados (cuadro 12), se encuentra una
diferencia estadisticamente significativa entre la cabecera y las zonas rurales (resto). Tanto entre
el mismo afio (ICV-DNPO03 y ICVA-03), donde la diferencia en las zonas rurales es cercana a
quince puntos en promedio, como entre los afios 1997 y 2003, donde ésta misma supera los diez
puntos. Una conclusién valida es que independiente de la inclusion de informacion sobre aspec-
tos ajenos al capital fisico, existe un perfil poblacional distinto en campo y ciudad. Mas ain, entre
los dos afos, la diferencia se acentia cuando se tiene en cuenta el nuevo indicador propuesto.

Cuabpro 12
COMPARACION DINAMICA (RURAL, URBANO)

ICV-DNP03 ICVA-97 ICVA-03
73,719 75,183 82,341
Cabecera
0,165) 0,219) (0,135)
45,210 55,761 69,164
Resto
(0,333) (0,266) 0,222)

* Desviaciones estandar entre paréntesis.
Fuente: ECV97, ECV03. Calculos de los autores.

Si bien es cierto que el numero y la clase de variables siempre seran objeto de discusion,
estos resultados son importantes en la medida en que abren la discusién sobre temas distintos a
los que se usan cuando se leen los indicadores tradicionales y en que los temas de salud no
deben ser dejados de lado en el calculo de las condiciones de vida de las personas.

El asunto es tan marcado que el cuadro 13 muestra como se presentan diferencias conside-
rables entre cada una de las variables. El acceso a servicios como excretas, abastecimiento de
agua, recoleccién de basuras y el combustible con el que se cocina, es muy superior en las
cabeceras, aunque para el afio 2003 esta diferencia ha disminuido un poco. La lectura del cua-
dro 13 muestra que en esta clase de servicios casi la totalidad de la poblacién de las cabeceras
se encuentra en los mejores niveles.
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Cuabpro 13
PORCENTA]E DE LA POBLACION EN MEJOR CATEGORIA DE RESPUESTA
PARA ICV-DNP
Variable 1997 2003

Cabecera Resto Cabecera Resto
Excreta 95,29 41,43 94,87 52,93
Abagua 98,42 51,19 97,33 50,86
recobasu 96,25 14,28 94,84 17,60
combcon 90,78 33,81 93,73 38,95
escolal2 1,71 0,14 5,48 0,70
escolajef 11,93 1,14 3,85 0,42
prop12al18 60,09 56,75 62,67 59,37
hacina 76,04 60,49 81,15 64,23
propmenor6 59,98 52,12 67,66 58,95
prop5all 59,56 50,79 61,30 52,96
matpis 61,56 10,66 60,83 14,37
matpar 89,97 43,18 92,20 52,34

Fuente: ECV97, ECV03. Calculos de los autores.

Los resultados para el ICVA (Cuadro 14) muestran que la cobertura en salud es un buen
ejemplo de la diferencia entre estos dos centros poblados. Ante la pregunta por el estado de
salud, que es una variable autorreportada por la persona, las diferencias son similares.

CuaDpro 14
PORCENTAJE DE LA POBLACION EN MEJOR CATEGORIA DE RESPUESTA PARA ICVA

Variable 1997 2003

Cabecera Resto Cabecera Resto
matpis 61,56 10,66 60,83 14,37
propmenor6 59,98 52,12 67,66 58,95
Hacina 76,04 60,49 81,15 64,23
Abagua 98,42 51,19 97,33 50,86
salud 13,75 5,47 10,83 5,46
condic_act 4293 26,41 54,69 38,06
enfermedad 83,13 85,03 82,68 84,97
invayadic 91,60 92,09 86,30 84,72
intervalo 34,63 24,39 37,15 26,79
plansalud 5,41 0,28 413 0,25

Fuente: ECV97, ECV03. Calculos de los autores.

Los resultados anteriores obligan a una lectura mas detallada de los mismos, y para ello
utilizamos los histogramas y los diagramas de caja.”’ El primero permite ver de una manera

*! Elintetior de la caja encierta el 50% central de los casos y sus limites son el 25% supetior e inferior. Asi, el limite
inferior de la caja representa el percentil 25, el limite superior es el percentil 75, y la longitud de la caja es el rango
intercuartil (IQR=P75-P25). La mediana es la linea que cruza la caja. Sila mediana no esta en el centro del boxplot, se
puede inferir que los valores observados estan sesgados.
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agregada la distribucién de la poblacion de cada centro poblado frente al indice agregado. La
segunda, descompone esta informacién de manera que su lectura puntual es mas sencilla.

Una lectura rapida de los histogramas muestra que tienen inclinaciones diferentes. Para el
caso del ICV-DNP, en 1997 los hogares de las cabeceras tienen una inclinaciéon hacia la derecha
y los de las zonas rurales la tienen hacia la izquierda. Para el afio 2003, la situacién en las
cabeceras permanece relativamente estable, mientras que en la zona rural se corrige un poco la
inclinacion acercandose a una distribuciéon normal. Para el caso del ICVA (grafico 4), la situa-
cién en las zonas rurales se asemeja un poco mas a la distribucién normal y no tiene un cambio
considerable entre uno y otro afio de analisis. Estos hallazgos son los que implican el uso de los
diagramas de caja para el analisis del apuntamiento de las distribuciones.

Es importante observar la comparacién de las distribuciones de frecuencias segin centros
poblacionales; la diferencia en la distribucién tanto del ICV-DNP como del ICVA es evidente
en el grafico 4. Para 1997 se encuentra un sesgo de normalidad negativo (mayor concentraciéon
de valores por encima de la media) para las cabeceras municipales, el cual se mantiene en el
2003. De igual manera, en el Grafico 5 se observa la misma tendencia.

Por otro lado, para el ICV-DNP se observa que la distribuciéon correspondiente a la zona
resto en 1997 presentaba un sesgo de normalidad positivo (mayor relevancia de valores del
ICV-DNP menores a la media); para el 2003 se revierte esta caracteristica, la asimetria se torna
negativa y, por tanto, prevalecen los indicadores por encima de la media.

Por su parte, en el Grafico 4 se intuye que los avances en la zona resto se han debido a que
su distribucion se ha hecho mucho mas densa cerca de la media, es decir, que se han disminuido
las diferencias de los hogares pertenecientes a estos centros poblacionales.

Lo que deja percibir el grafico 6 es lo que ya se ha argumentado anteriormente. E1 ICV-DNP
muestra una mayor dispersion en los puntajes obtenidos por la poblaciéon bajo sus ponderacio-
nes, de esta forma se observa que, tanto para las cabeceras municipales como para las zonas
rurales, la dispersion de los puntajes de la poblacién es bastante pronunciada (al observar los
rangos intercuartilicos).
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GRAFICO 3
HISTOGRAMAS SEGUN CENTRO POBLADO-ICV-DNDP
1997 ICV-DNP

Cabecera

Re sto

Densidad

50

2003 ICV-DNP

Cabecera Resto

Densidad

[

Fuente: ECV97, ECV03. Calculos de los autores.
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GRrRAFICO 4

HISTOGRAMAS SEGUN CENTRO POBLADO-ICVA
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Caso contrario sucede con el ICVA puesto que las diferencias entre los puntajes obtenidos
por los hogares no son tan dispersas entre ellos. Del mismo modo, las diferencias entre zonas
urbanas y rurales no son tan amplias como sucede con el ICV-DNP. Esto se debe principalmen-
te a que el ICVA no le otorga tanta ponderacion a variables de dotacién fisica del hogar, varia-
bles que cuentan con grandes diferencias entre estos dos centros poblacionales.

Fuente: ECV97, ECV03. Calculos de los autores.
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GRAFICO 5
COMPARACION SEGUN CENTRO POBLADO. ICV-DNP 1997 vy 2003
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Fuente: ECV97, ECV03. Calculos de los autores.
REGIONAL

El analisis que se presenta en el Cuadro 15 corresponde a los porcentajes de hogares que
obtuvieron los mayores puntajes en cada una de las variables contempladas en el ICV-DNP. Se
observa que, en general, para todas las regiones los hogares tienden a tener un buen acceso al
abastecimiento del agua y al material de los pisos (Gnicamente el Pacifico se desvia de esta ten-
dencia generalizada). De igual manera, las variables en las que hay una menor cantidad de hogares
con la calificacién mas alta son aquellas relacionadas con la educacion. Bogota se presenta como
la region cuyos hogares suelen tener los mayores puntajes asi como Pacifico es la regién que se
encuentra mas deprimida segin estos indicadores. Como tendencia generalizada, el transito de
1997 al 2003 presenta mejorias en el porcentaje de hogares que reciben el mayor puntaje (menos
para el servicio de recoleccion de basuras que en la mayorfa de las regiones ha decrecido).
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Se observa también que las variables que indican el acceso a los servicios de salud (plansalud)
y las percepciones del estado de salud (salud) son las que presentan las mas bajas frecuencias. De
manera general, el porcentaje de hogares que obtuvo el mayor puntaje en la variable relacionada
con los tiempos de desplazamiento oscila entre el 20 y el 40%. Estos resultados confirman la idea
de muy pocos hogares con las condiciones de vida mas altas. Ademas, al comparar estos porcen-
tajes con los que tienen los hogares frente al ICV del DNP, se encuentra una interseccion impor-
tante y es que las variables asociadas al capital humano son las de condiciones de vida mas bajas.

GRAFICO 6
HistoGrRAMA ICV-DNP REGIONALES
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Fuente: ECV97, ECV03. Calculos de los autores.
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Si se observan las distribuciones de frecuencias segun regiones para los afos estudiados
(Grafico 6 y Grafico 7) se encuentra que, en general para ambos indices, las distribuciones
muestran una asimetria negativa, infiriendo acerca de mayores posibilidades de tener un valor
de ICV por encima de la media.

GRAFICO 7
HistoGRAMA ICVA REGIONALES
1997 ICVA
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Fuente: ECV97, ECV03. Calculos de los autores.
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Es relevante enfatizar sobre la gran dispersion del ICV-DNP que existe en regiones como
Antioquia y la Oriental, dispersiéon que no es acentuada cuando se analiza el ICVA; de igual
manera, se percibe que las regiones de San Andrés y Amazonas contienen las menores dispersio-
nes y que sus valores de ICV se concentran al lado derecho de la media nacional. La regién que
muestra mayores posibilidades de que un hogar presente niveles de ICV bajos es la del Pacifico.

Los diagramas de cajas (Grafico 8) confirman las tendencias de los histogramas. Se observa
que Bogota es la region (tanto en ICV-DNP como en ICVA) que presenta la mayor mediana,
pero que el ICVA gana en homogeneizar los puntajes de la poblacién ya que no pondera tan
altamente la dotacion fisica del hogar ni se concentra en variables extremas.

GRAFICO 8
Diagrama DE Caja ICV-DNP 1997 v 2003. REGIONALES
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Fuente: ECV97, ECV03. Calculos de los autores.
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En el Grafico 9 se observa que las diferencias interregionales se mantienen, siendo Pacifico,
Amazonas y Atlantico las regiones que presentan las menores medias. Asi mismo, Pacifico y
Atlantico presentan altas dispersiones entre sus cuartiles superiores e inferiores.

GRAFICO 9
Diagrama DE Caja ICVA 1997 vy 2003. REGIONALES
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Fuente: ECV97, ECV03. Calculos de los autores.

4.2 ICV-A SEGUN CENTRO POBLACIONAL

Como un ejercicio adicional se realizaron estimaciones del ICVA por centro poblacional, esto
se hizo con el fin de encontrar diferencias significativas en las ponderaciones de las variables. Es
de esperar que la ponderacion que obtiene la variable de abastecimiento de agua no sea la misma
en el centro urbano que en las zonas rurales puesto que, en el primero, las oportunidades de
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acceso a servicios de abastecimiento optimos son mayores que en las zonas rurales. Las estima-
ciones fueron hechas para la poblacioén del centro urbano y para la poblaciéon de las zonas rurales

ANALISIS SEGUN CENTRO POBLACIONAL: URBANO Y RURAL

Como se muestra en el Cuadro 18, las variables que mas le aportan al indice son el material de
los pisos, el hacinamiento presente en la vivienda y el intervalo para ir al trabajo para la poblacion
urbana. Esta ultima variable puede llegar a ser critica en las ciudades ya que el tiempo gastado en
movilizacién se torna determinante en la percepcion de calidad de vida de los habitantes.

Por su parte, las variables que muestran un mayor grado de explicacion de las condiciones de
vida de los hogares en las zonas rurales son, en su orden, material de los pisos, acceso a los
planes de salud y abastecimiento de agua. Esta tendencia se debe primordialmente a que la
poblacion rural es la mas desprotegida por el sistema de salud, por tanto, es la poblacién mas
vulnerable. De igual manera, el acceso a agua potable no es factible por la imposibilidad de
construir redes extensas de acueducto para suplir la demanda de agua 6ptima para el consumo.
La variable que en ambos centros poblacionales presenta el menor aporte al indice es la corres-
pondiente a invalidez y adiccién, esto se da por la baja frecuencia de hogares que presenten
ambos escenatios negativos a la vez.”

CUADRO 18
APORTE DE LA VARIABLE AL ICVA

Variables Utrbano 2003 = Rural 2003
Material de los pisos 15.9922 19.8329
Abastecimiento de agua 8.5354 15.9824
Plan palud 15.5654 16.3507
Condicién actual del hogar 9.1398 2.2649
;I;ZIS)orclon de nifios menores de 6 8.2930 8.0393
Hacinamiento 14.8881 22.2741
Enfermedad 3.4880 1.8358
Estado de salud 8.1687 5.7333
glatsg;alo de tiempo para ir al 13.7092 6.2333
Invalidez/adiccion 2.2203 1.4533

Fuente: ECV97, ECV03. Calculos de los autores.

El Cuadro 19 permite analizar la comparaciéon dinamica de los promedios obtenidos en cada
uno de los casos. Para ambos, las condiciones de los hogares mejoraron entre el periodo estu-
diado. La brecha existente entre urbano y rural ha ido decreciendo pero la poblacién rural
presenta mayores diferencias en sus condiciones de vida.

** Parala definicién de las variables véase el anexo metodolégico.
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Cuabpro 19
COMPARACION DINAMICA (RURAL, URBANO)
ICV-DNP03 ICV-A97 | ICV-A03
73,719 75,183 82,341
Cabecera
(0,165) 0,219) (0,135)
45,210 55,761 69,164
Resto
(0.333) (0,266) 0.222)

*1_os valores en cursiva son las desviaciones estindar.
Fuente: ECV97, ECV03. Calculos de los autores.

4.3 ANALISIS EN EL NIVEL REGIONAL: BOGOTA FRENTE A RESTO DE COLOMBIA

La estimacion del indice también se realizé discriminando dos areas determinadas: Bogota y el
resto del pais. La utilidad de hacerlo de esta manera es doble. Por un lado, las diferencias generales
entre Bogota y el resto del pais se han hecho evidentes a lo largo de este estudio; por el otro, la
sensibilidad del indicador a las condiciones de la muestra permite identificar si existe un perfil
distinto tanto en las condiciones de cada hogar como en las condiciones generales de la poblacion.
Por las razones antes indicadas es pertinente analizar cual serfa la ponderacion que obtendrian las
variables para cada caso independiente. En primer lugar, la variable que mayor ponderacion tiene
en Bogota (cerca del 30%) es la correspondiente al intervalo de tiempo para ir al trabajo, seguida
por el estado de salud autorreportado por el jefe del hogar, esta tendencia se mantiene para el caso
del resto del pais. Esto puede darse ya que se estan conjugando efectos mucho mas semejantes
que si se conjugaran en una misma base Bogota con el resto de las regiones. Bogota es la ciudad
mas grande (en poblacién y en extension) y con mayor flujo vehicular del pafs, lo que se traduce en
unos niveles de movilidad interna mas altos (cuadro 19).

CuUADRO 20
APORTE DE LA VARIABLE AL ICVA

. Bogota Resto .
Variables 2003 Colombia
i 2003

Material de los pisos 12.210 10.093
Abastecimiento de agua 3.888 4.372
Plan salud 10.383 10.062
Condicién actual del hogar 7.138 6.780
Proporcién de nifios menores de 6 afios 0.985 1.480
Hacinamiento 4.044 3.208
Enfermedad 7.921 8.136
Estado de salud 17.223 17.315
Intervalo de tiempo para ir al trabajo 29.515 23.571
Invalidez/adicciéon 6.693 6.720

Fuente: ECV97, ECV03. Calculos de los autores.

Una de las variables que pierde una gran parte del poder explicativo es la proporcion de
menores de 6 afios. En Bogota ha habido un trabajo en politica publica muy intenso en temas de
natalidad y esto puede explicar la menor varianza alrededor de esta variable.
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CENTRO POBLACIONAL

LLa media que se obtiene, segiin las ponderaciones de la estimacion individual para el caso de
Bogota, se presenta en el Cuadro 21. El valor obtenido no es estadisticamente diferente al calcu-
lado cuando se hace la estimacion para el total nacional (la desviacion estandar si disminuye).

Cuabpro 21
MEeDiAs ICVA PARA BOGOTA SEGUN CENTRO POBLACIONAL, 2003

ICV-A Bogota 2003
Media = Error estandar N
Cabecera 75,096 0,127 1.934.828
Resto . . .
Total 75,096 0,127 1.934.828

Fuente: ECV97, ECV03. Calculos de los autores.

CuADRO 22
MEDIAS ICVA PARA RESTO DEL PA{S SEGUN CENTRO POBLACIONAL, 2003

ICV-A resto del pais 2003
Media = Error Estandar N
Cabecera 66,721 0,179 6.510.605
Resto 55,626 0,222 2.748.676
Total 63,427 0,152 9.259.280

Fuente: ECV97, ECV03. Calculos de los autores.

5. CONCLUSIONES

La preocupacion por los temas concernientes a la calidad de vida de las personas siempre
sera un tema obligado de estudio, aun cuando las condiciones de los hogares se modifiquen. La
obtencién de la mayor cantidad de informacién y de mejor calidad sobre los aspectos que de
una y otra forma permiten tener una vida mejor es un logro y, a la vez, una necesidad para
quienes se embarcan en el estudio de las ciencias sociales.

Siempre habra diferentes opiniones sobre el tema, y seguramente éstas entraran en conflicto,
pero después, la sintesis permitira sacar conclusiones validas que redundaran en beneficio de
una mejor situacion hacia delante. En este trabajo se ha pretendido dar una nueva alternativa
de andlisis para la calidad de vida en Colombia, gracias a la informacién disponible en los
niveles nacional y regional.

El trabajo genera dos grandes conclusiones. En primer lugar, el reconocimiento de la impor-
tancia que tienen los aspectos de salud y autorreportados por las personas. El indicador tradi-
cionalmente empleado en Colombia es el Indice de Calidad de Vida, ICV. Dicha medida recopila
informacion sobre las caracteristicas fisicas de la vivienda en que se encuentra el hogar, y sobre
el capital humano en educacién que éste tiene. El indicador propuesto, Indice de Condiciones
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de Vida Alternativo —(ICVA), incluye otro tipo de informacion: el estado de salud autorreportado
por los jefes de hogar, el plan de cobertura en salud y el tiempo que emplean en desplazarse de
la casa al trabajo. Estas variables adicionales trastocan la distribucién de la poblaciéon separan-
do aun mas las condiciones de las zonas rurales de las urbanas y acentuando la importancia de
profundizar las politicas de salud en las zonas rurales. Otro aspecto importante, que es novedo-
so en mediciones de calidad de vida, es la inclusion del tiempo en desplazamiento, ya que éste
constituye un costo de oportunidad bastante alto para quienes podrian hacer otras actividades
durante ese lapso.

En sintesis, la inclusion de estas variables reduce el impacto de los aspectos concernientes al
capital fisico y abre la discusién sobre la importancia de tenerlas presentes en las discusiones
sobre focalizacion de gasto social y sobre la implementacion de inversiones en infraestructura que
permitan reducir los tiempos de desplazamiento tanto en las cabeceras como en las zonas rurales.

En segundo lugar, la metodologia empleada en la construccion del ICVA es la misma que se
utiliz6 en el disefio del ICV, pero en este trabajo se ha profundizado en una de sus propiedades.
La valoracion final de cada variable determina el aporte al indicador, y es resultado de la com-
posicion de la muestra sobre la cual se ha trabajado. En este sentido, el trabajo separa el analisis
estatico y el dindmico, encontrando diferencias importantes.

Debido a que la ponderaciéon de la variable y del Factor dependen de la varianza de la
poblacion en torno a ella misma, se obtienen diferentes resultados cuando se utilizan los datos
de la Encuesta de Calidad de Vida de 1997 o los de la aplicada en el 2003. De igual manera,
cuando se estiman por separado las ponderaciones de las cabeceras municipales y las de las
zonas rurales, los resultados muestran que la situaciéon cambia frente al escenario del calculo
conjunto del indicador.

Una de las propiedades mas interesantes de este indicador es que otorga una menor valora-
cién a aquellas variables donde la poblacién es mas homogénea, es decir, tienen mayor simili-
tud en los servicios que tiene y en las condiciones que autorreporta. Por ello, la reduccion de la
ponderacion de una variable entre un afio y otro, cuando se utiliza el analisis dinamico, debe ser
leida con una menor varianza en la poblaciéon hacia arriba o hacia abajo, es decir, o la poblacion
en general mejord, o empeord. Esto permite ver los cambios en la situaciéon de cada hogar
respecto a los demas hogares

Finalmente, los datos muestran que las distribuciones poblacionales cambian principalmen-
te en las zonas rurales, y que los promedios nacionales aumentan en los niveles nacional y
regional entre 1997 y 2003. Este resultado muestra que las mejoras no necesariamente estan
asociadas a las condiciones fisicas sino también al capital humano en salud que tienen los
hogares y, en especial, los jefes de hogar.
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ANEXO 1. GUIA METODOLOGICA DE L.AS NUEVAS VARIABLES
INCLUIDAS EN EL ICVA

Variable ICVA
Matpis

Abagua

Plansalud

Condic_act

Propmenor6

Hacina

Enfermedad

Salud

Intervalo30

Invayadic

Definicién
Segun el material del piso de la vivienda habitada por el hogar el puntaje es 1 si es de tierra y arena;
2 si es de madera burda, tabla o tablén; 3 si es cemento o gravilla; 4 si es marmol, parqué, madera
pulida y lacada, alfombra o tapete de pared a pared, baldosa, vinilo, tableta o ladrillo.
Si el hogar obtiene el agua para preparar los alimentos de: rio, quebrada, manantial, nacimiento o
aguatero recibe un puntaje de 1; 2 si es de pozo con bomba o sin bomba o jagiiey, agua lluvia, rio,
quebrada, manantial o nacimiento; 3 si es de pila publica o carrotanque; 4 si es de acueducto
publico o comunal, agua embotellada o en bolsa (para el caso de 1997 la informacién de agua
embotellada se obtuvo de la pregunta c15).
Si el jefe del hogar se encuentra en el siguiente régimen de salud: 1 si es no afiliado; 2 si es
subsidiado; 3 si hace parte del régimen contributivo pero no posee planes complementarios en
salud, y 4 si pertenece al régimen contributivo pero ademas tiene planes complementatios en salud
(en el 2003 se agregaron en la categoria de planes complementarios todos aquéllos especificados en
la pregunta f06).
Si las condiciones de vida autorreportadas por el jefe del hogar son malas se le asigna el valor de 1;
2 si son regulares; 3 si son buenas o muy buenas (se agregaron estas dos ultimas categorias para
hacerla comparable con 1997).
Si la proporcién de nifios menores de 6 aflos en el hogar es mayor al 65% recibe el puntaje de 1; 2
si estd entre 0 y 65%; 3 si en el hogar no tienen nifios menores de 6 afos.
Sila razén entre personas que componen el hogar y el nimero de cuartos (incluyendo sala y
comedor) que dispone el hogar es mayor a 7 recibe el valor de 1; 2 si esta entre 6y 7; 3 si estd entre
5y 6;4siesentre 4y 5;5 si esta entre 3y 4; 6 si estd entre 2y 3; 7 si estd entre 0 y 2.
Si el jefe del hogar padece de alguna enfermedad crénica y, ademas, en los ultimos 30 dias sufrié
alguna enfermedad, accidente o algin problema que no haya implicado hospitalizacién recibe el
puntaje de 1; 2 si tiene una enfermedad crénica o si en los dltimos 30 dfas suftié algin problema, y
3 si el jefe del hogar no presenté ninguno de los dos anteriores.
Si la percepcion del jefe del hogar sobre su estado de salud es mala recibe 1; 2 si es regular; 3 si es
buena y 4 si es muy buena.
Recibe 1 si el jefe del hogar es incapacitado para trabajar; 2 si el tiempo gastado en desplazamiento
hacia su lugar de trabajo es mayor a 60 minutos; 3 si el tiempo gastado esta entre 30 y 60 minutos; 4
si el tiempo gastado en desplazarse hacia el trabajo fue menor a 30 minutos; 5 si el jefe del hogar no
se desplaza bien sea porque trabaja en la vivienda que habita o porque no tiene trabajo.
Si el jefe del hogar reporta que alguno de los miembros tiene algin problema de invalidez fisica o
mental y ademas algin miembro tiene problemas de adiccién recibe el valor de 1; si en el hogar
algin miembro tiene problema de invalidez o sufre de adiccion recibe el puntaje de 2;y 3 si
ninguno de los miembros del hogar sufre de los problemas antes enunciados.
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ANEXO 2. PONDERACIONES ESTANDARIZADAS PARA ICVA
Nacional ocupados Urbano Rural Bogota Resto .
Variables ocupados ocupados | ocupados Colombia
2003 2003 ocupados
1997 2003 1997 2003 2003
Material de los pisos
1 Tierra, arena 0,0000  0,0000  0,0000 0,0000  0,0000 0,0000 0,0000
2Madera, tabla, vegetal 79268 40125 75166 95702 0,2146 7,9249 33321
3/Cemento, gravilla 83189  6,3257  7,8884 95702  8,7031 7,9249 5,9467
4 Marmol, madera, alfombra, baldosa 15,6509 11,5047 14,8410 15,9922 19,8329 12,2099 11,0018
Abastecimiento de agua
. Zﬁ’atﬁ“bm‘h’ manantial, nacimiento, - 5000 00000 | 0,0000 0,0000  0,0000 0,0000 0,0000
2 Pozo, lluvia 1,3288 22639 | 1,2601 4,5680  7,2255 0,8934 1,2896
3 Pila, carrotanque 2,4056 22639 22811 5,0019 72255 0,8934 1,2896
4 Acueducto, botella 11,4941 9,3461 10,8993 8,5354 15,9824 3,8880 4,7658
Plansalud
1 Ninguno 0,0000  0,0000  0,0000 0,0000  0,0000 0,0000 0,0000
2 Subsidiado, Sisben 0,0000  0,0000  0,0000 0,0000  0,0000 0,0000 0,0000
3/Constributivo sin otros seguros 9,2572 6,8527 8,7782  9,9824 10,9078 6,8891 7,6904
4 Contributivo con otros seguros 12,9373 9,6299 12,2678 15,5654 16,3507 10,3833 10,9685
Condicion actual del hogar
1 Malas 0,0000  0,0000  0,0000 0,0000  0,0000 0,0000 0,0000
2Regulares 3,6249 20564 34373 39106 1,1276 3,2637 3,0125
3/ Buenas 7,0227 51366  6,6593 9,1398 22649 7,1377 7,3905
Proporcion de nifios menores de 6 afios
1>0,65 0,0000  0,0000  0,0000 0,0000  0,0000 0,0000 0,0000
2020,65 8,7576 1,7563  8,3044 3,3919 1,9737 0,0000 0,5441
30 14,3034 5,2359 13,5632 8,2930  8,0393 0,9850 1,6135
Hacinamiento
1 7<=Hacinamiento 0,0000  0,0000  0,0000 0,0000  0,0000 0,0000 0,0000
2/6<=Hacinamiento<7 0,0000  0,0000  0,0000 0,2092  0,0000 0,8404 0,0000
3 5<=Hacinamiento<6 5,5096 1,4131 52245 0,2092 | 6,3580 1,5030 0,4028
4 4<=Hacinamiento<5 56844 28096 53902 3,6830  6,3580 1,6241 0,8526
53<=Hacinamiento<4 6,7819 28096  6,4309 3,7157  6,3580 2,0066 0,8526
62<=Hacinamiento<3 11,9635 55446 11,3444 72445 11,6165 2,4006 1,7174
7/0< Hacinamiento<2 21,1614 11,3295 20,0664 14,8881 22,2741 4,0444 3,4968
Enfermedad
1 Crénica y problema 30 dias 0,0000  0,0000  0,0000 0,0000  0,0000 0,0000 0,0000
2/Crénica o problema 30 dias 35173 6,8305  3,3353  3,4880 1,8358 7,9209 88692
3Ninguna 35173 6,8305  3,3353 3,4880 1,8358 7,9209 8,8692
Estado de salud
1 Malo 0.0000  0.0000  0.0000 0.0000  0.0000 0.0000 0,0000
2Regular 2.7281 6.4346 | 2.5869  2.9797 3.3599 7.1196 8,3173
3 Bueno 55411 121362 52543 6.5252 4.8955 14.5207 15,5836
4 Muy bueno 6.6386  14.6241  6.2951 8.1687 | 5.7333 17.2235 18,8748
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Continuacion Anexo 2

Variables

Estado de salud
1 Malo
2Regular
3 Bueno
4 Muy bueno
Intervalo de tiempo para ir al trabajo
1 Incapacitado
2>60 minutos
3 De 31 a 60 minutos
4 De 1 a 30 minutos
5Sin desplazamiento
Invalidez/adiccion
1Invalidez y adiccién
2 Invalidez o adiccion

3 Ninguna

1997

0.0000
2.7281
5.5411
6.6386

0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
5,9729

0,0000
0,0000
1,3014

Nacional ocupados

2003

0.0000
6.4346
12.1362
14.6241

0,0000
6,5493
13,0032
13,0032
21,2256

0,0000
0,0000
5,1372

Urbano
ocupados

1997

0.0000
2.5869
5.2543
6.2951

0,0000
45067
4,5067
8,6773
10,8386

0,0000
0,0000
1,2341

2003

0.0000
2.9797
6.5252
8.1687

0,0000
7,0113
70113
8,2821
13,7092

0,0000
0,0000
2,2203

Rural Bogota Resto .
ocupados = ocupados Colombia
2003 2003 ©cupados
2003
0.0000 0.0000 0,0000
3.3599 7.1196 8,3173
4.8955 14.5207 15,5836
5.7333 17.2235 18,8748
0,0000 0,0000 0,0000
2,3204 12,8962 5,1508
3,1258 12,8962 17,0965
3,9785 16,5553 17,0965
6,2333 29,5149 25,6940
0,0000 0,0000 0,0000
0,0000 0,0000 0,0000
1,4533 06,6926 7,3250

Fuente: Calculos propios con base en ECV 1997-2003.Anexo 3. Ponderaciones finales ICV- DNP
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ANEXO0 3. PONDERACION FINALES ICV-DNDP

Septiembre de 2005

Variables

Servicio Sanitario
Sin sanitario
Letrina, bajamar
Inodoro sin conexién a alcantarillado o pozo séptico
Inodoro conectado a pozo séptico o alcantarillado

Abastecimiento de agua
Rio o manantial (aguatero)
Pozos, algibe, barreno o agua lluvia
Pila publica, carrotanque
Acueducto, agua embotellada o en bolsa
Recolecciéon de basuras

La tiran a un rio, quebrada o laguna
La queman o la entierran
La tiran a un lote zanja, lote baldio o basurero publico
La recogen los servicios de aseo u otros

Con qué cocinan
Con lefia o carbén de lefia (material de desecho)
Cocinol, carb6n mineral, petréleo, otros
Con gas o electricidad

Escolaridad mayores de 12

0 = Escolaridad
0 < Escolaridad <= 4
4 < Escolaridad <=5
5 < Escolaridad <= 10
10< Escolaridad <= 11
11< Escolatidad <= 15
15< Escolaridad

Escolaridad del jefe del hogar

Sin educacion
Primaria incompleta
Primaria completa
Secundaria incompleta
Secundaria completa
Superior incompleta
Superior completa
Posgrados y doctorados

Asistencia de 12 a 18 afios
Con nifios (12-18) Proporcién de asistentes=0
Con nifios (12-18) 0<Proporcién de asistentes<1
Con nifios (12-18) Proporcién de asistentes=1
Sin nifios

Hacinamiento

7<=Hacinamiento
6<=Hacinamiento<7
5<=Hacinamiento<6
4<=Hacinamiento<5
3<=Hacinamiento<4
2<=Hacinamiento<3
0< Hacinamiento<2

Proporcién de nifios menores de 6 afios

0,65<proporcién
0,00<proporcion<=065
proporcion =0,00

1997

0,0000
1,9166
2,3322
6,0008

0,0000
0,9983
3,1072
54734

0,0000
1,0132
3,4959
6,1066

0,0000
3,6193
42714

0,0000
2,7064
49125
8,3317
13,1816
15,6283
16,9950

0,0000
3,0682
6,1447
9,0326
13,7876
17,6087
18,9200
18,9200

0,0000
0,0000
0,2014
1,2685

0,0000
0,4857
1,7458
2,6896
2,7892
3,4997
5,9925

0,0000
1,8714
3,3082

2003

0,0000
1,4984
3,1342
6,0331

0,0000
1,6271
1,6271
5,9074

0,0000
0,7169
0,7169
5,1212

0,0000
2,1856
4,1905

0,0000
1,7715
3,6274
6,1018
10,6818
13,6068
16,2785

0,0000
2,2308
4,6743
6,8290
11,3864
15,9327
16,9808
19,3007

0,0000
0,0000
0,0000
1,5331

0,0000
0,2085
1,7575
27611
3,0856
3,8709
71434

0,0000
0,8346
2,6756
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Continuacion Anexo 3

Variables 1997 2003
Asistencia de 5 a 11 afios
Con nifios (5-11) proporciéon de asistentes=0 0,0000 0,0000
Con nifios (5-11) O<proporcion de asistentes<<1 0,0000 0,0000
Con nifios (5-11) proporcién de asistentes=1 1,8154 2,5558
Sin nifios 3,4733 4,4880
Material pisos
Tierra o arena 0,0000 0,0000
Madera burda, tabla o tablon 6,0023 3,8225
Cemento o gravilla 7,5668 8,3399
Baldosa, vinilo, tableta, madera pulida, alfombra, marmol 12,0284 11,9220
Material paredes

Guadua, cafia, otros vegetales 0,0000 0,0000
Madera burda 3,1949 0,0000
Bahareque (revocado y sin revocar) 3,8245 3,5395
Zinc, tela, lona, cartén, latas, otros 5,0730 3,5395
Tapia pisada o adobe 6,5026 7,8231
Bloque, ladrillo, piedra, madera pulida 16,1530 15,4066

Fuente: calculos propios con base en ECV 1997-2003.
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ANEXO 4. PORCENTAJE DE LA POBLACION EN MEJOR CATEGORIA DE RES-

PUESTA PARA ICV-DNP- CENTRO POBLACIONAL, 1997

Septiembre de 2005

Cabecera Resto Total
Excreta 95,29 41,43 81,4
Abagua 98,42 51,19 86,3
recobasu 96,25 14,28 75,1
combcon 90,78 33,81 76,1
esoclal2 1,709 0,1441 1,31
escolajefe 11,93 1,143 9,15
prop12a18 60,09 56,75 59,2
Hacina 76,04 60,49 72
propmenor6 59,98 52,12 58
prop5all 59,56 50,79 57,3
Matpis 61,56 10,66 48,4
Matpar 89,97 43,18 77,9

Fuente: calculos propios con base en ECV 1997-2003.
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ANEXO 5. PORCENTAJE DE LA POBLACION EN MEJOR CATEGORIA DE RES-
PUESTA PARA ICV-DNP- CENTRO POBLACIONAL, 2003

Cabecera
excreta 94,87
abagua 97,33
recobasu 94,84
combcon 93,73
esoclal2 5,479
escolajefe 3,854
prop12a18 62,67
hacina 81,15
propmenor6 67,66
prop5all 61,3
matpis 60,83
matpar 92,2

Resto
52,93
50,86
17,6
38,95
0,7046
0,4153
59,37
64,23
58,95
52,96
14,37
52,34

Total
84,58
85,92
75,87
80,28
4,307

3,01
61,86
76,99
65,53
59,25
49,42
82,41

Fuente: calculos propios con base e ECV 1997-2003.
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ANEXO 6. PORCENTAJE DE LA POBLACION EN MEJOR CATEGORIA DE RES-
PUESTA PARA ICVA- CENTRO POBLACIONAL, 1997

Septiembre de 2005

Cabecera Resto Total
matpis 61,56 10,66 48,44
propmenor6 59,98 52,12 57,95
hacina 76,04 60,49 72,03
abagua 98,42 51,19 86,25
salud 13,75 5,472 11,61
cond_actual 4293 26,41 38,67
enfer 83,13 85,03 83,62
invayadic 91,6 92,09 91,73
intervalo30 34,63 24.39 31,99
plansalud 5,41 0,2787 4,088

Fuente: calculos propios con base en ECV 1997-2003.
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ANEXO 7. PORCENTAJE DE LA POBLACION EN MEJOR CATEGORIA DE RES-
PUESTA PARA ICVA- CENTRO POBLACIONAL, 2003

Cabecera Resto Total
matpis 60,83 14,37 494
propmenor6 67,66 58,95 65,5
hacina 81,15 64,23 77
abagua 97,33 50,86 85,9
salud 10,83 5,464 9,51
cond_actual 54,69 38,06 50,6
enfer 82,68 84,97 83,2
invayadic 86,3 84,72 85,9
intervalo30 37,15 26,79 34,6
plansalud 4,125 0,2483 3,17

Fuente: calculos propios con base en ECV 1997-2003.
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