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INTRODUCCION

Los conflictos regionales son un componente constante en el desarrollo de las
Relaciones Internacionales, pues si bien en algunos casos marcan momentos en la
historia, en otros son un factor que influye en las dindmicas politicas, econémicas y
sociales en el ambito interno y externo de los Estados.

La region de Oriente Proximo en la cual tiene lugar el tema que esta
investigacion va a tratar, estd compuesta entre otros por Israel, Palestina, Jordania, Siria,
Libano, Iraq, Egipto y los paises de la peninsula arabiga, dicha region ha estado marcada
por la existencia de diversos enfrentamientos a lo largo y ancho de su geografia. Uno de
ellos y el que motiva esta investigacion (por su componente religioso, social, politico e
influencia a nivel internacional) es el que tiene lugar entre Israel y Palestina'.

A razén de la magnitud y de su prolongacién en el tiempo, en diferentes puntos
este conflicto ha contado con la participacion de otros Estados, sin embargo debido a su
cercanfa geografica al compartir fronteras, a los intereses politicos y a la estrecha relacion
que la dindmica histérica y geopolitica genera, Egipto ha sido uno de los participantes
mas activos y constantes en este conflicto. El rol que ha desempefiado ha variado con el
tiempo y dependiendo del régimen estos cambios han sido en algunas ocasiones
drasticos, generando rupturas en la relacién que Egipto mantiene con el resto del Mundo
Arabe y musulman.

Por tal motivo y dada la importancia que tiene el estudio de los conflictos desde
diferentes perspectivas, en este caso desde el papel que desempefia un tercer Estado,
Egipto, la presente monografia tiene como objetivo principal determinar el papel que el
gobierno egipcio ha desempenado frente al conflicto entre Israel y Palestina durante el
periodo 2003 a 2008. Para este fin se platean tres objetivos especificos que a su vez dan
vida a los tres capitulos de la presente investigacion, estos son: describir el contexto

regional alrededor del conflicto en ese periodo; analizar los costos que se generan para

Para términos de la presente monografia, al hablar de Palestina es pertinente aclarar que se hace referencia
al territotio sin discriminar de él a: Cisjordania ni la Franja de Gaza, comprendiendo la existencia de un
grupo de poblacién que tiene una identidad, tradiciones e historia en comun sin considerarlo un Estado.



Egipto a raiz de las diferentes posiciones que ha adoptado frente al mismo vy finalmente
evaluar su rol durante el periodo establecido.

Ahora bien, el papel de Egipto dentro del conflicto ha evolucionado de ser un
actor incitador del conflicto a convertirse en mediador del mismo, al identificar esos
cambios a lo largo de la presente investigacion y teniendo en cuenta las transformaciones
politicas del contexto, cada uno de los capitulos buscan a su vez dar respuesta a la
pregunta que se planteé: ¢Cudl ha sido el papel politico de Egipto en el conflicto entre
Israel y Palestina en el periodo 2003 — 20087

En el primer capitulo, se realizara un recuento histérico retomando los sucesos
mas relevantes de la evolucion del papel que ha desempefiado Egipto en diferentes
momentos del conflicto, para luego asi llegar al periodo de estudio. Con el fin de
presentar brevemente los hitos que han determinado la interaccién y participacion de
Egipto en el conflicto entre Israel y Palestina, se va a hacer una divisién por etapas. Esta
contextualizacion se centrara en los momentos determinantes entre los tres actores. Sin
desconocer que el conflicto tiene sus origenes antes de la particion del territorio
palestino y razén de las disputas entre los arabes de palestina y los judios que alli
empezaron a llegar.”

El periodo 2003 a 2008 es bastante agitado para la regiéon ya que se presentan
varios acontecimientos que terminan involucrando de un modo u otro a estos tres
actores y en especial a Egipto. Lo anterior se debe al hecho que es un momento de
cambio en la coyuntura politica, de la cual se describe afio a afio los sucesos que
marcaron las interacciones entre ellos (Egipto, Israel y Palestina).

Por un lado se encuentran las elecciones de 2003 en Israel con la reeleccion de
Ariel Sharon, en el plano regional en este mismo afio se produce la invasién a Iraq por
parte de Estados Unidos, este hecho evidencié la cercania de las politicas de Mubarak
con Estados Unidos, ponderiandola sobre su relacién con paises del Mundo Arabe.
Posteriormente en los afios 2004-2005 se dio el retiro de los asentamientos israelies de la
Franja de Gaza, donde Egipto juega el papel de garante y mediador. Durante la

finalizacién del 2005 se lleva a cabo en Egipto uno de los procesos electorales mas

2 Comparar Bickerton Ian J. y Klausner Carla L. A bistory of the Arab - Israeli Conflict. 2007 p.1. Traduccion
libre del autor.



criticados por la irregularidades que se presentaron. Finalmente los afios restantes estan
permeados por el ascenso de Hamas en 2006 como un actor politico influyente en
Palestina marcando un nuevo rumbo en las relaciones diplomaticas y politicas entre los
tres paises; adicionalmente el contexto regional enfrenté la guerra del Libano la cual
también influyo en la posicion politica de Egipto a nivel regional.

Esta coyuntura también cont6 con la creaciéon de escenarios de negociacion en
2007 para logar un cese de hostilidades producto del impacto del ascenso de Hamas y de
la accién de mediacion de Al Fatah, las cuales fueron poco eficaces con la escalada que el
conflicto sufre luego que Israel emprende la operacién plomo fundido en el 2008.

Posteriormente en el segundo capitulo, dado que se pretenden evaluar los pro
y los contra que se generan para Egipto en cuanto al papel que asume frente al conflicto,
se tomaran en cuenta dos puntos de inflexion: el primero, el apoyo de Egipto a la causa
Palestina y sus implicaciones, a partir de la voluntad egipcia por mostrarse como lider
del Mundo Arabe pues este tema en particular permitié en determinado momento los
acercamientos y estrechar lazos con los demas pafses musulmanes implicando a su vez
un distanciamiento con Occidente.

El segundo componente se basa en una voluntad totalmente contraria al
espiritu mismo del panarabismo, y es el reconocimiento por parte de Egipto del Estado
de Israel, accion que le generd el descrédito dentro de la comunidad 4rabe y musulmana
al interior y exterior de sus fronteras, al mismo tiempo que le abrié6 camino a un
acercamiento a Occidente buscando participar en las dinamicas de comercio y politica
que le permitieran evitar un anquilosamiento o un aislacionismo total.

Estos cambios en la postura egipcia resultan paradéjicos a simple vista, por un
lado es una Republica Arabe con mayoria musulmana, que durante muchos afios llevé el
estandarte de los paifses arabes a través de la politica panarabista; por otro lado, ha
buscado ser un aliado fundamental para occidente, tratando de estrechar sus relaciones
con Estados Unidos y la Unién Europea, al mismo tiempo que ha disefiado formas de
acercamiento con Israel.

Ahora bien, Egipto con el propédsito de no ser totalmente antagbnico a uno u

otra de las partes, ha tratado de disefiar un rol a través de su politica exterior que le



permita un equilibro entre las dos posturas pues una radicalizacién en una u otra
posicion le implica altos costos a nivel econémico, social, politico y comercial.

Teniendo en cuenta lo anterior, el tercer capitulo pretende determinar el papel
politico de Egipto frente al conflicto analizando cada uno de los sucesos relevantes y las
metas de politica exterior egipcia a partir de una serie de herramientas tedricas que
brinda el realismo defensivo tomando los postulados de Jeffrey W. Taliaferro presentes
en su texto Security Seeking Under Anarchy: Defensive Realism Revisited del afio 2000. Este
texto presenta elementos que permiten comprender la dualidad en el actuar de Egipto en
términos de su politica exterior frente al conflicto, ademas de brindar un apoyo adicional
al analisis por medio del cual se presentan los cambios coyunturales en la postura egipcia.

Por un lado los Estados bajo la posibilidad de cambios drasticos que se puedan
dar en el sistema, “transforman sus estrategias internacionales a un enfoque moderado
como la mejor ruta para la seguridad”. Y en el caso de Egipto es posible ver que el
intento por consolidar posturas moderadas a nivel regional e internacional es una
estrategia para lograr una estabilidad que le permita consolidar una serie de intereses
particulares.

A partir de este postulado se hace uso de los siguientes supuestos que aplicados
a la realidad del papel que desempefia Egipto en el conflicto facilitan la comprension y
analisis de su actuar: Teniendo en cuenta que la anarquia, genera que los Estados lleven
a cabo politicas expansionistas y agresivas porque sus lideres ven en ellas la mejor forma
para asegurar sus intereses." Uno de los supuestos hace referencia a los modificadores
estructurales tales como: la balanza de ofensa- defensa, la proximidad geografica, entre
otros, que influyen drasticamente en la toma de decision; otro es la capacidad material
del Estado la cual es dirigida a través del lider, de sus calculos y percepciones sobre el

contexto y escenario regional; finalmente se hace referencia a las politicas domésticas y

3 Ver Taliaferro Jeffrey W. “Security seeking under anarchy. Defensive Realism Revisited” International
secnrity Vol.25, No. 3 (Winter 2000) p 129. Documento electrénico. Traduccion libre del autor

4 Comparar Taliaferro “Security seeking under anatchy” p 129. Documento electrénico. Traduccién libre
del autor.



cémo éstas pueden limitar la eficiencia del Estado a la hora de responder al contexto
externo.’

Finalmente en las conclusiones que se presentan, se puede afirmar que Egipto
ha transformado su postura con el pasar de los afios y pese a los altibajos en el periodo
de tiempo aqui establecido la postura de mediador ha sido la que ha prevalecido, la
eficacia de la misma se cuestiona frente a la falta de respuesta efectiva a los cambios
regionales y ciertos problemas a nivel interno que finalmente estallaron a principios del

2011.

> Comparar Taliaferro “Security seeking under anarchy” p 131. Documento electrénico. Traduccion libre
del autor.



1. CONTEXTO REGIONAL ALREDEDOR DEL CONFLICTO EN EL
PERIODO 2003 -2008.

La presente investigacion, se enfoca en los acontecimientos que se han dado dentro del
contexto regional en el conflicto entre Israel y Palestina, dado que con la evolucién de éste
han surgido nuevos actores de relevancia politica los cuales han generado cambios en su
dinamica al igual que en la participacion de otros actores, en este caso Egipto. No obstante
con el fin de facilitar la comprension de este escenario regional, es importante presentar
algunos antecedentes que marcaron los puntos de inflexion en la interaccion entre los tres
actores que son centro de esta monografia (Egipto, Israel y La Autoridad Nacional Palestind”)
puesto que éstos influyeron en las posturas que asumieron cada uno de ellos. Con tal
propésito los sucesos coyunturales se dividieron en etapas

La primera etapa comprende los afios de 1948 a 1973; es el periodo en el que se
crea el Estado de Israel y se inicia el conflicto arabe israeli, dentro de este marco se da paso a
varios enfrentamientos. En 1952 Gamal Abdel Nasser asume el poder en Egipto establece

una postura en contra de la existencia del Estado de Israel a razén de varios factores:

En primer lugar, los intentos por parte de Israel de prolongar la ocupacion britinica en Egipto iban
en contra del movimiento nacionalista de Nasser; el segundo factor era su voluntad por ser lider
regional, este objetivo era antagdnico a un acuerdo de paz con Israel pues lo alienarfa del Mundo
Arabe e iba en contra de las aspiraciones panarabistas, adicionalmente veia en Isracl un enemigo que
en su proceso de consolidacién como Estado podrfa tomar control de territorios de caracter
geoestratégico para Egipto.”

Este antagonismo se materializ6 durante la crisis del canal del Suez que
posteriormente desaté la Guerra de los Seis Dias; en este enfrentamiento Israel sale
victotioso ocupando territorios de gran importancia para el Mundo Arabe y en especial para
Egipto, los territorios ocupados fueron: La Peninsula del Sinai, Gaza, que estaban en manos
de Egipto, West Bank, Jerusalén del Este en manos de Jordania y los altos del Golan que le

, ..8
pertenecian a Siria.

¢ En la presente investigacion se hace referencia a la Autoridad Nacional Palestina en lo referente a los
escenarios de negociacién en los cuales se interactuaba con otros gobiernos.

7 Ver Abadi, Jacob. “Egypt’s Policy Towards Israel: The impact of Foreign and Domestic Constraints”,
En: Israel Affairs, Vol.12, No.1, (January 20006). pp. 159 — 160. Documento electrénico. Traduccion libre
del autor

8 Comparar Abadi. “Egypt’s Policy Towards Israel: The impact of Foreign and Domestic Constraints” p.
168. Documento electrénico. Traduccion libre del autor



El elemento que caracterizé este contexto tiene que ver con la implementacién del
modelo panarabista, que se distingufa por el nacionalismo arabe basado en una
reivindicacién del poderio Arabe en cabeza de Egipto teniendo siempre como enemigo a
Israel y a Occidente.”

La segunda etapa de la participacién de Egipto dentro del conflicto se caractetizo
por marcar un punto de inflexién en su postura. Con el ascenso de Anwar al Sadat quien en
principio sigue la linea de Nasser e inicia en 1973 la guerra del Yom Kippur.'” Debido al
desgaste econémico que esto le generd, mas adelante, y con el interés de participar en una
dindmica més proxima a occidente que le permitiera salir del aislamiento en el que se
encontraba, inicia una serie de acercamientos con Israel. Abriendo camino a una nueva etapa
a partir de 1978, contexto en el que inician las negociaciones de Camp David, la cuales
concluyen con la accién politica que le costé su participacion en la Liga Arabe y el descrédito
frente a varios sectores de la opiniéon publica tanto interna como externa, este fue el
reconocimiento de Israel como Estado. El rechazo interno por esta acciéon tuvo su mayor
expresion en 1981 con su asesinato.

Hosni Mubarak es quien asume la presidencia y hace frente a los acontecimientos
postetiores que tienen eco en el periodo 2003 a 2008. Durante diferentes momentos de la
historia el gobierno egipcio participé en escenarios que le permitian poco a poco construir su
imagen como mediador. Por lo tanto es relevante hacer alusién a los acuerdos de Oslo, los
cuales tienen lugar durante la década de los noventa. A razén de la importancia que revestia
lograr procesos de paz efectivos en Medio Oriente, surge como una iniciativa occidental, que
contaba entre otros con el respaldo de Noruega y Estados Unidos, para lograr la paz en la
region.

El encuentro de negociacién conté con la participacién de la Organizacién para la Liberacién de
Palestina, la cual fungié como representante de los intereses de la causa palestina y con la
participacién de Israel y tuvo lugar en 1993. Uno de los objetivos principales era buscar alternativas
que permitieran brindar el reconocimiento como Estado a Palestina, ademas de alcanzar la
estabilidad en la region!!.

9Comparar Mustafa, Hala. “sCambiara Egipto de escenario politico? En: Po/itica Exterior, Vol. 24, No. 24,
(mayo - junio 2010). p. 27

10 Comparar Abadi, “Egypt’s Policy Towards Isracl: The impact of Foreign and Domestic Constraints”. p.
170. Documento electrénico .Traduccion libre del autor.

11 Ver Rosenthal, Maoz. “Israel’s 1993 Decision to Make Peace with the PLO” En: Israeli Political Science
Association and Political Science Department. Vol. 14, (18 May 2009) P.2 Documento electréonico. Traducciéon
libre del autor.



El gobierno egipcio entre tanto, buscé consolidar un papel como mediador tratando
de respaldar los acuerdos al mismo tiempo que mantuvo su alineacién con Estados Unidos.

Ademas se dieron otros suceso mas recientes los cuales tuvieron injerencia directa
en el periodo establecido como lo son, la intifada de Al Agsa en el 2000 y los ataques del 11
de septiembre en 2001, que generaron una serie de transformaciones en el desatrollo del
conflicto y en la participacion de los diferentes actores en el mismo.

La Intifada de Al Agsa, estallé en octubre del afio 2000 en los territorios palestino
ocupados, en ellos prevalecia una atmosfera de alta tensién entre las poblaciones de la
region; se expres6 en articulos de prensa y sermones religiosos que exigfan congelar la
normalizacién de relaciones con Israel.”” Este fue un levantamiento resultado de las acciones
por parte de Israel en las que no se le brindo el reconocimiento al Estado de Palestina ni se
respetaron las condiciones que habian sido discutidas durante Camp David II sobre este
tema, derivando en una revolucién que buscaba reivindicar el ideal palestino y perdurar en el
tiempo."’

Un aflo después con los ataques del 11 de septiembre, la dinamica regional sufre un
cambio, puesto que el presidente Bush declara la guerra contra el terrorismo; en esta nueva
agenda se determina la necesidad de una accién politica mas activa en el conflicto entre Israel
y Palestina, buscando contar con el apoyo de paises como Egipto para consolidar una
estabilidad regional y asi tratar de contener la expansion de movimientos radicales
islamicos."*

Finalmente una de las declaraciones mas relevantes en este contexto es que Estados Unidos por
primera vez, habla de Palestina como Estado aunque la posicién norteamericana frente a Arafat era
cambiante a razén de la existencia de grupos como Hamas, su interés en lograr didlogos de paz y
mayor participacion en ellos era constante.!®

Del mismo modo los ataques del 11 de septiembre y la nueva estrategia
norteamericana contra el terrorismo, estructuraron progresiva e inevitablemente las

relaciones entre los paises al interior del Mundo Arabe y con el exterior, lo cual redujo el

12 Comparar Tawil Marta. “Dialogos de politica exterior: el eje tripartita Sirio- Saudita- Egipcio y la politica
de poder de Siria 1991 — 2007. Centro de Estudios de Asia y Afyica del Colegio de México, XLIV: 2. (2009) p. 241.
Documento electrénico.

13 Comparar Bickerton y Klausner .4 history of the Arab - Israeli Conflict pp. 328 - 330. Traduccién libre del
autor.

14 Comparar Bickerton y Klausner A history of the Arab - Israeli Conflict p. 348. Traduccion libre del autor.

15> Ver Bickerton y Klausner A history of the Arab - Israeli Conflict. p. 351. Traduccion libre del autor.



margen de maniobra, en términos de una politica exterior efectiva. En el ambito regional la

Y 16
guerra suscito una escalada de protestas.”

De tal manera que ambos sucesos y sus
consecuencias influyeron en los procesos electorales del 2003 y en los cambios politicos

postetiores que se dieron en la region.

11 PROCESOS ELECTORALES, CAMBIOS POLITICOS Y EL RETIRO
FRANJA DE GAZA. (2003 - 2005)

A nivel regional, la invasién a Iraq en el 2003, cambio la dinamica en la regién, por un lado
Egipto apoy6 la invasion, mostrando que le era fiel a la politica de los Estados Unidos,
“durante los preparativos de la invasion a Iraq, el ejército norteamericano contd con la ayuda
egipcia, esencial para el paso de cerca de 650 navios por el Canal del Suez; los sauditas, por
su parte, se asociaron a la planificacién militar en su fase final”'".

Esta posicion obviamente estaba intrinsecamente ligada a mantener su fidelidad con
los Estados Unidos y a mantener la paz con Israel y en consecuencia su papel como
mediador.

En esta misma etapa en el contexto de los tres actores se dan los procesos electorales
en Israel y Egipto, asi como en una serie de modificaciones en el gobierno de Palestina que
buscaban seguir la linea de un plan para conseguir la paz en la region. En paralelo a estos
procesos se da el retiro por parte de Israel de la Franja de Gaza, entre 2004 — 2005, lo cual
represent6 un momento coyuntural en el conflicto, pues ha sido hasta el momento la mayor
muestra de voluntad de Israel por cumplir con la hoja de ruta, este hecho también tuvo
implicaciones en el escenario politico nacional e internacional tanto de Palestina como de
Israel.

1.1.1 Elecciones en Israel y Cambios de Gobierno en Palestina: 2003. Las

elecciones en Israel usualmente llaman la atencion de la comunidad internacional y por lo

16 Comparar Tawil. “Dialogos de politica exterior. El eje tripartita sirio-saudita-egipcio y la politica de
poder de Siria 1991-2007”. p.243. Documento Electrénico

17 Ver Tawil. “Dialogos de politica exterior. El eje tripartita sirio-saudita-egipcio y la politica de poder de
Siria 1991-2007”. p.245. Documento Electrénico



general fuerzas externas tratan de tener influencia en los resultados de las mismas.”® Sin
embargo la situacién regional a razoén de la invasién en Iraq de 2003 hacia que estas no
tuvieran la relevancia de afos anteriores. No obstante, el comportamiento de los paises
arabes y en particular el de la Autoridad Palestina tuvieron un alto impacto en el desatrollo y
resultado. El interés en influir en el proceso electoral radica en la importancia de contar con
un candidato que sea ajeno a la extrema derecha israeli y que a su vez este abierto al dialogo
con la Autoridad Nacional Palestina."”

Con el fin de generar presion en el electorado Israeli, Arafat presidente palestino
hace un llamado en primer lugar a los arabes que estaban radicados en Israel para favorecer

al candidato del partido laborista.

Al mismo tiempo las acciones bélicas enmarcadas en la continuacion de la Intifada fueron vistas por
Arafat —presidente palestino- como un mecanismo para generar terror dentro de Israel y a su vez
estas enviarfan un mensaje al electorado, en el sentido en que la victoria de un candidato como Ariel
Sharon implicarfa el aumento de los enfrentamientos, de los ataques, generando asf una escalada del
terrorismo. (...) La capacidad de influencia del incremento de la violencia también fue vista por
Egipto como un mecanismo que le asegurarfa la victoria al partido laborista, pues consideraban que
Isracl no apoyarfa a un mandatario que con el simple hecho de ser clegido ya determinarfa un
aumento desmedido del conflicto.?’

Esta dindmica electoral la cual presentaba un panorama conflictivo que podria
degenerar en la pérdida de un sin nimero de vidas, llamo la atencion de la comunidad
internacional y de esta forma durante el 2003 el conjunto de Estados que fue nombrado el
Cuarteto, (Estados Unidos, la Unién Europea, Naciones Unidas y Rusia) presentaron lo que
se denominé una Hoja de Ruta para la paz.*' En sintesis esta hoja de ruta estaba compuesta
por a una serie de fases con las cuales se lograrfa paulatinamente el retiro de Israel de zonas
ocupadas desde 1967 asi como en el 2005 durante su etapa final se crearfa la resolucion de

reconocimiento del Estado de Palestina.”

En principio se manifesté la voluntad por ejecutar dicho proceso y por esta razén Palestina decide
dar el primer paso anunciando una reforma politica en la cual se crea la figura de Primer Ministro
con el fin de lograr una transicién a un modelo de gobierno acorde con las necesidades para la
negociacién (...) Finalmente quien asume este catgo es Mahmoud Abbas, quien se mantiene por

18 Comparar Rubin, Barry. “External Influence on Israel’s 2003 election”. Israe/ Affairs. Vol. 10, No. 4.
(Summer 2004) p. 205. Documento electrénico. Traduccion libre del autor.

19 Comparar Rubin. “External Influence on Israel's 2003 election”.p. 205. Documento electrénico.
Traduccion libre del autor

20 Ver Rubin “External Influence on Israel's 2003 election” p. 206. Documento electrénico Traduccion
libre del autor.

21 Comparar Bickerton y Klausner. A bistory of the Arab - Israeli Conflict. p. 355. Traduccién libre del autor.

22 Comparar Bickerton y Klausner. A history of the Arab - Israeli Conflict. p. 356. Traduccién libre del autor.
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poco tiempo dado que afirmaba que no recibfa el apoyo suficiente del gabinete ni del presidente; en
pro de que Palestina lograra credibilidad en su intencién, nombra en remplazo a Ahmed Qurei
quien participarfa mas adelante en una nueva mesa de dialogo.??

A pesar de los intentos por dar continuidad a la propuesta de paz y la instauracion
de un corto cese al fuego, las acciones tetroristas y la victoria de Ariel Sharon dejan como
resultado un abandono del plan de ruta propuesto para conseguir la paz, a pesar de los
escenarios que Egipto traté de implementar para el didlogo como lo es el caso de las
reuniones en El Cairo a finales de afio con las que esperaban lograr hacer efectivas las
declaraciones por parte de Hamas™ en las que anuncian el establecimiento de una tregua.

Finalizado el 2003 y luego de los procesos electorales y los cambios que se dieron

en Palestina,

El nivel de violencia disminuy6 durante en el segundo semestre de 2003 y a principios de 2004
en comparacién con los niveles de 2001 y 2002, lo anterior a pesar de un atentado suicida en que se
dio en diciembre y otro a finales de enero de 2004 (...) el nimero de ataques dentro de Israel durante
el  primer semestre de 2004 se redujo, y el numero de  israclies
victimas mortales fue de 80 por ciento menos que en septiembre de 2000.2>

Lo anterior abri6 la posibilidad de una nueva negociacién de paz en la cual Egipto
decide liderar el proceso.”

1.1.2 Plan unilateral para el retiro de la Franja de Gaza y la muerte de Yasser
Arafat: 2004. En marzo de 2004 el presidente de Egipto Hosni Mubarak, el presidente de
Estados Unidos George W. Bush y el Primer Ministro Ariel Sharon, deciden reunirse con el
Primer Ministro Ahmed Qurei para iniciar una mesa de didlogo para un proceso de paz, éste
se suspende por una setie de atentados que tienen lugar en la Franja de Gaza.”

No obstante, y pese a la suspension de las mesas de didlogo, la necesidad
apremiante era buscar un proceso de paz, por esto Israel trataba de consolidar mecanismos

que le permitieran disminuir la intensidad de los ataques por parte de Hamas y la Jihad

2 Ver Bickerton y Klausner. .4 bistory of the Arab - Israeli Conflict. p. 362. Traduccion libre del autor.

24+ Hamas es un movimiento identificado con el fundamentalismo islimico (...) entre los principales tema de
su agenda se encuentra la liberacién de Palestina a través de una guerra santa contra Israel, el
establecimiento de un Estado islamico con su propio territorio y la reforma de la sociedad en base del
espititu del verdadero Islam. (...) Trazando los otigenes de Hamas desde el levantamiento de la Intifada de
diciembre de 1987 (...) No obstante también es un movimiento social, dado que ha enfocado su energfa al
establecimiento de escuelas, centros de salud y proteccién de la poblacién. Comparar Mishal, Shaul y Sela,
Avraham. The Palestinian Hamas: vision, violence, and coexistence. 2000. Prefacio vii. Documento electrénico.
Traduccién libre del autor

% Ver Bickerton y Klausner A history of the Arab - Israeli Conflict. p. 362. Traduccion libre del autor

26 Comparar Bickerton y Klausner A history of the Arab - Israeli Conflict. p. 362. Traduccion libre del autor

27 Comparar Bickerton y Klausner. A history of the Arab - Israeli Conflict. p. 365. Traduccién libre del autor.
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Islamica. Adicional a la busqueda de mesas de negociacion, el primer Ministro Sharon
anuncio a finales del 2003 en el marco de la cuarta conferencia de Herzliya el retiro unilateral
de la Franja de Gaza; sus objetivos eran aumentar la seguridad interna de los ciudadanos
israelies, reducir la presién del conflicto a las Fuerzas de Defensa Israeli y reducir las
fricciones con los palestino.”

El plan de Sharon afront6 una fuerte oposicion, los grupos nacionalistas y la
extrema derecha de Israel no aceptaron la entrega de territorio y el abandono de
asentamientos pues para ellos implicaba un primer paso para empezar a ceder mas tertitorios
a Palestina.”” Sin embargo, esta decisién, no necesariamente respondfa a una voluntad
exclusiva por conseguir la paz, pues la estrategia permitia que Israel llegara asegurar otros
territorios de mayor importancia.

Adicionalmente el retiro de la Franja de Gaza requerfa una estrategia que permitiera
llevar a cabo una transicion paulatina a razoén de las problematicas que para este proposito

iban a surgir.

En primer lugar se encuentra el problema de la evacuacién de los asentamientos, ademas de la
compensacion para las familias que deben ser reubicadas, la reglamentacién para petiodo post —
retito en términos de seguridad interna y fronteriza, incluyendo el paso de palestino hacia Egipto y
hacia Cisjordania. Aunque se aprobd un presupuesto para la compensacién, el nimero de familias
superaba la capacidad de indemnizacion lo cual implicaba derivar mas recursos de los aprobados.
Adicionalmente frente a este plan, los israelies se sentfan decepcionados de aquel que ponderaban su
lider, electo por su plan de mano dura frente a la situacion con Palestina.”

El tema de la frontera con Egipto era uno de los que mas llamaban la atencion,
pues representaba un incremento en la movilidad de personas, y a la vez abria campo para
otra setie de retos en términos de seguridad, a razén del fortalecimiento que Hamas adquirira
en la frontera. Con este tema en mente Israel decide reunirse con las autoridades egipcias
para lograr un plan de articulacién entre los dos gobiernos. En ese sentido, Egipto aunque
renuente, decide reforzar la presencia militar en la frontera con Gaza al mismo tiempo que
incrementa el patrullaje.”

En paralelo, Palestina vefa la decision israeli como un resultado positivo de la

resistencia violenta de Hamas y el inicio de la Intifada afios atras; no obstante, reconocian en

28 Comparar Motley, Jefferson. “Israeli Withdrawal From Gaza Explained”. Washington Post. (Wednesday,
August 10, 2005). Consulta electrénica. Traduccion libre del autor.

2 Comparar Bickerton. y Klausner. A history of the Arab - Israeli Conflict. p. 367. Traduccion libre del autor
30 Ver Bickerton y Klausner. A history of the Arab - Israeli Conflict. p. 364. Traduccion libre del autor.

31 Comparar Bickerton y Klausner. A history of the Arab - Israeli Conflict. p. 364. Traduccién libre del autor.
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el actuar del Primer Ministro Sharon, una intencién por tomar control sobre otros tertitorios
de mayor importancia geopolitica como los del Cisjordania.”” Durante este proceso también
se dio inicio una serie de disputas internas en Palestina por el control de este territorio entre
Fatah y Hamas,” pues existfa un miedo por parte de los movimientos islamistas a que el
gobierno perdiera control frente a Israel.

Finalizando el afio y luego de que el proceso de retiro fuera una realidad que debia
concluirse a mediados del ano siguiente, fallece el lider palestino Yasser Arafat el 4 de
noviembre de 2004, el gobernante de origen egipcio lideré gran parte de la reivindicacion del
ideal de Palestina asi como la consolidacién de la identidad nacional.” Si bien para muchos
tuvo varias fallas durante su gobierno, la ausencia del lider con el cual se identificaba una
nacién, se convertia en un temor en la medida que hasta cierto punto podia representar la
pérdida del reconocimiento internacional y un debilitamiento frente a Israel.

1.1.3 Nuevo presidente en la Autoridad Nacional Palestina, retiro finalizado
y elecciones en Egipto: 2005 Luego del deceso de Arafat, Palestina el 9 de enero elige
como nuevo presidente a Mahmoud Abbas; entre sus primeras acciones de gobierno inicia el
reforzamiento de la seguridad en las fronteras con el fin de evitar posibles ataques de Israel.”

Finalizado el proceso de instauracion de un nuevo mandatario en la Autoridad
Palestina, la situacién de tension entre los dos paises disminuye y se habla de la posibilidad de

un escenatio de negociacion.

Con este contexto de relativa calma surge la voluntad por parte de Egipto de convocar un encuentro
en Sharm al- Sheikj entre el presidente palestino, el primer ministro israeli y el presidente egipcio. Los
resultados de la negociacion fueron fructiferos los tres mandatarios se comprometieron en cooperar
en el proceso de evacuacion; al tiempo que Abbas logré un cese de hostilidades por parte de
Hamas 3¢

Como resultado del acuerdo entre las partes, se logra una evacuacion pacifica en la
Franja de Gaza. En la noche del 22 de agosto el ejército de Israel anuncia que la tarea
encomendada ha sido cumplida exitosamente y por lo tanto ningun civil israeli permanecia

.37
en la Franja.

2Comparar Bickerton y Klausner. A bistory of the Arab - Israeli Conflict. p. 365. Traduccién libre del autor.
33 Comparar Bickerton y Klausner. A bistory of the Arab - Israeli Conflict. p. 368. Traduccién libre del autor.
34 Comparar Bickerton y Klausner A bistory of the Arab - Israeli Conflict. p. 368. Traduccién libre del autor.

3 Comparar Bickerton y Klausner A history of the Arab - Israeli Conflict. p. 369. Traduccion libre del autor.
36 Ver Bickerton y Klausner A history of the Arab - Israeli Conflict. pp. 370 - 371 Traduccién libre del autot.
S"Comparar Bickerton y Klausner. A history of the Arab - Israeli Conflict. p. 374. Traduccién libre del autor.
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Sin embargo las preocupaciones con respecto al futuro de este territorio,
continuaron, Israel continuarfa ejerciendo el control parcial, sobre el espacio aéreo, la linea
costera y las fronteras.” Lo que representaba para la poblacién y el tetritorio una reduccién
de las posibilidades para el de desarrollo comercial que quedaba sumido en inestabilidad
econémica, ya que era primordial contar con ayuda externa.

Sin embargo y pese a las complicaciones, Hamas reconocia la evacuacion como
una victoria de la resistencia armada y a su vez la poblacion lo asumié asi. Adicionalmente,
Egipto decide participar activamente en el proceso, no solo por la voluntad manifestada de
lograr una transicion pacifica, sino también con el fin de controlar el flujo de personas
provenientes de Gaza, que podian convertirse en un problema de seguridad nacional.”

Posterior al retiro de la Franja de Gaza por parte de Israel, Egipto afronta las
elecciones presidenciales a finales de afio. Dicho proceso fue fuertemente criticado por
diferentes facciones de la oposicion interna y sectores de la opinién puiblica internacional.
“El  International Crisis Group catalogé las elecciones de 2005 como un falso inicio para la
reforma afiadiendo que estas eran meramente simbolicas en tanto la oposicion continie
siendo débil al momento de presentar un candidato™".

La situacién al interior de Egipto se presentaba compleja, pues al mismo tiempo
que Hosni Mubarak contaba con un amplio respaldo de sus simpatizantes, también existia
una division en diferentes sectores de la sociedad que hacfan un llamado al cambio,
buscando mayores libertades y mejores condiciones de vida. Lo anterior debido a que desde
finales de la década pasada la devaluacion de la moneda, el incremento de la pobreza, el
desempleo y los altos niveles de corrupcion habfan derivado en una crisis social insostenible,
creando la necesidad en la nacién de un cambio de rumbo.”!

Ahora bien, en este escenario y pese al creciente desconecto social, el presidente
Hosni Mubarak recibi6 seis afios mas de mandato en Egipto. Este resultado fue presentado

por los medios de comunicacion internacionales como una eleccién injusta y fraudulenta en

la que reportaban presiones y bloqueos al electorado por parte del partido Nacional

38 Comparar Morley “Isracli Withdrawal From Gaza Explained”. Washington Post. Consulta electrénica.
Traduccion libre del autor.

3 Comparar Bickerton y Klausner. A bistory of the Arab - Israeli Conflict. p. 375. Traduccién libre del autor.
40 Ver Elaasar, Aladdin. “Is Egypt Stable?”. Middle East Quarterly. Vol. 16 No 3. (Summer 2009) p. 72.
Documento electrénico. Traduccion libre del autor.

# Comparar Elaasar, “Is Egypt Stable?” pp. 69 — 70. Documento Electrénico. Traduccion libre del autor.
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Democratico.” Era evidente que el presidente Egipcio, necesitaba reforzar su imagen y sus
relaciones internacionales y su participacion como mediador en el conflicto entre Israel y
Palestina le servia para este proposito y para estrechar los lazos con occidente.

1.2 ASCENSO DE HAMAS, LOS INTENTOS DE PAZ Y LA OPERACION
PLOMO FUNDIDO (2006 a 2008)

La relativa calma de este periodo habria de romperse con los resultados electorales en Gaza
que son un hito que traspasa las barreras del nivel regional. Ademas se da inicio a la guerra
del Libano la cual se menciona brevemente a razén de las implicaciones que tuvo en el
desarrollo del papel politico de Egipto.

En el verano de 2006 se da inicio a la guerra entre Hezbollah e Israel, con la captura
de dos soldados israclies, el enfrentamiento que dura 33 dias;” influyé en la fractura al
interior del Mundo Arabe a razén del respaldo que paises como Siria le brindaban a grupos
como Hezbollah y Hamas frente a la postura detractora de Egipto.

Posteriormente la escalada del conflicto y las acciones de Israel contra los grupos
radicales en la region, tienen un momento cumbre con el inicio de la operacion plomo
fundido la cual tuvo detractores por un lado y observadores como Egipto, haciendo mas
profundos los quiebres en la regién y condicionando las relaciones en el Mundo Arabe.

1.2.1 El ascenso de Hamas (2006). El contexto clectoral en Palestina estuvo
marcado por los choques que se presentaban entre Hamas y Fatah —el partido del
presidente- dado que las posturas relativamente conciliadoras en relacién al tema de Israel
en comparacion a la vision radical de grupos como Hamas y la Jihad Islamica representaban
uno de mayores aspectos de desacuerdo.

En este contexto, se desarrollan las elecciones parlamentarias.

Finalmente en enero 25 los candidatos de Hamas obtienen la victoria con 74 sillas de las 132 del
parlamento. Detras de este tesultado emergen tres razones: la primera es la desilusion de Palestina
con respecto a que la paz o una negociacion estable con Israel no estaba en el horizonte; la segunda
se relaciona con el rol de Hamas como un proveedor de seguridad posterior a la Intifada y la

42 Comparar “Egypt's Ugly Election”. Washington Post. (Saturday, December 10, 2005) Consulta electrénica.
Traduccion libre del autor.

4 Comparar Tawil. “Dialogos de politica exterior: el eje tripattita Sirio- Saudita- Egipcio y la politica de
poder de Siria 1991 — 2007. pp. 254 - 253. Documento electrénico.
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evacuacion de Gaza y la dltima tiene que ver con su posicion vanguardista en cuanto a la resistencia
armada palestina y la voluntad de que esta perdute en el iempo.**

El principio del grupo islamista antagonico al Estado de Israel genera una gran
preocupacion dada la fuerza que adquirié Hamas como actor politico, pues esto implicaba
para Israel una continuacién del conflicto y una escalada del mismo. Entre tanto, para Egipto
el ascenso de Hamas revive la posibilidad de la creacion de un lazo de cooperacion entre este
grupo islamista y las facciones mas radicales egipcias que se en configuran como oposicion al
gobierno de Mubarak. Adicional a las preocupaciones regionales, al interior de Palestina
surge la necesidad de lograr una coexistencia entre las dos facciones presentes en el gobierno,
ya que la unidad era necesaria para lograr una victoria completa.”

Aunque la idea de un gobierno de unidad era necesaria para lograr mantener una
presencia regional influyente que al mismo tiempo permitiera solventar otros problemas
presentes al interior de Palestina, la consolidacién de ésta distaba de ser una realidad. La
imposibilidad yacia en una serie de factores adicionales al tema de Israel por los cuales era
complejo lograr un acuerdo.

El primero de ellos esta relacionado con la Franja de Gaza, pues luego del retiro de
Israel, Hamas mantuvo el control obteniendo mas adeptos frente a la opinién publica, y la
posibilidad de compartir el control o dejarlo bajo otro actor no era aceptable. Por otro lado
Fatah no podia permitir que se redujera su influencia al interior de Autoridad Palestina, en
tanto esto significarfa perder parte del poder y tradicion que el partido ha tenido en el
gobierno.*

Para contrarrestar este punto en particular Abbas declara que todas las fuerzas de
control estarfan bajo observacion del presidente y no del Primer Ministro, Hamas protest6
sobre estas declaraciones porque vefa en esta medida una reducciéon en sus funciones,
finalmente se logra consolidar una mesa de negociaciéon que quiere evitar enfrentamientos
bélicos internos.” Este afio electoral en Palestina transcurre en un escenario de
incertidumbre en el que no se logra concretar una coexistencia entre las dos facciones,

abriendo la posibilidad al enfrentamiento a mayor escala y a una divisién en Palestina.

# Ver Usher, Graham. “Hamas Risen”. Middle East Report. No. 238. (Spring, 2006). p 3. Documento
electrénico. Traduccion libre del autor.

4 Comparar Usher “Hamas Risen”. p 4. Documento electrénico. Traduccion libre del autor.

4 Comparar Usher “Hamas Risen”. p 4. Documento electrénico. Traduccion libre del autor.

47 Comparar Usher “Hamas Risen”. p 5. Documento electrénico. Traduccién libre del autor.
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Adicionalmente el 2006 es un afio de preocupacion para Israel pues con el ascenso
de la mayorfa de Hamas al patlamento persistia la posibilidad de una radicalizacion del
conflicto; al mismo tiempo a principios del mismo afio el Primer Ministro Ariel Sharon sufre
un derrame cerebral que lo aleja de la vida politica abriendo la pregunta sobre cual sera el
futuro de Israel.” Finalmente y tratando de recuperar la estabilidad, Israel llevd a cabo
elecciones para primer ministro, en las cuales Ehud Olmer obtuvo la victoria. En su primera
accion politica decide no reconocer el gobierno de Hamas entre tanto no modifique
publicamente su discurso politico.”

Como resultado de los procesos de este afio, se percibia en el contexto regional
altos niveles de tension que abrian la posibilidad al estallido de enfrentamientos bélicos entre
Hamas e Israel.

1.2.2 Escalada del conflicto: didlogos de paz y la operacion plomo fundido
(2007 - 2008). A mediados del 2007 la division al intetior de Palestina se transforma en
enfrentamientos armados entre Hamas y Fatah, el escenario internacional observa como las
acciones bélicas estan en aumento. Los enfrentamientos que tenfan lugar en la Franja de
Gaza detivaron en la muerte de 25 palestinos en un lapso de tres dfas.” El aumento de los
ataques en la Franja de Gaza que posteriormente se trasladan a Cisjordania, llevaron a pactar
un Summit en la ciudad de La Meca con el apoyo de Arabia Saudita, en donde se buscarfa un
cese de hostilidades y la conformacién de un gobierno de unidad nacional.”

El acuerdo en principio represent6 un status de relativa calma, ““(...) sin embargo
este acuerdo colapsa luego de que a los pocos meses Hamas por medio de una avanzada

9552

bélica toma control sobre Gaza Obteniendo para algunos una victoria frente a Fatah,

e e, . . . .., . . 53
generando una division al interior de Palestina en la cual no existirfa un gobierno de unidad.

4 Comparar Bickerton y Klausner. A history of the Arab - Israeli Conflict. p. 394. Traduccién libre del autor.
4 Comparar Bickerton y Klausner. A history of the Arab - Israeli Conflict. p. 396. Traduccion libre del autor.
0 Comparar Mitnick, Joshua. “Palestinian factional fighting may spread”. Christian Science Monitor. Vol. 99
Issue 48. (2/5/2007). p. 1. Documento electronico. Traduccion libre del autor.

51Comparar Mitnick. “Palestinian factional fighting may spread”. p. 1. Documento electrénico. Traduccion
libre del autor.

52 Ver “Step by step; Palestinians secking unity again”. The Economist. May 1, 2010). Consulta electrénica.
Traduccion libre del autor.

> Comparar “Step by step; Palestinians seeking unity again”. The Economist. Consulta electrénica.
Traduccion libre del autor.
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Sin embargo el interés regional por consolidar nuevamente la unidad en Palestina derivo en

intentos de paz que en su mayorfa fueron emprendidos por actores externos.

Los Intentos por mediat habfan fracasado, estos en su mayotfa eran propiciados por actores externos
como Egipto, Arabia Saudita y Qatar. La propuesta egipcia, por ejemplo, fue dejada de lado,
principalmente porque Hamas se rehusaba a ceder el control de Gaza al Presidente Abbas, pues un
comité en la zona liderado por Autoridad Nacional Palestina implicaba perder el control que hasta el
momento Hamas habfa adquirido.>*

Adicionalmente Estados Unidos ve la necesidad de presentar escenarios de dialogo
por medio de los cuales se alcance la estabilidad regional y acuerdos de paz entre Israel y
Palestina. Por tal motivo presenta la iniciativa de la cumbre de Annapolis. Esta cumbre serfa
un acuerdo para predeterminar algunos aspectos para lograr finalmente la resolucién que
otorga el status de Estado a Palestina junto a Israel, proceso que deberfa culminar a finales de
2008.”

Independientemente de los resultados de la cumbre, a la cual asistieron varios
pafses arabes el inicio de los didlogos de paz se prolonga hasta finales del 2008. En el marco
de estos didlogos entre Israel y Palestina en los que Egipto funciona como mediador, se
acuerda entre Israel y Hamas “en junio de 2008 un alto al fuego, a lo que siguen seis meses
de relativa calma’™.

El cese de hostilidades finaliza cuando Israel luego da inicio la operacién plomo
fundido la cual tendrfa su etapa final a principios del afio 2009. Con ella buscaba recuperar su
poder frente a Hamas y su capacidad de disuasion. La operacién fue presentada como una
de legitima defensa a razén del incremento de los ataques por parte de Hamas desde la
Franja de Gaza hacia Israel.”” La importancia adquirida por Hamas representé mayor
preocupacion para Israel por lo cual lleva a cabo una serie de ataques que se catalogaron

como desmedidos por sus resultados. Aproximadamente 1000 muertes en Palestina cientos

> Ver “Step by step; Palestinians seeking unity again”. The Economist. Consulta electrénica. Traduccion
libre del autor.

% Comparar “The Arab-Isracli summit in Annapolis”. The Economist. Annapolis. (Nov 29th 2007).
Consulta electrénica. Traduccién libre del autor.

56 Ver “Momentos clave en seis décadas de conflicto en Oriente Préximo”. E/ Pais. (27/12/2008).
Consulta electrénica.

57 Comparar Mesa Delmonte Luis. “La guerra en Gaza y el propoésito israeli de instaurar su capacidad
disuasiva” Centro de Estudios de Asia y Africa del Colegio de México. (2009) p. 216. Documento electrénico.
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de civiles y militantes de Hamas fueron heridos frente a 13 muertos israclies de los cuales tres
eran civiles.”

Este contexto cierra con la reactivaciéon de los enfrentamientos entre Hamas e
Israel, la falta de unidad al interior de Palestina conllevando a un estancamiento en los
procesos de paz. Por su parte Egipto enfrenta una compleja situacion interna, el
departamento de Estado de EE.UU presenta en su informe de derechos humanos que en El
Cairo y el resto del pais continua las restricciones en cuanto a libertades civiles y de prensa;”
adicionalmente y a pesar de que Egipto en este periodo de tiempo busco consolidar
escenarios de paz, los resultados no fueron los mas positivos.

El conflicto entre Israel y Palestina durante este periodo a nivel regional se vio
envuelto en un escenario convulsionado, la guerra de Iraq en el 2003 y la guerra de los 33
dias entre Israel y Hezbollah, generaron que sus actores afrontaron momentos violentos al
mismo tiempo que situaciones de relativa calma. Sin embargo acciones como el retiro de la
Franja de Gaza o el ascenso de Hamas marcaron el rumbo por el cual evolucionarfa el
conflicto asf como la definicién de la participacion de otros actores.

Lo anterior responde a tres factores, por un lado los cambios de gobierno influyen
en las relaciones entre los Estados ya que dependiendo de la visién que tenga el presidente,
este direcciona su politica hacia una postura determinada, como los es el caso de Ariel
Sharon quien desde el momento que fue electo generé descontento al intetior de Palestina y
tomo decisiones que redefinieron las condiciones del conflicto como el retiro de la Franja de
Gaza.

Por otro lado el ascenso de Hamas hace mas complejo el papel que juega Egipto
frente al conflicto. La existencia de un grupo islamista en el poder en un pafs vecino, genero
un interés por incrementar la seguridad en las fronteras, con el proposito de contener una
escalada de violencia a nivel interno, debido a un resurgimiento de grupos fundamentalistas
violentos. Estas condiciones regionales presentan una serie de elementos que el gobierno

egipcio tuvo en cuenta para llevar a cabo su estrategia frente al conflicto.

8 Compatar Mesa. “La guerra en Gaza y el propésito israeli de instaurar su capacidad disuasiva” p. 206.
Documento electrénico.
% Comparar Elaasar “Is Egypt Stable?” p. 69. Documento Electrénico. Traduccion libre del autor.
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2. LA POSICION DE EGIPTO EN EL CONFLICTO PALESTINO
ISRAELI Y SUS IMPLICACIONES.

Egipto es una Republica Arabe, cuenta con una cercania geografica e histérica a Palestina,
particip6 en disputas territoriales contra Israel, y cuenta un componente interno social de
mayorfa musulmana.”” Con el fin de reafirmar su posicion en la regién y para lograr liderar el
Mundo Arabe, introdujo una politica Panarabista. Estos elementos a simple vista se
traducirfan en un papel politico frente al conflicto de apoyo a Palestina en detrimento de
Israel, no obstante como se vera a continuacién a lo largo de la historia no siempre ha sido
asi.

En este apartado de la investigacion, se presentaran las acciones, factores y en
especial las implicaciones de haber apoyado la causa Palestina a través del panarabismo y
luego el cambio drastico que gener6 el reconocimiento del Estado de Israel. A partir de los
sucesos que se describieron en el primer capitulo se presentara como los mismos han
determinado el actuar de Egipto y su papel politico frente al conflicto en un contexto que
no se puede reducir auna categorfa a favor o en contra de uno u otro.

A lo largo de la historia del conflicto la patticipacién de Egipto y su posicion frente
al mismo se transforma, dependiendo de los intereses patticulares del gobierno de turno, asi

como las presiones que se generen tanto en el ambito interno como externo.

Puesto que, si bien Egipto no quiere renunciar a las ayudas en términos de cooperacion internacional
que le son otorgadas por Estados Unidos a tazén de su papel como mediador; tampoco puede
desconocer las presiones de los Estados Arabes, grupos fundamentalistas Musulmanes y otros
opositotes al proceso de paz, debido a que es una oposicién que no se puede ignorar por las
implicaciones internas y regionales que tendtfa.®!

60 Tuego de la guerra arabe — isracli de 1948, Egipto decide dominar la coalicién Arabe contra el Estado
judio. (...) posterior a la guerra y durante las décadas de los 50°s y 60°s Egipto se convirtio en el arquitecto
de la politica pan arabista, que se basaba en una lucha contra el Sionismo, la existencia del Estado de Israel
y en una defensa firme e incondicional de Palestina. Comparar Doran, Michael. PAN — ARABISM
BEFORE NASSER: Egyptian power politics and the Palestine question. 1999. pp. 3 — 4.Documento electrénico.
Traduccion libre del autor.

o Ver Abadi. “Egypt’s Policy Towards Israel: The impact of Foreign and Domestic Constraints”. p. 172.
Documento electrénico. Traduccién libre del autor.
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2.1 EL APOYO DEL GOBIERNO DE EGIPTO A LA CAUSA PALESTINA

Para comprender los elementos que hacen que Egipto adopte una postura moderada, es
pertinente hacer referencia al momento en el que se inicia su participacién directa en favor
de Palestina, esta tiene lugar luego de que “el 29 noviembre de 1947, tras varias discusiones
entre los miembros de las Naciones Unidas, la Asamblea General mediante la resolucion 181

vota a favor de la particion de Palestina”®

, concediendo parte del territorio a los judios y
generando asi la posterior declaracion del Estado de Israel.

En este etapa, Egipto es enfatico en su oposicién al naciente Estado de Israel, y
por lo tanto en apoyar la voluntad Palestina de impedir la creacién y el postetior
mantenimiento del Estado, sin embargo el apoyo Egipcio a Palestina no radica
exclusivamente en defender la causa palestina, también hay un interés en contener a Israel
en su campafia por controlar varios territorios de vital importancia para Egipto, como el
Canal del Suez o los Altos del Golan.

Sin desconocer los intereses particulares de Egipto, la causa Palestina se convirtio
en uno de los pilares para la unién del Mundo Arabe. Para logar esta unién, Egipto en
cabeza de Nasser manifiesta que “Palestina le pertenece a los Arabes”™’ y propone un
movimiento panarabista con el que pretendia convertir a Egipto en el motor y lider del
Mundo Arabe. Esta politica Panarabista fue uno de los estandartes de las diferentes guerras
que se libraron entre Israel y los paises arabes, entre ellas la Guerra de los Seis Dias que fue la
que en gran parte determiné el futuro del papel de Egipto frente al conflicto.

Nasser surge como la voz lider del movimiento, predicando un nacionalismo Arabe (...) la
radicalizacion de la postura lo llevo a emprender la guerra de los Seis Dias la cual le implic6 una de
las mayores derrotas pues , Israel termina en posesion del Sinai, los Altos del Golan, Cisjordania y
Jerusalén del Este. Ademas de la derrota territorial en términos militares, politicamente el orgullo
Arabe se vio disminuido. Sin embargo, los arabes mantuvieron su apoyo a Nasser y lo que
representaba.t*

Ademas de las motivaciones que se presentaban en este contexto para emprender

la guerra, este actuar también puede ser analizado desde una perspectiva teérica. Retomando

92 Ver Bickerton y Klausner. A bistory of the Arab - Israeli Conflict. p. 81. Traduccion libre del autor.

03 Ver Abadi. “Egypt’s Policy Towards Israel: The impact of Foreign and Domestic Constraints”. p. 161.
Documento electrénico. Traduccién libre del autor.

0 Ver Ottaway, David B. “The Arab Tomotrow” Wilson Quarterly Vol. 34 No 1 (Winter 2010).
Consulta Electrénica. Traduccion libre del autor.
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uno de los planteamientos de Jeffrey Taliaferro, La anarquia produce incertidumbre y por lo
tanto los Estados nunca podran estar seguros con respecto a las intenciones futuras de los

65

otros o de sus capacidades relativas.” El desconocer las capacidades del adversario en el caso
egipcio derivé en una auto-derrota, elemento que se expone en el realismo defensivo y se
vale del aporte tedrico de Charles Glaser. En ¢l se afirma que bajo una serie de
circunstancias, la accién de un Estado puede desencadenar en auto — derrota, pues el exceso
de confianza en la capacidad militar se traduce en acciones que €l cataloga como codiciosas
por la bisqueda de expansion tettitorial iniciando una guerra en detrimento de otro Estado.”

A pesar de la derrota, Egipto se consolidé como lider no solo frente al conflicto
Arabe — israeli si no también en escenarios politicos como la Liga Arabe, alli Nasser fortalece
el discurso contra el reconocimiento del Estado de Isracl.”” No obstante, al interior de
Egipto la situacién econémica y social era compleja producto de los costos que implicaban
las guerras con Israel. En ese sentido, Nasser evita alentar una nueva guerra contra Israel por
su limitada capacidad de respuesta.”

Al inicio de la década de los setenta, con la muerte de Nasser,” se percibfa en el
Mundo Arabe una preocupacién respecto al nuevo mandatario de Egipto y los cambios que
se generarfan en las dinamicas regionales especialmente en relacién a Israel. Anwar el Sadat
surge de la sombra de Nasser, proponiendo una nueva forma de liderazgo tanto para el
Mundo Arabe musulman como la sociedad egipcia.’A pesar de las transformaciones
internas, en principio la postura contra Israel se mantenfa, razén por la cual Egipto decide

embarcarse en una nueva guerra contra Israel, llevando a cabo en octubre de 1973 la

65 Comparar Taliaferro. “Security seeking under anarchy. Defensive Realism Revisited”. p 136.
Documento electrénico. Traduccién libre del autor.

66 Comparar, Taliaferro. “Security secking under anarchy. Defensive Realism Revisited”. p 136.
Documento electrénico. Traduccién libre del autor.

67 Comparar Alterman, Jon B. “Dynamics without drama: New options and old compromises in Egypt's
Foreign Policy.” Cambridge review of International Affairs, Vol. 18 No 3 (October 2005). p. 359. Documento
electrénico. Traduccion libre del autor.

68 Comparar Abadi. “Egypt’s Policy Towards Israel: The impact of Foreign and Domestic Constraints”.
p. 167. Documento electrénico. Traduccion libre del autor.

69 Nasser muere de un ataque cardiaco en 1970 (...) hecho que para muchos implicé la muerte de la voz
de los arabes. Comparar Ottaway “The Arab Tomorrow”. p. 51. Consulta electrénica. Traduccion libre
del autor.

70 Comparar Ottaway, David B. “The Arab Tomorrow”. p. 51. Consulta electréonica. Traduccion libre del
autor.
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denominada guerra del Yom Kippur,” que buscaba recuperar el prestigio regional que
ostentaba Egipto, ademas de los territorios perdidos en guerras anteriores.

Como resultado de la guerra, se extendio la dificil situacion econémica que persistia
desde varios afios atras, esto sumado a la presion y el desgaste que generd la guerra
obligaron al gobierno a pensar en la posibilidad de paz con Israel, con un doble propdsito,
por un lado la reduccion de posibilidad de una nueva guerra y por otro acercarse a Occidente
para abrir la inversion extranjera y mejorar las dificiles condiciones econémicas del pafs.

Entre las transformaciones que llevé a cabo el gobierno de Sadat se encuentran: la
adopcion de una economia de puertas abiertas, la cual en principio fue perjudicial para la
poblacién egipcia que afronté altos niveles de inflacion derivada en un incremento en los
precios de los alimentos pasando del 120.8% en 1973 al 209.9% en 1976.”

En concordancia con estas medidas economicas, en noviembre de 1977, la
participacion de Egipto en el conflicto en defensa de la causa Palestina estaba por tomar un

nuevo rumbo.

Egipto e Israel inician las negociaciones de Camp David, alli se manifesté la posibilidad del
reconocimiento por parte de Egipto del Estado de Israel (...) Aunque varios miembros de la Liga
Arabe como: Siria, Libia, el OPL (Organizacién para la liberacién de Palestina) y la opinién publica
egipcia rechazaron este suceso, el gobierno egipcio continuo con el proceso al final de las
negociaciones se da el reconocimiento del Estado de Israel en 1978 (...) como resultado Egipto es
expulsado de la Tiga Arabe .73

Tras su expulsién de la Tiga Arabe en un contexto regional en el que afrontaba el
descredito de muchos de sus vecinos; en el marco de un desfile militar en 1981 el
descontento interno egipcio tiene su mayor expresiéon con el asesinato de Sadat.”* No
obstante, esto no representé un cambio de rumbo en la politica y la postura que Egipto
habia adoptado frente al tema palestino-israeli.

Estas acciones, se pueden entender desde el realismo defensivo que sostiene que

hay una serie de modificadores estructurales.

"I Comparar Abadi. “Egypt’s Policy Towards Israel: The impact of Foreign and Domestic Constraints”. p.
167. Documento electrénico. Traduccion libre del autor.

72 Comparar Karawan Ibrahim. “Foreign Policy Restructuring: Egypt’s Disengagement from the Arab —
Israeli conflict revisited” Cambridge Review of International Affairs. Volumen 18, Numero 3. (October 2005). p
328. Documento electrénico. Traduccién libre del autor.

3 Ver Abadi. “Egypt’s Policy Towards Israel: The impact of Foreign and Domestic Constraints”. p. 170.
Documento electrénico. Traduccién libre del autor.

74 Comparar Ottaway. “The Arab Tomotrow”. p. 48. Consulta electrénica. Traduccion libre del autor.
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Estos modificadores hacen referencia a las capacidades relativas de un Estado que le permiten llevar
a cabo una estrategia militar o diplomatica; algunos de estos modificadores son: la balanza ofensa
defensa, la capacidad en tecnologia militar, acceso a materias primas, presiones econdmicas,
presiones internacionales entre ottos. 7

En este caso es evidente que el gobierno de Egipto decide cambiar la guerra por la
diplomacia, pues la primera estrategia aunque le sirvié para consolidar su posicion frente al
Mundo Arabe, le generé altos costos econémicos en detrimento de su poblacién. La
diplomacia en cambio le brindaba la posibilidad, de convertirse en un baluarte estratégico de
occidente en la region, consolidando su papel como mediador y ademas de brindarle los

beneficios econémicos que buscaba.

2.2 EGIPTO TRAS EL. RECONOCIMIENTO DEL ESTADO DE ISRAEL

Luego de que el Presidente Sadat se alejara de la Union Soviética y reconociera al Estado de
Israel, Egipto se convirtié en un socio diplomatico en la regiéon para las potencias

. 76
occidentales.”

En ese sentido la accién politica de establecer un acuerdo de paz con Israel,
esta acompafiada de una serie de beneficios e intereses especificos los cuales Egipto se

encargo de consolidar desde que Hosni Mubarak asume el poder.

Por un lado, la paz con Isracl no es una meta en si puesto que es un instrumento para lograr
objetivos vitales (...) De hecho, Egipto logra una setie de beneficios inditectos —que no solo se
remiten a factores tangibles como la ayuda econémica o asistencia militar- también comprenden
respaldo y poderio diplomatico, transferencia de tecnologfas entre otros.””

Sin desconocer las implicaciones que esta decisiéon tuvo en principio en el Mundo

Arabe, es relevante presentar el escenario que se configura en términos de beneficios para
Egipto luego de su transformacion en cuanto a Israel. Por ejemplo la voluntad mediadora
presente en escenarios como el que se menciono anteriormente durante los noventa en Oslo.
Durante décadas la politica exterior egipcia ha representado los intereses particulares

’ 3 78 . ., , . e, .
del Estado mas que el deseo arabe.” A pesar de su ubicacion geografica y composicion social

75 Ver Taliaferro. “Security seeking under anarchy. Defensive Realism Revisited”. p 138.Consulta
electrénica. Traduccion libre del autor.

76 Comparar Alterman. “Dynamics without drama: New options and old compromises in Egypt's Foreign
Policy.” p. 357. Documento electrénico. Traduccion libre del autor.

77 Ver Alterman. “Dynamics without drama: New options and old compromises in Egypt's Foreign
Policy.” p. 357. Documento electrénico. Traduccion libre del autor.

78 Comparar Alterman. “Dynamics without drama: New options and old compromises in Egypt's Foreign
Policy.” p. 359. Documento electrénico. Traduccion libre del autor.
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interna, durante los sucesos mas relevantes como el retiro por parte de Israel de la franja de
Gaza en 2005, Egipto mantuvo posturas conciliadoras y en algunos casos de respaldo a
Israel. Lo anterior responde al hecho de que si bien la causa Palestina aun revestia
importancia en las esferas del gobierno, el interés por preservar la seguridad interna y
contener alianzas entre fragmentos de la sociedad que se configuran como oposicion y
grupos como Hamas era importante.

Dado que durante este contexto se dieron varios enfrentamientos entre Israel y
Hamas, Egipto manifest6 su interés por lograr un proceso de evacuacion pacifico para lo
cual pacto reuniones de mediacion. En relacion con lo anterior uno de los escenarios fue:

El 8 de febrero de 2005 se llevé a cabo la reunion de Sharm el- Sheikj en donde el presidente egipcio
fue el anfitrién y estuvo acompafiado también por el rey Abdullah II de Jordania, Sharon de Israel y
Abbas de Palestina. Alli anunciaron un cese de hostilidades en el cual Abbas se comprometié a
mediar con Hamas —grupo que dias después y como resultado de vatios dias de dialogo acepta el
cese de hostilidades-.”

Después de dicho encuentro y meses mas adelante durante el mismo afio, Egipto
responde al llamado de Israel para reforzar el paso en la Franja de Gaza con el envio de 750
hombres pertenecientes a las fuerzas de seguridad, para monitorear la zona y evitar el trafico
de armas.”

Adicionalmente y con el propésito de no desconocer su relaciéon con la Autoridad
Nacional Palestina, Egipto también intenté apoyatlos y fortaleciendo su habilidad en el
mantenimiento de la seguridad luego del retiro de las tropas israclfs.” Con esta medida
buscaba apoyar a ambos gobiernos durante el retiro y lograr resultados 6ptimos en su
mediacion.

En respuesta a los intentos y manifestaciones del gobierno egipcio, Estados Unidos
ha canalizado sus esfuerzos por acercarse a los pafses del Medio Oriente a través de El Cairo,
considerando este como el mejor escenario para mediar en el conflicto y en temas
relacionados con el terrorismo, a razén de la cercanfa politica que ostenta con varios paises

de la regién asi como su posicionamiento geoestratégico.

7 Ver Bickerton y Klausner. “A history of the Arab - Israeli Conflict”. p. 370. Traduccién libre del autor.

80 Comparar Bickerton y Klausner. “A history of the Arab - Israeli Conflict’. p. 375. Traduccién libre del
autor.

$1Comparar Alterman. “Dynamics without drama: New options and old compromises in Egypt's Foreign
Policy.” p. 363. Documento electrénico. Traduccion libre del autor.
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Como resultado de estas acciones egipcias en el marco del conflicto, en diferentes
espacios y luego de los ataques del 11 de septiembre de 2001, Estados Unidos ha estrechado
sus lazos con Egipto. Durante el 2005 y el 20006 las visitas de Estado y de altos funcionarios
fueron una constante de reciprocidad. En junio 20 de 2005 la Secretaria de Estado de
Estados Unidos, Condoleezza Rice, visité Egipto con el fin de ratificar su acompafiamiento
en el proceso de democratizacion y por tal motivo afirmé que “el pais estaba avanzando y
que necesitaba y contaba con el respaldo del gobierno norteamericano™.

Visita que se repitié después en el 2006; a pesar de lo comentadas que fueron las
elecciones presidenciales en Egipto por sus resultados y la forma en que se llevaron a cabo.”
En esta segunda visita, la Secretaria de Estado Rice afirma que se debe reiterar y recordar que
Egipto es vital en los intereses norteamericanos de paz y democratizacion en la region.™

Como se mencionaba anteriormente, los beneficios de una cercania con Occidente

en especial con Estados Unidos, se reflejaban en ayuda econdmica, este es uno de los

articuladores de la relacion

El hecho de que Estados Unidos le dé a Egipto dos billones de délares anuales en ayuda
internacional lo hace el segundo pafs en recibir la mayor cantidad de recursos en términos de
coopetacién (...) Cairo es un aliado estratégico para Estados Unidos en su lucha contra el terrorismo
asi como un mediador en los didlogos con Hamas, Hezbolah e Israel.85

De esta manera Egipto no solo esta alineado con Estados Unidos, también ha
logrado un acercamiento comercial con Europa puesto que pese a que Estados Unidos es el
aliado nimero uno de Egipto en occidente dada la cercanfa geografica Europa se convirtio
en un socio comercial importante.

No obstante, los beneficios en términos econémicos, no permiten desconocer el

impacto negativo que hasta el 2005 le habfa implicado su cercanfa con Occidente. Sobre este

82 Ver Mayton. “OUR MAN (AND SON) IN EGYPT”. The progressive. March 2007). P. 24. Documento
electrénico. Traduccion libre del autor.

83 Una coalicion de grupos de vigilancia electoral emitieron informes detallados sobre las irregularidades en
la votacién y la violencia dentro de las mismas, ademds la asociacién de jueces que se encargd de
supervisar la votacién pidié la renuncia del ministro del Interior, puesto que en diferentes lugares del pafs
donde la oposicion era fuette, se presentaron acciones que se vefan como una forma de constrefiir al
electorado. Comparar Egypt's Ugly Election”. Washington Post. Consulta electrénica. Traduccion libre del
autor.

84 Comparar Mayton. “OUR MAN (AND SON) IN EGYPT”. p. 25. Documento electrénico. Traduccion
libre del autor.

8 Ver Mayton. “OUR MAN (AND SON) IN EGYPT”. p. 24. Documento electrénico. Traduccién libre
del autor.
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punto es pertinente aclarar que los costos derivados del papel que desatrollé Egipto hasta
este aflo difieren del que asumi6 tras el ascenso de Hamas en 2006.

En aquel momento y previo al ascenso de Hamas, las implicaciones para Egipto se
percibifan a nivel externo e interno. Sin embargo las discrepancias del reconocimiento del
Estado de Israel se fueron reduciendo gracias a que, uno de los mayores logros del
Presidente Mubarak fue lograr que Egipto retornara al escenario Arabe.” Por un lado la
expulsién de la Liga Arabe fue por diez afios” y si bien la situacién de tension entre sus
vecinos generd un aislacionismo durante la década de los ochenta a nivel regional; se vio
superado durante los noventa, cuando varios Estados Arabes notaron los beneficios de la
linea que manejaba Egipto, razén por la cual iniciaron su propio acercamiento, aunque
cauteloso, con Israel o por lo menos con la idea del Estado de Israel, reduciendo el
distanciamiento con respecto a los acuerdos de Camp David.™

En ese sentido el alcance del reconocimiento de Israel en términos del descredito
frente al Mundo Arabe se divide en dos elementos, por un lado esta el descredito frente a
otros gobiernos y por otro esta el descredito frente a facciones de la sociedad tanto a nivel
interno como externo, en especial haciendo referencia a grupos como Hamas.

Frente al primer elemento, el descredito frente al Mundo Arabe en cuanto a los
gobiernos como tal, fue un elemento negativo que con el pasar del tiempo fue
disminuyendo. Por un lado el restablecimiento de lazos y reintegro a Liga Arabe da cuenta de
ello. Otra muestra es el caso de Jordania, que a razén de los beneficios econdémicos que

percibia Egipto por parte de Estados Unidos decidi6 llevar a cabo una estrategia similar.

Por ejemplo durante la guerra de Estados Unidos con Irak en 1991 mantuvo una postura neutral a
pesar del descontento interno. A partir de este momento consolido una relacion bilateral que le ha

86 Comparar Alterman. “Dynamics without drama: New options and old compromises in Egypt's Foreign
Policy.” p. 362. Documento electrénico. Traduccion libre del autor.

87 En 1987 los lideres Arabes decidieron renovar los lazos diplomaticos con Egipto luego de su expulsion
por la firma de un acuerdo de paz con Israel en 1873 (...) Finalmente Egipto fue nuevamente admitido en
la Liga en 1989 y adicionalmente la sede principal retorna al Cairo. La Liga Arabe estd comprometida con
programas de orden politico, econémico, social y cultural disefiados para promover los intereses de los
Estados miembro. También ha servido como escenario para coordinar posiciones politicas y debatir temas
de interés comun. La Liga Arabe como plataforma para presentar y disefiar documentos que promuevan la
integracién econémica entre los Estados. Comparar Portal de la Liga Arabe de Naciones. “The Arab
League” Consulta electrénica. Traduccion libre del autor.

8 Comparar Alterman. “Dynamics without drama: New options and old compromises in Egypt's Foreign
Policy.” p. 361. Documento electrénico. Traduccion libre del autor.
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representado ingresos por parte del gobierno norteamericano en ayuda internacional de
aproximadamente un billon de délares anuales.?

Ahora bien, es importante resaltar que la relacién tensa con otros pafses arabes se
mantenia a pesar de las transformaciones regionales con respecto al tema de Estados Unidos.
Por ejemplo la alineacién excesiva con Estados Unidos durante la invasion a Iraq en 2003,
implic6 el distanciamiento de Siria que al ver que varios paises Arabes no respondieron al
llamado del acuerdo de defensa mutua los catalogé como marionetas incapaces de defender
sus intereses.” En ese sentido, a pesar de que Egipto lideré un proceso en el que mas paises
de la region se alienaban con Estados Unidos también le represent6 afrontar un contexto
dividido con respecto a la postura que se debfa tomar sobre el conflicto.

En cuanto al segundo elemento el descredito frente a facciones de la sociedad o
grupos de oposicién, el descredito e inconformismo persiste y contratio al hecho de que
(Egipto funcion6 como ejemplo para varios gobiernos dentro del escenario regional’) estos
grupos al interior de la sociedad no ven la relacién con Estados Unidos como algo viable, ni
el acuerdo de paz con Israel como la tnica opcion para lograr la estabilidad regional. Uno de
los casos mas dicientes es el de Hamas, en especial desde que se da su ascenso al poder en
Gaza en 2006, pues es un fragmento dentro de la sociedad palestina que adquiere
injerencia como actor politico en la regién al mismo tiempo que influye en las decisiones y

manejo que Egipto le da al conflicto desde 2006.

2.3 EGIPTO Y SU PAPEL EN EL CONFLICTO CON EL ASCENSO DE
HAMAS EN EL 2006.

El ascenso de Hamas implicé una serie de cambios en la dindmica del conflicto al igual que

en la mediacion de Egipto. A partir de este suceso se dan una serie de elementos que

8 Ver Alterman. “Dynamics without drama: New options and old compromises in Egypt's Foreign
Policy.” p. 364. Documento electrénico. Traduccion libre del autor

% Comparar Tawil “Dialogos de politica exterior: el eje tripartita Sirio- Saudita- Egipcio y la politica de
poder de Siria 1991 — 2007”. p. 246. Consulta electrénica.

91 Comparar Alterman. “Dynamics without drama: New options and old compromises in Egypt's Foreign
Policy.” p. 362. Documento electrénico. Traduccion libre del autor
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permiten ver el alcance no sélo de la cercania egipcia con Israel sino también de su alineacion
con las politicas y el modelo norteamericano.

Hamas es elegido a través de un proceso democratico que tiene lugar el 25 de
enero de 20006, “en las elecciones legislativas Hamas surge como indiscutible vencedor de los
comicios, tanto en Gaza como en varias ciudades de Cisjordania desplazando a AL Fatah,
Columna vertebral de la Organizacion para la Liberacion Palestina, del lugar preponderante
que habfa ocupado siempre™”.

Irénicamente un proceso democratico, que constituye uno de los pilares de la
politica de Estados Unidos a través de Egipto en la region, es el que pone en el poder un
movimiento islamista incluido dentro de las listas terroristas de varios paises caracterizado
por su discurso anti occidental y contra la existencia de Israel.

Esto se convierte en un problema para Egipto, adicionalmente otro tema que
preocupa al gobierno egipcio durante este periodo fueron los constantes enfrentamientos
intra-palestinos, aunque al principio de los mismos se logré en varias ocasiones un cese de
hostilidades la efectividad de la mediacion fue minima; cuando en junio Hamas rompe con el
cese de hostilidades y a través de lo que Egipto denominé en golpe de Estado toma control
sobre la Franja de Gaza, a partir de ese momento la mediacién egipcia imparcial se
desmorona”. Ta imparcialidad egipcia a la hora de mediar entre Fatah (partido de la

Autoridad Palestina) y Hamas es minima por varias razones.

Por un lado el Presidente Mubarak catalogd de ilegitimo el poder de Hamas en la Franja de Gaza
(...) Ademas de los problemas de seguridad que Egipto tiene en la frontera con Gaza en el paso por
Rafah a razén de que no ha sido posible contener el trafico de armas, droga y dinero (...) Por otro
lado existe una preocupacion interna con respecto al aumento de la popularidad y de la credibilidad
de organizaciones islamistas en el poder, dado que Hamas se teconoce como extensiéon de la
Hermandad Musulmana grupo islamista de oposicion el cual Egipto ha tratado constantemente de
bloquear de la arena politica egipcia.*

Sin embargo aunque Egipto no considerara como legitimo al gobierno de Hamas
en la Franja de Gaza se vefa obligado a tomar accién y a buscar mediar en el conflicto por

los problemas que le implicaba en términos de seguridad un conflicto en las fronteras. Con

92 Ver Mesa. “La guerra en gaza y el propésito de restaurar su capacidad disuasiva”. p.208. Documento
Electrénico

9 Comparar Black Jeff y Frykberg Mel. “Egypt Plays arbitratot”. The middle East. (August/September
2007). p. 14. Documento electrénico. Traduccion libre del autor.

% Ver Black y Frykberg. “Egypt Plays arbitrator”. p. 14. Documento electrénico. Traduccién libre del
autor.
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todo y la voluntad reacia de Egipto a negociar directamente con Hamas; en el 2007 se crea
una delegacién de seguridad compuesta por el Ministro de Asuntos Exteriores de Palestina,
oficiales palestino y egipcios. El propdsito era lograr el establecimiento de la seguridad en
Gaza.”

Sobre esta determinacién por parte del gobierno egipcio es posible realizar un
analisis a través del Realismo Defensivo. Este habla de la capacidad material del Estado y
como esta termina condicionada por los calculos, percepciones y conjunto de creencias que
pueda tener el lider, dado que es quien finalmente toma las decisiones.”” El presidente
egipcio es consciente de lo costosa que es la guerra ademas de que la ayuda norteamericana
esta condicionada a un actuar moderado por parte de Egipto y por tal motivo debe mantener
una postura conciliadora. Entre tanto Hamas enfrenta la necesidad de negociar a través de
Egipto ya que no se encontraba en buenos términos con el gobierno jordano que se
rehusaba a brindarle apoyo y la necesidad de ayuda médica y alimenticia obligaba a las partes
a entablar dialogo.”

Las condiciones ejercian presion tanto en Egipto como en Hamas para iniciaran
procesos de acercamiento que permitieran entablar didlogos que favorecieran la mediacion
con Israel y con la Autoridad Nacional Palestina; sin embargo los acercamientos eran
infructuosos y por el contrario Egipto lleva a cabo una de las acciones que mas lo han

alejado de la posibilidad de lograr mediar en un gobierno de unidad al interior de Palestina.

A principio de 2008, Egipto inicia la construccién de un muro en la frontera con Gaza, de tres
metros de alto y adicional al que ya existia que Israel el cual incomunicé a la poblacién de Gaza (...)
este anuncio se dio en medio de una serie de didlogos que Egipto estaba tratando de llevar a cabo
con Hamas para lograr reducir los enfrentamientos con Israel.?®

Llevar a cabo el levantamiento del muro y reforzar la seguridad en la frontera es una

muestra de que Egipto esta buscando garantizar su seguridad interna y adicionalmente; envia

un mensaje por medio del cual establece que quiere mantener su papel de mediador en el

% Comparar Black y Frykberg. “Egypt Plays atbitratot”. p. 14. Documento electrénico. Traduccion libre
del autor.

%  Comparar Taliaferro. “Security secking under anarchy. Defensive Realism Revisited”. p. 141.
Documento electrénico. Traduccién libre del autor.

97 Comparar Black y Frykberg. “Egypt Plays arbitrator”. p. 14. Documento electrénico. Traduccion libre
del autor.

% Comparar “Egypt building Gaza wall” widdle-east-online. (2008-03-06). Consulta electrénica. Traduccién
libre del autor.
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conflicto Israel — Palestina pero entablando dialogo con la Autoridad Palestina —Fatah- en
cabeza del Presidente Mahmoud Abbas.”

Si bien el cambio politico egipcio en los setentas le generé una serie de
consecuencias negativas a nivel regional, posteriormente le fueron benéficas pues marco la
pauta para que otros gobiernos Arabes siguieran su ejemplo. En ese sentido el efecto
negativo se reflej6 mas en el descontento en Organizaciones islamitas presentes en el
Mundo Arabe, lo cual revistié mayor importancia desde el ascenso de Hamas en 2006,
obligando a Egipto a hacer ahincé en mantener su papel de mediador para reducir las
posibilidades de un enfrentamiento en la frontera, sin embargo la eficacia de esta mediacion
ya no tuvo el mismo impacto que antes pues las relacién entre Hamas y el gobierno egipcio
se caracteriza por la tensioén y desacuerdo, dados los efectos internos que tiene el ascenso de
un grupo que se considera una rama de la Hermandad Musulmana, principal movimiento de
oposicion al gobierno de Mubarak.

Ahora bien, no se puede desconocer que a nivel interno, es decir entre la sociedad, la
postura frente a la cercanfa con Estados Unidos e Israel en muchos casos dista de la posicion
oficial del gobierno. Diversas facciones de la sociedad definen a Estados Unidos como un jife
antagonico el cual a partir de la ayuda en términos econémicos esta comprando la voluntad de
una nacién que quiere independizarse de la alineacién con Occidente.”’ Aunque el gobierno
ha tratado de mantener al margen la oposicion a través de reformas politicas que
“flexibilizaban” el régimen como la de 2007 en la cual le da “una relativa apertura de los
medios de comunicaciéon (...) permite la legalizacion de algunos partidos politicos nuevos
(...)"""" esto no ha sido suficiente para consolidar una postura unificada entre el gobierno y
la totalidad de la poblacion.

Sin embargo este descontentd no tuvo mayores implicaciones durante los afios de
2003 a 2006 a razén de que el gobierno no ha permitido el fortalecimiento de la oposicion y
se ha enfocado a cerrar la posibilidad de participacion en tanto que “los partidos politicos no

se han alejado del sistema monopartidista, y la mayorfa han dependido directamente o

9 Comparar Erlanger, Steven “Egypt Presses for Abbas to Control Bordetr” The New York (January 29,
2008). Consulta electrénica. Traduccion libre del autor.

100 Comparar Alterman “Dynamics without drama: New options and old compromises in Egypt's Foreign
Policy”. p. 360. Documento electrénico. Traduccion libre del autor

101 Ver Mustafa “sCambiard Egipto de escenario politicor. p. 28
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indirectamente de la financiacién del régimen”'”. Es asf como el descontento interno se ha
visto mitigado por las acciones del gobierno que han tratado de truncar el surgimiento de
una oposicion fuerte al interior de Egipto.

Como resultado del actuar egipcio, se puede decir que la politica exterior frente al
conflicto entre Israel y Palestina se deriva de los dos modelos de gobierno que anteriores (el
de Nasser y Sadat), los cuales son diferentes entre s{ y de la intencién de Mubarak por
mantener elementos de cada uno. Adicionalmente, la politica exterior, en términos tedricos,
es producto de la decision de un gobierno de, transformar sus estrategias internacionales a
un enfoque moderado como la mejor ruta para la seguridad.'”

De tal manera que las metas en politica exterior egipcia analizadas a través de un
instrumento tedrico como lo es el realismo defensivo permitira definir el papel de Egipto
frente al conflicto, pues la mediacion no se puede reducir a lo simple de su definicién, dado
que el contexto, los objetivos, intereses y presiones que se configuran para Egipto le otorgan

a ese papel de mediador un nivel de complejidad mucho mayor.

102 Ver Mustafa “cCambiara Egipto de escenario politico? P. 30
103 Comparar Taliaferro. “Security seeking under anarchy. Defensive Realism Revisited”. p 129.
Documento electrénico. Traduccién libre del autor.
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3. EGIPTO COMO MEDIADOR EN EL CONFLICTO ISRAELY PALESTINA
EN EL PERIODO 2003 — 2008.

En este capitulo final el objetivo es comprender y definir el papel politico de Egipto frente al
conflicto en términos de mediador, y para esto es pertinente analizar las metas y objetivos de su
politica exterior las cuales son definitorias y determinantes del actuar egipcio, resumen tanto su
voluntad politica como algunos de sus intereses en la region. Este andlisis se realiza a luz de
una herramienta teérica que permite aportar en la definicion vy justificacién del actuar egipcio
frente a Israel y Palestina, teniendo en cuenta los hechos que dentro del contexto permiten

sustentar el papel politico egipcio.

3.1 EGIPTO MEDIADOR EN EL CONFLICTO- LA POLITICA EXTERIOR DE
MUBARAK

La excepcionalidad de Sadat se debe a las contradicciones derivadas de su intento por “liberalizar” el
modelo de Nasser. Este intento ha sido descartado durante la presidencia de Mubarak quien, al igual
que Nasset, ha ototgado a las instituciones del Estado (ptincipalmente, los setvicios de informacién y
seguridad) una enorme capacidad de accién, tanto en el plano nacional como internacional, pero lo ha
hecho sin utilizar las consignas de la época de Nasser.!04

La dualidad en el manejo que Mubarak le ha otorgado a su politica interna y externa,
es el resultado de dos modelos contradictorios, de los cuales Egipto constantemente busca
retornar los espacios de dialogo con los paises arabes al mismo tiempo que mantiene el tratado
de paz con Israel y su cercanfa con Estados Unidos. Dicha estrategia le ha resultado en la
medida en que muchos de los paises Arabes que en principio fueron detractores del actuar
egipcio durante la década de los setentas han seguido su ejemplo aunque de forma

105

moderada.”” Paises como Jordania y Qatar que han adoptado posturas similares a las que

Egipto adopté como pionero en los setentas dan cuenta de ello.'”
Egipto contempla otros temas en su agenda adicionales a su relacion con Estados

Unidos, esto se ejemplifica en sus objetivos y metas de politica exterior que si bien no dejan de

104 Ver Mustafa “¢Cambiara Egipto de escenario politico? p. 28

105 Comparar Alterman “Dynamics without Drama: New Options and Old Compromises in Egypt’s
Foreign Policy”. p. 363. Documento electrénico Traduccion libre del autor.

106 Comparar Alterman “Dynamics without Drama: New Options and Old Compromises in Egypt’s
Foreign Policy”. p. 361. Documento electrénico Traduccion libre del autor.
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lado la proximidad con occidente, consideran otra serie de elementos. En primer lugar,
sustentado en los antecedentes regionales que se han caracterizado por la existencia de
conflictos y enfrentamientos, Egipto tiene como objetivo evitar participar nuevamente en una
guerra por lo costoso que le ha resultado y por ello en diferentes escenatios ha disefiado un rol
de mediador que permea sus metas de politica exterior.

De tal manera que la primera meta en la politica exterior egipcia es Proteger sus fronteras
nacionales:'” la mayor amenaza en términos militares para Egipto en la region es Israel puesto
que es el tnico vecino que potencialmente puede derrotar su ejército.'” Desde 1979 la nocién
de guerra con Israel no se cuenta como una posibilidad; idea que se fortalece desde que
Mubarak se posesiona en 1981 y se comprometié a mantener los acuerdos de paz con

109
Israel,

por lo tanto la guerra ya no es una opciéon de hecho se han establecido relaciones
bilaterales que se extienden a otros campos como el econémico y comercial saliendo del
espectro politico. Sobre este punto hay un elemento de suma importancia, puesto que los lazos
comerciales estan fuertemente relacionados al intercambio energético. Israel por su proceso
avanzado de industrializacion necesita proveedores de recursos energéticos y dado que Egipto
es el tercer pais productor de gas natural en Africa, han establecido un intercambio fluido y
constante'"”. En efecto la mayor expresién de la cercanfa entre los dos pafses en ésta drea se
resume en el acuerdo energético firmado en el 2005, en el cual “Egipto proveera a Israel
durante 15 afios, 60 billones ctibicos de gas natural anualmente”™"".

Por otro lado, la voluntad por proteger sus fronteras de una guerra es resultado de
dos elementos. El primero de ellos es la conciencia que generaron los costos y las
repercusiones que implican emprender una guerra teniendo como precedentes la guerra de los
seis dfas y la guerra del Yom Kippur.

El segundo se presenta a partir de una perspectiva teorica; en el realismo defensivo

de Taliaferro se expone que, las capacidades estructurales (balanza de ofensa defensa,

107 Comparar Alterman “Dynamics without Drama: New Options and Old Compromises in Egypt’s
Foreign Policy”. p. 361. Documento electrénico Traduccién libre del autor.
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capacidad militar o diplomatica entre otras) de un Estado estan condicionadas por los calculos,

percepciones y conjunto de creencias que tiene el lider.'” Fl caso egipcio da cuenta de ello.

El actor principal en la consolidacién de un objetivo en politica extetior es el presidente, lo cual se ha
visto en periodos como el de Sadat quien en muchas ocasiones se definfa en primer lugar como egipcio
y luego como arabe y por lo mismo decide llevar a cabo un cambio en su politica exterior pues una

postura mas flexible frente al contexto le era mas adecuada, aludiendo que “el destino egipcio no puede

, 113
estar en manos de otros arabes.

Lo mismo sucede en el caso del presidente Mubarak, pues lleva en el poder mas de
dos décadas lo cual lo convierte en la figura visible de la politica exterior, ademas durante su
gobierno ha manifestado la voluntad por mantener la paz en la region a través de estrategias
diplomaticas, las cuales desarrolla con el fin de prevenir que el conflicto entre Israel y Palestina
se desborde hacia sus fronteras.

En ese sentido en diferentes escenarios durante los cuales Egipto ha participado en el
conflicto ha tratado de mantener su postura conciliadora. Retomando algunos de los hechos
coyunturales que se han mencionado, durante la Al Alqasa intifada del 2000, luego de las
respuestas bélicas consideradas como excesivas por parte de Israel, El Cairo junto con Amman
retiran sus embajadores de Tel Aviv."'* Esta accién a pesar de los acuerdos de paz con Israel
era prueba de la voluntad egipcia de mostrar su neutralidad y reforzar su imagen frente al
Mundo Arabe. Sin embargo en acciones postetiores como la guerra de los 33 dias y la
Operacion Plomo Fundido, Egipto se mantuvo reacio a cualquier tipo de accién para
mostrarse contrario a la postura de Israel. En otro escenario también presentd su territotio y
gobierno para lograr la mediacion, el disefio planes de negociacion con el propésito de reducir
los enfrentamientos que pudieran afectar la estabilidad en la frontera como, la reunion de
Sharm al- Sheij en 2005.'"

Sobre el encuentro en Sharm al — Sheij es pertinente resaltar algunos de los resultados
que permiten evidenciar dos elementos, por un lado la credibilidad egipcia en términos de

mediador hasta ese momento y por otro la eficacia en desempefiar dicho rol, ambos con el

112 Comparar Taliaferro. “Security seeking under anarchy. Defensive Realism Revisited”. p 141.
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prop6sito de reducir las posibilidades de escaladas del conflicto en la frontera. Si bien como se
menciono en el capitulo anterior, uno de los mas importante resultados del encuentro fue
lograr un cese al fuego por parte de Hamas, ademas de negociar un retiro pacifico por parte de
Israel de la Franja de Gaza, se llegaron a otra serie de acuerdos.

Luego de haber sido congelada la ejecucion de la hoja de ruta para la paz en Medio
Oriente propuesto por el cuarteto afios atras, los lideres Sharon y Abbas contemplan la
posibilidad de revivirla, esta nueva oportunidad contaba con un elemento adicional, el cual
tiene que ver con:

El hecho que Francia y Estados Unidos a través de sus Secretaria de Estado Condoleezza Rice y su
homélogo francés Michel Barnier, manifestaron su voluntad por mantenerse al margen del proceso de
instauracién de dicho plan para la paz, con el fin de permitir que la voluntad renovada de las partes le
diera el mejor rumbo para la obtencién de los resultados esperados, proceso que adicionalmente
contarfa con el respaldo egipcio y jordano!!S.

Adicionalmente, el primer ministro Sharon acordé la liberacion de 900 prisioneros,
ademas de la posibilidad de liberar 2000 mas que se encuentran retenidos desde antes de los
acuerdos de Oslo; la liberacién de este segundo grupo seria posible sélo bajo la creacién de una
comision conjunta, que entre otros temas, contemplaba la finalizacién absoluta de los ataques
por parte de Hamas a objetivos estratégicos istaelies.'"” Como resultado de este encuentro
convocado por Egipto, no solo se logro un acercamiento parcial entre Israel y la Autoridad
Nacional Palestina; ademas el panorama que se presentd en principio como alentador, genero
el ambiente de confianza necesario que permitié que tanto Egipto como Jordania retornaran
sus embajadores a Israel luego de algunos afios de ausencia.'”® Este suceso permite dar cuenta
de la voluntad mediadora de Egipto y su eficacia previa al ascenso de Hamas, como un
mecanismo que le permitié consolidar su estrategia en politica exterior tratando de mitigar la
posibilidad de conflicto fronterizo.

La segunda meta en la politica exterior egipcia es La proteccion del propio Estads'” : Egipto

tiene un rango de grupos de oposicion interna y algunos cuentan con apoyo internacional. La
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cooperacién internacional es una estrategia por medio de la cual Egipto trata de hacetle frente
a esta problematica.” Ia decision egipcia por implementar mecanismos de cooperaciéon con
los Estados Unidos desde una perspectiva tedrica: responde al hecho que es menos tiesgoso
implementar planes conjuntos con otros Estados para hacerle frente a una problematica, que
implementar acciones agresivas.'” Adicionalmente la decision de emprender estrategias
conjuntas resultan oportunos para el cumplimiento de los objetivos de cada uno de los
gobiernos; en este caso los de Estados Unidos en la region y los egipcios.

Para Estados Unidos apoyar a Egipto frente a un posible levantamiento de grupos
islamicos radicales presentes en las fronteras y en territorios vecinos, adquirié mayor
importancia desde los ataques del 11 de septiembre; puesto que la estrategia de lucha contra el
terrorismo contemplaba un trabajo conjunto para reducir el establecimiento y fortalecimiento
de estos en la region.'*

Para Egipto contar con el apoyo externo para proteger la estabilidad interna es
trascendente a razén de que este le permite consolidar un escenario estable, que le facilita al
gobierno egipcio controlar a grupos radicales. Por otro lado mantener a raya a esto grupos y
evitar levantamientos internos aseguran el flujo de turistas al pafs. El turismo es vital para
Egipto, ocupa el segundo sector de la economia. No en vano desde el 2004 un grupo dentro
del gabinete de gobierno promueve un plan de inversién extranjera y turismo en Egipto,
tratando de consolidar la imagen del pafs como un escenario ideal para la inversién.'” De tal
manera que, la mediacién es una herramienta para mantener el apoyo internacional y sus
politicas restrictivas a nivel interno.

Asimismo la bisqueda por mantener cercanfa con el gobierno norteamericano es
producto de una serie de factores que el realismo defensivo cataloga como modificadores

estructurales, que pueden determinar el actuar de un Estado.'” Si bien antes se analiz6 como
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estos son implementados y concebidos por el presidente, en este punto se hace referencia a la
influencia que elementos como (tecnologfa militar, la balanza de ofensa- defensa, capacidad de

materia primas, proximidad geografica, entre otros)'”

repercuten en la consolidacion de
estrategias en politica exterior.

En cuanto a la balanza de ofensa — defensa, Egipto si bien cuenta con uno de los
ejércitos mas poderosos de la regién y con una posicion geoestratégica, también afronta
dificultades como pocos recursos, alta dependencia a la ayuda internacional y antecedentes
negativos en cuanto a los resultados luego de emprender una guerra.'*

Por otro lado, la proximidad geografica al conflicto, mantiene latente la posibilidad de
que este irrumpa en territorio egipcio. El compartir fronteras que han sido escenatio de
enfrentamientos anteriores, llevarfa a pensar en la respuesta armada por parte del ejército
egipcio contra movimientos radicales en palestina como la mejor opcion, pero ello podtia
generar altas tensiones en cuanto a la estabilidad de Israel y por lo tanto al acuerdo de paz que
sostienen ambos paises. De esta manera cualquier accion que lleve a cabo el gobierno egipcio
en detrimento de su papel como mediador, va a afectar sus relaciones bien sea con Estados
Unidos o con otros paises Arabes, dependiendo frente a cul de los actores Egipto se vea
enfrentado. Esto en gran medida hace que el gobierno busque en principio reivindicar
estrategias que no necesariamente contemplan la guerra, para tratar de equilibrar su posicion.

De hecho durante diferentes escenarios de la coyuntura regional, “Egipto se mantuvo
como “fiel a la balanza” y su “compromiso con la paz con Israel permitiéndole conservar los
favores notteamericanos”."”’

Por ejemplo:

Egipto junto con otros paises arabes, aconsejaron a los norteameticanos solo atacar al presidente Iraqui

J ] q
Saddam Hussein y a su equipo, dejando intactos la policia y el ejéreito iraqui. Y en paralelo Egipto trato
de mediar con los gobiernos drabes que se oponian a la invasién, aconsejando a Sitia no tomar
posiciones radicales.!?®
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El accionar egipcio entonces, responde a un interés por apoyar en el proceso de
estabilizacion regional el cual le permite mantener su papel como mediador y el apoyo externo
para la consolidacion de su seguridad interna y de un conjunto de beneficios que acompanan la
postura moderada egipcia.

La tercera meta en politica exterior se asocia al aspecto comercial, pues no se puede
desconocer la importancia de consolidar una economia fuerte que permita un mejor
posicionamiento regional. La tercera meta egipcia es Impulsar el comercio y la economia nacional”:
Durante los primeros afios del establecimiento del acuerdo de paz con Israel, se present6 una
reduccién del comercio con los paises Arabes, sin embargo con el tiempo el mercado egipcio
se diversific6 aumentando su presencia en otras regiones, en especial con la Unién Europea
que se consolidé como su primer socio comercial.” I.a bisqueda por lograr una estabilidad en
términos comerciales puede ser vista tedricamente. Los Estados realizan un conjunto de
estrategias bajo un esquema de politica exterior moderada para maximizar su seguridad relativa
en vez de buscar aumentar su poder relativo.”" Si bien la seguridad constantemente se presenta
en términos de disminuir la posibilidad de conflictos o guerras, también puede ser vista desde
otros escenatios, puesto que un Estado puede garantizar su seguridad en tanto obtenga
estabilidad econémica y comercial, ademas las estrategias de acercamiento comercial se
configuran como herramientas para la elaboracién de una politica exterior moderada enfocada
a consolidar una agenda que no sélo comprenda temas de caricter militar y de defensa. Egipto
encontr6 en los acercamientos comerciales una ruta para expandir sus mercados y acercatse a

otros actores, permitiéndole posicionar al pais en mercados diferentes a los tradicionales.

Aunque el algodon egipcio continda siendo un producto de alta categorfa a nivel mundial, a raiz de su
estrategia port fortalecer su comercio ha logrado también posicionarse como proveedor de gas pata sus
vecinos gracias al progreso que ha logrado en cuanto a infraestructura, al punto de buscar proveer a
paises de la Unién Europea.!32

La busqueda de seguridad en términos econémicos no solo favorece el mercado

interno también permite estrechar lazos politicos con diferentes regiones, este vinculo

129 Ver Alterman “Dynamics without Drama: New Options and Old Compromises in Egypt’s Foreign
Policy”. p. 361. Documento electrénico Traduccién libre del autor.

130Comparar Alterman “Dynamics without Drama: New Options and Old Compromises in Egypt’s
Foreign Policy”. p. 361. Documento electrénico Traduccién libre del autor.

BlComparar Taliaferro. “Security seeking under anarchy. Defensive Realism Revisited”. p 159.
Documento electrénico. Traduccién libre del autor.

132 Ver Alterman “Dynamics without Drama: New Options and Old Compromises in Egypt’s Foreign
Policy”. p. 361. Documento electrénico Traduccién libre del autor.
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comercial en muchos casos permite un acercamiento politico que funciona de estrategia para
Egipto en la bisqueda de respaldo en escenarios de mediacion, sobre este punto, la relacion
cercana con la Unién Europea y con algunos paises en particular, le facilitaron elaborar
vinculos para mediar en el conflicto durante la Operacién Plomo Fundido.

Ademias del intento de Egipto por lograr fortalecer su mercado a través de relaciones
comerciales, también lo ha logrado gracias al hecho de contar con canales y lazos de
cooperacion internacional, que no soélo le permitan fortalecer sus relaciones comerciales sino
también su rol como aliado estratégico regional. Es de esta manera que la tercera meta en
politica exterior egipcia hace referencia a interés por Atraer aynda internacional’” El interés por
atraer ayuda financiera se presenta como una herramienta para estrechar lazos con occidente, y
obtener ingresos permanentes por este rubro. En este tema el principal socio para Egipto es
Estados Unidos pero vale resaltar que no es el tnico, adicionalmente las cifras permiten dar

cuenta de la importancia que tiene mantener estos ingresos:

El gobierno egipcio recibe aproximadamente 1.12 billones de délares anuales en asistencia econémica
por parte de Estados Unidos, gobietnos europeos, Japon, algunos paises Arabes entre otros.
Adicionalmente recibe 2 billones de délares anualmente de Estados Unidos para asistencia militar.
Estas cifras representan gran parte del ingreso nacional.!34

Uno de los pilares de la politica de Mubarak es mantener la cooperacién proveniente
de los Estados Unidos, Egipto es un pafs influyente a nivel regional y como bien se expone en
el realismo defensivo, uno de los principales objetivos de los Estados es mantener su posicion
relativa en el sistema internacional. Y para este propésito hace uso de diversos mecanismos
como los es en éste caso la consolidacion de ayuda y cooperacion internacional.

Finalmente el contexto interno es fundamental en el disefio de las metas en politica
exterior. A pesar que en el caso egipcio el principal actor en el disefio de los propodsitos de la
agenda internacional del pais y encargado de la toma de decisiones es el presidente, ¢l no puede
desconocer la importancia del respaldo de la nacién y otras esferas del gobierno en las acciones
y decisiones que implementa en el exterior, aunque no es el elemento que reviste mayor

importancia si se ha establecido como objetivo.

133 Ver Alterman “Dynamics without Drama: New Options and Old Compromises in Egypt’s Foreign
Policy”. p. 361. Documento electrénico Traduccién libre del autor.

134 Comparar Alterman “Dynamics without Drama: New Options and Old Compromises in Egypt’s
Foreign Policy”. p.361. Documento electrénico Traduccion libre del autor.

135 Comparar Petrollini, Darfo Damian. “Realismo Ofensivo y Realismo Defensivo: El debate
Intrarrealista”. Centro Argentino de Estudios Internacionales Programa Teorfa de las Relaciones
Internacionales. p. 4. Consulta electrénica.
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Inmpulsar la posicion politica del gobierno a nivel inteno:’”’ 1a voluntad del gobierno egipcio
por evitar rupturas al interior de su pafs a razén del manejo que se le da a los asuntos de
politica exterior ha derivado en una estrategia de control interna la cual dista de la postura que
trata de consolidar en el ambito exterior.

En ese sentido Egipto ha empleado herramientas de coercién por medio de las cuales
refuerza a nivel interno el poderio y la postura politica frente a la region y frente a Estados
Unidos."”” La dualidad egipcia refleja que las posturas moderadas a nivel externo no son una
constante a nivel interno, por el contrario el hecho que luego de 30 afios del acuerdo de paz
con Israel, se den al interior del pais fuerzas de oposicién que rechazan el acuerdo y piden su
cancelacién™ es una muestra de ello. De tal manera que, el gobierno egipcio ha buscado
restringir la oposicion interna para no limitar su actuar externo.

Asimismo, el realismo defensivo también presenta un supuesto que permite explicar la
importancia de la alineacién de las politicas domésticas con la politica internacional. Lo anterior
lo hace a través de su cuarto postulado exponiendo que:

Las politicas domésticas pueden limitar la eficacia del Estado a la hora de responder al contexto externo
(...) puesto que los gobiernos deben justificar su actuar internacional en el ambito interno para lograr la
asignacién de recursos a planes de politica exterior. Un gobierno deja de ser eficaz cuando con la
ausencia de una amenaza externa o un tema coyuntural a nivel regional se genera una teduccién de
recursos y capacidades para el desarrollo de politica exterior 139

En ese sentido Mubarak ha realizado un esfuerzo por mantener al escenario interno
alineado con sus politicas exteriores con el propodsito de mantener el régimen. Egipto
constantemente busca mantener un equilibrio entre las preocupaciones y amenazas externas y
las necesidades y exigencias domésticas.*

A pesar del hecho de que Egipto haya trazado unas metas de politica exterior y para

tales objetivos desatrollé un conjunto de estrategias; hay dos cortientes que generan presion

en el proceso de toma de decision egipcio implicando que las politicas no sean concretas. Por

136 Ver Alterman “Dynamics without Drama: New Options and Old Compromises in Egypt’s Foreign
Policy”. p. 362. Documento electrénico Traduccién libre del autor.

157 Comparar Alterman “Dynamics without Drama: New Options and Old Compromises in Egypt’s
Foreign Policy”. p. 364. Documento electrénico Traduccién libre del autor.

138 Comparar Hala “;Cambiara Egipto de escenario politico? p. 32

139 Ver Taliaferro. “Security seeking under anarchy. Defensive Realism Revisited”. p 142. Documento
electrénico. Traduccion libre del autor.

140 Comparar Alterman “Dynamics without Drama: New Options and Old Compromises in Egypt’s
Foreign Policy”. p.362. Documento electrénico Traduccién libre del autor.
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un lado se encuentran los movimientos extremistas islimicos y algunos paises Arabes y por
otro la presién norteamericana para mantener la paz con Israel."!

La dualidad presente en el actuar egipcio responde a una historia de politicas
contradictorias asi como a un escenatio interno y externo que se configura por las presiones,
intereses y responsabilidades que Egipto tiene en la regién. Aunque hubo un esfuerzo por
trazar una linea de objetivos en politica exterior, Egipto reacciona a las presiones y hechos
coyunturales en vez de tomar la iniciativa y programar una agenda, esto en determinados
sucesos se convirtié en un elemento contra producente'”. En el 2006 con el ascenso de
Hamas la politica exterior egipcia y la forma de respuesta a esa nueva dinamica regional oscilé

entre escenarios de negociacion y momentos de alta tension.

3.2 EGIPTO Y SU MEDIACION EN EL CONFLICTO LUEGO DEL ASCENSO
DE HAMAS EN EL 2006.

Desde el 2006 como se mencioné en apartados anteriores, la dinamica regional se vio abocada
a una serie de sucesos que transformaron el papel egipcio en términos de mediador y la
relevancia del mismo en la region y en el conflicto entre Israel y Palestina. Por ejemplo durante
la guerra en el Libano la postura egipcia y saudi se distancio a la de otros paises de la region al
criticar indirectamente y severamente las acciones de Hezbollah frente a Isracl.'” Ta falta de
neutralidad egipcia condiciono que su actuar en procesos de negociacién posteriores no fueran
bien recibidos, a razén de que “Durante la guerra articulos periodisticos reportaban la molestia
publica creciente en Egipto, Iibano y el Mundo Arabe ante la posicién egipcia que calificaban
como “encubridora de Israel”'*". En ese sentido Egipto afronté una pérdida de credibilidad en

la voluntad mediadora entre la Autoridad Nacional Palestina e Israel y entre la Autoridad

141 Comparar Abadi. “Egypt’s Policy Towards Israel: The impact of Foreign and Domestic Constraints” p.
172 Documento electrénico. Traduccion libre del autor.

142 Comparar Alterman “Dynamics without Drama: New Options and Old Compromises in Egypt’s
Foreign Policy”. p. 363. Documento electrénico Traduccién libre del autor.

143 Comparar Tawil. “Dialogos de politica exterior: el eje tripartita Sirio- Saudita- Egipcio y la politica de
poder de Siria 1991 —2007”. p. 252. Documento electrénico

144 Ver Tawil”. “Dialogos de politica extetior: el eje tripartita Sirio- Saudita- Egipcio y la politica de poder
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Nacional Palestina y Hamas. Condicionando su efectividad en uno de los sucesos mas
coyunturales de la region (ascenso de Hamas).

Luego de los resultados del proceso electoral que conllevaron a la victoria de Hamas
en patlamento, gracias a la mayorfa de escafios que obtuvo, el contexto interno de Palestina se
transformo, el conflicto ya no sélo se limitaba a los enfrentamientos contra Israel. Se presentd
un nuevo contexto en el cual hay un conflicto intra-palestino, que influyé drasticamente en los
objetivos de politica exterior egipcia y en la forma como Egipto desarrollé su papel de
mediador.

En principio el gobierno de Mubarak encaminé sus esfuerzos por lograr una
mediacién entre Fatah y Hamas. El gobierno egipcio no establecié dialogo directo con los
representantes de Hamas con el fin de respetar su compromiso con los Estados Unidos de
mantener distancia frente a grupos radicales; dada la preocupacion que generaba el nuevo papel
que adquirié Hamas decidié como mecanismo alternativo facilitar espacios de negociacion por
medio de los cuales las dos facciones palestinas acuerdan intentar buscar un gobierno de
unidad.

Sin embatgo la tension al interior de Palestina se fue incrementando, el acuerdo de
un gobierno de unidad no trascendié mas de seis meses, las diferencias entre Fatah y Hamas
eran irreconciliables desencadenando una escalada del conflicto con enfrentamientos bélicos y
como resultado Hamas toma control de la Franja de Gaza.'*

A partir de este momento Egipto replantea su estrategia en cuanto a la proteccion de
sus fronteras frente a amenazas externas, puesto que la posibilidad de enfrentamientos ya no es
exclusivamente con Israel, el posicionamiento politico de Hamas era un factor que amenazaba
la estabilidad fronteriza.

Como bien se expone en el realismo defensivo:

Las distribuciones de poder en el sistema generan incertidumbre pues la informacion que perciben los
Estados de sus vecinos en muchas ocasiones es confusa y puede ser amenazate (...) por tal motivo el
encargado de tomar las decisiones politicas debe encaminar sus esfuerzos a proteger la integridad del
Estado y el gobierno.!4¢

145 Comparar “Step by step; Palestinians seeking unity again”. Consulta electrénica. Traduccién libre del
autor.

146 Ver Taliaferro. “Security seeking under anarchy. Defensive Realism Revisited”. p 141. Documento
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De tal manera que Egipto busca consolidar una estrategia en dos frentes, en principio
siguiendo con la linea diplomatica, entablando dialogo directo con Mahmood Abbas
Presidente de la Autoridad Nacional Palestina y lider de Fatah. No obstante de forma paralela
Mubarak decidié fortalecer la presencia militar en la frontera y crear una delegacién de
seguridad para recuperar la estabilidad en la misma."*’

Con frecuencia Egipto mostraba dos caras en cuanto a la situacién intrapalestina,
puesto que mientras por un lado expresaba su preocupacion y voluntad de mediar; por otro
también prest6 ayuda a Fatah en diversas ocasiones y junto con Estados Unidos y Jordania, le
brindé apoyo en capacitacion y logistica ademas de financiero para que recuperara control
sobre el territorio de Gaza.'*®

Esta posicion incoherente por parte de Egipto, sustentado en el hecho que solo
negociaba con la Autoridad Nacional Palestina al mismo tiempo que llamaba a un gobierno de
Unidad Nacional'”’, fue un punto de partida para que la mediacion egipcia no volviera ser
igual, pues Hamas deslegitimaba la voluntad de negociacién del gobierno de Mubarak. Un
ejemplo de ello es que durante el bloqueo de Israel en Gaza en 2007 Egipto apoyo dicha
accion lo cual cre6 una compleja situacion social al interior de Gaza provocando la violenta
apertura de la frontera,"

Ahora bien, como se ha planteado anteriormente, el interés por parte de los Estados
en preservar su seguridad es un elemento que permite comprender porque Egipto no lleva a
cabo una ofensiva directa. Por un lado la consciencia con respecto al desgaste que genera la
guerra es un elemento; otro es la preocupacion que reviste el incremento de popularidad de
Hamas en la regién y la forma como esto podria repercutir internamente afectando la

151

estabilidad del régimen.” Ambos elementos causaron que durante el 2007 y el 2008 el

147 Comparar Black y Frykberg “Egypt play’s arbitrator”. p. 14. Documento electrénico. Traduccion libre
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Documento electrénico.

151 Comparar Black y Frykberg “Egypt play’s arbitrator”. p. 16. Documento electrénico. Traduccion libre
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gobierno de egipcio tratara de recuperar su papel de mediador tratando de tomar la misma
relevancia que habia logrado en afios anteriores.

Sin embargo,

La posicién de Egipto se debilité debido a la politica norteamericana en el conflicto Palestino- israelf; se
encontré desempefiando un papel de “bombero sin apoyo politico para abordar los problemas de
fondo” mediante el despliegue de un “activismo diplomatico que no deriva en avance concreto

QJgU.IlO”. 152

La pérdida de influencia por parte de Egipto en la mediacion se debe a la dualidad
que manifest6 con el ascenso de Hamas, adicionalmente su mediacion se restringfa sélo a un
didlogo directo con la Autoridad Palestina limitando las posibilidades de lograr un
acercamiento. Por otro lado el conflicto logré traspasar la frontera egipcia a razoén de la

. . , .. 153
existencia de tuneles de suministro presentes en la frontera.”

Razén por la cual Egipto
decidi6 levantar un muro que le permitira tener mas control en la frontera al mismo tiempo
que intentaba controlar que Hamas obtuviera un mayor respaldo al intetior de Egipto. Sumado
a lo anterior la falta de credibilidad también recafa en el hecho que el Mundo Arabe estaba

afrontando el conflicto desde dos posturas:

Por un lado se encuentra Sitia que manifesté su proximidad al poder de Hamas desde su ascenso para
paises como Arabia Saudita, Jordania y Egipto este movimiento de base islimica no resulta atractivo, no
sélo por la ctitica que dirigen respecto a algunas de sus acciones, sino también por el efecto de
“contagio” que esta organizacion pueda ejercer sobre sus diversos grupos y tendencias que con
otientacién semejante aparecen dentro de cada uno de sus paises.!>*

Luego del ascenso de Hamas y a pesar de intentos por tratar de conseguir la paz
regional como el que se mencioné anteriormente (las negociaciones de Annapolis); la
dinamica regional se encontraba lejos de alcanzar un cese de hostilidades.

En primer lugar se encontraba la operacion plomo fundido que fue emprendida por
Israel a finales del afio 2008; en la cual buscaba no destruir pero si golpear a Hamas intentando
restaurar la capacidad disuasiva isracli, buscaba a su vez destruir los tineles de suministro

5

. . . , . 15
presentes en la frontera egipcia, los cuales han servido para trafico de ramas y bienes.”
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Durante este contexto Egipto intento recuperar su rol de mediador entre Hamas e
Israel, haciendo uso de su cercania con la Unién Europea en especial con Francia; lleva acabo
la mediacién franco-egipcia, la cual fue vista como de alcance limitado en la medida en que
Egipto fue criticado a razén que se crefa que este habia sido previamente informado de la
operacion israeli.”™ Lo anterior muestra que la mediacién egipcia no obtenfa los mismos
resultados debido a la poca neutralidad que habfa mostrado que degener6 en una pérdida de
credibilidad.

Finalmente, el papel politico de Egipto frente al conflicto que durante los dltimos
afos de gobierno de Sadat se definié en términos de mediador, al igual que durante el
gobierno de Mubarak, en los dltimos afios la mediacién ya no es tan efectiva. El obstaculo
para que la mediacién en el conflicto sea eficiente radica en la inexistente relacién Hamas,
ademas de la falta de resultados en el proceso por reducir la escalad violenta en Palestina.”” Sin
embargo continuar con su rol de mediador en el conflicto pero lo continta siendo la mejor

herramienta para concretar los intereses politicos y economicos de Egipto.
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4. CONCLUSIONES

A lo largo de esta investigacion, se presentaron los momentos mas relevantes del contexto
regional y del conflicto entre Israel y Palestina durante el periodo 2003 — 2008, asi como el
desarrollo histérico del mismo dentro de los dos sucesos coyunturales que marcaron la
dindmica regional (la implementaciéon del Panarabismo de Nasser y el reconocimiento y
acuerdo de paz con Israel por parte de Sadat). Posteriormente, se explicaron las
implicaciones en cuanto a los aspectos positivos y negativos de la postura asumida por
Egipto resultado de los hechos mas relevante. Tener en cuenta este contexto permitié
explicar las diferentes posturas que Egipto ha asumido frente al conflicto y presentar las
implicaciones que este ha tenido. Asi mismo posibilit entender algunas de las motivaciones
por las cuales Egipto decide finalmente moderar su postura frente al conflicto a pesar de su
configuracién politico social frente al Mundo Arabe y convertirse en un mediador del
mismo.

En primer lugar, luego del analisis con respecto al desarrollo del conflicto y
teniendo en cuenta sus antecedentes, el cambio egipcio al establecer el acuerdo de paz con
Israel implic6 una transformacion en la forma de catalogar el conflicto como arabe — israeli,
puesto que con el pasar de los afios y en especial en la década de los noventa algunos paises
arabes como Jordania implementaron posturas moderadas frente a la existencia del Estado
de Israel. Sin embargo, el proceso no fue generalizado puesto que paises como Siria
mantuvieron su distanciamiento a la presencia occidental y reconocimiento de Israel, de tal
manera que Egipto enfrenté un Mundo Arabe dividido lo cual le permitié consolidarse
como un aliado estratégico para la mediacién en el conflicto, posicién que se reforzé luego
que en el marco de la estrategia contra el terrorismo postetior a los ataques del 11 de
septiembre Estados Unidos catalogara a Egipto como un enclave estratégico para la
estabilidad en Medio Oriente.

No obstante luego del 2006, la mediacién dej6é de ser tan eficaz como en afos
anteriores, por ejemplo en los afios 2003 a 2005 Egipto implementé diferentes estrategias
para apoyar el proceso del retiro de la Franja de Gaza por parte de Israel y en diferentes
ocasiones facilité escenarios de negociacion de los cuales se logré un cese de hostilidades. A

pesar de estos logros, el ascenso de Hamas transformé la mediacién egipcia a razén de las
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implicaciones que tenfa en su seguridad interna, asi como en el compromiso con los Estados
Unidos por mantener el control con respecto a la existencia de grupos islamicos radicales en
la frontera.

La bisqueda por parte de Egipto de continuar vinculado a la mediacién es en parte
producto del alto nivel de dependencia de la ayuda internacional que como se mencioné
anteriormente que proviene mayoritariamente de Estados Unidos y esta condicionada de
manera implicita a su postura moderada. En ese sentido también debe responder a las
exigencias de la estrategia de la lucha contra el terrorismo para mantener el vinculo con dicho
pafs y al mismo tiempo su seguridad interna. De esta manera, la alineacion con Estados
Unidos resulta benéfica ya que Egipto recibié apoyo en inteligencia y experiencia
norteameticana para responder a posibles amenazas.'”

Sin embargo, la mediacién ya no es eficaz para la resolucion del conflicto y su
postura moderada y neutral frente al tema de Gaza tambalea por momentos, la tension entre
Hamas y Egipto no permitié consolidar una alianza que diera paso a negociaciones efectivas
y reales. El problema en la relacion respondia a que Egipto no consideraba a Hamas como
un actor politico relevante, mas bien lo mantuvo en la categoria de grupo radical islamico,
adicionalmente emprendié una campafia de deslegitimacién tratando de mostrarlo mas
como un grupo terrotista que como actor politico con respaldo democratico.”

De tal manera que la divisién al interior de Palestina implicé que la mediacién
egipcia se restringiera a un dialogo entre el presidente Palestino Abbas e Israel. Este ultimo
aun vefa a Egipto y en especial a Mubarak como “un factor fundamental en los avances para
la paz y la estabilidad regional”’®. No obstante el hecho de no tener dialogo directo con
todos los actores del conflicto hacen que la mediacién egipcia no haya influido de forma
determinante. De hecho un papel mas eficaz y que realmente respondiera a un interés por
lograr la paz regional hubiera podido mitigar las consecuencias de la operacién israeli Plomo

fundido la cual emprendié durante la finalizacién del 2008 y principios del 2009; a razén que
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los 600 blancos trazados estaban ubicados en territorios densamente poblados generando
una escalada de violencia con numerosas victimas.'"'

A pesar del establecimiento de estrategias de mediaciéon con aliados diferentes a
Estados Unidos, como lo fue la alianza entre Francia y Egipto, no obtuvieron resultado a
razoén de que el Cairo habfa hecho poco por las victimas en Gaza por el control estricto de
la frontera.'” De tal manera que, el papel de Egipto no result6 eficaz y en el intento por
preservar su seguridad interna afect6 la credibilidad en su capacidad como mediador.

Si bien este era un contexto externo complejo para Egipto, el escenario interno no
presentaba un panorama mas alentador, puesto que se encuentra sumergido en el régimen
del Presidente Mubarak, que a pesar de sus logros pasados en términos de politica exterior,
no ha logrado brindar la estabilidad necesaria al interior del pafs, ocasionando que Egipto no
haya podido recuperar la importancia regional que mantuvo durante varias décadas atras.

El exceso de importancia que el gobierno egipcio le da en su agenda a Estados
Unidos y a su relacion con Israel derivé en antagonismos que cada vez fueron mas dificiles
de contener. Diferentes facciones de la sociedad ven la dependencia en la ayuda externa
como una forma de vender al pais.'”’ Adicionalmente el hecho de que Egipto cerrara el 2008
con una tasa de desempleo del 15 por ciento en el Norte de Africa y del 12 en el resto del
Mundo Arabe,'™ no ha favorecido al gobierno egipcio y la falta de apoyo a la causa palestina
durante los sucesos de la operacion plomo fundido generaron un aumento en el descontento
interno frente al régimen. Sin embargo durante 29 afios Mubarak ha implementado una
declaracion de estado de emergencia con el fin de restringir a sus detractores y extinguir la
posibilidad de un verdadero multipartidismo democritico.'”

Finalmente a lo largo del conflicto la participacion de Egipto ha sido cambiante, sin
embargo la postura que mas ha perdurado es la voluntad de mediacioén, aunque esta se da

por razones diferentes o adicionales al mantenimiento de la paz en la regién tuvo algunos
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164+ Compatar Ottaway. “The Arab Tomotrow”. p. 65. Documento Electrénica. Traduccion libre del autor.

165 Compara Ottaway. “The Arab Tomorrow”. p. 63. Documento Electrénica. Traduccion libre del autor.
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logros pero ademas le devolvié su visibilidad y liderazgo en el contexto internacional y
dentro de la Liga Arabe. Sin desconocer los logros de la mediacién egipcia, la falta de una
politica exterior solida, permanente en el tempo, que no dependa de las estrategias de
terceros pafses ha derivado en que Egipto carezca de estrategias y soluciones contundentes
frente a las transformaciones regionales como las que se dieron durante el 2006.

Las responsabilidades que ha adquirido no pueden desaparecer de su agenda de
politica exterior sin embargo éstas deben ser equilibradas con nuevos planes y nuevos
compromisos con el proposito que tenga la posibilidad de diversificar sus aliados y ademas
lograr una mayor aceptacion de la sociedad. Egipto debe disefiar estrategias enfocadas a
responder a la problemidticas internas que son producto en parte de otorgar mayor
importancia al fortalecimiento del ejército y de los planes de seguridad del pafs sobre el
mejoramiento de la calidad de vida.

El contexto politico actual de Egipto se configura como escenario de
incertidumbre como resultado de la caida del gobierno de Mubarak que se generd a razén de
varias semanas de protestas; este escenatio presenta una situacion incierta dado que quienes
actualmente ostentan el poder son los militares, que por su desconocimiento de las
necesidades y dindmicas internas del pafs no tienen la posibilidad de tomar decisiones que
impliquen algun cambio en el ambito politico.

De tal modo, esta coyuntura y los antecedentes de la misma, dejan abierto el papel
que asumira Egipto frente al conflicto, y la forma en la que va a manejar las
responsabilidades adquiridas con sus aliados dado que en el contexto actual, el papel de
Estados Unidos es mas distante, debido a la postura que asumi6 durante las protestas y la
region se encuentra sumida en un ambiente de alta tension e inestabilidad politica.

Si el préoximo gobierno Egipcio mantiene la linea de Mubarak en cuanto a la
politica exterior evidentemente retomard escenarios pasados, pero tendrd que ser muy
cuidados a la hora de armonizatrlo con las politicas internas con el fin de mantener su
estabilidad. Cabe decir que no es posible vislumbrar un cambio radical en la postura frente al
conflicto en tanto ya hay compromisos y acuerdos adquiridos y beneficios comerciales que

esta linea le ha permitido.
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