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Resumen: »

La trata de personas es un delito que ha tomado
fuerza en los (ltimos anos alrededor del mundo. Las
diferentes victimas son sometidas a toda clase de
flagelos como lo son la explotacion sexual, la servidum-
bre, &l matrimonio servil, la explotacion laboral, el trabajo
forzoso y el tréfico ilegal de érganos, entre otras, Debido
a este crudo panorama, autoridades de los paises se han
dado a la tarea de fortalecer corvenios, crear nuevas leyes
y generar nuevos programas para contrarrestar el delito.

Colombia hace parte de este abanico de nacio-
nes que tiene tipificado el delito en su legislacion,
pero gcomo es la dinamica judicial de los procesos
por trata de personas? Para resolver esta pregunta, un
grupo de investigadores de la Universidad del Rosa-
rio, desarrollo un completo estudio que permitio
observar cuales mecanismos necesitan ser mejorados
y como se puede lograr,

Trata de personas, derechos
humanos, explotacion,
investigacion, judicializacion
y derechos de las victimas

de trata de personas.
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Explotacion sexual, servidumbre, matrimonio servil,
explotacion laboral, trabajo forzoso y trafico ilegal de Grganos.
Este es al ahanico de delitos que conforman uno de los grandes
problemas sociales de |a actualidad: |a trata de personas, flagelo
que obliga al ser humano a vivir en condiciones infrahumanas.

La trata de personas no distingue edad, género o raza;
afecta diariamente a mujeres, hombres y menores de edad en todo
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el mundo, razén por la cual las autoridades e instituciones nacio-
nales e internacionales han priorizado la lucha contra esta
problematica, tipificandola como una conducta delictiva.

A raiz del fortalecimiento que ha tenido este delito, se han
creado leyes en la materia, fomentando convenios, politicas y
programas. Sin embargo, estos mecanismos deben ser evaluados
y revisados para que puedan ser mejorados.
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Basados en este punto, expertos en el tema desarrollaron
un importante estudio, denominado ‘Investigacion Sociojuridica
sobre la Dinamica Judicial de los Procesos por el Delito de Trata
de Personas en Colombia a partir de su Ultima Tipificacidn en el
Codigo Penal en el 2005" Este trabajo surgid en virtud del
Convenio Interinstitucional 045 de 2009, suscrito entre la Univer-
sidad del Rosario y la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito.

Para el desarrollo de esta investigacion se establecieron
tres ejes de trabajo: el penal, el internacional y el de Organizacio-
nes No Gubernamentales. lgualmente, la metodologia que se
utilizd fue mixta, es decir, de tipo cuantitativo - cualitativo, y se
implementd en tres fases: inmersidn inicial en el campo, analisis
de informacidn y determinacidn del diagndstico y formulacidn de
recomendaciones.
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La realidad

penal colombiana»»

Seconsidera que la norma colombiana estd bien escrita; no
obstante, se evidencia un enorme desconocimiento juridico. Luego
de las entrevistas realizadas durante la investigacion a los funciona-
rios publicos y a otras personas, y de revisar la jurisprudencia
actual, se pudo comprobar que existe una amplia inexperiencia en el
aparato judicial con respecto al tipo penal de la trata de personas.

Este hecho lleva a que se cometan diferentes errores. Por
un lado, la fiscalia, ante un caso manifiesto de trata, lo que hace es
imputarle al acusado un delito diferente, mientras que el juez se
niega a condenar a un acusado por trata, debido a su conocimiento
deficiente o inexistente de las conductas que constituyen este tipo penal.

Este panorama va en detrimento directo de las victimas, ya
que el delito de trata es pluriofensivo, esto es, que ademas de
vulnerar la autonomia de la persona afecta sus bienes juridicos,
como lo son su integridad fisica y, en casos extremos, su vida.

Infortunadamente, |a jurisprudencia existente en Colombia
ignora estos hechos, debido a lo cual los casos de trata de personas
son confundidos con secuestro, por lo que el tratante queda libre
con sélo demostrar que la victima consintié o aceptd ser trasladada
al lugar donde posteriormente fue esclavizada. Este hecho demues-
tra que latrata de personas si suele confundirse con ofra serie de delitos:

1. Induccion a la prostitucion

{Constitucion Politica. art, 213).
2, Proxenetismo con menor de edad (CR, art. 213 A).
3. Constrefiimiento a [a prostitucion (C.R, art. 214),

4, Estimulo a la prostitucion de menores (C.B, art. 217).

5. Demanda de explotacion sexual comerdal de persona
menor de 18 anos de edad (CP, art. 217 A).
6, Pornografia con menores de 18 afios (CP, art. 218).

7., Turismo sexual (C.B, art. 219).

8, Secuestro (C.P, art. 168).

9. Constrefimiento ilegal (C.R art. 182).
10. Torwra (CB, art.n‘l?ﬂ}.

11. Trafico de migrantes (CP art. 188)
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Ademds de este punto, las entrevistas a funcionarios
arrojaron ofros resultados interesantes. Hay un consenso sobre el
error que se comete al incluir el delito de trata en la gama de
crimenes de lesa humanidad, pues, en realidad, s6lo tendria cabida
en esta categoria si llegase a formar parte de un ataque generalizado
0 sistematico contra la poblacion civil, lo cual no sucede en la
mayoria de los casos.

Lo mismo sucede al intentar definir la trata de personas
como una infraccion contra el Derecho Internacional Humanitario,
DIH. Para que esto fuera posible, la trata tendria que estar intima-
mente vinculada al conflicto armado y a las normas internacionales
que regulan el DIH. Pero, en realidad, los casos de trata de perso-
nas se suelen presentar al margen de estas situaciones, por lo que
no pueden estar relacionados con el DIH. En el caso particular del
reclutamiento de menores, hay un tipo penal especial que se
encarga de estos casos (C.P. art. 162), por lo que no cabria imputar
adicionalmente un cargo por trata de personas.

Otro problema que se evidencid durante la investigacion
fue el papel que cumplen las victimas durante el proceso penal.
Muchas de ellas no participan o deciden no dar su testimonio,
debido al miedo de sufrir represalias por parte de los traficantes o
por el deseo de proteger a sus familias de futuros ataques.

Aungue en teoria a estas victimas se les deben prestar
todas las garantias para que puedan restablecer plenamente sus
derechos, en la practica el sistema promueve la revictimizacion
(proceso mediante el cual se vuelve a hacer pasar a la victima por
situaciones indeseadas). Ademas de esto, la confianza que se
construye respecto a las autoridades es minima y prevalece la

vergiienza de las vidimas frente a una segura estigmatizacion por parte
de la sociedad.

Ademas de revisar el panorama legal actual, la inves-
tipacién analizd la situacion de los casos reales que se estin
llevando a cabo en el pais. Se encontraron 19 sentencias colom-
bianas que deciden casos de trata de personas, cantidad que no
refleja la verdadera incidencia del delito a nivel nacional. En todos
estos casos, los sujetos pasivos o victimas fueron mujeres, En 17
de las 19 providencias se imputd el delito de trata por explotacion
sexual, lo que demuestra que se sigue pensando que esta es la
tunica modalidad, ignorando que existen otras como la explotacion
laboral, la extraccion de Grganos y la adopeidn ilegal.

Por lo que se refiere al origen de las victimas, las senten-
cias estudiadas muestran que la mayoria provienen del Eje Cafetero
y de Antioguia. ¥ en cuanto a los delitos transfronterizos, el pais de
llegada de las victimas suele estar dentro del Sudeste Asitico.
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Fuera de las fronteras
colombianas»

A nivel internacional, la pregunta que resultaes *(...) jque
tipo de medidas, convencionales, bilaterales, multilaterales o de
otra indole, en materia de promocidn, prevencion, proteccidn y
judicializacidn, se han tomado con el fin de desincentivar la trata de
personas en Colombia y de reducir la judicializacion intema del delito?”

Para conocer |a respuesta, se hizo un andlisis a la jurispru-
dencia internacional. Dado que en los Estatutos de los Tribunales
Penales Internacionales no se consagra el delito de trata de perso-
nas, es imposible encontrar pronunciamientos directos sobre [a
materia. No obstante, en ocasiones si han cumplido los requisitos
para que estos delitos puedan ser encuadrados dentro de otros
actos delictivos internacionales, como es el caso de los crimenes de
lesa humanidad, dentro de los cuales entraria la trata de personas,
si ésta llegara a ser parte de un ataque generalizado o sistematico en
contra de la poblacidn civil y, siempre y cuando, el tratante o sujeto
activo de la conducta (delincuente) fuera consciente de que estd
realizando un ataque masivo,

También se analizd la legislacion de los paises con los que
Colombia tiene una relacién migratoria importante, especialmente
por lo que atafe a la trata de personas. Entre las naciones cuya
legislacidn se estudic estan Panama, Trinidad y Tobago y Ecuador,
que tienen una fuerte legislacidn en contra de la prostitucidn de
menores, pero no tipifican la trata de personas como delito ni
establecen algun tipo de asistencia para sus victimas.

Otro de los puntos que llaman la atencidn son las empre-
sas cuyas actividades generan una demanda de servicios o plazas
laborales para que sean cubiertas por victimas de trata. E| Estado,
como parte de su obligacion de proteger a la ciudadania, debe
investigar las denuncias sobre empresas que pueden estar implica-
das en casos de trata de personas y crear redes de informacicn
dirigidas a los consumidores para alertarlos sobre el hecho y preve-
nir la generacion de mercados de trata a partir de la mano de obra.
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Una mirada a las
Organizaciones

No Gubernamentales
y la Sociedad Civil 2>>

La investigacion también abordd a los miembros de
diferentes ONG para detallar las dificultades relacionadas con la
prevencion, promocidn y proteccidn de las victimas y del delito de
trata de personas. Al respecto, se identificaron varias dificultades:
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de trata de personas:

como ya se menciond, hay un amplio desconocimiento por parte
de los funcionarios judiciales con respecto de la tipificacion del
delito, pues se suele confundir con otros crimenes, especialmente
con el secuestro.

Falta de pronunciamientos judiciales
y de precedentes jurisprudenciales:

se encontré “(...) que no existen precedentes o antecedentes
realmente ejemplificantes sobre una condena individual por este
delito, lo cual desmotiva la capacidad de denuncia. En cambio, se
ve que en la mayoria de los casos no hay una condena ni una
proteccion efectiva, por lo que el miedo se apodera de las victimas,
quienes prefieren soportar |a situacién de explotacion.”

Ausencia de recursos para
la atencion de las victimas:

los entrevistados manifestaron que *(...) la falta de recursos
también genera inconvenientes, sobre todo en el ambito de la
proteccion, pues dificulta, entre otros, el proceso de traslado de
una victima que estd en el exterior. Ademids, se identificé que no
existen alianzas suficientes con los paises de origen y de destino
en cuanto a la proteccion efectiva de las victimas y de sus familias.
Por esta razdn, las personas que han sido explotadas no inician un
proceso contra su tratante, es decir, por la intimidacion y las
amenazas que este lanza contra las mismas victimas, contra sus
familiares o contra personas cercanas.”

“Escasez de mecanismos™
por dltimo, se evidencid una falta de mecanismos para identificar a
las victimas de trata de tipo interno o nacional y sus diferentes
modalidades.
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Pese a estas dificultades que se presentan en el ambito de
la prevencion y la proteccion, también se hallaron aspectos positi-
vos. Desde el punto de vista internacional, se resalta |a obligacion
de los Estados de evitar la revictimizacion de los sujetos pasivos o
victimas de trata de personas, por lo que se exige su plena identifi-
cacion y la prestacién de mecanismos de ayuda integrales, los
cuales incluyen asistencia médica, psicolGgica, juridica y
financiera.

Por otra parte, los entrevistados pertenecientes a las ONG
identificaron como logro en la judicializacion del delito de trata de
personas, el acompanamiento y la azesoria que se les brinda a las
victimas en los procesos. Este apoyo, en un comienzo, suele ser
bdsico y general, pero posteriormente, dependiendo de las
circunstancias de cada caso, puede extenderse a lo relacionado
con la denuncia y con el proceso penal como tal. lgualmente, se
evidencia una clara fortaleza en las organizaciones que investigan
los casos de trata de tipo externo o internacional.

Luego de abordar los temas de prevencidn, la inves-
tigacidn se enfocd en los procesos de judicializacion. En este
campo, las dificultades y los vacios también se hicieron evidentes:

La falta de capacitacion y/o sensibilidad de los
funcionarios: en algunas ocasiones, la falta de capacitacion yfo
sensibilidad de los funcionarios que reciben casos de trata de
personas puede generar problemas como la revictimizacion, el
aumento del riesgo de ser nuevamente sujetos pasivos del delito y
el hecho de verse vinculados a otras redes de explotacion, entre otros.

La utilizacion de un enfoque de politica crimi-
nal y no de derechos humanos: cuando se analiza la trata
de personas desde este angulo, se le da un manejo dogmatico penal
al delito, es decir, no se permite analizar la problematica como una
afectacion integral a los derechos humanos de las personas.

La ausencia de recursos economicos: |a realizacidn
de proyectos, infortunadamente, depende del apoyo que las ONG
reciben de la cooperacion internacional, especialmente de los
recursos economicos. Este hecho genera un impacto negativo y trae
problemas como |a falta de continuidad en actividades relacionadas
con la prevencidn, la promocidn, la proteccidn y la judicializacian
de |a trata de personas.

Con todo esto, se evidencia la necesidad de fortalecer el
conocimiento juridico del delito de trata de personas. Sélo asi, se
puede abrir un camino para que aumenten los indices de denuncia,
para controlar este flagelo, para disminuir las cifras de casos en todo
el mundo y, sobre todo, para que las victimas reciban el apoyo necesa-
rio en aras de obtener el restablecimiento de sus derechos y garantias.

Para profundizar en los logros y conocer las reco-
mendaciones, los retos y en general los resultados
de la investigacion, se puede consultar el libro
‘Aspectos juridicos del delito de trata de personas
en Colombia. Aportes desde el derecho interna-
cional, derecho penal y las Organizaciones No

Gubernamentales.' ISBN 978-958-8646-00-8 y
CD con la version digital del libro ISBN
958864601-4. Febrero de 2010.

La version digital del libro esta disponible en:
ftp://190.144.33 2/UNODC ftrata.pdf
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