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estudio que presentamos versa sobre la re-
2ion en la Constitucion colombiana. Es un se-
gundo trabajo investigativo anunciado en el li-

o publicado por Ediciones Rosaristas denomi-
nado £ federalismo.

Aunque allf aparecia en tercer lugar, después del
anlisis sobre la descentralizacion, la necesidad de un
estudio wridico prioritario del tema lleva a invertir el
orden propuesto.

El imterés del tema parte de la propia Constitu-
cion de 1991. Este texto anuncio la posibilidad de que
¢l pais se organizara en regiones y que éstas alcan-

la condicion politico-administrativas de “enti-

| " {art. 286 de 12 C.P),

5n adm inistrativa y
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Desde campo mis limitado, el ge6grafico. seha
hecho otro reciente; me refiero al estupendo libro e

Alberto Mendoza Morales titulado Colombia Es
regional, ordenamiento tervitorial (Sociedad G
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La amplitud referida de la materia se de
tratamiento institucional, que cont
lo juridico; los aspectos geog _
Colombia serin examinados como antec
ticularmente en cuanto hace a las Cc
tonomas Regionales y las Regi
conocidas como los Corpe
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conceptos que |
pariamentos si la voluntad politica se inclina en esta ~ala mundial.
direccion.
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[Las naciones latinoamericanas (CNeMos ma-
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pacidad de adaptar instituciones politicas que 4

el %

En esta perspectiva, la region se convertiria en
Calombia en un tercer modelo, intermedio entre el
Estado federal v el Estado unitario, como se presenta
e¢n Italia y en Espana. pero puede ser dificil eliminar
[0S departamentos, POr su arr
o, caso en ¢l cual |
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creacion de las mismas; esta manitestacion de depen.
dencia es clara también en otras dreas de Ia culr
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se presenta en diferentes latitudes; no es un ma (e

4180 sociologico y poli- nos aqueje unicamente a4 nosotros.

a térmula regional quedaria
como complementaria de |4 descentralizacion admi- don pocos los paises creadores de instituciones
‘nistrativa. politicas y a ellos nos remitimos los autores parz co-
nocer la manera como naciero
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blecen por las funcione
des intermedias entre
ral, asi se distingue

aCIon territorial se estq-
S que le otorgan a las entida.
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Entre nosotros - gislativas sino simplemente ad-

R SO SRR ARGt o M R o0y ministrativas; hasta ahora se
Cta, Irlanda del Norte v el Pais de la opcion regional no estd -

gque se han conformado en Esco-
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Mmuestra mas como una etapa de

Gales, por la Gran Bretafia par: planteada, Cn Principio, cntasis en la descentralizacion

:r}_“ b ‘. ; - o P2y « * ¥ . ._ | : . : by 1 7 " - 4 " |
permitir la expresion de senti - como complementaria, - (UE propiamente como un ver-

;E?!L‘!T_Iiff._‘; nacionalistas Il“l: el CStu- tal CONO OCUIrYre en em dadero mocdelo cle Estado. |
dio” concluye que por ahora no se Fir T % | - . f

-estid vendo a la organizacion federal. . W en drgentng, En Colombia tenemos Ante- ‘
_ Stno como alternativa cedentes de regionalizacion ad-
¢/ Los dos significados de re- e de la f rmula . ministrativa, vale decir, para tines
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cursos naturales. A esta idea co-
rresponden  las  Corporaciones
Autonomas Regionales que na-
cieron para dichos propositos
principales y como unidades su-

Es un punto relevante que
rampoco ha sido apreciado entre
nosotros en toda su dimension:
hablamos de region en un sentido
univoco cuando son por lo menos
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n ciortas circunscripeiones  supradepanta-
s pira servicios nactonales, con el tin de relor-
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2ar ia tesis regional pﬂr-:i la planificacion.

 los Carpes (Amazonia, Centro Oriente, Cost

ier. Occidente v Orinoquia) impulsaron Ia pla-
como parte de la planeacion nacional, y fue-
imo antecedente de supradepartamentalidad
- Ia Constitucion Politica de 1991, que la autori-
general en el ant. 285.
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g opae £ concepiode p.,
El repaso institucional n‘im*ﬁ!fl.f ‘itit‘? jfﬁ :ﬂn;ggﬁ
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' de un Proceso que se Vive durante el sig

Finalmente, la region ¢s una INSHIUCIOn ade
da por la Carta funda mental colombiana. Como det.
nicion politica, puesto que €5 Ui NStrumento
ganizacion estatal, se apoya €n realidades geograficas

R

o sociolégicas pero su valor juridico dependerd de &

voluntad del 6rgano constituvente. Por tanto, es de &
interpretacion constitucional de donde se des -
ri el significado que la region tiene en Colombaa; 2l
bla solamente la geografia.

Lo primero encontramos de la v
constituyente es la posibilidad de que se
region como entidad territorial nueva, al |

idades tradicionales como. los
MUNICipios {art.
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Viavar complejidad emana
de la redacoon del art AT CJUC
contempia {a etapa de conversion
de fa region administrativa v de
pramticacion en entidad territo-

rial, de acuerdo con el esquema

El vacio wmayor
del precepto constitucional
es sobre la naturaleza
de las funciones,

o cual es determinante
para definir si la region
es una entidad
simplemente administrativa

estos tltimos en la historia v 1o
que pueden ahora cumplir

A veces se piensa gue 105
departamentos colombianos son
tan artificiales como pudieron
nacer los franceses dentro de los
agitados debates de la Revolu-
cion Francesa v las oposiciones
entre girondinos y jacobinos.

Pero no hay tal; los depar-
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de Ia misma ley organica de orde- 0 81 podrd tamentos colombianos son here-
namiento territorial. ser una entidad deros de los Estados soberanos
. Wl TORD e o SRR :
: A de la Constitucion federal de
Allt aparece también el pPro- P ofitica 1g(>) - los : -
| 1863 y los nuevos son parte del

cedimiento de los estatutos para la

arganizacion de cada region, lo _

cual nos hace recordar el lenguaje de la Constitucion
espanola de 1978, aunque el texto estd muy distante
del reconocimiento politico de la region que hace el
art. 20. y del procedimiento de su creacion del art.
143. donde campea la comunidad historica, cultural y
economica, que nuestra Constitucion no contempla.

Pero el vacio mayor del precepto constitucional
o5 sobre 11 naturaleza de las funciones, lo cual es de-
terminante para definir si la region es una entidad
simplemente administrativa o si podrd ser una enti-
dad politica como en los ejemplos citados del dere-
cho comparado; tambicn callo el constituyente de
1991 sobre el tipo de 6rganos que pueden estar al
frente de las regiones y sus relaciones con los depatr-
tamentos.

No escapa 4 la inteligencia de los lectores el Otro Si-
Jencio de las bases constitucionales sobre la superviven-
cia o desaparicion de los departamentos, lo cual :135
pone delante de un complejo problema, ¢l del papel de

proceso de desarrollo politico,

econémico vy social cumplido
durante el siglo pasado, bueno o malo, pero son una
realidad sociologica que no se puede subestimar.

 El tema del ordenamiento territorial debe cerrar
el examen regional, porque la Constitucion quiso (ue
el marco trazado por sus disposiciones tuera comple-
tado por una ley llamada de esa manera, a la cual con-
firié la condicion de organica.

Como va dijimos ha sido dificil expedir ta ley en
cuestion. a nuestro juicio por deficiencias en €l cono-
cimiento de los temas bisicos que ella envuelve; co-
rresponde a esa ley tornear la tigura regional, para lo
cual debe involucrar todos los elementos que se han
expuesto anteriormente. Adicionalmente, la ley utiliza
ol mismo nombre de ordenamiento territorial que ¢o-
bija otros temas mas Cercanos i la utilizacion del sue-
lo, que pueden hacer parte de otra ley, y no dedague
estd concebida para completar el esquema territorial o
del Estado. ' - A e e
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