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RESUMEN

El propésito de esta monografia es hacer una rémisle los procesos de integracion y
cooperacion que existen actualmente en el Sistateanhcional, desde la experiencia de
APEC y FOCALAE. Se analiza cémo los cambios qué&siado realiza en su politica

exterior, afectan el escenario internacional y dagar a acercamientos, que conllevan a
su vez a la creacion de nuevos canales de comudicaatre los Estados y las diferentes
regiones del mundo. Se estudia a APEC y FOCALAIE, ganocer el estado en el que se
encuentran estos foros con respecto a la integragido que representan en cuanto a
oportunidades para sus miembros. Se hace una éevidel acercamiento de Ameérica
Latina y Asia del Este a través de la evolucioh atmcepto de regionalismo que fue
adoptado como estrategia politica por Chile y gaerfluenciado el desarrollo de ambos
foros.

Palabras Claves:

Integracion, cooperacion, regionalismo, APEC, FO@EL

ABSTRACT

The purpose of this work is to do a review of thecesses of integration and cooperation
that exist actually in the International Systemmnfr the experience of the APEC and
FEALAC. It discusses how a State makes changesisirforeign policy, affect the
international stage and give place to approachdsictvin turn lead to the creation of new
channels of communication between States and regibthe world. APEC and FEALAC
are studied, to know the real status of these feruaspect integration and what they
represents in terms of opportunities for the mermbkts a review of the approach of Latin
America and East Asia through the evolution of tacept of regionalism which was
adopted as a political strategy for Chile is domaldhat has influenced the development of
both forums
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INTRODUCCION

La década de los aflos noventa se caracterizd porurs® época de cambios y
transformaciones en el Sistema Internacional, etraste con la configuracion del mismo
en casi todo el siglo XX; esta fue inestable delaidins Guerras Mundiales y un periodo de
Guerra Fria. Debido a esto, la nueva configuratido que darse teniendo en cuenta no
s6lo sucesos politicos que marcaron la historimocel fin del comunismo o la caida del
muro de Berlin, sino que ademas tuvo que teneroasiaderacion hechos econdémicos
importantes como la consolidacién del sistema abgtid, que puede ser calificada como el
resultado de la globalizacion, que alcanzé en esaanto su Ultima fase.

Dicha fase, trajo consigo manifestaciondales como: la liberalizaciéon del
comercio, la aparicion de nuevos tipos de inter¢gasplel aumento en la velocidad de
desarrollo tecnoldgico y la proliferacion de acwsr@éntre los Estados con respecto a los
bienes, los servicios y la inversion.

En consecuencia, con la nueva configuracion deéres® internacional, los
Estados tuvieron que empezar a replantear sugaodtnivel interno, y en esa medida, fue
también necesario realizar cambios en la politidar®r, lo cual, por ejemplo para los
paises de América Latina, representd “[...] granddaeezos de caracter econdémico e
institucional” (Corrales y Rodriguez 2007, pag.22); que paises desarrollados no
tuvieron que realizar.

La estrategia de algunos Estados en el Sistetemnécional tuvo que cambiar, y
convirtié en una necesidad imperante la busquedaudeos socios. Lo anterior, dado que
la integracion y la cooperacion empezaron a ocupdugar importante en la agenda de la
mayoria de los actores del Sistema Internacioealehdo en cuenta nuevas teméaticas tales
como: los derechos humanos, el medio ambiente,agsie vez empezaron a prevalecer

sobre otras (Instituto Latinoamericano de Estu@li@smsnacionales [ILET] 1989, pag. 5).

! Desde inicios de la década de los noventa se férmmlistado de medidas de politica econémica spie
constituiria en un paradigma Unico para la econafeianercado. Este listado serviria especialmentz pa
orientar a los gobiernos de paises en desarroltp lgs organismos internacionales (Fondo Monetario
Internacional y Banco Mundial) a la hora de valdoar avances en materia de ortodoxia econémicasle |
primeros, que pedian ayuda a los segundos. (Ceydtedriguez 2007, pag. 21)
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Teniendo en cuenta lo anterior, se entiende lgiatddn como concepto desde la

definicién de Juan Tugores Ques postulando que:

La integracion econémica es el proceso mediantual los paises van eliminando esas
caracteristicas diferenciales. Te6ricamente podr&meliminando entre todos los paises,
para ir hacia una <<economia mundial integrada®erg por razones politicas y econémicas
los procesos de integracién tienen lugar de foraraigl, es decir, implicando a un nimero
de paises normalmente reducido. Se dice entoncesagqistimos a un proceso de
regionalizacion especialmente cuando los avances en la integraféttan a paises de un
mismo ambito geogréafico. (Tugores 1997, pag. 149)

Hay que tener en cuenta las caracteristicas didf&les a las que hace referencia el
autor, ya que dependiendo de la eliminacion derlissnas es posible establecer en qué
etapa de integracién se encuentran los paises bldgses. Entre los componentes que
pueden darnos indicios de la etapa que atraviekayuds como APEC y FOCALAE
encontramos: las barreras comerciales, las pditiozroeconémicas industriales y las
alteraciones de los tipos de cambio.

Y es gracias a la eliminacion de diferencias emsestomponentes entre los
diferentes paises que pretenden integrarse, queerexcinco etapas en el proceso de
integracion. La primera de estas etapas correspalreitablecimiento de un Area de Libre
Comercio, en la cual los paises “[...] liberalizancemercio reciproco, pero mantienen su
autonomia en todo lo demas, especialmente en laga® comerciales frente a terceros
paises” (Tugores 1997, pag. 150).

Un ejemplo de Area de Libre Comercio es el Pactdidmo Comunidad Andina
(CAN), conformada actualmente por Bolivia, Colomiiguador y Perd. Esta comunidad
fue constituida en 1969 y que tiene como objetijta]*alcanzar un desarrollo integral,
mas equilibrado y autonomo, mediante la integraciéndina, suramericana vy
latinoamericana” (Comunidad Andina).

La segunda etapa de integracion corresponde a rtaafdn de una Unién
Aduanera. Esta se crea debido al problema quenteelseprimera con respecto a “[...] que
las mercancias procedentes de terceros paisesatemdiincentivo a entrar en el area de
libre comercio por el pais con aranceles mas Hagwge al resto del mundo, para luego

tratar de circular libremente entre los paisesaded” (Tugores 1997, pag. 150). Hay que
11



tener en cuenta que en esta esta etapa se “[...¢ @iadtuerdo de libre comercio entre las
partes la adopcion de un arancel exterior comunnmddo que (al menos en el terreno
arancelario) la union aduanera actlia como una driidate al resto del mundo” (Tugores
1997, pag. 150).

Un modelo de esta segunda etapa es la Unién AduaeeAfrica Austral (SACU
por sus siglas en inglés), conformada por Botsuamsoto, Namibia, Sudéafrica y
Suazilandia. Dicha union fue establecida en 19&@nrada en 1969 y entré6 en total
vigencia el 1 de Marzo de 1970. Los integrantelad@ACU tienen como vision‘[...] una
comunidad econémica con un desarrollo equitatigostenible, dedicado al bienestar de su
pueblo por un futuro comUA{SACU, parr. 7).

De acuerdo a esto, la tercera etapa de la intégraciondmica hace referencia a la
formacion de un Mercado Comun, lo cual quiere decie la Union Aduanera “[...]
asumen también la libre circulacion de factoreslpetivos” (Tugores 1997, pag. 150), es
decir, de trabajo y capital. Y en este caso un gienes el Mercado Comun
Centroamericano (MCCA), del cual hacen parte Cédtam, Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua.

Este mercado se rige por el Tratado de Managua9@6 ¢ algunos protocolos
modificatorios que tienen como objetivos generalé$...] establecimiento de una zona de
libre comercio para los productos originarios de | paises; aplicacion de un AEC
aplicable a las importaciones de terceros paisaopcion de un régimen de incentivos al
desarrollo industrial” (Ministerio de Comercio Esite y Proexport 1996, parr. 1)

Asi, la cuarta etapa adopta “[...] criterios unifioegs en las politicas micro y
macroecondmicas, asi como la adopcion de una mameca’ (Tugores 1997, pag. 150) y
ha sido denominada como Unién Econémica y Mone(&iteM). Es importante recalcar
gue la formacion de este tipo de uniones tieneigagines politicas importantes como
“[...] requisitos de cesiones de soberania con faartenponentes politicos y de requerir
una solida voluntad politica para avanzar hasta estadio, que pueden culminar en la

2 Traduccion libre de la autora
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adopcion de formas politicas con instituciones @ansmos de (con) federalizacion o
integracién politica” (Tugores 1997, pag. 150).

En este caso el Unico ejemplo que existe es la Eona, que tiene su origen como
UEM a partir del 1 de Enero de 1999 y que actualeesta conformada por diecinugve
paises. En dicha zona encontramos que se da unhc$ordinaciéon de las politicas
econdémicas de los Estados miembros; la coordinadén las politicas fiscales,
especialmente imponiendo limites maximos a la dgudhdéficit puablicos; una politica
monetaria independiente aplicada por el Banco @europeo y una moneda Unica”
(Comision Europea 2014, parr. 4).

Y en este orden, podemos hablar de la uUltima etibgproceso de integracion
cuando se da una integracion econdémica complesaip@ortante aclarar que en este caso
las razones para integrarse son tanto de tipdqmotibmo econdémico. Lo anterior conlleva
a que se cree una autoridad supranacional dondensmn decisiones que los Estados
miembros deban acoger. En esta etapa del procesmteamos la Unién Europea (UE),
gue en principio fue creada con el fin de impulaarooperacion econdmica y aumentar la
interdependencia entre los paises del continemtgea.

Actualmente esta conformada por veintiocho Estae®glecir los 17 miembros de
la Zona Euro mas otros nuévgaises y no fue sino hasta 1993 que se convirtig &n
una organizacién activa en todos los frentes poBtidesde la ayuda al desarrollo hasta el
medio ambiente” (Unién Europea, parr. 2), lo ceaVv® reflejado también en el cambio de
nombre cuando dejé de llamarse Comunidad Econd&ioapea (CEE).

A partir de la aplicacion de las nuevas estratedgapolitica exterior que se estaban
aplicando en el mundo, algunos Estados como Chitlepon mejorar su posicién en el
Sistema Internacional, y asi mismo dentro de l&nreg la que pertenecian, consiguiendo
nuevos aliados (Schuschny, et al. 2008, pag. 5glEaso de Suramérica, Chile fue uno de

los paises en los que los cambios fueron mas desldogrando que éste se convirtiera en

3 Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Eslovaquialoienia, Estonia, Espafia, Finlandia, Francia, Greci
Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, MglPaises Bajos y Portugal.
4 Bulgaria, Croacia, Dinamarca, Hungria, PolonianB&Jnido, Republica Checa, Rumania y Suecia.
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un lider en la region con respecto tanto a la dliacion comercial, como la integracion y
la cooperacion.

Lo anterior, se puede afirmar teniendo en cuenta Cjile fue el primer pais de
América Latina que suscribio un Acuerdo de Librem@ccio con un pais de Asia. Las
negociaciones con Corea del Sur empezaron en 1888cjuyeron con la firma de dicho
acuerdo el 15 de Febrero de 2003, marcando umpartbambas regiones.

Segun el entonces Ministro surcoreano de AsunésriBres, este primer acuerdo
permitiria a futuro “[...] construir un puente deartambio y cooperacién de Asia con los
paises latinoamericanos” (Emol 2003, parr. 4). d&mo, Chile hizo parte del primer
Tratado de Libre Comercio que se firmo entre méadagemiembros de los dos lados de la
Cuenca del Pacifico, que entré en vigor en 200@lycdal hacen parte también: Brunei,
Nueva Zelanda y Singapur. (Soto y Pineda, pag. 223)

Actualmente Chile es el Unico pais de la region liuesuscrito y tiene vigentes al
menos seis Tratados de Libre Comercio (TLC) cosgsadle Asia. El primer acercamiento
fue con Corea del Sur como ya se mencion0, elaigeiise dio con China y “[...] desde
gue entrd en vigencia el TLC en 2006, el intercanditre los paises ha alcanzado los
30.000 millones de dolares anuales y China se heectido en el primer socio comercial
de Chile tanto en volumen como en monto” (ToboneynRidez 2012, parr. 4). Como lo
menciona el Ex Presidente Frei en una entrevistwetbhda en 2012, cuando apenas
Colombia piensa en negociar con China, el casolde @espierta un gran interés en sus
vecinos debido a los logros obtenidos. (Tobon yriBelez 2012, pérr. 5)

De igual forma, Chile suscribié acuerdos con Japdr2007, Australia en 2009,
Malasia en 2012, Vietham y Hong Kong en 2014. L&agia en vigencia de dichos
acuerdos es el resultado de la fuerte ofensiva-A8lacifico que Chile comenz6 hace mas
de 20 afos que lideré el Ex Presidente Frei (Tob&ermudez 2012) y que actualmente

continua Michelle Bachelet.

La presidenta de Chile, Michelle Bachelet, afirnsfeedomingo que es urgente iniciar las
negociaciones para el Area de Libre Comercio Asicififo (Ftaap por su sigla en inglés)
en el Foro de Cooperacion Econdmica Asia Pacif®BEC) que se celebra en Pekin
(China). “Creemos en el comercio abierto y mukitat. Y estamos dispuestos a comenzar

14



el proceso de negociaciones entre los miembrosABRHC y a promover esfuerzos

interregionales”, sostuvo la mandataria. (Tele€142 parr. 2 — 3)

Por otro lado, también es importante mencionar gegin un informe de la
Corporacion Financiera Internacional y el Banco Mah®[...] Chile es el lider regional en
lo que se refiere a la facilidad de hacer negodogpando el puesto 37 de 185 economias
en la clasificacion global” (Banco Mundial 2012ypd.). Lo anterior, para Augusto Lopez
Claros, Director del Departamento de Analisis edadores Globales, “[...] refleja casi dos
décadas de reformas destinadas a facilitar lasideties del sector privado” (Banco
Mundial 2012, parr. 3), lo cual podriamos tradwdmo estrategia para atraer inversion al
pais.

Teniendo en cuenta esto, la pregunta de esta nafigsera: ¢Como puede
explicarse la transformacion de la relacion entneéAica Latina y Asia del Este tomando
como referencia los diferentes cambios en la paliéixterior chilena y su participacion en
organismos como APEC y FOCALAE?

Y en ese sentido, la hipétesis que responde diclestionamiento es que la
transformacion de la relacion entre América Latirfssia del Este puede explicarse a partir
de la teoria de Interdependencia Compleja, tomacoimo referencia los cambios
pragmaticos en la politica exterior chilena, lapaiidn del regionalismo como politica y su
participacion en organismos como APEC y FOCALAE.

Para demostrarlo, esta monografia se plantea cbiptvo general, identificar los
cambios en la politica exterior chilena que pemmiteablar de una verdadera
transformacion en la relacion entre América Latifssia del Este.

El trabajo se dividira en tres grandes partes, @weguguiadas por los tres objetivos
especificos. El primero de ellos es determinaresudbn las caracteristicas de la politica
exterior de Chile y los cambios que se realizartamaisma. Para lograr dicho propésito, se
ha optado por usar como eje tedrico, los plante#tosede Robert Keohane y Joseph Nye
sobre la Interdependencia Compleja, especialmestsupuestos basicos de dicha teoria,
que permitirdn evaluar de manera concreta la palgkterior de Chile, pais que fue “[...]
pionero en la liberalizacion del comercio interoaal en la region de América Latina y el
Caribe” (Banco Interamericano de Desarrollo [BIPRAg. 1).
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El segundo, es examinar la creacion, estructuragidnncionamiento tanto de
APEC como de FOCALAE, y la participacion de Chiteambas organizaciones. De esta
forma, serd posible observar que a pesar de lasl@galiferencias que existen entre estas
dos regiones, como por ejemplo la lejania geografi cultura, el idioma, la forma de
hacer politica (Wilhelmy 2007, pag. 2-4), que em®tasos han resultado ser limitantes al
momento de pensar en un proceso de integraciércgajgeracion, no adquieren esa misma
condicion limitante en el caso de dichas organoraes.

Asi, el ultimo objetivo especifico sera analizamobda partir de los cambios en la
politica exterior chilena y su participacion taeto APEC como en FOCALAE, es posible
hablar de una nueva relacién entre América LatiAsig del Este. Esto, teniendo en cuenta
el concepto de nuevo regionalismo.

Es preciso mencionar que a pesar de que el traogjota con un eje de tiempo
establecido desde el principio de la investigacEs,importante registrar hechos, tanto
anteriores a 1996, como posteriores a 2004. Laiantse hace con el fin de elaborar un
panorama mas amplio y completo de la situaciondesia, es decir, la integracion
interregional como nuevo modelo integracionista mppFesenta mayores oportunidades y
retos de cooperacion a paises con condicioneslesceconomicas y medio ambientales,

un tanto parecidas.
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1. LA POLITICA EXTERIOR CHILENA, DEL REALISMO A LA
INTERDEPENDENCIA COMPLEJA

Con el objetivo de entender la politica exteridtesta después de la democratizacion desde
una perspectiva teérica, en este primer capit@dogb®rda la teoria de Interdependencia
Compleja de Robert Keohane y Joseph Nye (19773,\pslumbrar los efectos causados en
el Sistema Internacional por los cambios que uadestealice en su politica exterior segun
criterios ideoldgicos, geograficos, politicos, awdies y econdmicos. En primer lugar, se
realizara una contextualizacion de la politica eatede Chile desde 1973 hasta la Ultima
década del siglo XX. En segundo lugar, se explicéra supuestos basicos de la teoria ya
mencionada y asi mismo algunos procesos politicespgrmitirdn identificar de manera
clara las transformaciones que ha sufrido la paligixterior chilena y que le han permitido
participar en distintos organismos internacionaleemo la Union de Naciones
Sudamericanas (UNASUR), la Alianza del PacificoAsta de Cooperacion Econémica
Pacifico - Asiatica (APEC por sus siglas en ingéser cofundador de otros como en el
caso de FOCALAE.

A manera de contextualizacion, es importante cande® distintas formas de
politica exterior que se aplicaron en Chile antelegpués de 1990, obedeciendo siempre a
la situacion interna que vivia el pais y teniendocaenta el escenario internacional. Lo
anterior, dado que “[...] la situacién internaciodal Chile ha cambiado radicalmente en
los ultimos treinta afios” (Wilhelmy y Duran 200&gp 273), especialmente después de la
caida de Augusto Pinochet y de la posterior dertiearadn progresiva del Estado chileno.

Como punto de partida para el analisis histéricéadmolitica exterior chilena, para
este trabajo investigativo, se encuentra el demgmao del gobierno democratico de
Salvador Allende. Este se dio por medio de un gdép&stado militar el 11 de Septiembre
de 1973 y significé durante los afios siguientes aieda ruptura en su politica exterior,
manifestada en la tensa relaciéon con varios Estadoslargo del mundo, tanto de corte

comunista, como capitalista.
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Las Fuerzas Armadas de Chile junto a Carabinengeeparon un golpe de Estado en Chile
el 11 de septiembre de 1973. El presidente dercp@alvador Allende, llegdé a mandar un
mensaje a los ciudadanos antes del ataque milifalacio de la Moneda de Santiago de
Chile, lugar en el que se encontraba en el momdgitataque junto con sus mas préximos
colaboradores. (El Pais 2013, parr. 1)

Salvador Allende fue elegido en 1970 bajo el mogmto de Unidad Popular, una
coalicion de partidos politicos de izquierda, carpuograma de corte socialista, y de hecho
fue el primer gobernante de ese punto en el egprlgologico elegido democraticamente
en el mundo.

En el contexto de la Guerra Fria, la politica eateque venia aplicando Allende no
resultaba comoda para actores como Estados Uhid@terior, dado que se establecieron
politicas como la nacionalizacion del salitre yf@ealecieron las relaciones diplomaticas
con Cuba y otros paises del blogque soviético. Aarntigunpoco se puede hablar de una
alineacién chilena con dicho bloque puesto quegpblerno Allende defendia, sobre todo,
la primacia de la democracia por encima de lasideraiones ideoldgicas, lo cual no

coincide con la postura soviética del partido unico

La plena vigencia de los principios de no interi@mcy de autodeterminacién de los
pueblos y el respeto a los tratados y acuerdosnlibnte convenidos, hacen posible la
coexistencia pacifica de los Estados sin consideraa la naturaleza de su régimen
econdmico social. De acuerdo a este criterio, eébi€@no de Allende practicé en sus
relaciones internacionales el pluralismo ideoldgi@mnpliando el numero de paises
socialistas con que las mantenia, e incorporanddras naciones de Asia y Africa y
manteniendo las existentes. (Fourcade 1983)

Podria decirse entonces que la politica exterioAltEnde era un tanto imparcial,
pues sustentaba ante los actores externos la defgm®mocion de los intereses comunes
del pais, sin embargo, la diplomacia chilena dériaad Popular resultaba orientada hacia
la revolucién. Por otro lado, dicha administracilegd a concentrarse un poco mas en el
plano interno ante “[...] el inminente derrumbe de ilastituciones democraticas, la grave
crisis econdmica Yy la creciente amenaza de golfirhi(Wilhelmy y Duran 2003, pag.
274).

Augusto Pinochet, Comandante en Jefe de las FuArnasdas chilenas, escogido

por Allende para este cargo, fue entrenado y amoyeal Estados Unidos durante
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gobiernos previos a la Unidad Popular. Despuésasiéehsiones generadas por las politicas
socialistas de Allende, y temiendo un “efecto dahidel socialismo en América Latina,
Estados Unidos promovié y patrociné el golpe dedsten contra del Presidente. Cuando
hablamos de este efecto nos referimos a las coesgies de la confrontacion entre
Washington y Moscu; ambas superpotencias “[...] tenlia capacidad material de
proyectar su influencia a todas partes del globagdgmas de respaldar con recursos sus
intereses” (Bonilla 2014, parr. 7).

En el caso de América Latina, la URSS fue “[...] nmmportante para el comercio
externo de Argentina en la época de la dictadutdamiy sus relaciones de intercambio
fueron relativamente significativas con todos lagsps” (Bonilla 2014, parr. 3) y aunque
estas relaciones no eran trascendentales paratiegamericanos, llevaron a que Estados
Unidos se preocupara y se concentrara en evitapugieran serlo.

Todas las intervenciones estadounidenses en lanregi la segunda mitad del siglo XX

estuvieron justificadas por la necesidad de prevamresencia soviética o de sus aliados en

los procesos politicos de la regién. El anti-sasiab, que se transformé rdpidamente en

anti-comunismo, Yy en anti-marxismo, y luego en-satialismo, para devenir finalmente

en anti izquierdismo; permeé todas las politicasMeshington, justificé la alianza de los

Estados Unidos con los mas impresentables grupméndates de la regiéon y cobijé todos

los procesos autoritarios que auspiciaron las id@des del siglo XX. (Bonilla 2014, parr.

5)

El panorama chileno entre 1970 y 1973 representabd(...] transicién hacia un
régimen de produccion socialista en condicionekegdalidad democratica” (Bruckmann y
Dos Santos 2008, parr. 22), lo cual podia congerten una tendencia en el resto del
continente. Desde entonces y hasta la década dg RBtbchet fue el jefe de Estado y de

Gobierno en Chile.

La historia de la implicacién norteamericana egadpe contra el presidente socialista esta
suficientemente documentada y los nuevos documesdiosafiaden pinceladas al cuadro,
entre ellas, detalladas minutas de 40 reunionesdilas por Henry Kissinger, el consejero

de seguridad nacional de Nixon, en las que sezatwh, primero, modos de impedir la

eleccién de Allende en 1970, y luego, de provoaaradda. (Rituerto 2000, parr. 2)

El golpe militar, y especialmente las violaciones Berechos Humanos, le
significaron a Chile una entrada gradual a un pleride aislamiento internacional. Esta
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situacion se derivo de las distintas politicasegeasion que caracterizaron al régimen tales
como: la declaracion a todo opositor como enem@dedtado, mas adelante su detencion,
una posterior tortura, el asesinato de muchosdgs$aparicion de otros, todo esto ordenado

por la conocida Caravana de la Muerte en cabez@ateral Sergio Arellano Stark.

Se trataba de una comitiva militar enviada porigiador Augusto Pinochet en helicoptero
que viajaba de ciudad en ciudad para ejecutar tidgaos del Gobierno del derrocado
presidente socialista Salvador Allende mientragsésé encontraban detenidos; en muchos
casos, también hizo desaparecer sus cadaverean{#)08, parr. 1)

Con respecto a la politica exterior, el régimeritaridesde el principio y de manera
explicita empezd a tener una orientacién anticostania tal punto que se rompieron
relaciones diplomaticas con algunos paises sdeaislgel bloque soviético, como Alemania
Oriental, Polonia, Checoslovaquia, Hungria, BubygrYugoslavia.

El caracter anticomunista del gobierno Pinochetlsy @nsecuentes actuaciones en
el &mbito internacional, aparentemente acercabgmaial un poco mas a Estados Unidos.
Hay que resaltar que “[...] las administraciones bdipanas de los presidentes Richard
Nixon y Gerald Ford prestaron valioso respaldoiahial gobierno militar” (Wilhelmy y
Duran 2003, pag. 275), mientras que en el planomafalgunos acercamientos no tenian
el mismo éxito, como en el caso del nexo que safatfortalecer con Peru.

Con el paso de los afios la creciente represiéradenta militar hacia sectores
democraticos que habian tenido un espacio biemedid&ado y ademas respetado por la
Unidad Popular, empezaba a crear preocupacionts damvel interno como externo y a
dificultar un tanto las relaciones con distintosoees. De igual forma, el componente
econdémico empezd a jugar una papel importante sitdacion interna del pais y lo que
ésta reflejaba afuera; la politica de Shock quadspté durante algun tiempo y que tenia
como objetivo lograr una promocion de las expootaes, no tuvo una buena acogida

convirtiéndose en un obstaculo mas para la juniitami

No hay consenso sobre las consecuencias del medeh@mico de la Junta Militar. Para el
gobierno chileno, los grupos financieros naciondkes empresas y bancos transnacionales
han logrado éxito y las expectativas son halagadétara la iglesia, los partidos politicos
principales del pais, los trabajadores, empresgetpiefios, la situaciébn econdémica es
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dramética y las bases econdémicas de Chile se henialado considerablemente. (Bitar
1979, pag. 1)

La ausencia de democracia, sumada a la falliddigzoléconémica del régimen,
fueron durante todo el mandato, grandes reclameslapoblacion le hizo al General
Pinochet, y que acabaron por debilitar su imagkendg su gobierno.

Ademas, en el plano internacional, el gobiernoatiictal de Pinochet desconocid
pactos y tratados que habian sido firmados y catifis por su pais con otros paises. Un
ejemplo de esto es lo que sucedid con la ejecud@bdiecreto-Ley 600 de 1974, el cual
abria las puertas a la inversion extranjera de racentraria a lo establecido en el Pacto
Andino, motivo por el cual el pais tuvo que resemde dicha institucion, tal como lo
explican Wilhelmy y Duran (2003, pag. 275).

A pesar del rechazo de la poblacién chilena alegobi Pinochet, y con la cada vez
mayor reticencia de los actores del sistema intéwnal a involucrarse con tal gobierno, no
fue sino hasta septiembre de 1976, con el atergad&ashington al Ministro de Defensa
Orlando Letelier, que le causé la muerte, que s@eeth un evidente proceso de
deslegitimacién politica del gobierno mencionadoteAeste hecho, el cual marcé un hito
en la seguridad de la capital estadounidense, rfuprachas las personas, no soélo en
Estados Unidos, sino en otros paises de Ameéridad,das que reclamaban el bloqueo a
las relaciones bilaterales que se mantenian cde €lijue hasta entonces habian tolerado
bastante.

Dos influyentes senadores norteamericanos, Edwamthé&dy y Frank Church, enviaron

ayer una carta al presidente Jimmy Carter en lalgugiden, no sélo la retirada del

embajador Landau, sino la suspension de toda ascm@dmica, la no concesién de visado
a oficiales del Ejército chileno y una completaisionde las relaciones con el régimen de
Pinochet. (El Pais 1979, parr. 4)

Durante los afios de gobierno militar, la estrategia se usé en politica exterior
segun Wilhelmy y Duréan, fue una combinacion entos @omponentes que son: el
nacionalismo y el realismo (2003, pag. 276). Haamento internacional de Chile, que fue
tratado en parrafos anteriores, no fue total. Ségdeoria realista, el Estado es el primer y

unico actor del sistema internacional, lo cual daece la importancia de los lazos (o,
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siguiendo a Keohane y Nye, canales de comunicac@dmgrciales, culturales, y sociales,
asi como la existencia de importantes actores tetdlss como ONG’s y Organizaciones
Internacionales. Ademas, segun la teoria realssaalianzas sean temporales o no se dan
en términos mas que todo militares.

Por ejemplo, los temas mas importantes de cooeranternacional en el caso
chileno se daban en el plano militar, sobre todoEstados Unidos, Argentina y Paraguay,
teniendo como eje de articulacion siempre, la defatel interés nacional de cada uno de
estos paises por separado, que en el contexto eleaGkria era, precisamente, evitar la
expansion del comunismo en los paises del Cono Sur.

La crisis econOmica, la represion antidemocrétiea,tension con los paises
soviéticos, y con Estados Unidos por el atentadetalier, vinieron a terminar con la caida
del régimen de Pinochet, curiosamente, por la efaatratica. En 1988 se realizo en Chile
un plebiscito sobre la continuidad del mandatayiéste fue rechazado por las mayorias.
Asi, Pinochet abandoné el cargo en 1990, asumiehdal de Senador Vitalicio, lo cual
también fue revaluado en el futuro.

Antes de continuar hacia la politica exterior gaeeaplicé durante la década de los
afos 90, es preciso dar a conocer los postuladés téeria bajo la cual se analizaran los
cambios que se dieron en esta materia.

La teoria de la interdependencia compleja tiere degacteristicas basicas que son:
1. Canales multiples, 2. La agenda de las relasiorterestatales y 3. La fuerza militar no

es empleada contra otros gobiernos de la region.

1.1.Canales multiples

Segun Keohane y Nye, esta primera caracteristicta epue permite que exista una

conexion mucho mas fuerte entre los distintos es/ele las sociedades de cada Estado. No

es solamente importante que existan relacionesrdgiicas entre los gobiernos, sino que

la sociedad civil, el comercio, las ONG'’s, las istlias, también deben fortalecer estos

lazos. En ese sentido los autores proponen entée@eslusion de nexos informales tanto

entre élites gubernamentales, como no gubernaresntgkeohane y Nye 1977, 41). Sin
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embargo, en tanto haya una efectiva multiplicaciércanales, seré posible hablar de una
multiplicacién de las relaciones existentes entre dctores que conforman el Sistema
Internacional: relaciones interestatales, relacomensgubernamentales y relaciones
transnacionales (1977, Pag. 41).

Es importante resaltar que la multiplicacion y ekgémiento de las nuevas
relaciones se da gracias a que se abandonan plostula la teoria realista que resultaban
siendo un limitante, en tanto no incluyen en elisiséa actores distintos al Estado y en ese
sentido tampoco las acciones de éstos en el egzantarnacional.

De manera que, por medio de la identificacion deplacesos politicos que segun
los autores, tienen su origen en cada una de lastedsticas de la interdependencia
compleja, es posible revisar el antes y el despeéla politica exterior chilena. Asi, del
primer postulado de la teoria, que habla de laiphigticion de canales, se desprenden dos
procesos: las metas de los actores y los instrurseld la politica estatal.

Las metas de los actores, segun la teoria dédalgpendencia Compleja presentan
una variacion con respecto a lo que estas impkcael Realismo, debido a que no estaran
limitadas al ambito de la seguridad militar. Ademén tanto que la teoria de Keohane y
Nye acepta la participacion en el escenario intéonal de otros actores diferentes al
Estado, va a existir entonces una multiplicidadrdgas también y no solo las que fija el
propio Estado, dando oportunidad a que otros iatecbnseguir sus propios objetivos.

Como ya fue expuesto previamente, es posible afiqua durante el periodo de la
dictadura, la politica exterior de Chile reflejorteta que se perseguia a nivel interno, la
cual era mantener en lo mas alto el poder milaanque ésta no se fij6 pensando en los
supuestos de la teoria realista, encajé muy biaréstns. Ejemplo de esto fue el conocido
Plan Céndar, en el cual las clupulas de los gobiernos militasebre todo del cono sur,

concertaron acciones militares para perseguir gpieecer a los opositores y a aquellos

> Nombre asignado a un plan de inteligencia y coadm entre los servicios de seguridad de los regés
militares del Cono Sur: Argentina, Chile, Brasér&uay, Uruguay y Bolivia, la contrarrevoluciérbana y
los servicios secretos de Francia en la décadaglafios 1970, y que se constituiria en una orgaaiza
clandestina internacional para la practica deldremmo de Estado con la cooperacion de los Estddatos,
con el fin de eliminar a las voces opositoras,gipiamente de izquierda. (EcuRed)
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gue eran seflalados de ser posibles comunistas.oLdiversificacion de canales de
comunicacion, debido a la primacia de lo militad@agenda de cooperacion, termind por

aislar a Chile de la comunidad internacional.

A partir de 1973 Chile ha pasado a ser un paiadiisén el plano politico, con un gobierno
condenado sistematicamente en la Asamblea GeneraladONU y en otros foros
internacionales por sus violaciones a los derebosanos, y que se ha visto discriminado
en la asignacion de responsabilidades en los angasi internacionales. (ILET 1989, péag.
6)

Si bien el gobierno militar intenté implementar nded de choque para conseguir
una recuperacion econdémica rapida como: el contrftdcionario, el aumento de las
exportaciones, el ingreso de capitales extranjgrosl mejoramiento de las reservas
internacionales, sus acciones represivas contengsiiejercian el papel de opositores y el
descuido de las organizaciones internacionaleagigue hacia parte el pais terminaron por
deslegitimar estas acciones en el plano internation
Lo anterior, llevé al fracaso en el &mbito intedeomanera muy evidente, hasta el punto en
gue el Estado tuvo que establecer un doble cofjtrdl por una parte el del Estado sobre
la violencia, la llamada “autoridad publica”, “fuadh en el monopolio de los instrumentos
de violencia”, y por otra, el control del mercadtvavés del contrato de trabajo capitalista.
Por lo tanto, la funcion principal del Estado calsta sera el disciplinamiento social, por
medio de una vigilancia burocratica” (Araneda 2q34Y. 37).

No fue sino hasta que cayo el régimen militar gnepezaria una progresiva
multiplicacién de los canales de comunicacion e@tige y el mundo. Es en este punto en
el que se denota la variacion en las metas dedaghbla la Interdependencia Compleja y
podria afirmarse que empieza el cambio en la palgxterior de Chile, como veremos en
parrafos siguientes.

Con la llegada al poder de Patricio Aylwin, prininesidente democrético en 17
afos, las metas planteadas fueron otras y adere&nfwariadas. Encontramos que “la
politica exterior de este periodo centrdé sus ez@igeen la reinsercion internacional del
pais” (Wilhelmy y Duran 2003, pag. 280); se tomanmeedidas tales como la reactivacion

de la diplomacia, la cual empezé a hacerse presamtdistintos foros y organismos
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internacionales, como la Organizacion de Estadosrsanos (OEA), el grupo de Rio y la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

De igual manera, “[...] el Gobierno negoci6 exitosatee acuerdos de libre
comercio y de complementacion econdmica con MéBadyia, Colombia, Venezuela y
Argentina” (Wilhelmy y Durdn 2003, pag. 280), adens& dio prioridad a los problemas
limitrofes que se tenian con Perd, Bolivia y Argeat También se cred la Comision
Nacional de Verdad y Reconciliacion, buscando afepbsitivamente la convivencia al
interior del pais, y se busco “[...] fomentar unarug respetuosa relacion civil-militar”
(Wilhelmy y Duran 2003, pag. 281).

Lo anterior, deja ver que se propusieron metasaités tales como: la economia,
los derechos humanos, la seguridad y la culturpulisados desde y entre los distintos
sectores de la sociedad, ampliando el espectroade&ipacion en el pais, muy por el
contrario de lo que se habia hecho durante elgede la dictadura.

Por otro lado, con respecto a los instrumentosadeolitica estatal como proceso
gue se desprende de la multiplicacion de canalesngiamos que en el caso de Chile,
resultd mucho mas eficaz el uso de la fuerza mititaante la “[...] década del setenta,
cuando la violencia politica adquiera mayor fueyzamplitud, hasta confluir en la
dictadura de Augusto Pinochet, donde el terroristacEstado y la violencia politica se
institucionalizaron y convirtieron en practica ctame” (Araneda 2012, pag. 40), para
mantener el poder, que por ejemplo el uso de in@Ende otro tipo, y en ese sentido

coincide un poco con los postulados de la teosbsta.

La seguridad nacional constituyd el pretexto pargrblongacion del régimen militar. El
concepto de “seguridad nacional”, como se siguads&oy en Chile, hace equivalente la
seguridad con la defensa contra un enemigo idemégiterno. La “defensa interna”
justifica la guerra sucia, la violacién masiva de Herechos humanos y la prolongacion
indefinida de los estados de excepcion. (ILET 1939, 9)

Sin embargo, hay que reconocer que hubo intentoggrte del gobierno, de aplicar
medidas en el plano econémico debido a la situad@aurisis en la que se encontraba el

pais, sin embargo éstas no recibieron el apoya geblacion, ni siquiera de aquel sector
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gue habia servido de base para consolidar el régemehile, y por el contrario reforzaron
el sentimiento anti dictatorial que con el pasitidenpo crecia entre los distintos sectores.

Podria afirmarse que dicho sentimiento, contribegégran medida a la salida del
poder del régimen militar. Para 1990 se empezdbahde otro tipo de instrumentos de
politica estatal, que podriamos describir muy leade la teoria de la Interdependencia
Compleja, en tanto que ésta los presenta comorgesule poder especificos a cada area
de problema” (Keohane y Nye 1977, pag. 57), quenadeadquieren un nivel significativo
de relevancia. Asi mismo se consideran como ingntios mayores, l0s organismos
internacionales y los actores trasnacionales.

La teoria de interdependencia compleja, estudiaraportamiento de los Estados y
de los demas actores, fundamentalmente, partieedondprincipio de una relacion de
cooperacion entre si. Se asume, desde tal teardalog Estados tenderan a multiplicar y
fortalecer los canales de comunicacién y relacioeato con los demas, en el marco de un
proceso de ganancia para todos los actores yamtesidido de las buenas relaciones entre
las entidades politicas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el caso de Clelégja de manera muy clara lo que
la teoria postula, debido a que el aislamiento leque se encontré el pais durante el
periodo de la dictadura, obligé a que el gobierne g sucedid tuviera que buscar como
integrarse de nuevo al Sistema Internacional. iBgtgracion tuvo su origen en el periodo
de transicion, que comenz6 basicamente con elguigbielectoral de 1988, en el cual “la
decision estratégica de la oposicibn democratica, adeptar las reglas del juego
establecidas por el gobierno militar” (Wilhelmy yuian 2003, pag. 279), favorecié de
sobre manera la posterior caida del régimen.

Ante la situacion en la que se encontraba Chilel@d0 y debido a la mala
reputacion que para entonces tenia en el Sistei@acional, se hizo necesario acudir a la
utilizacion de medidas estratégicas en todos logoa posibles, que pueden ser traducidas
como los instrumentos que menciona la teoria. Ersestido, se buscé atacar cada uno de
los problemas que habia generado el régimen ntifitdo a nivel interno como externo.

Es preciso mencionar que el pais, en primer lugabja recuperar la posicion
internacional que habia tenido hasta los primeiios ae la década de los setenta, pues se

26



necesitaba recuperar “el tradicional prestigio rimdeional” (ILET 1989, pag. 11), para
poder alcanzar el éxito con respecto a otros asuiitho prestigio, se habia obtenido
gracias al respeto por el derecho internacionalsdidez democratica que el pais
demostraba tener, y su capacidad para promovetios que iban de la mano de los
intereses generales de la humanidad (ILET 198%.d4g-12).

De manera que, tal como el Instituto de Estudidsbamericanos Trasnacionales
lo menciona, la politica exterior del pais debidoesrse en cinco puntos: 1. La
recuperacion de su imagen ante el sistema, 2. &rddlo de una politica econémica
internacional, 3. La completa reinserciéon de Cheifela comunidad internacional, 4. El
fortalecimiento de la cooperacion regional y sulmeg y 5. La aplicacion de una nueva
idea de seguridad que fuera de la mano con ladéekemocracia que se queria restablecer.
(1989, pag. 11)

Los puntos mencionados, demuestran en cierta méaliftansformacion que tuvo
la politica exterior de Chile, pasando de ser wi#iga cerrada, poco activa en el Sistema,
y centrada soélo en el tema de la fuerza militactaho la teoria Realista la describe, a ser
una politica mucho mas activa, tanto hacia derdroocchacia afuera, que ademas incluyo
multiples temas vy utilizé variados recursos endesecucion de los objetivos planteados,

caracteristicas propias de la Interdependencia @&gmp

1.2.La agenda de las relaciones interestatales

La segunda caracteristica en la que se basan KeolarNye para hablar de
Interdependencia Compleja es precisamente la agdadias relaciones interestatales.
Dicha premisa hace mencién en primer lugar, a lkipticidad en términos de temas y en
segundo lugar, a la no existencia de un ordengeié de los temas (1977, pag. 41).

En el caso de Chile, la agenda de sus relaciote®atatales durante el periodo en
gue goberno el régimen, estuvo guiada y supeditattzss cambios ideoldgicos que se
estaban dando en el Sistema Internacional, pue$ ifiauguré un deliberado estilo de

confrontacion ideolédgica con el bloque soviéticeug aliados” (Wilhelmy y Duran 2003,
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pag. 274), que basicamente podriamos considerao quamte de los cambios en el
equilibrio de poder como lo postula la teoria Reali

Teniendo en cuenta que con el primer punto detlErdapendencia Compleja se
busca la multiplicacion de canales, con esta segoadacteristica se complementa dicha
proliferaciéon por medio de la aparicion y difusida nuevos temas en la agenda, para asi
evitar que se dé prioridad a uno solo. Pues elgurdgr por un solo tema, sea cual sea,
interfiere negativamente en el proceso de transfoiin, en este caso hacia una politica
exterior mas amplia. Lo anterior, marca otra difer@ con la teoria Realista, ya que ésta
admite la prevalencia de un tema de la agenda swbr#ros, dando primacia, a la cuestion
de la seguridad militar. Con respecto a la notersa de un orden jerarquico, la teoria se
refiere a los criterios que se utilizan para es@ la agenda de las relaciones
interestatales. Es decir, que mientras que paeotéa Realista “los cambios potenciales en
el equilibrio de poder y las amenazas a la segiiedéableceran la agenda de alta politica e
influirdn fuertemente en otras agendas” (KeohahNyeg 1977, pag. 57), en la teoria de la
Interdependencia Compleja, el orden de la agendstsdlecera bajo otros criterios, y el
establecimiento de la misma se convierte en elgsmpolitico que se desprende de este
segundo postulado.

Gracias a dicha supeditacion, el tema que primdaeagenda de las relaciones
interestatales chilenas fue el militar, lo cualtesiemos en cuenta que aunque la teoria
Realista, no afirma que no haya una linea dividoga marcada entre alta y baja politica,
se refleja en especial a nivel interno en tanto cueo ya se afirmé antes, el régimen
institucionaliz6 la violencia politica, como recorgara demostrar su poder, sustentada en

diferencias ideoldgicas.

Teniendo como elemento central derrotar (extirgdrmarxismo, las Fuerzas Armadas
desplegaron en los primeros afios una vasta es&rateglominacion y represion, sustentada
en dispositivos legales, punitivos y del terrors louales tenian como objetivo la
legitimacion del régimen ante la comunidad naci@naiternacional. (Araneda 2012, pag.
43)

Keohane y Nye sugieren que, la agenda de las oakiinterestatales va a estar
dada por “[...] los cambios en la distribucién deresursos de poder dentro de las areas de
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cuestiones” (Keohane y Nye 1977, pag. 57), de naaqae segun el nivel de accidon que se
pueda tener en cada uno de los campos que se imay@ido en las metas de la politica
exterior, la agenda se ordenara de determinadafgnpodra variar sin que necesariamente
alguno de los temas pierda importancia.

A partir de 1990 la politica exterior del pais caintbe manera drastica y dejo de
estar enmarcada en una légica Realista, adquirieratacteristicas que pueden ser
explicadas desde la Interdependencia Complejaudd postula que los cambios en la
agenda también pueden darse debido a cambios ‘gn.]Janaturaleza de los regimenes
internacionales; los cambios en la importanciaaieras transnacionales, la vinculacion de
otras cuestiones y la politizacion como resultadolal creciente interdependencia de
sensibilidad” (Keohane y Nye 1977, pag. 57).

Desde el inicio del periodo de transicion en Chigto la inclusion de nuevos
temas, como la forma en que éstos se organizagodiosen torno a lo transnacional, es
decir, a situaciones especificas en la region glenundo en general, dejando de lado los
componentes ideoldgicos, contrario a como hab@esidel pasado.

A partir de 1988, “[...] los procesos politicos ragides ejercerian gran influencia
en la definicion de las prioridades de la politexderior, lo que afectaria el uso de
determinados instrumentos politicos y diplomaticparticularmente en el ambito del
multilateralismo” (Wilhelmy y Duran 2003, pag. 278e manera que la agenda se empezo6
a pensar con respecto al primer circulo de inflizedel pais, para luego ir avanzando hacia
otras esferas.

De otro lado, en tanto Chile debia buscar el rettwacia la democracia, con el fin
de intentar tener un Gobierno que fuera capazagesar el prestigio que se habia perdido
durante el periodo del régimen militar, se negoai® “paquete” como o denominan
Wilhelmy y Duran (2003, pag.279), que conteniaéférmas constitucionales, con las que
se buscaba restaurar la democracia en el pais deranacordada. Cabe anotar que este
paquete se sometid a aprobacion en la sociedaghiebtlo un resultado positivo, lo que
demuestra que verdaderamente se dio una multiglicade canales y ademas no se
jerarquizo la agenda, pues aunque volver a la deiacera un tema crucial, no se dejaron
en el limbo otros temas.
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Lo anterior llevo a que, entre 1990 y 1994, coRrekidente Alwym, la reinserciéon
del pais en el ambito internacional se buscaraedd&intos temas y niveles. Es posible
afirmar que la participacion de Chile en el Sistdmtarnacional aumentod, en tanto que
ademas de las exitosas negociaciones en el planémico dentro de la region, también se
obtuvo un acuerdo de cooperacién con la Comunidad@ea y con Estados Unidos se
inicio “[...] un nuevo estilo en el ambito de la caopcion militar” (Wilhelmy y Duran
2003, pag. 280).

En cuanto a este segundo postulado y lo mencionadrca del caso de Chile,
podria afirmarse que como consecuencia de la ricdtgpon de canales, el establecimiento
de la agenda en los gobiernos de Concertacionxitesa gracias a la desjerarquizacion de
la misma, tanto al interior como al exterior deispd.o cual méas tarde llevé no sélo a que
el pais alcanzara de nuevo la estabilidad que hadridido en 1973, sino que ademas

buscara dirigir su politica exterior hacia otrana®del mundo como Asia, con gran éxito.

1.3 La fuerza militar no es empleada por los gobi@os contra otros gobiernos de la

region cuando predomina la Interdependencia Complej

En el tercer y ultimo postulado de la Teoria déntardependencia Compleja, Keohane y
Nye intentan explicar como es posible que como exrencia de los dos primeros

postulados, la fuerza militar pierda relevanciaaahbra de resolver un desacuerdo en
cualquier ambito y en cualquier esfera, y como pukegar a obtener cierto nivel de

importancia en el momento de definir las relacigpeifticas que se tienen con otro actor
(1977, pag. 41).

Los autores asumen, que dada la multiplicacionedea$ que se deben tener en
cuenta “[...] a menudo la fuerza no es un medio dpdup para lograr otras metas”
(Keohane y Nye 1977, pag. 44); lo que quiere dpoirya no es necesario tener un poderio
militar, para alcanzar un objetivo, por ejemplo ednambito economico o en el social,
contrario a lo que postula la teoria Realista, dogldaspecto militar predomina totalmente
ante cualquier situacion. En el caso chileno, y@a@® ha mencionado, uno de los pocos
campos donde el Estado siguié cooperando con foteqzrecisamente en el &mbito militar.
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Respecto a los inconvenientes con otros paisesltagsrovechoso recordar el
episodio de la Guerra de las Malvinas, cuando Céilecabeza de Pinochet, decide apoyar
a Reino Unido y no a Argentina. Como se supo wlterénte, Chile prest6 su territorio y

sus fuerzas armadas para colaborar con la defeitéiaida de las Malvinas.

Margaret Thatcher confirmé ayer lo que se sospechabde hace 16 afios: Chile brindé un
importante apoyo a Gran Bretafia durante la Guesrkasl Malvinas, en 1982. [...]"Seria
vergonzoso predicar la reconciliacion con uno (pbpresidente Menem, que el martes
préximo comienza una visita oficial a Gran Bretaf@entras se mantiene arrestado a
alguien que, durante aquel conflicto, hizo tantcapsalvar vidas de britanicos", destacé
Thatcher en la carta, que hoy publica The Timggeglas 1998, parr. 1)

Al hablar de este postulado, el del uso de la &ueramo ultimo recurso, es
necesario mencionar los dos procesos politicossquiesprenden del mismo, que son: 1.
Vinculacién de cuestiones y 2. Rol de los Organsnernacionales, y que marcan
profundamente una diferencia entre la Interdepenidé®ompleja y la teoria Realista.

Segun Keohane y Nye, el primero de estos procedssgge la teoria Realista supone
una disminucion en los resultados que puedan hebdas distintas areas de trabajo, y
ademas refuerza la jerarquizacion internacional/ {19éag. 57), mientras que para la
Interdependencia Compleja supone una mayor patidip en la vinculacion de temas
desde los Estados débiles y por obvias razonegfoerra la jerarquizacion (1977, pag.
57).

Teniendo en cuenta lo anterior, en el caso de CHileante el periodo de la
dictadura se limito la vinculacion de cuestionesnyesa medida obtuvo menos resultados
en las diferentes areas de trabajo; pues aunqeégieien intentd ser pragmatico y trabajar
sobre cuestiones econdmicas y arreglar los difeerglie tenia con paises vecinos, la
marcada jerarquizacion de la agenda, no dejo gqi@sliprocesos fueran exitosos.

Ademas, el hecho de que el régimen, no haya dago hila participacion de los
distintos niveles de la sociedad en el estableaitnide la agenda, que se manejo durante
su periodo en el poder, constituyd un limite parschr solucién a situaciones especificas

desde otros recursos que no fueran de tipo militar.
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Hay que aclarar, que si bien el régimen fue apoyadon primer momento por un
Estado fuerte como lo era en ese momento Estadawd)rel recibimiento de ese apoyo
colaboré en la jerarquizacién del Sistema y adgmeéawnitié que la agenda de las relaciones
interestatales de Chile se viera altamente infliaglacpor este pais.

Sin embargo, durante el periodo de transicion, Wtiplicacion de canales y la
apertura de la agenda, permitieron que se dierannpdia vinculacion de temas, logrando
con el paso del tiempo y gracias a acciones esEsifcomo la desjerarquizacion de la
politica exterior, que la fuerza militar perdierary importancia y pasara a ser la Ultima de
las opciones al momento de resolver cualquier proaldiplomatico con otro Estado.

De otro lado, con respecto al segundo procesoiqmlie este postulado, tenemos
gue segun Keohane y Nye, para la teoria Realistséidd a la no aceptacién de un actor
distinto al Estado y a la importancia de la fuemzétar, se limita el comportamiento de
dicho actor en todas las esferas en las que seviedee y ademas limita la participacion
de otro tipo de organizaciones que se puedan datesior de la sociedad o en el &mbito
mundial.

En ese sentido, mientras el régimen militar estwvaeel poder, Chile desactivd su
participacion en importantes foros regionales y dmies, y dej0 de ser promotor de
proyectos de cooperacion, entre otras situaciones/g se han mencionado y que llevaron
al pais al aislamiento.

Sin embargo, hay que reiterar que durante un tidmpadmacia de la fuerza militar
sirvié al pais para tener aliados. Un ejemplo de,&s la colaboracién militar que existio
entre Argentina, Brasil, Uruguay, Perl y Ecuadar, medio de la formalizacién de la
Doctrina de Seguridad Nacional Sudamericana, laeu&hile “[...] ayudd a legitimar el
golpe de 1973 que, segun sus gestores, sirvid @dtar la revolucién que intentaba
adelantar el presidente socialista Salvador Allervdeen el poder, los militares chilenos
ajustaron a su modo la Doctrina heredada de susogdLeal 2003, pag. 81).

Podria afirmarse entonces, que el rol de los osgaws internacionales en tiempos
del régimen militar fue limitado al minimo, dandaegar a postulados tradicionales del
realismo como aquel en el que priman la seguridém nilitar. Si bien durante los afios
anteriores al golpe de Estado de 1973, Chile hatitienido un importante prestigio por su
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participacion en la esfera mundial con respectistinths teméaticas, durante la dictadura
éste se perdié y ademas se estanco su avanceshabjativo de ser un lider politico en la
region.

Por otra parte, segun Keohane y Nye, la Interdegrarid Compleja asume en este
punto, que el rol de los organismos internacionakesle vital importancia en la vida del
Estado. Esto es, porque podran influenciar de raanmsitiva y directa en el
establecimiento de la agenda, e inducir a la abeade nuevas coaliciones y en tanto éstos
se desenvuelven en un espectro mas amplio, peérmiéscoger de manera acertada la
esfera en la que se debe resolver determinadaisitug los instrumentos que podrian
usarse (1977, pag. 57).

En el Chile de la década de los noventa, no solodéplicaron los canales de
comunicacion, sino que ademas se amplio el espaclia agenda para nuevos temas y en
ese sentido se lograron mayores y mejores ressladomedio de la vinculacion de los
mismos, y de la participacion y el reconocimiergdabs organismos internacionales.

De igual forma, en tanto se obtuvieron los logrosnaonados anteriormente,
también se alcanz6 la meta que se tenia, de navilecursos e instrumentos tanto al
interior como al exterior del pais, mediante otpm tde medidas que no incluian ninguna
caracteristica militar.

Lo anterior, qued6 demostrado en la forma comaegi@ente Alwym dio solucion
a diferendos como el que se tenia con Perl, puesdloose lograba la obtencion de
acuerdos en términos de seguridad, sino que adgmaése trataba de despejar el camino
para iniciativas de cooperacion, entre los queestadaban diversos planes de integracion
vial y energética” (Wilhelmy y Duran 2003, pag. 280

En esta nueva direccion y con los esfuerzos deeposts gobiernos como el del
Presidente Frei, se fortalecieron procesos de rat@&m con regiones como Asia en
escenarios como APEC y FOCALAE; también se buseérsiificar el comercio por medio
de organizaciones regionales como MERCOSUR y adddidoy se continda trabajando
bajo los postulados de la Interdependencia Compt#pgiamente con modificaciones
necesarias por los cambios que se han dado alomti! Sistema Internacional, y que
requieren la inclusion de nuevas estrategias, gieropre minimizando el uso de la fuerza.
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En ese sentido, es necesario entonces conocervel de participacion y
compromiso de Chile en la creacion y desarrolloF@CALAE, y su participacion en
APEC a partir de 1994, pues como se ha visto festaomento, los cambios realizados
por el pais en cuanto a su politica exterior, fnedle tal magnitud que gracias a éstos,
podria afirmarse que la regién se encuentra aniesvascenarios tanto de integracion
regional, como interregional, que presenta modifa@es al modelo tradicional y que atrae
la atencion de otras regiones del mundo por lorgpeesenta en si misma.

De igual forma, es importante destacar como coitclupreliminar, que los
cambios que se dieron en la configuracion del ®aténternacional durante los Ultimos
afios de la década de los afios ochenta, llevaromeaagmentara la interdependencia
existente entre todos los actores. Asi mismo, eragb de Chile la convergencia de los
cambios del Sistema con los cambios hechos paiglgon respecto a su politica exterior
gue concuerdan con algunos de los postulados deolda de la Interdependencia
Compleja, permitieron que el pais lograra el objeplanteado luego de la caida de la

dictadura, el cual era la reinsercién internacional
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2. APEC Y FOCALAE: UNA OPORTUNIDAD BIRREGIONAL

Los diferentes procesos de integracion que hayl emundo, se han venido fortaleciendo
desde lo que algunos autores han denominado couitne etapa de la globalizacion y
gue tuvo su auge en la década de los afios novieant#n, los procesos de integracion
regional, como interregional, se vieron afectadmstivamente, gracias a la apertura de las
tematicas que se trataban y que tradicionalmeieilsan orientadas hacia lo comercial y
lo econdmico.

Durante los ultimos veinte afios se han creado gdlmtado diferentes bloques
regionales por medio del proceso de integracioroBimamos por ejemplo el caso de la
UE, que se puede ubicar en la etapa mas avanzbgdeodeso y otros como el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (NAFTA, por siglas en inglés), que podriamos
afirmar que después de 20 afios de haber entradigentia, sigue estando en la primera
etapa del proceso, es decir, sigue siendo meramentérea de libre comercio. Sin
embargo, existen casos de integracion interregiooalo el de APEC y FOCALAE, y
aungue sus logros no se pueden comparar con laduite han venido captando una mayor

atencion por parte de los paises que conformas dstaregiones.

Desde mediados de los afios ochenta, los procesosintdgracion regional y
democratizacién politica se han ido desarrollandosteniendo reciprocamente. La pérdida
de facultades soberanas de los gobiernos nacigridesada de la globalizacion se ha
intentado contrarrestar con una mayor disposici@orapartir o unir soberanias nacionales
en un plano subregional, en aquellos temas deémt@mpartido. (Filippo y Franco 2000,
pag. 25)

Hay que tener en cuenta que la reconfiguracion sguelio en los procesos de
integracion durante esa década, tuvo como resuléadparicion de nuevos tipos de flujos,
es decir, que se paso de tener intercambios netardenbienes, a tener intercambios de
personas, informacion, costumbres e incluso ideagjal volvié el tema de la integracion
mas complejo.

Dado lo anterior, y con el fin de sobrellevar estasvos flujos de forma eficiente,

se hizo necesario encontrar aliados dentro o fderk region, para asi empezar a actuar

35



como un solo bloque, y fue este proceso integrablque llevo a que cada actor respetara
normas y decisiones para alcanzar un objetivo comun

La dltima década del siglo XX, trajo entonces pareSistema Internacional un
nuevo camino, que conocemos como multilateralisire. necesidad de cooperar y
comerciar libremente sin tener que responder adenddeoldgico, llevé a que los Estados
pudieran recurrir a la firma de acuerdos y tratadestipo multilateral, con los cuales
podian realizar diferentes transacciones con pajgesno eran cercanos ideolégica o
geogréaficamente, eso si, siempre bajo un conjunteglas y normas.

“El multilateralismo también parece ser un pringipéctor, aspiracion moral y/o
elemento constitutivo de la identidad internacipgaliscurso de legitimacion de la politica
exterior si se atiende a la actuacién de los pales actores internacionales” (Sanahuja
2013, pag. 28). Este principio ha llevado a la @ade acuerdos exitosos tales como el
qgue resultd de la Ronda de Uruguay, y que trataestsbtransformacion del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GAdiTsus siglas en inglés) a lo que
hoy conocemos como la Organizacion Mundial del GornéOMC).

De igual forma, el multilateralismo ha permitidoegmecanismos con distintos
numero de miembros como la UE, NAFTA, APEC y FO@&Lfuncionen eficazmente y
permanezcan en el tiempo, pues el tener un mareoimgluye normas y reglas de
comportamiento dirigidas tanto hacia lo interno ooln externo, hace que exista un
compromiso implicito por parte de los miembros manaplir con lo acordado.

Hay que resaltar que los ultimos dos organismoscioeados, han representado
oportunidades importantes para Chile desde distipmtos, pues en el caso de FOCALAE
el pais es cofundador y en el caso de APEC, Ché#eef primer pais suramericano en
adherirse. Ademas, ha permitido que este paisotatiericano sobresalga gracias a
iniciativas y proyectos que ha podido impulsar lemarco de estos escenarios.

FOCALAE, naci6 en 1998 del didlogo entre el Ex RrinMinistro de Singapur,
GOH Chok-Tong, y el Ex Presidente de Chile, EduaFaei, que “en vista de la
inviabilidad por adoptar los modelos europeos pn@rdes de las madres patrias, y del
rechazo a las presiones norteamericanas por ngicamatizacion de caracter hegemonica”
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(Ren-rang 2008, pag. 106), deciden crear una aligenmultilateral que dio a conocer el
éxito del modelo de desarrollo asiatico.

Sin embargo, y a pesar de que el foro nace en dmedaento, hay que tener en
cuenta que desde afios atras paises como Austi@beep del Sur, ya habian planteado la
idea de un foro que reuniera a los paises de lacaudel pacifico, e incluso llegaron a
materializar la misma con la creacién de APEC.

Asi mismo, hay registro de otros acercamientosrrgg@nales anteriores a
FOCALAE, como es el caso del Dialogo ASEM, que igeadpartir de 1996 pero que no
obtuvo el mismo nivel de éxito que podria decirseen FOCALAE y APEC actualmente,
tras apenas 16 y 26 afios de funcionamiento respeatnte.

El Dialogo ASEM que “[...] aborda temas politicospedémicos y culturales, con el
objetivo de fortalecer las relaciones entre las mgsones; con un espiritu de respeto y
asociacion igualitaria” (Funes 2013, pag. 69) yekque participan los paises miembros de
la UE, algunos paises de Europa que no integrdmo digganismo, veinte paises asiaticos y
la Secretaria de la Asociacion de Naciones del Sadksiatico (ASEAN por sus siglas en
inglés), no ha logrado alcanzar niveles significadi de cooperacion e integracion por

distintas razones entre las que podemos encoatiafiokrmalidad.

En el contexto econdmico, las partes han manifesteileradamente su insatisfaccién por
la falta de progreso en relacion con la cooperaeidtemas comerciales y de inversiones.
[...] Sin embargo, la crisis financiera asiatica @97 dio en gran parte al traste con la
ambicion germinal de ASEM de convertirse en el fdeoconvergencia entre el potente
mercado europeo Yy el milagro asiatico. (Molina®QfAags. 87 - 88)

La creacion de FOCALAE, podria decirse, fue la ecnsncia directa de los
multiples intentos realizados por algunos paisesAsia del Este, para encontrar un
mecanismo que resultara efectivo con respecto astel® integracion y de cooperacion con
alguna region del mundo. Es posible afirmar lo @mtedado que intentos como APEC,
aunque llamaron la atencion de paises como Estanidss, dejo sin participacion a paises

como Argentina, Brasil e India que se interesaroeste foro, pero han tenido que recurrir
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a otros mecanismos para negociar con esta regignutelo, debido a la condicidn exigida

de tener costa en el pacifico.

Por su parte, Brasil y Argentina, a pesar de nerteima salida natural hacia el Pacifico,

cuentan con una presencia importante en los paiiggsbros de APEC: el primero tiene 12

embajadas, 17 consulados generales y 12 oficinagerctales, mientras que Argentina

mantiene 11 embajadas, 10 consulados generalesoficldas comerciales. (Pérez 2009,

parr. 12)

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible entetedamplitud de la que goza
FOCALAE, que desde su creacion ha intentado aglapaayor parte de paises de ambas
regiones sin importar que por ejemplo no tengamaces el pacifico, aunque este océano
sea a futuro el mas importante canal de conexion.

FOCALAE, habiendo sido creado en 1998, no tuvo acuchento marco hasta el
afio 2000, cuando se llevo a cabo la SOM | (Senifici@ls Meeting), en la cual se
definieron los principios y propdésitos que servirgge ruta para fortalecer la relacion de las
dos regiones. Sin embargo, un afio después, en N I5@ modificO este documento
marco teniendo en cuenta algunas sugerencias heohaantelacion, y se definié por
completo la estructura organizacional del foro, tyasta el dia de hoy se mantiene y
corresponde a:

Grafico 1. Organigrama Foro Cooperacion América Laina — Asia del Este

Foreign Ministers' Meeting

Coordinating Board

Senior Officials” Meeting

Socio-Political Cooperation, Trade, Investment, Culture, Youth, Science, Technology,
Sustainable Development Tourism, MSMEs Gender, Sports Imnovation, Education
Working Group Working Group Working Group Working Group

Cyber Secretariat

Fuente: (Forum for East Asia and Latin America Goagion [FEALAC] 2014)
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Asi mismo, en dicha reunion se revisaron y evatludwe distintos puntos de vista
gue existian al interior del foro sobre la globetibn. Hay que resaltar que lo anterior fue
necesario, debido a que por la distancia geogré&fisar las relaciones que los miembros
mantenian con otros Estados, la interpretaciornuqueais tenia de determinado fenémeno,
podia discernir por completo de la que otro mientbwera al respecto y a futuro esto no

permitiria el buen funcionamiento del foro, ya quese trabajaria en la misma direccion.

La reunion tomé nota de que la globalizacién presemuchos desafios, asi como
oportunidades, y que los paises tenian que buscaahera de aprovechar al maximo los
beneficios derivados de la globalizacion. La rearte@mbién discutié las formas en que las
dos regiones podrian hacer frente a la globalimaditcluyendo el fortalecimiento de la

cooperacion interregion&(FEALAC 2000, pag. 2)

La actividad de FOCALAE se desarrolla medianter@asmiones de dos grandes
grupos que son, en primer lugar, los Ministros ada&lones Exteriores de los paises
miembros y, en segundo lugar, los Altos Funciosarfitsta parte de la estructura del foro
hace que exista una gran diferencia con respe¢sogaan mayoria de mecanismos de
integracion que existen actualmente en el mundo.

Lo anterior, ya que por ejemplo la UE contemplataede su disposicion una
institucion como el Consejo Europeo, del cual hapamnte los Jefes de Estado y
representan el nivel maximo de autoridad. Estactenigtica propia de FOCALAE para
algunos autores como Wilhelmy (2007, pag. 1) haabeyue el foro se convierta en un
mecanismo de bajo perfil, debido a que las dewsiode los gobiernos no resultan
dependientes del mismo.

Si bien puede ser totalmente cierto lo que el am@ncionado propone acerca del
bajo perfil de FOCALAE, bien podria decirse tambgre el hecho de no tener como
maxima autoridad a los Jefes de Estado, puede aman tipo de ventaja para el foro, en
tanto que €l mismo, las decisiones que se tomas proyectos que se proponen no son
limitados por ideologias propias de uno o varidsegoantes como pasa al interior de otros

mecanismos de integracién existentes y que pusd#aecomo un criterio excluyente.

6 Traduccion libre de la autora
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Un caso especifico donde los supuestos ideologgcosnan estableciendo la hoja
de ruta, el funcionamiento y los paises que puegerparte del mecanismo, es el de la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra decag ALBA-TCP). Este mecanismo
gue integra a paises como Nicaragua, Venezuelaa €ucuador, alberga internamente

desde su origen, supuestos de izquierda y fundamneenéstos su accionar.

El ALBA no alberga criterios mercantilistas ni irdees egoistas de ganancia empresarial o
beneficio nacional en perjuicio de otros pueblosusd tener una amplia visién
latinoamericanista, que reconozca la imposibilidadque nuestros paises se desarrollen y
sean verdaderamente independientes de forma aisladdo capaz de lograr lo que Bolivar
llamé “...ver FORMAR en América la mas grande nacifel mundo, menos por su
extension y riqgueza que por su libertad y glorig'que Marti concibiera como la “América
Nuestra”, para diferenciarla de la otra Américapamsionista y de apetitos imperiales.
(Alianza Bolivariana para los Pueblos de NuestraéAoca 2014)

De otro lado, FOCALAE fundamenta su labor en trespgs de trabajo que
corresponden a: 1. Politica, Cultura, Educacionepddtes, 2. Ciencia y Tecnologia y 3.
Economia y Sociedad; este ultimo acogiendo un syplogque se encarga del tema
Turismo. Es entonces alli, en donde se gestan timdoproyectos que se realizan en el
marco del Foro, pues “[...] a recomendacion de lasiomes de Ministros y de Oficiales,
uno 0 mas paises miembros presentan proyectosaligdy los que se entienden como
iniciativas destinadas a aumentar el conocimienta snejorar el entendimiento entre
América Latina y Asia del Este” (Funes 2013, p&). 7

Es importante resaltar que, todos los proyectossquaresenten en cada uno de los
grupos deben ser de caracter especifico y tengegemn interregional, facilitando asi el
acercamiento entre los paises de ambas regioreslediorma individual o externa al Foro

podria resultar mas dificil.

Segun la CEPAL, este foro es para muchos paisaedatericanos la Unica posibilidad de
acercamiento con paises asiaticos y eso es uralcgpié debe ser aprovechado para la
cooperacion en temas sensibles para ambas regommes la seguridad alimentaria y
energética, el desarrollo sostenible (incluyendiovies comunes sobre cambio climatico y
sustentabilidad ecolégica), la infraestructura,ciancia y la tecnologia y con ello la
facilitacion del comercio. (Funes 2013, pag. 73)
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Desde 2002 se han venido realizando bianualmesteekpectivas reuniones de
cada grupo de trabajo. En las mismas, se discutesdlo los proyectos presentados, sino
también se evalla la eficacia de lo que se esliaardo en cada area y se determina qué
campos necesitan de un mayor esfuerzo segun edxtoninternacional y el de cada

region, como se refleja a continuacion:

El objetivo de la reunién, segin las indicacionesMinistros en Santiago, fue identificar
sinergias y desafios comunes que enfrentan lasedames con el fin de proponer areas de
posible cooperacion futura en materia de educagid@iencia y tecnologia. La reunion
también trat6 de hacer recomendaciones sobre urdearoyectos amplios del Foro,
evitando la duplicacion de trabajos existentes temsdoros regionales e internacionales.
(FEALAC 2002, pag. 2)

En este sentido y luego de revisar la organizagiéhfuncionamiento del foro, es
necesario tener como referencia cinco reunionégidistros de Relaciones Exteriores que
resultan de gran importancia debido a los lograsegalos por ellas. Aunque solo la
primera se encuentre dentro del periodo de tiemgopdesente trabajo, es de vital
importancia conocer sobre las restantes, puesldsealdesprenden caracteristicas que
permitiran entender acciones llevadas a cabo éor@l La primera de éstas es la que se
llevé a cabo en Santiago de Chile en 2001, abicegio el Documento Marco que se habia
estado trabajando desde 1998 como Unica y oficjal the ruta a seguir en la cual queddé

establecido que el propdsito del foro es:

El objetivo del foro es promover una mejor compi@msen la politica, el dialogo
econdmico y la cooperacion en todos los &mbitas dd lograr alcanzar una relacién mas
eficaz, fructifera y una cooperacion mas estrediteedas dos regiones. Asi se evitard
duplicacién con otros foros existentes y se adéptar enfoque multidisciplinario que
involucre a los sectores publico y privatddEALAC 2001, pag. 1)

La segunda reunion, es la que se realizo en Falgpam 2004 y de la cual se obtuvo

como resultado el Plan de accion de Manila, doctongme “[...] compromete e incentiva
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a los paises miembros de FOCALAE a fortalecer iosulos econdmicos, en razon de
favorecer el crecimiento de las economias y el eenpara la reduccion de la pobreza”
(Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile 2Q@y. 2). Asi mismo, en el documento
oficial de este encuentro, se reconoce que pesewma entidad intergubernamental nueva,
sus logros demostraban que el foro tenia un impieri@apel de actor complementario para
el Sistema Internacional (FEALAC 2004, pag.1).

La tercera asamblea, tuvo lugar en Brasilia en 2887a misma hay que destacar
el Plan de Accion de Brasilia, en el cual se fijglan de accion a futuro, teniendo en
cuenta los proyectos presentados en cada uno dgupss de trabajo, entre los que se
destacan: el intercambio de periodistas, parlamesty jovenes lideres, la lucha contra el
narcotrafico, el manejo de epidemias, entre offames 2013, pag.74)

Dicho Plan de Accion, podria decirse fue la resfauaslos interrogantes con los

cuales inicio este tercer encuentro, y que corredgio a problematicas tales como:

[...] el aumento de la disparidad existente entrect#ta de los paises desarrollados y los
subdesarrollados; la pobreza y el hambre crecigl#edificultades de ciertos paises para
solventar adecuadamente sus necesidades energdtichtemas ambientales como el
cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y éssandares insostenibles de consumo y
producciéon cuyos efectos son especialmente adveatoslesarrollo sostenible; las
dificultades de muchas comunidades para solventanscesidades bésicas. (International
Centre for Trade and Sustainable Development 2007)

Cabe destacar que durante el desarrollo de FOCALa&Ep Chile, como Singapur
han continuado liderando en cierta medida estetpug® comunicacion entre las dos
regiones, y han abogado por ejemplo por reforzacredamente areas como el libre
comercio. Lo anterior es posible evidenciarlo p@mplo en 2008, cuando tras un
encuentro entre la Presidenta Michelle Bacheléeyntmnces Primer Ministro de Singapur,
el sefior Lee Hsien Loong, se expresO que ambosspadsnpartian su punto de vista con
respecto a la crisis mundial que se estaba viviébhddNacion 2008, parr.7) y ademas se
declar6 de manera conjunta que “[...] es fundamelataleforma de las instituciones
financieras internacionales, asi como también diremnta economia a través de estimulos

fiscales y el libre comercio” (La Nacion 2008, paty.
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En la cuarta oportunidad, los Ministros de RelaegExteriores se encontraron en
Tokio en 2010. Esta vez, el encuentro que celebt@bafios de creacion del foro declard

que:

FOCALAE es un foro Gnico que juega un papel fundzaleen la promocién del
aprendizaje mutuo de las mejores practicas endasregiones, multiplicando beneficios
mutuos de cooperacién y los intercambios entrepidses de las regiones y colaborando
para enfrentar desafios globales comunes en lanidatlinternacional.(FEALAC 2010,
pags. 1-2)

El quinto encuentro sucediéo un afio después, efuttad de Buenos Aires. La
declaracion demuestra que al interior del foro téis preocupaciones por la crisis
econdmica que se vivia. De igual manera, se apydidn6 un plan de accion sobre el
tema del medio ambiente y del desarrollo sustemtalestionandose asi sobre la eficacia
de las instituciones de la Organizacion de Naciddeslas (ONU) y algunas de sus

agencias.

Reafirmamos nuestro compromiso con el fortalecitoieme la importancia del
multilateralismo y un sistema internacional muléltal con las Naciones Unidas en su
corazon. Reafirmamos que la necesidad de una rafortagral de las Naciones Unidas
sigue siendo una prioridad para la organizacionaidin de abordar desafios globales de
hoy més eficientemente y asegurar un apoyo efieaa pus miembros, incluyendo a las
necesidades de los paises en desarrollo. Hacemeephé en la importancia de la reforma
con el fin de lograr un Consejo de Seguridad dON&J mas democrético, representativo,
legitimo, eficiente, efectivo y responsable, unamblea General revitalizada y un mejor
Consejo Econémico y Soci#il. (FEALAC 2011, péag. 7)

Por su parte, APEC nacié en Camberra en Noviembrd3d89 como “[...] la
primera organizacion intergubernamental regiona gharca la Cuenca del Pacifigo”
(Ravenhill 2001, pag. 6), con la participacion endialogo informal de doce economias,
entre las cuales encontramos a Canada y Estadd®d)miomo Unica representacion del
dorsal pacifico. Es importante destacar que la ddek creacion de APEC fue impulsada
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por el Ex Primer Ministro australiano Bob Hawke, agtualmente este Foro esta
conformado por veintiin paises de América y Asia.

Podria decirse que APEC se crea como consecueacia gue John Ravenhill
denomina la moda del final del siglo veinte, (2004g. 6) y con lo cual hace referencia a
gue los procesos de integracién econémica reggmahcontraban en auge, fenémeno que
ya se ha ejemplificado anteriormente. Lo antedago que la etapa de globalizacion que
estaba enfrentando el mundo, obligaba a que l@l&stcomo ya se ha dicho, buscaran
nuevos aliados y para esto “[...] un crecimiento alénterdependencia hacia probable la
apertura de un camino para nuevas ideas, que paufiaenciar los célculos de los
gobiernos sobre sus intereses y la forma en qumdi@n perseguit? (Ravenhill 2001,
pag.8)

APEC a diferencia de FOCALAE tiene como propoésjto.J'apoyar el crecimiento
econoémico sostenible y la prosperidad en la redisia Pacifico®® (Mission Statement,
parr. 1), y en esa medida buscan “[...] construir co@unidad Asia Pacifico dinamica y
armoniosa defendiendo el libre comercio y la inverspromoviendo y acelerando la
integracion econémica region#’(Mission Statement, parr. 2) siempre teniendousmnta
la seguridad humana y la posibilidad de crear ubieme de negocios favorable.

Ademas, es preciso resaltar que este grupo egr@rnorque se crea con la idea de
conformar una region en torno al Océano Pacificocctal, pues hasta ese momento en el
contexto internacional “[...] s6lo el Sudeste as@tiecibia el reconocimiento de region y
esto debido al establecimiento de ASEAN en 196(Ravenhill 2001, pag. 43), que sirvid
de plataforma para la creacion de APEC.

Teniendo en cuenta que el propésito tanto de AREE@o de FOCALAE es
diferente, es posible identificar que se encuengsinucturados de forma similar. Lo
anterior, permite afirmar que APEC sirvio de ejemphra FOCALAE y éste en esa

medida se ha permitido tener espacios mas amgiakatbgo con respecto a otros temas,
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presentando una evolucion de lo que han sido |mscess que han pretendido promover el
dorsal pacifico.

Asi mismo, su actividad se desarrolla por medioreleniones de los lideres,
reuniones ministeriales tanto generales como pdpiEs y encuentros de cada grupo de
trabajo, es decir, por los temas que se han esidbleomo areas en las que se debe
ahondar.

Gréfico 2. Organigrama Area de Cooperacion Economi Pacifico - Asiatica

ASIA-PACIFIC ECONOMIC COOPERATION
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Tras este primer encuentro y como conclusion deimiencontramos que:

A todos nos ha complacido la manera como los Ifddeeesta diversa y dinamica region
han sido capaces de llegar a un consenso sobieriaale cuestiones importantes. Hay una
buena razén para confiar en que, al mantener &itasge buena voluntad y flexibilidad que
se ha demostrado en estas reuniones, podemosallaséarCooperacion Econdmica Asia —
Pacifico en beneficio no sélo de la regién, sintapaejorar las perspectivas econémicas

mundialest® (APEC 1989, pag. 6)

Otro momento importante en la historia de APEC su@rimera reunion de lideres

en la cual se establecio la vision de este organigmue podriamos resumir como: “La
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estabilidad, seguridad y prosperidad para nuegueblos!” (APEC History, parr. 25).
Durante este encuentro, también se discutié sobgramas empresariales e iniciativas en
temas de educacion, energia, inversion, medio amehi¢ecnologia, entre otros, que
podrian contribuir en el desarrollo de este orgaaiy por medio de los cuales existirian
beneficios para todos sus miembros (APEC 1993,3)ag.

De igual manera, al interior de APEC se han fijatgtas como las de Bogor en
1994, las cuales van dirigidas hacia “[...] el conwliibre y abierto, la inversiéon en la
region Asia — Pacifico para economias desarrddlada2010 y economias en desarrollo en
20208 (APEC History, parr. 24), y se han adoptado plateeaccion como el de Manila
en 1996, Brunei en 2000 y México en 2002, entraesotr

Manila Action Plan for APEC (MAPA por sus siglasiaglés), contiene los primeros pasos
de un proceso de comercio evolutivo, progresivategral y de la liberalizacion de las
inversiones hacia el logro de nuestras metas derBmgra 2010/2020 de conformidad con
la Agenda de Osaka. Estamos decididos a mantenginanismo de nuestros planes a
través de un continuo proceso de revision y coasuEstamos comprometidos a contribuir
con el MAPA para mejorar nuestros planes de acdmdtividuales, incluyendo su
comparabilidad y exhaustivida8l(APEC 1996, pag. 1)

Como consecuencia de la adopcion de iniciativas ocdas mencionadas
anteriormente, se han obtenido resultados tale® ¢@meduccion de barreras comerciales,
la simplificacion de los procesos aduaneros, laigeidn de costos para importadores y
exportadores y la reduccion de los aranceles s@iebienes ambientales (APEC
Achievements and Benefits); y es debido a todo @s#0APEC es considerado como “[...]
el foro transpacifico mas significativo si se ewaljior el grupo de economias que lo
conforman y por la importancia como escenario paraintercambio sobre temas
economicos, comerciales y de cooperacion” (Sotmgd, pag. 222-223).

APEC y FOCALAE comparten la ventaja, que implicanel tener un Organo
supranacional que exija el cumplimiento de todasdouerdos a los que se llega, lo cual

brinda a sus paises miembros “[...] libertad y disioralidad para manejar e
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implementar, segun sus intereses, los acuerdoshaddimite de liberalizacion” (Soto y
Pineda, pag. 223).

Por lo anterior, podria decirse que si bien laifan@cion de mecanismos de
integracién ha tenido su auge desde los afios rmvejeimplos concretos como APEC y
FOCALAE que chocan con las caracteristicas tradates de los mismos, demuestran y
hacen posible pensar en la existencia de nuevakjcnadas y quiza mejores formas de
cooperacion e integracion.

FOCALAE por ejemplo “[...] se constituye sin duda em foro de gran
importancia para el nuevo orden de las relacionesrnacionales, y esta destinado a
convertirse, junto con otra iniciativas de Amérigdina como la Alianza del Pacifico, en
el foro privilegiado de sus relaciones con el esdé&tico” (Ministerio de Relaciones
Exteriores Republica de Costa Rica 2013, parr. 10).

Mientras que APEC, “[...] se ha convertido en el pipal organismo de la cuenca
del Pacifico para la promocion del comercio, ladliimversion y la cooperacion econémica
y técnica, en un contexto de respeto del medioarteig de garantias a la seguridad
humana” (Soto y Pineda, pag. 223).

Teniendo en cuenta esto, podriamos decir que es®&s mecanismos pueden
representar una oportunidad importante por ejemppla los paises en desarrollo, o para
aquellos que como en el caso de los ejemplos tsitadb largo del presente texto, parecen
no tener mucho en comun por su distancia geogrgf@m@ que comparten situaciones de
tipo social, cultural, medioambiental, etcéterag gueden enfrentar y eliminar a partir de
este tipo de acercamientos.

Es importante resaltar que aunque ambos escerpaiogten el acercamiento de
América Latina y Asia del Este, al no tener trataftrmales no podriamos clasificarlos
dentro de alguna de las etapas que se siguenpeacelso de integracion. Sin embargo, al
interior de ambos foros se han promovido medidasocta reduccién constante de
barreras al comercio y la inversion, lo cual ero®tcasos como los mencionados en la
introduccion se ha hecho por medio de la formaligad implica un tratado y es esto lo

gue ha permitido por ejemplo la consolidacion d8A&LU. Lo anterior, indica que aunque
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el objetivo sea la integracion, es claro que emwhdo hasta ahora, el Unico caso exitoso

es el de la UE y en parte esto se debe a la voluetd y tangible de sus miembros.
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3. EL ACERCAMIENTO DE DOS REGIONES A TRAVES DEL NUE VO
REGIONALISMO

En el Sistema Internacional actual, la convergedeiadeterminados factores ha logrado
desarrollar tanto positiva como negativamentellged que se dan dentro del mismo, entre
los Estados y entre toda la gama de actores quealaente lo conforman. Las
posibilidades que puede tener un actor del Sistemgnacional, han dejado de estar
limitadas a un campo especifico, y por lo menodahas momento existe un amplio
espectro para negociar y cooperar.

A partir de la reorganizacion que sufrio el Sistem&rnacional durante los afios
noventa, comenzaron a realizarse no s6lo nuevos tip intercambios, sino que ademas
éstos tendieron a incrementarse en todo el mureltiefido en cuenta esto y el contexto
internacional del momento, la mayoria de Estadosh@on sus estrategias con respecto a
temas como el comercio y la cooperacion, obteniemioo resultado nuevos socios y la
posibilidad de acercarse mas facilmente a otrammeg, como es el caso de América
Latina y Asia del Este.

Por ejemplo, estas dos regiones pudieron empegegraarse gracias a un concepto
gue con el tiempo se volvid una estrategia politizee conocemos como regionalismo, y
fue gracias a la evolucion del mismo, que se padiepnformar bloques comerciales con
fines mas alla de lo econémico. Lo anterior, llé&v@ooperacién a un punto mas alto, tanto
asi que fue necesario renovar la figura de losubAdos Regionales de Integracigh”
(ARI) para obtener mejores resultados.

Cabe resaltar, que los ARI no nacen bajo la inftieedirecta de un concepto como
el de regionalismo, sino que han existido desaeegios 500 afios atras en la organizacion
misma del Sistema Internacional, como el acuerdopyoponia la unién aduanera de las
provincias de Francia en 1664. (Schiff y Winter8£(éag.4)

20 En su forma mas simple, estos acuerdos se limigliminar aranceles en el comercio de bienes déiedr
respectivo bloque, pero muchos van més alla eyeaollbarreras no arancelarias ademas de que antglian
apertura a la inversion y a otras politicas. ($chivinters 2004, pag. 1)
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El concepto de regionalismo, tiene su base en llantexd de los Estados de hacer
explicitas sus metas y objetivos frente a temaaeimomercio, la inversion, la seguridad,
el acceso a los mercados, la integracion y el ddkarComo lo mencionan Schiff y
Winters (2004, pag. 7), fue gracias al deseo denalg gobiernos de comprometerse con
nuevas y mejores politicas para ayudar a sus v&cnee este concepto tomo fuerza y se
intentd promover a través de éste el multilateradien escenarios diferentes al GATT.

Sin embargo, y debido a los diferentes cambios kaesufrido el Sistema
Internacional, es posible afirmar que existen dpsstde regionalismo, el antiguo y el
nuevo. Y aunque esta nocidn parece ser contranablilateralismo, en algunos casos han

resultado ser complementarias.

La experiencia de los acuerdos regionales entreepadesarrollados ha mostrado hasta

ahora no haber obstaculizado el proceso de likaéin multilateral, mas bien, al

contrario, se ha fomentado la competencia intemdaeregion y se ha contribuido al

multilateralismo. (Calvo 2003, pag. 137)

Cuando hablamos de regionalismo antiguo, hacenfieeneia a las iniciativas del
periodo de la posguerra que intentaban ahondaa rdgracién econémica. Por ejemplo,
encontramos la eliminacidén de barreras comerciat#s]o cual se buscaba crear de alguna
forma un mercado regional. Dicha integracién “[..gnfa como objeto superar las
limitaciones del modelo de Industrializaciéon Susita de Importaciones (IS (Devlin
y Estevadeordal 2005, pag. 3).

Teniendo en cuenta esto, los paises de Américand.alebian dejar de ser
productores solamente de materias primas, pasatet@amercado nacionales mucho mas
amplios e industrializados. Sin embargo, para tlevaabo esto era necesario que cada
Estado protegiera dichas industrias y pusiera eshaal regionalismo antiguo y cerrado.

En ese sentido, por ejemplo durante las uUltimasadic se dejo de aplicar un

regionalismo antiguo y cerrado, como el que secalpd en el Pacto Andino y CARICOM,

2! Es una estrategia acogida en el teritorio latiegeano y en otros lugares en desarrollo a partit segunda guerra mundial.
Podemos definirlo como la sustitucién de bienesaparta un pais por unos que se fabrican ersgbgaiecir, nacionales. (Sanchez
2015, parr. 1)
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para estar mas en consonancia con el sistema emmactual, proyectandose hacia el
exterior con el fin de estimular el comercio insgional. (Schiff y Winters 2004, pag. 2)

No obstante, para esta investigacion es pertineotgcer e identificar las
caracteristicas del nuevo regionalismo. Lo anterd@bido a que presenta marcadas
diferencias con ese antiguo concepto, que de cfertaa estaba supeditado a la gran
cantidad de politicas autarquicas como lo exponez8® (2005, pag. 9) y esto representa
uno de los mayores cambios.

Para empezar, el concepto de regionalismo ewoldcgracias a los cambios
contextuales en el Sistema Internacional. En prioggr, para 1990 tenemos un escenario
menos aislacionista “[...] como resultado de la Eheacion unilateral y multilateral”
(Bouzas 2005, pag. 9), y como se ha dicho antesE#tados en general se encontraban
buscando nuevos acercamientos y mayores oportwsddd cooperacion en distintos
campos y en el caso de Chile, el panorama no ftexedie, la meta siempre fue
reintegrarse al Sistema.

En segundo lugar, encontramos un cambio en el detobertura, lo cual seguin
Bouzas (2005, pag. 9) determind el éxito del nuggionalismo y representd uno de los
cambios mas importantes a nivel de contenido de eshcepto. Este cambio en la
cobertura, implicé una ampliaciéon y una variacidm la agenda de los Estados que
empezaron a usar este concepto como una estrgt@ffia. El caso de Chile, deja en
evidencia de manera muy clara los cambios que alzamn en la agenda, y como se
demostré en el primer capitulo se llevaron a cafimvaciones sustanciales como la
desjerarquizacion de la misma.

En tercer lugar y como consecuencia de los doseposncambios, podemos afirmar
gue los ARI Norte — Sur y la formacion de nuevasgbkes como APEC o FOCALAE,
sirvieron para que las economias en desarroll@tanimas posibilidades de expandir sus
vinculos comerciales, bajo nuevas y mejores comaés. Cabe anotar que no en todos los
casos la aplicacion del nuevo regionalismo comtestia politica dio los mismos frutos,
sin embargo en el caso de Chile fue una decisiériaata.

Este pais que formalizé bastantes acuerdos adevBlramérica, es decir, su region
mas préxima, también obtuvo acuerdos con paises ayuEue no Se encuentran
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geogréficamente dentro de lo que se considera gioniesi se encuentran en lo que
podriamos afirmar se convirtio en una nueva e itapte region, el dorsal del pacifico.
Con el paso del tiempo, Chile “[...] ha dado un pasis en el area de la integracion
suscribiendo acuerdos de libre comercio” (Blyde gshuita 2007, pag. 1) con una gran
cantidad de paises de América, Europa y Asia.

Dentro de las caracteristicas del nuevo regionalisntontramos por ejemplo que
los acuerdos actuales “[...] incluyen clausulas devigion de caracter proteccionista”
(Calvo 2003, pag. 142), mientras que bajo el regjismo antiguo éstos tendian a favorecer
el multilateralismo comercial. De igual manera, @ods afirmar que bajo este nuevo tipo
de regionalismo se ha dado una proliferacion dguas que incluyen tanto a los paises
desarrollados, como a los que se encuentran etevdasarrollo.

Asi mismo, el nuevo regionalismo al representatajaa econémicas y comerciales
gue pueden ser decisivas para el futuro de losdé&staha despertado un interés
significativo que hace que muchos quieran no gstarfuera de estos nuevos bloques.
Ademas, en el caso de los paises desarrolladosnangaa importante “[...] participacion
en areas de potencial crecimiento econdmico ylEbooacion politica en zonas de posibles
conflictos militares” (Calvo 2003, pag. 143).

Se podrian resumir las diferencias entre el re¢igmma antiguo y el nuevo
regionalismo en:

Gréfico 3. Diferencias entre el nuevo y el antigucegionalismo
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Y para el caso especifico de paises en desaratho €hile, ha significado “[...] la
participacion en el mercado interno de los paissamiollados” (Calvo 2003, pag. 143) de

manera mas facil y el acercamiento a otros parsegsarrollo. Por ejemplo:

Abrir los mercados asiaticos y sobre todo el dédapara Chile, representa un logro muy
importante, maxime porque este Ultimo es uno dpéises mas proteccionistas del mundo
desarrollado, especialmente en productos como sataeteos, frutas vegetales y otros
alimentos, donde se concentran algunas de lasjasmamparativas de Chile. (Schuschny,
et al. 2008, pag. 12)

De manera que, si Chile queria a partir de 1990tegiarse al Sistema
Internacional, tenia que realizar cambios tantterios como externos, que lo llevaran a
estar alineado con los intereses que se perseguii@el sistémico, y debido a esto recurrid
al “[...] regionalismo como herramienta de desarfo(iBchiff y Winters 2004, pag. 4),
convirtiendo esta misma en lo que conocemos cogiorralismo aditivé?.

Este concepto que también se conoce como unacpokbmercial lateral, ha
representado uno de los mayores cambios para Cbilanterior, en tanto que por medio
de este tipo de politica se ha conseguido firmaem@os comerciales con paises de todo el
mundo y ademas como los mencionan Schuschny, BuBa Miguel, el pais ha podido
acercarse a los paises de Asia del Este haciemti® g¢@ organismos como APEC y
FOCALAE. (Schuschny, et al. 2008, pag. 10)

En el caso del acercamiento comercial hacia pdisssgnilar desarrollo relativo al de Chile,
es destacable el beneficio conseguido por ciegowres productores de bienes y servicios
mas elaborados. Todos los acuerdos compartenwaigdiisicos, como son: i) establecer un
espacio econdmico ampliado en términos de biermwjc®s y factores; ii) ampliar,
diversificar y facilitar el intercambio comerciaif) abaratar las importaciones de bienes
intermedios y de capital; iv) alcanzar disciplimasnerciales y mecanismos de solucién de
diferencias que aseguren el adecuado acceso adusygav) estimular inversiones, y con
ello el desarrollo productivo. (Schuschny, et 802, pag. 10)

Para nuestro caso, es preciso sefalar que dummntéltimas tres décadas “[...]
Chile ha experimentado cambios estructurales iraptes, especificamente en su patron de

comercio internacional” (Schuschny, et al. 2008y. ), pasando de una estrategia que

22 La denominada politica comercial lateral, tiene coangumento principal la ampliacion del tamafio
mercado para los exportadores chilenos, mediarttédqueda de acuerdos comerciales con diversasssoci
(Schuschny, et al. 2008, pag. 10)
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dependia de recursos naturales como el salitrenaaque promueve la apertura y la
liberalizacion comercial con respecto a bienesvyiges. (Schuschny, et al. 2008, pag. 9)

Sin embargo, con la aplicacion de este tipo deipalipodria decirse que Chile ha
contribuido con la discriminacién propia que gerarformacion de bloques comerciales o
politicos; pues al ser parte de una gran cantidgadRll y ofrecer a sus socios grandes
prebendas, se ha vuelto un pais mucho mas atrgmivola inversion y la cooperacion,
gue sus vecinos. Llevando a los mismos, a adhexiedgunos de estos bloques en los que
existe una gran asimetria entre los miembros, quasegura la obtencion equitativa de
beneficios.

Lo anterior, hace pensar si el liderazgo de Clole especto a la cooperacion, la
integracion y el libre comercio, ha afectado pweaito negativamente la regién. Y, nos
lleva a pensar en si estos grandes bloques enueshqy se divide el mundo, son
oportunidades reales de integracion a futuro, cenoedio con la UE que es hasta ahora el
caso mas exitoso con respecto a este tema.

Pues hay que tener en cuenta que la proliferacObl@hues regionales, como lo
sefiala Calvo (2003, pag. 146), ha causado una émtgeion del comercio mundial,
promoviendo acuerdos que resultan ser un tantormisatorios y que llevan a la creacion
de lo que la autora ha denominado como un ambgentgeas-fortaleza. De igual manera,
existen fuertes criticas a los ARI, en tanto, guenhyoria de las ocasiones algunas de las
condiciones impuestas perjudican las economiasdéidiges a pesar de que lo ideal seria

buscar un equilibrio favorable para todos.

Pero quizas una de las mayores preocupacionesugg#as los acuerdos de integracion
regional son los obstaculos que pueden establem@roddel area (no en las relaciones
comerciales con terceros paises), en las poliieampetencia, normas sobre inversiones,
reglas de origen y otros obstaculos de regulagidnd@nmica interna. (Calvo 2003, pag. 146)

Pese a esto hay que tener en cuenta que la formdeichuevos bloques y la
consecuente proliferacion de los ARI, ha llevadadoptar medidas tales como la
integracion de politicas, lo cual en algunos caspsesenta beneficios que de otra forma
no podrian obtenerse. Y es quizas, de este tiporalgicas que en realidad depende el

éxito de los bloques regionales que se han creadicfin de cooperar, como APEC y
54



FOCALAE, pues es realmente el nivel de compromessus miembros lo que hace que se
pueda avanzar hacia la integracion.
La necesidad de un desarrollo creciente en unaoetienglobal compartimentada en
blogues regionales ha lanzado a los paises a regacuerdos preferenciales con sus
vecinos, incluso en los casos en los que lo méieefe podria haber sido comerciar y abrir
sus mercados a paises mas alejados. Razones demigemk geogréafica, cultural,
econémico-comerciales, politicas e incluso forttela capacidad negociadora, en un
mercado de condiciones competitiva cambiantesjrpaolsado a los paises a integrarse en

blogues regionales, distorsionando en ocasioneselasiones comerciales tradicionales.
(Calvo 2003, pag. 149)

Teniendo en cuenta esto, es pertinente evaluar sarbblmgues bajo las tres
modalidades de integracion de politicas, que cporeden a: 1. Coordinacion, 2.

Armonizacion y 3. Reconocimiento.

3.1 Coordinacién de las politicas nacionales

Como lo exponen Schiff y Winters (2004, pag. 164d)coordinacion de politicas podria

decirse es el tipo de integracion que resulta méagsendental. Esta primera modalidad
en ocasiones resulta ser muy limitada, pues sendepen gran medida de los esfuerzos
gue hagan los Estados y los diferentes actoreseuesolucren; es posible afirmar que es
el primer escalon de un proceso muy largo que @gapbgrar una integracion tan exitosa
como la de la UE.

Cuando hablamos de coordinar politicas, hacemosrerafia a la serie de
alineamientos voluntarios con respecto a un tesituacion especificamente. Por ejemplo,
en 2011 cuando muchos Estados alrededor del mumdataban hacer frente a las
consecuencias de la Ultima crisis economica vivida, miembros de FOCALAE se
reunieron en Argentina y dicho encuentro giré adent de un objetivo, el cual se redujo a
mejorar la coordinacion de sus grupos de trabaja @si expandir los acuerdos regionales.

Un ejemplo que denota muy bien lo explicado anterémte, es justamente lo que
sucedid durante la V Reunion Ministerial de Bueroges, en la cual los paises se
comprometieron a no aplicar medidas proteccionistasrectificar las mismas si llegaban a
hacerlo (FEALAC 2011, pag. 5), con el fin de promiog incrementar el comercio entre las
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dos regiones. Para ese momento, el pais anfiteidia el record en cuanto a este tipo de
medidas, y ademas era segun Global Alert Trade jGlBAeconomia mas proteccionista

del mundo (Urgente24 2011, parr. 2); de manera Augentina debia acoplarse a la

declaracion que habia aprobado, porque en ese nmmerestaba cumpliendo con dicho

propdésito.

A pesar del compromiso aceptado en aquella ocas&gun un estudio realizado
por GTA en 2013, Argentina paso de tener 140 an2&didas proteccionistas, mientras que
paises como Chile y Uruguay tan solo cuentan cogy 9 medidas de este tipo
respectivamente (INFOBAE Ameérica s.f., parr. 4). &te caso, es posible afirmar que
aunque al interior de estos bloques se tomenidees de manera conjunta, finalmente al
no ser mas que una medida de coordinacion, laidedisal sobre si la misma se aplica o
no, la tiene cada Estado.

Son justamente este tipo de situaciones las queenoiten de cierta forma, que el
proceso hacia una integracion mas profunda, encast entre dos regiones tan grandes
prospere. Y aunque la coordinacion de politicaddaudarse por medio de un acuerdo
formal, “[...] no implica ningdn compromiso obligaiorpara los gobiernos” (Schiff y
Winters 2004, pag. 164).

En el caso de APEC, hay ejemplos en los que seldemzado una buena
coordinacién con respecto a ciertos temas. Sin gJupésta se ha dado debido a que en las
iniciativas en las que se logra un nivel importasfigecoordinacion de politicas, solamente
participan algunos y nos todos los miembros deldstpie; en muchos casos son esfuerzos
bilaterales que posiblemente a futuro beneficiefraos, pero en principio a unos pocos.
Por ejemplo, Estados y Japon durante la Cumbr@di@, Aevaron a cabo varios encuentros
en los que lograron acuerdos sobre la liberaliradi® ciertas politicas que facilitarian las

inversiones transfronterizas.

Japoén y Estados Unidos, firmes aliados y sociosecaales de gran magnitud desde el final
de la Segunda Guerra Mundial, coordinan sus putgogsta sobre inversiones, desarrollo
de pequefias empresas, asuntos de la mujer y sagjualidnentaria en las cumbres
consecutivas, segun indicaron funcionarios estadenses. (McConnell 2010, pérr.2)

56



Aunque hay que rescatar el hecho de que unos cuambiernos sumen sus
esfuerzos, cabe afirmar que dentro de este tig@adpies que se han venido formando, se
ha desviado la atencion del objetivo primario quee aondar en la integracion, en este
caso de los paises del dorsal del pacifico. Y sestaa desviado especialmente por la firma
de acuerdos de tipo bilateral que no se habiaadagantes, por fuera de los espacios que

ahora ofrecen APEC y FOCALAE como mecanismos catesade concertacion y dialogo.

3.2 Armonizacién de estandares y normas nacionales

La armonizacion como lo exponen Schiff y Winter802, pag. 164), incluye la adopcion
unilateral por parte de un Estado de las normastde y también la negociacién de
cualquier paquete comudn con respecto a ciertagita®aAsi como la primera modalidad
de integracion depende de la voluntad de los Estpdm coordinar o no una politica, ésta
segunda depende de las disparidades que puedénmiisjemplo entre los mercados de
los Estados que pretenden llevar a cabo una araméiz

Un ejemplo exitoso de armonizacion dentro de urgudoregional, lo podemos
observar en la UE cuando “[...] Suiza adopt0, asimisahrégimen de la UE sobre normas
técnicas y estandares industriales, de maneraaguadrcancias suizas pudiesen ingresar y
circular en la UE empleando la misma base de laxaneias producidas por la UE”
(Schiff y Winters 2004, pag. 165). En la mayoridatecasos, la armonizacion, se usa para
mejorar tanto la calidad como el nivel de las etqmones de los productos mas
importantes de la economia de un Estado.

En el caso de APEC, existen varios procesos, algm#s exitosos que otros, sobre
armonizacion de estandares. Uno de los ejemplesdarna Chile, que aunque no es una
de las principales economias de APEC, ha logradoposicion importante dentro de este
blogue. En 2014 se llevo a cabo en China un fobwesseguridad alimentaria, en el cual
participd la Facultad de Ciencias Veterinarias yudeas de la Universidad de Chile
(FAVET), y del cual nacié un proyecto sobre inoeadidalimentaria y laboratorios, que
busca la armonizacion de los estandares de losagism
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Efectivamente la economia chilena es bastante edisefia que las principales economias
APEC, por lo que el aporte en términos econémicopatencialmente mucho menor; no
obstante, contamos con una industria de alimenerivatios de animales altamente
industrializada, como son aves, cerdos y salmopgsrticularmente en el caso de los
salmones somos el segundo productor a nivel mynddial que ha facilitado la
implementacién de programas de inocuidad alimentataboratorios especializados en el
tema, lo que nos permite si ser un aporte en asptnicos. (Alvarado 2014, parr. 10)

En el caso de FOCALAE, los casos de armonizacioastindares son escasos, lo
cual de entrada nos da una idea de la fase deantég en la que se encuentra este bloque
regional. Pues apenas en 2013 se finalizo el pripneyecto de aproximacion para la
armonizacion de estandares para “[...] la vigilangia-mercado (buenas practicas de
manufacturas) y post-mercado (vigilancia epidengjiai®, tecno-vigilancia) de dispositivos
médicos y reactivos” (Agencia Presidencial de Comgén Internacional de Colombia
2013, pag. 10), el cual fue liderado y promovido Agentina.

Schiff y Winters (2004, pag. 165) sostienen quarlaonizacion entre actores que
se encuentren en igualdad de condiciones, requredespliegue mas estructurado a nivel
de instituciones. Lo anterior, lo evidencia porngo la decision de ceder soberania a
instituciones supranacionales por parte de lospafsembros de la UE, pues en este caso
dicha funcién se le ha delegado a la Comision Eaagpel Tribunal de Justicia Europeo.
Es decir que para el caso de FOCALAE y APEC, debiddevado niumero de miembros y
si su real deseo es ahondar y avanzar en materrgegdgacion, es necesario que se cree
una institucion supranacional que tenga la potedtadhacer cumplir las normas, y en

consecuencia la armonizacion de las mismas.

3.3 Reconocimiento de regimenes regulatorios y pmdimientos de evaluacion de

conformidad extranjeros

Esta modalidad de integracion de politicas es la préfunda y la que mas esfuerzos
requiere. Esta hace referencia a la cooperacioriososocios comerciales con respecto a
distintas tematicas; por ejemplo, el reconocimiagolos requisitos profesionales de los

médicos de un pais, para ejercer su profesionren Bsta modalidad se usa para reducir
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costos, pues en algunos casos resulta ser muelaficecio por planear e implementar
normas cada vez que se adhiere el pais a un acuerdo

Un ejemplo de este tipo de modalidad lo enconteaerwEstados Unidos, “[...] la
marca Underwriters Laboratories (UL por su siglangtés) es aceptada en muchos paises”
(Schiff y Winters 2004, pag. 165), lo cual faciléa proceso de exportacion. Este tercer
tipo de integracion, depende fundamentalmente deriianza que exista entre los actores
y la confianza que dan las normas y sistemas deniles0s. Cabe anotar que en tanto este
es el tercer tipo de integracion de politicas, almgnte se necesita haber pasado y superado
el proceso de armonizacion, ya que en muchos sgsecisa de la armonizacion de
politicas para implementar el reconocimiento.

En el caso de APEC, se pueden rastrear procesoscdeocimiento desde 1997,
cuando se comenzo a trabajar un acuerdo de recoieotd mutuo de productos eléctricos
y electronicos, texto que fue aprobado en 1999ts0esn vigencia en el afio 2000. Sin
embargo, hay que sefialar que tan solo diez ecoeamémnbros de APEC manifestaron su
intencion de formar parte de este procedimiento.

El proyecto se realizO en tres etapas, pero artzrie tan solo llegaron cuatro
miembros: Australia, Brunei, Nueva Zelanda y Singajsta iniciativa buscaba la “[...]
armonizacion de normas, particularmente aquellassguaplican a los productos eléctricos
y electrénicos, la armonizacion de la acreditacim los sistemas de ensayos y
certificacion, y la promocion de buenas practieggilatorias” (Chaparro, pag. 8), todo esto
con el fin facilitar el comercio de estos produaagsre los miembros de APEC.

Contrario a esto, en el caso de FOCALAE no es poscontrar aun algun
proceso de este tipo. En tanto que hasta ahoradsknéan unos pocos casos de
armonizacion de politicas, no se puede esperaregisgan a la fecha posibles casos de
reconocimiento de regimenes. Por lo anterior, poalss afirmar que aunque FOCALAE y
APEC son espacios constantes de concertacion Amtégica Latina y Asia del Este, aun
deben fortalecer sus estructuras si desean llegar ain caso exitoso de integracion y

cooperacion como la UE.
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4. CONCLUSIONES

La integracion y la cooperacion son procesos qugl se pensaba ya habian sido del
todo desarrollados, poseen aspectos que continddunc®mnando y que dia a dia imponen
nuevos retos a los actores del Sistema InterndciBoas aunque hoy abarcan una vasta
gama de tematicas como la cultura, el deporte,eglionambiente, entre otros, contindan
estando muy ligados al modelo tradicional, en & ge hace evidente la asimetria entre
guienes conforman los bloques, como en el casNAETA o de los TLC bilaterales.

Sin embargo, y a pesar de lo atadas que puedamtearse las relaciones entre
Estados, y en general entre los actores del Sistermatradicional con respecto a la
integracion y la cooperacion, podemos afirmar quelras de estas relaciones han logrado
superar esta barrera. APEC y FOCALAE son quizad@snplos mas visibles de la
implantacion de nuevas propuestas en el Sistengnhttional, que son resultado del
continuo avance de las Relaciones Internacionales.

En ese sentido, tal apertura en la agenda tieee/gudirectamente con decisiones
politicas y econdmicas de los Estados. El procesaamocratizacion de los paises del
hemisferio occidental ha conducido en muchos casas)a mayor apertura econémica
hacia el Sistema Internacional. De igual manerar@teso de globalizacion ha llevado el
proceso de apertura desde lo econémico hacia jpisinses como la educacioén, la cultura y
el medio ambiente. La teoria de interdependencraptgja, en este sentido, permite
comprender como los Estados se empiezan a relagi@rticular no solamente en el plano
econdmico, para garantizar la creacion y el mamtiemto de vinculos entre los gobiernos
y las sociedades de cada Estado, lo cual debanthucio al mantenimiento de la paz y la
seguridad.

El caso de Chile, y de sus dinamicas de integragidoooperacion, que lo
convirtieron en pionero de integracion y coopenadiénte a los demas paises de América
Latina, es muy ilustrativo en cuanto a la imporiangel rol de la democracia para la
correcta insercion de un pais occidental en ek®iatinternacional. Esto, porque es claro
gue a partir de la caida de la dictadura de AugBstochet, Chile empieza a recuperar un

espacio perdido dentro del Sistema Internacional,anza hasta el punto de convertirse en
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un lider de la liberalizacién econdmica y la insegon por medio del regionalismo aditivo
0 nuevo regionalismo.

Frente a las iniciativas de las que hace partee CROCALAE y APEC, hay que
resaltar que actualmente son modelos de integracidooperacion a seguir por varias
razones. En primer lugar porque han roto con gligie de que un canal de comunicacion
entre dos regiones tan distantes no so6lo geogr&ina cultural e idiomaticamente, no
puede perdurar en el tiempo y mucho menos ocupdugar importante en el escenario
internacional.

En segundo lugar, FOCALAE y APEC han demostrado @jygesar de que los
esfuerzos de todos sus miembros no se dan enr@andisnension por diversos motivos, es
posible alcanzar un real y transparente acuerdoespecto a las diferentes medidas que se
pueden tomar en relacion a alguna situacion, weles de cooperacion significativos con
productos que no tienen un alto valor agregadoeypguia algunos paises desarrollados, en
ocasiones no despiertan ningun interés.

En ese sentido, podria afirmarse que con la cread®APEC y FOCALAE, se
propone el replanteamiento de los conceptos dgratgn y cooperacion, con el fin de
conseguir una nueva configuracion del Sistemanat@onal. Se busca asi, que tanto los
paises de Asia del Este, como los de América Latioae vean excluidos y conformen un
bloque importante y necesario para el mismo. Igaats es posible afirmar que si se ha
dado una transformacion en la relacion existent®e éxmérica Latina y Asia del Este, pues
es gracias a estos foros, que hay un puente denidcanion directo entre ambas regiones
gue aunque aun presenta falencias, ha logradceaniro de objetivos comunes a paises
gue se encontraban alejados no sélo geograficamsitte también respecto a sus
relaciones.

Si bien, ambos foros deben continuar mejorandorespecto a algunos aspectos
para sobresalir ain mas, la mayor responsabiligdkmhen los paises miembros, quienes
deben como primera medida, brindar mayor atenci@pgyo a las iniciativas que alli se
originan, con el firme propdsito de que éstos alearuna posicion ain mas importante de
la que ya ocupan en el Sistema Internacional. Asinm la atencion hacia estos espacios
no debe venir solamente desde los Gobiernos, ambién desde la academia, pues es alli
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donde se forjan los tomadores de decisiones quiiaftendran el trabajo de dirigir dichos
espacios.

De otro lado, es posible aseverar que los cambitas ynuevas estrategias que
ciertos paises aplican a su politica exterior, canoel caso de Chile, conllevan a
verdaderas transformaciones en la imagen de un @stiss terminan por multiplicar su
numero de oportunidades, con respecto a los distogsafios que hoy enfrenta el Sistema
Internacional en su totalidad, y que ademas pradacercamientos que dan lugar a nuevas
esferas.

Sin embargo, para que un pais pueda obtener y exgrar una mayor cantidad de
oportunidades, debe lograr que los cambios hecdhoslan en gran medida no solo en
algunos sectores de la sociedad, sino que lleguexas los niveles que la componen,
creando asi, un nuevo y mejorado panorama soa@gbgeda ofrecerle mas a su pais y a los
socios del mismo.

Teniendo en cuenta que el nuevo regionalismo, cesimtegia politica logro
cambiar la configuracion del Sistema Internaciosalpuede afirmar que si estos nuevos
bloques que se crearon durante la primera décaddosdeafios noventa, son bien
aprovechados por los miembros que actualmentedo®mnan, a futuro, el dorsal del
pacifico se podra convertir en una plataforma decicriento, desarrollo y progreso
respecto a la variada agenda que ya hoy maneja,ege sentido llevara a que América

Latina y Asia del Este se conviertan en lideretotan integracion, como en cooperacion.
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