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RESUMEN

Dado que los estudios sobre gremios, en lineas generales, han concluido que
estos actores han influido poco en las decisiones de corte econémico del Estado
colombiano, se ha querido analizar en qué medida las agremiaciones que
representan la cadena lactea influyeron en los resultados de la negociacion del

Acuerdo Comercial entre Colombia y la Union Europea.

Para abordar este desafio se adoptd el modelo de los lugares multiples y cambio
de recursos de Adam Sheingate, Frank Baumgartner y Brian Jones, el cual hace
hincapié en las acciones de los grupos de interés en las instituciones donde se
elaboran y deciden las politicas de Estado. También se adopté el enfoque
neopluralista por su énfasis en la influencia de los grupos de interés que cuentan

con mas recursos economicos Yy financieros.

Por otra parte, se reconocen los factores que permitieron a los gremios del sector
lacteo influir en este proceso; entre los que se encuentran: las instituciones y los
agentes del Estado colombiano responsables de llevar a cabo esta negociacion;
las presiones de otros actores, como lo fueron la Union Europea y otros gremios
de la produccion; y la division de los gremios del sector en la fase final de la

negociacion.

Finalmente, se espera que el fruto de esta investigacién aporte a los estudios de
los gremios en el pais dado el poco interés que ha despertado en las dos ultimas
décadas.
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INTRODUCCION

Uno de los sectores mas significativos en la economia rural colombiana es el
lacteo. Este tiene una participacion del 10% en el PIB agropecuario y del 24% en
el pecuario’. Entre 2002 y 2009 la produccion de leche tuvo un crecimiento
promedio anual de 2.4%, pasando de 6.357 millones de litros a 7.436. En cuanto a
la produccién de leche en polvo, para el mismo afo, se estimé que el numero de
toneladas ascendio a 939.410. % Para 2011 la produccion de leche en el pais “se
estimo en 12.979.075 litros diarios obtenidos de un total de 2.858.779 vacas en
ordefio con una productividad de 4,5 Its./vaca/dia. Los departamentos que
presentaron la mayor produccion de leche fueron: Antioquia (18,5%),
Cundinamarca (16,3%), Boyaca (11,7%) y Narifio (6,0%).” >

TABLA 1

PARTICIPACION DEL SECTOR LACTEO EN EL PIB NACIONAL, AGROPECUARIO Y

PECUARIO
PiB 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007* | 2008* | 2009* | 2010*
PIB - Nacional 1.15% 1.11% 1.1% 1.10% 1,06% 1.02% 0,97% 0,91% 0,93% 0.92% 0,90%
PIB - Agropecuario 11.1% 10,8% 10,6% 10,6% 10,4% 10,4% 10,1% 9.8% 10,0% 9,8% 9.7%
PIB - Pecuario 28,7% 28,3% 28,8% 28.2% 27,6% 27,5% 26.7% 25,5% 25,1% 24,T% 24.3%

Fuente: DANE — Direccion de sintesis y cuentas nacionales

* Datos provisionales

También es significativo el numero de empleos que se generan en la cadena
lactea. Segun los datos provistos por la Federacion Nacional de Ganaderos —
Fedegan- en el documento del Acuerdo de Competitividad de la Cadena Lactea
del 2010, la produccion de leche genera 618.000 empleos en el pais, de los cuales

520.000 corresponden a sistemas de doble propdsito y 98.000 a sistemas de

! Consejo Nacional Lacteo. Acuerdo de Competitividad de la Cadena Lactea Colombiana. Bogota,
2010, p.5

% Ibid., pp. 5 - 6.

3 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. Encuesta Nacional Agropecuaria.
Bogota, 2011 p. 26
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lecheria especializada. En este mismo documento, se sefala que la industria
procesadora de leche genera 15.647 empleos.*Vale indicar que la mayor parte de

los productores de leche son pequefios y medianos propietarios®

En términos generales, la ganaderia orientada al consumo de carne es
notablemente mayor que la destinada a la produccion de leche. De acuerdo con la
informacion provista en la Encuesta Nacional Agropecuaria —ENA 2011, el
inventario ganadero nacional es de 22.074.391 animales, de los cuales 3.507. 425
corresponden a la ganaderia especializada de leche y 8.006.316 a la de doble
proposito.® Los datos del censo ganadero del 2011 confirman esta relacion. De
23,5 milones de cabezas de ganado, 1.5 millones son de leche especializada y 8,2
millones son de doble propédsito, que producen 2.862 y 1.498 litros por afo
respectivamente.” No obstante, en el sector lacteo se producen mas empleos que
en el carnico. Por cada 100 reses se generan 7,2 empleos en leche especializada,
5,5 para doble propésito y 2.4 empleos para ceba. ® Ahora bien, la actividad
ganadera de doble propdsito genera 468 mil empleos permanentes, mientras que
la dedicada a leche especializada genera 110 mil empleos.®

4 Consejo Nacional Lacteo, Op. Cit, p. 6. Cabe aclarar que por sistema doble propésito se entiende
la producciéon de carne y leche en un mismo hato.

5Consejo Nacional Lacteo. Lacteos Generalidades de la cadena productiva. Bogota, 2003. p. 175

°® ENA 2011, p. 138

" FEDEGAN. La Ganaderia Colombiana y las Cadenas Lactea y Carnica. Cifras de Referencia Plan
Estratégico de la Ganaderia Colombiana PEGA 2019, Septiembre 2012

® DANE - Sistema de Informacion Ganadero SIGA — FEDEGAN.

° Documento CONPES 3675. Politica Nacional para mejorar la competitividad del sector lacteo
colombiano. DNP, 19 de Julio de 2012, p. 19. Estadisticas de FEDEGAN 2009
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TABLA 2

INVENTARIO DE GANADO VACUNO POR ORIENTACION (INTENCION DEL PRODUCTOR)

SEGUN DEPARTAMENTO

Oriemtacitn del | mario qn o
Total ganado
Dopertamentos m:u:nm Ow Leche Cwe Carne Cwe Dotle Cwe
prophsite
Total 22.074.391 23 3507428 50 10.560.650 41  B8.006.316 39
Antiogquis 2713850 93 439 567 203 1279768 74 994 454 171
Adrico 187.668 158 46 546 n 36.388 s 114734 26,5
Bolivar 1,060 881 8.6 445 151 18,2 12134 274 503595 143
Sowca 962,522 56 307708 105 206428 122 355350 11
Caldas 415275 A 68 180 201 236.799 ‘4.8 88 256 247
Cauca 484 658 "o 78545 211 21817 211 184.25¢ 176
Casara 2486 842 8.0 52908 378 2301807 6.4 327 405
Cesar 1.526.855 58 253854 237 284262 16,1 508783 87
Cérdoba 2246436 68 158 965 223 11368782 13.6 948 685 104
Cunciramarca 1.208870 46 3B6018 68 &56.221 08 387634 9.1
Huils 53597 87 203918 17.1 124002 178 240997 14,6
La Guajira 332,487 205 85279 s 23232 588 223585 212
Magcalena 1.055.288 128 172879 204 173.600 38,5 712808 193
s 2279284 89 94 156 168 1940479 105 244 649 149
Nanfo 322.708 68 226343 85 £4.288 2'4 53.07% 182
Nin do Sarviandor 459 992 a7 58596 171 150,621 64 250775 270
Quindio 77.507 ‘88 28561 38 JoLe 361 18138 kIR
Risardca 82234 %67 16828 28,7 57423 228 7983 26,8
Santander 1.278.206 68 206741 15,1 627,848 e 444616 16,2
Suae 744 205 76 4872 407 112.756 30,1 626 581 2.0
Tolma 1.075.806 75 60.139 235 638.262 e arran 113
Vislhe d¢! Cavca 523 043 11.8 84 287 22.2 305472 24 133 284 28,2

Fuente: DANE . ENA 2011

Con respecto a la produccién de lacteos en América Latina, Colombia se sitia en

el cuarto lugar, después de Brasil, México y Argentina. Asimismo, es el tercer

mercado en ventas de lacteos en América Latina, con un valor anual US$ 2.862

millones. Como efecto de lo anterior, el consumo de lacteos en Colombia ha

crecido constantemente. Segun las cifras estimadas por FEDEGAN, entre el 2000

y el 2010 se paso de consumir 131 litros de leche por habitante anualmente a 142

litros™°.

' PROEXPORT. Sector Lacteo en Colombia. Bogota, enero de 2011, pp. 4- 5, y p.10
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TABLA 3

PRODUCCION DE LECHE FRESA AMERICA LATINA
(2010)- MILL DE LITROS

27.981
11.398 10361
6.538
2.008 1.695 1.580
[ — 1
Q > > N S N
& & > N " \y
& & & & & & ¥
@ ( o\' QQ. QQ’
‘& C \fo

Fuente: FAPRI — FEDEGAN (2011) - PROEXPORT

De otra parte, las exportaciones del productos lacteos han alcanzaron en el 2008
ventas superiores a los 70 millones de dolares, las cuales fueron afectadas por el
cierre del mercado venezolano en 2009 "' . Sin embargo, las recientes
exportaciones, especialmente de queso, a los Estados Unidos registraron un
crecimiento del 472 por ciento. '? Seglin estos datos, se auguraria un buen
comportamiento del sector lacteo en los mercados interno y externo.

No obstante, hay una serie de problemas que aquejan la estructura del sector
lacteo colombiano: la informalidad en regiones como la Costa Atlantica, los
Santanderes, y el Valle del Cauca; la baja asociatividad de los pequefios
productores; los altos costos de produccién; el bajo consumo de lacteos en los

Consejo Nacional Lacteo. Acuerdo de Competitividad, Op. Cit., p. 7

http /lwww.caracol.com.co/noticias/economia/se-disparan-exportaciones-de-productos-lacteos-de-
colombia-a-eeuu-mincomercio/20120822/nota/1748582.aspx
Publicado el 22 de Agosto de 2012
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estratos bajos; y la deficiente respuesta del Estado colombiano en eventos como

sequias y olas invernales™.

Sumado a lo anterior, se encuentra una preocupacion por la futura competencia
con la produccion extranjera, resultado de las negociaciones de los acuerdos o
tratados de libre comercio™. En consecuencia, se ha desatado un temor bastante
generalizado en el sector por la entrada en vigencia del Acuerdo Comercial entre
Colombia y la Unién Europea. Al respecto, los gremios productores de leche han
manifestado su malestar en varias declaraciones ante los posibles resultados de

las importaciones de leche provenientes de Europa.

' En cuanto al consumo de lacteos en la poblacién colombiano se halla una notable diferencia
entre los estratos altos y los estratos bajos: “Segun calculos de la Oficina de Investigaciones
Econdémicas de Fedegan — FNG, el consumo per capita en Colombia oscila entre los 166
litros/anuales en estratos altos y los 35 litros/anuales en estratos bajos.” Acuerdo de
Competitividad, Op. Cit, p. 7

'* Segin ww.mypimes,gov.co, portal que esta bajo la tutela del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio Exterior Comercio, los tratados de libre son: “acuerdos de caracter comercial bilateral o
multilateral con una regulacion flexible de intercambio de bienes y servicios, cuya finalidad es
generar mayor nivel de desarrollo econémico e incremento de los flujos comerciales e inversiones
dentro y fuera de las fronteras estatales.” Cfr.
http://www.mipymes.gov.co/publicaciones.php?id=3635 Por su parte, el acuerdo comercial entre
Colombia y la Unién Europea, en verdad, es un Acuerdo de Asociacion, “es decir, que tiene mayor
alcance que un Tratado de Libre Comercio (TLC), porque involucra tres componentes: didlogo
politico, programas de cooperacion y libre comercio. sin embargo, para efectos practicos podemos
llamarlo Acuerdo Comercial.” Cfr. http://www.colombia-eu.org/es ES/preguntas-frecuentes

14



TABLA 4

PRODUCCION MUNDIAL DE LECHE (1999 — 2009)

Pais 1999 2009 R —
1999 - 2009
Estados Unidos de América 73.804.000 85.859.410 16%
India 32.636.000 45.140.000 38%
China 7.514.185 36.115.665 381%
Federacion de Rusia 32.000.592 32.325.809 1%
Brasil 19.661.220 28.501.088 45%
Alemania 28.334.212 28.430.464 0%
Francia 24.892.000 23.340.980 -6%
Nueva Zelandia 10.881.408 16.544.707 52%
Reino Unido 15.014.000 13.236.500 -12%
Polonia 12.284.365 12447173 1%
Italia 11.895.300 12.000.000 1%
Pakistadn 7.890.000 11.985.000 52%
Turquia 8.966.000 11583313 29%
Paises Bajos 11.174.000 11468570 3%
Ucrania 13.140.000 11.363.500 -14%
México 8877.314 10.737.988 21%
Argentina 10.649.200 10.500.000 -1%
Australia 10.178.000 9.388.000 -8%
Canada 8.164.000 8213300 1%
Japén 8.459.694 7.909.488 -7%
Colombia 5.733.840 7.545.142 32%
Irdn (Republica Islamica del) 4.403.000 6.850.504 56%
Belarus 4.740.800 6.549.100 38%
Espafa 6.300.000 6.293.342 0%

FUENTE: FAO — CONSULTADO EN ACUERDO DE COMPETITIVIDAD LACTEA (2010)

Como muestra de ello, antes de elaborarse el Documento CONPES para mejorar
la competitividad del sector lacteo, Jorge Hernan Uribe, Director Ejecutivo de la
Asociacion Nacional de Productores Lacteos —ANALAC, afirmé que las medidas
adoptadas por el Estado Colombiano son insuficientes para enfrentar el acuerdo
comercial con la Union Europea. En palabras de este dirigente gremial "Esas
ayudas no son muchas, ya que la Union Europea ofrece anualmente cerca de

18



180.000 millones de euros (225.000 millones de doélares) para todos los paises,
asi que el anuncio del presidente Alvaro Uribe de destinar 30 millones de euros

(37,5 millones de délares) es insuficiente"."

Jorge Andrés Martinez, director ejecutivo de la Asociacion Colombiana de
Procesadoras de Leche -ASOLECHE, pidi6 al grupo negociador buscar la maxima
proteccion al sector lacteo en la etapa final de la negociacion comercial con la
Union Europea, ya que se pondrian generar bastantes riesgos a todos los
eslabones de la cadena productiva colombiana. Entre sus demandas se
encontraban: proteger tanto a productores como procesadores en el Acuerdo
Comercial; mantener el sistema andino de franjas de precios como mecanismo de
estabilizacion frente a las distorsiones del comercio internacional, tales como las
ayudas internas; y rechazar cualquier tipo de subvenciones a la exportacion de
productos lacteos para los paises miembros de la Union Europea'®.

Para el presidente de la Federaciéon Nacional de Ganaderos - FEDEGAN'"’, José
Félix Lafaurie, la consecucién del Acuerdo Comercial entre Colombia y la Unidn
Europea afectara ostensiblemente a los productores de leche del pais. Su
afirmacion se sustenta en el hecho de que Europa es el principal exportador de
lacteos en el mundo. Igualmente sefiala que los productores europeos reciben
unas considerables ayudas internas, entre ellas el pago directo a los productores
de leche y la intervencion de los precios a los excedentes'®. También, critico la
forma en la que se cerr6 la negociacién del acuerdo, aduciendo irresponsabilidad y
falta de firmeza del equipo negociador colombiano. Ante ello adujo:

15 Colprensa. “Los lecheros reclaman apoyo para afrontar TLC” 23 de mayo de 2010.

18 «“Asoleche pide proteccion para el gremio en el TLC” .Consultado
enhttp://www.radiosantafe.com/2010/03/05/asoleche-pide-proteccion-para-el-gremio-en-el-tic/
Marzo 5 de 2010

'® Cfr. Ariza, David, Camacho, Ménica y Correa, Nathaly. El impacto del TLC con la Unién Europea
en el sector lacteo colombiano. Monografia de pregrado en Administracion de Negocios
Internacionales. Escuela de Administracién, Universidad del Rosario, 2012, pp. 25 — 27.
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“Y es que desde el apresurado cierre de este tratado, a comienzos
de 2010, Fedegan protesto por las condiciones inequitativas que se
pactaron, a espaldas al gremio ganadero y del propio Ministerio de
Agricultura. El equipo negociador de entonces, cedi6 a las
pretensiones europeas, que tenian como unico interés ofensivo,
lograr acceso preferencial al mercado colombiano. Se desconocieron
los principios de reciprocidad y las asimetrias entre el sector lacteo
europeo que recibe subvenciones casi ilimitadas, en contraste con el
colombiano que acusa un 46% de informalidad, atomizacion, baja

productividad, elevados costos de produccion y baja rentabilidad.”'®

Rafael Mejia, presidente de la Sociedad de Agricultores de Colombia —SAC, ha
sostenido que el acuerdo comercial afectara a las aproximadamente 450.000
familias que dependen de la produccion de leche. Asimismo, aseguré que las
ayudas internas que reciben los productores europeos no van a ser eliminadas.
Pero, en su parecer, el principal problema consisti6 en que los negociadores
colombianos “entregaron la franja de precios a pesar de que estaban en

condiciones de no hacerlo.” %

El gerente de la cooperativa lechera Colanta, Jenaro Pérez, reiterd lo dicho por los
anteriores dirigentes gremiales, al considerar que este acuerdo comercial lesiona
ostensiblemente al sector; principalmente, por la asimetria que se puede generar
al momento de competir con un sector bastante protegido como lo es el europeo.
Pero, por otro lado, expres6 su malestar por no haber sido tenido en cuenta en las
negociaciones con la Unidn Europea. En palabras de Pérez: "Nos han invitado a
las reuniones preparatorias, pero a la hora de cerrar las negociaciones, no nos

avisan”, dijo el gerente de Colanta, quién reclam6 que soélo le consultan a

'% El Colombiano. “Por un TLC con la UE equitativo” 23 de Julio de 2012.
%0 Caracol Radio. “Enfrentamiento entre Gobierno y lecheros por el TLC con Europa. “ Marzo 7 de
2010
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FEDEGAN?'. Como se puede apreciar, este dirigente no sélo responsabilizd al
equipo negociador sino al mas importante vocero de los ganaderos del pais por

los resultados poco favorables al sector en el cierre de las negociaciones.

Una opinidn muy distinta fue la expresada por el presidente de la Asociacion
Nacional de Industriales ANDI, Luis Carlos Villegas. En palabras de este
reconocido dirigente, la cadena lactea ha cuestionado los alcances del tratado,
pese a contar con un paquete de medidas brindado por el Estado colombiano , el
cual es suficiente para proteger este renglon de la produccion pecuaria. "Lo que
me da la sensacion a mi es que el paquete que ha armado el gobierno es
correcto", refiriéendose a la cooperacion europea con cerca de 20 millones de
euros, el estudio de un documento Conpes para apoyar al sector lacteo y el
compromiso, asumido por el Presidente Alvaro Uribe, de hacerle un monitoreo
permanente al comportamiento del sector y a la vigencia del tratado, para evitar

dafios considerables y posiblemente irreversibles a este sector.?

Como se puede entrever, la gran mayoria de las cabezas visibles de estos
gremios anhelaron y solicitaron a los responsables de la negociacion ciertas
medidas que amortiguaran el impacto de las importaciones de los productos
lacteos cuando entre en vigencia el Acuerdo Comercial con la Union Europea. Las
mas citadas fueron la preservaciondel instrumento de proteccion del Sistema
Andino de Franjas de Precios; la limitacion el contingente de productos lacteos
provenientes de Europa; los desmontes de subsidios, ayudas internas y
operaciones de organismos de intervenciéon en Europa®’; la ampliacion de los
plazos de desgravacién arancelaria; y el giro de cuantiosos recursos para

fortalecer la estructura del sector lacteo.

?! Portafolio. “No nos tuvieron en cuenta en las negociaciones del TLC con Europa': gremio de
lecheros.” 8 de Marzo de 2010

2 E| Colombiano. “TLC con Europa si beneficia a la industria”. E/ Colombiano 15 de Mayo de 2010.
% Carta enviada al Doctor Santiago Pardo, quien fuera el Jefe Negociador Acuerdo Bilateral
Colombia — UE , y al Doctor Héctor Martinez Covaleda , quien fuera el Jefe Negociador Agricola
Acuerdo Bilateral Colombia Unién Europea, por parte de los gremios del sector, reunidos en el
Consejo Nacional Lacteo. Noviembre 19 de 2009.
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Ahora bien, de acuerdo con el escenario presentado, algunos sectores de la
sociedad colombiana se topan con los desafios propios de una economia mas
globalizada. Como resultado de la implementacion de un modelo econdomico
librecambista, aplicado desde finales de los afios ochenta y profundizado en los
noventa, la industria textil, el acero, varios bienes agricolas, entre otros, han
sufrido los embates de la competencia foranea que cuenta, en muchos casos, con
tecnologias de punta que se traducen en productos con mejor calidad y precios
mas bajos; sumado a la desventaja derivada de las subvenciones que reciben

algunos productos importados.

Como paréntesis, vale indicar que en las ultimas décadas del Siglo XX y en lo que
va del presente, ha habido una constante expansion comercial, producto de la
reduccion de los aranceles en la mayoria de paises, y un considerable aumento de
los flujos de inversion y financieros, que ha derivado en la consolidacion de la
globalizacion econdmica. Segun John lkenberry: “Son pocas las areas del mundo
que hoy estan fuera del alcance de esta economia mundial modernizadora y en
expansion.”®* En consecuencia, los productores de bienes de cualquier indole en
un territorio nacional han de enfrentarse a un escenario que los obliga a adaptarse
a las condiciones impuestas por los mercados globales; de lo contrario,
sucumbirian facilmente en un escenario claramente marcado por la competencia

allende de sus fronteras.

Sin embargo, el factor econdbmico no es el unico que entra en juego en este
contexto global. El escenario politico internacional también ha sido alterado
notablemente en las ultimas décadas. De hecho, hoy en dia puede ser anacrénico
asumir la omnipotencia en la potestad de los Estados. En varias ocasiones las

presiones de los organismos internacionales y el poder econdmico de las

24Ikenberry, John. “Globalizacion y orden politico: los origenes de la integracion econdmica mundial
y sus consecuencias”, en Colombia Internacional, No.52, 2001, p. 51.
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multinacionales han resquebrajado la autonomia de los Estados en las decisiones
de politica®®. Incluso, se ha transferido cierta autoridad, o al menos capacidad de
regulacion, a las instituciones supranacionales en el manejo de ciertos asuntos
economicos, como los concernientes a las condiciones para adquirir prestamos de
la banca internacional o la inclusibn de los resultados de las negociaciones
comerciales en las respectivas legislaciones nacionales®. Por otro lado, al interior
de los Estados encontramos multiples actores que divergen en sus demandas y
criterios, tanto politicos como econdmicos; entre ellos los movimientos sociales y
los grupos de interés. Las presiones generados por estos al Estado pueden incidir,
en alguin grado en el resultado de las politicas publicas?’, como se ha manifestado
recientemente en las transformaciones de la politica educativa de Chile y de
servicios de transporte en Brasil; y en la consolidacion de la politica cafetera en el
pais durante gran parte del Siglo XX%.

Sin embargo, como bien lo sefiala Eduardo Pastrana, a pesar de las condiciones
que estan atenuando las facultades de los Estados, no existe todavia otra unidad
politica real que pueda sustituirlo®. De hecho, las politicas publicas siguen siendo
en su mayor parte elaboradas por los Estados; la posibilidad de participar

% Cfr. Held et al. Transformaciones globales. Politica, Economia y Cultura. México, D.F. Oxford
UniversityPress, 2002, .Pastrana, Eduardo. “Extincién o Reinvencion de los Estados Nacionales
frente a los desafios globales”. En Desafios. No.12, 2005. Wilson, Graham. K. Business and
Politics. New York. Chatham House Publishers, 2003,p. 173.

® Para Manuel y Félix Varela Parache la Organizacién Mundial del Comercio — OMC no ha
cumplido ostensiblemente su papel de regulador de los intercambios comerciales entre los paises,
puesto que ha sido muy dificil incluir, en varios casos, los resultados de las negociaciones
comerciales en las legislaciones nacionales, sobre todo en los concernientes a la liberalizacién
agricola. Cfr. Varela, Parache, Félix y Varela Parache, Manuel. “Las Instituciones Internacionales
ante la globalizacién”. En Informacién Comercial Espafiola. No. 799. Abril — Mayo, 2002, pp, 18-
19. Robert Gilpin, por su parte, afirma que las instituciones internacionales sélo pueden
imponerse a actores de poder medio o bajo, pero nunca a actores estatales de gran poder como
los Estados Unidos o a la Unién Europea. De hecho, sefiala que las condiciones impuestas a los
tigres del sudeste asiatico fueron impuestas en verdad por el mayor deudor del mundo: Estados
Unidos. Cfr. Gilpin, Robert. El Reto del Capitalismo Global. La Economia Mundial en el Sglo
XXI.México, D.F. Editorial Oceano, 2003, pp. 48 - 51

T Keck. Margaret.; Sikkink, Kathrin. Activistas sin fronteras: redes de defensa en politica
internacional. México, D.F. Siglo XXI Editores, 2000, p. 19 — 20.

*8 Palacios, Marco. Entre la legitimidad y la violencia: Colombia, 1875 — 1994. Bogota. Editorial
Norma, 2003., pp. 81 - 86.

* pastrana, Op. Cit., p. 280.
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abiertamente en politica aun depende de lo que se permita al interior de ellos.
Todo lo anterior, y mas, nos corrobora que el Estado sigue teniendo prelacién en
los escenarios politicos, pero en compafhia de otros actores con los que interactua,

ya sea negociando o confrontando.

En este sentido, recae la importancia de dar un viraje en la comprension del
estudio de los gremios en un contexto de globalizacién econémica. De hecho, en
varios trabajos académicos de ciencia politica se ha entendido que los grupos de
interés buscan influir en las decisiones de su correspondiente Estado — Nacién, ya
sea para defender sus intereses u obtener ciertos privilegios®. Sin embargo, el
presente contexto internacional altera, en cierta medida, las relaciones
establecidas entre los grupos de interés economicos y las distintas autoridades
debido a la presencia y peso de otros actores importantes como lo son los bloques
regionales, las compafias multinacionales, las organizaciones no

gubernamentales, y las instituciones internacionales.

Ante este escenario, los gremios del sector lacteo, como grupos de interés,
presentan el desafio de influir en un contexto abigarrado. Las dinamicas de la
globalizacion multiplican los actores en cuestion; y por consiguiente, sus
interacciones. Mas aun: varios de esos actores, que previamente no eran
considerados decisivos bajo el lente del realismo, hoy en dia son importantes e
incluso decisivos en asuntos como las negociaciones comerciales entre los
Estados; o como en este caso, entre el Estado colombiano y un bloque regional,
que es la Unién Europea.

Sumado a lo anterior, es pertinente identificar como se entretejen las relaciones

entre los grupos de interés y sus respectivos Estados. Para ello es util introducir el

%0 Principalmente se pueden destacar los trabajos de David Truman y Robert Dahl sobre la
influencia de los grupos de interés en un Estado — Nacion. Incluso, estos autores también
evidencian la influencia de estos grupos en contextos regionales y locales. Cfr. Truman, David. The
Governmental process: political interests and public opinion. Berkeley. University of Berkeley, 1993.
Dahl, Robert. ;Quién gobierna? Democracia y poder en una ciudad estadounidense. Madrid.
Centro de Investigaciones Socioldgicas, 2010.
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término estructura institucional de representacion de intereses, acufiado por Adam
Sheingate, Frank Baumgartner y Brian Jones; el cual es basado en las tipologias
del pluralismo de Robert Dahl*".

La estructura institucional de representacion de intereses, en términos generales,
se refiere al tipo de participacién establecida en las instituciones del Estado a
aquellos grupos de interés que buscan incidir en la elaboracion y decisiones de
las distintas politicas. En este sentido, no es lo mismo influir en una estructura
centralizada, jerarquica, y con la presencia de un solo representante de un sector
econdmico, que en otra en dénde hay una multiplicidad de grupos de interés que

buscan ser favorecidos por los distintos agentes e instituciones del Estado.

Ahora bien, en el escenario descrito es importante identificar la estructura
institucional de representacion de intereses existente en Colombia, pero, por
encima de todo, los actores y grupos de interés que hicieron parte e incidieron en
los resultados finales de la negociacidon del Acuerdo Comercial entre Colombia y
la Unién Europea.

Presentado este contexto, elobjetivo de la investigacion es mostrar en qué medida
los gremios que pertenecen a la cadena lactea influyeron en los resultados finales
de la negociacion del Acuerdo Comercial ente Colombia y la Union Europea.

Para cumplir con dicho objetivo esta investigacion plantea los siguientes
propoésitos especificos: 1) identificar la estructura de representacion de la
negociacion comercial entre Colombia y la Union Europea, 2) describir las
posturas de los estos gremios a lo largo del proceso de negociaciones y 3)
analizar el peso y las posiciones de otros actores que incidieron en los resultados
finales de este acuerdo.

%1 Cfr. Dahl, Robert. Los dilemas del pluralismo democratico: autonomia versus control. México.
D.F. Consejo Nacional para la Cultura y las Artes; Alianza Editorial. 1991, pp. 39 — 61.
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La investigacion tiene como base la trayectoria de esta negociacion, con el fin de
conocer si sus demandas fueron plasmadas en los resultados finales de la misma.
Para ello se identificaran las posturas enunciadas en las declaraciones dadas a
varios medios de comunicacion; los boletines de prensa e informes técnicos
emanados por estas agremiaciones; las solicitudes formales a los ministros de
comercio y agricultura, miembros del equipo negociador, y al Presidente de la
Republica; asi como las posiciones enunciadas en los distintos espacios
institucionales, como los foros y conversatorios convocados por el Senado de la
Republica; las memorias de la negociacién de las mesas de reglas de origen y
acceso de bienes agricolas; y algunas entrevistas realizadas tanto a algunos
dirigentes y funcionarios de los gremios en cuestion, como a un miembro del
equipo negociador, quién fuera también parte de la negociacion del Tratado de
Libre Comercio entre Colombia y los Estados Unidos.

Aclarando las anteriores consideraciones, la presente investigacion se divide de la
siguiente forma: el primer capitulo se enfocara al repaso y clasificacion de los
trabajos mas destacados que han abordado el estudio de los gremios en
Colombia. El segundo capitulo se orientara a los conceptos y enfoques tedricos
escogidos para abordar esta investigacion, con el fin de reconocer el tipo de
estructura institucional de representacion de intereses existente en Colombia. En
el tercer capitulo, se identificaran y analizaran los intereses, posturas vy
planteamientos de los gremios del sector lacteo a lo largo de las negociaciones
que condujeron a esteacuerdo, con un breve aparte de los intereses y posturas de
otros actores presentes en la negociacion. En el cuarto capitulo, se hara
referencia a los factores que permitieron influir a los gremios de este sector en el
proceso de negociaciones. Por ultimo, se presentaran las consideraciones sobre
la influencia de los gremios del sector lacteo en los resultados finales del

escenario mencionado.

Finalmente, la presente investigacion puede generar nuevos aportes a los estudios
de los gremios en Colombia. La ausencia de trabajos académicos sobre los
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gremios en la ultima década refleja el poco interés que ha despertado este tema
en la ciencia politica nacional; aunque vale reconocer que los trabajos de Rodrigo
Losada Lora, Philippe De Lombaerde y Javier Garay han contribuido al avance de
este campo académico en el pais, ademas de unas cuantas monografias de
pregrado y postgrado que no han sido lo suficientemente valoradas. No obstante,
se evidencia un lastre que deberia ser superado en Colombia, puesto que el
estudio de los grupos de interés es uno de los temas centrales de la disciplina. De
otro lado, la pertinencia de esta investigacion radica en su énfasis politoldgico
dado que la mayoria de estudios de gremios en Colombia han sido abordados
bajo el lente econdmico, o por académicos de reputado reconocimiento que han
ignorado algunos enfoques relevantes para su estudio. Esto no significa que se
desconozca la importancia de los aportes de los economistas o de otros cientificos
sociales. En efecto, la importancia del analisis econdmico no se puede obviar
debido a que el contexto econdmico es determinante en las acciones emprendidas
por los gremios, recordando que éstos, como grupos de interés, buscan incidir en
las decisiones emanadas por las diferentes autoridades publicas del Estado o,

incluso, de una unidad supranacional.
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CAPITULOII
LA TRAYECTORIA DE LOS GREMIOS EN EL PAIS

Si se compara la prolifica produccién de textos de los afios setenta y ochenta, los
estudios académicos de los gremios en Colombia no han sido trabajados
suficientemente desde el afio 2000. Claramente se puede percibir, al revisar la
literatura correspondiente, que el proteccionismo y la incidencia del bipartidismo
constituyeron el trasfondo de los primeros estudios sobre gremios en el pais. A
diferencia de la produccién académica de los setenta y ochenta, encontramos dos
grandes giros que se produjeron a partir de los afios noventa. El primero consiste
en el énfasis de las variables propias de un orden econdmico competitivo y
globalizado. El segundo aduce que la influencia de los gremios no ha sido
determinante en las distintas politicas establecidas por el Estado colombiano.

Vale indicar que la mayor parte de los estudios sobre gremios en Colombia se han
orientado al grado de influencia de los mismos en las distintas politicas que son
participes. Independiente del enfoque, ya sea éste politolégico o econdmico,
encontramos como generalidad que los gremios colombianos no son lo
suficientemente influyentes en los procesos de elaboracién de politicas, como
tampoco tienen el poder suficiente para bloquear politicas o decisiones de las
autoridades del Estado en las que potencialmente fuesen afectados. No obstante,
algunas investigaciones han desvirtuado tales posiciones, arguyendo que los
gremios pertenecian a las mismas élites politicas y econdmicas que se

apoderaron del Estado colombiano.

En menor medida, otras tematicas han sido abordadas en estos estudios; por
ejemplo, la representatividad de los gremios y su recorrido historico.

% Echeverry Uruburu, Alvaro. Elites y Proceso Politico en Colombia, 1950 - 1978. Bogota. Ed.
Fundacion Universitaria Autébnoma de Colombia. 1986. Saenz Rovner, Eduardo. La ofensiva
empresarial: industriales, politicos y violencia en los afios 40 en Colombia.Bogota. Ed. Tercer
Mundo, 1992.
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Infortunadamente, no se puede encontrar suficiente literatura para entender mejor
la importancia de los gremios en la democracia colombiana, su grado de
representacion, o incluso la organizacion al interior de estos. En efecto, esta
situacion nos priva de tener una mejor comprension sobre los fendmenos que

pueden ocurrir alrededor de los gremios colombianos.

Asi pues, la clasificacion de los estudios de los gremios se divide en un antes y en
un después de la apertura econdmica de inicios de los noventas. Recordando que
la gran mayoria de estos estudios se orientaron a las estrategias y al grado de
influencia que tenian los gremios en un periodo de tiempo determinado. Aunque
es importante advertir que también se enunciaran y analizaran aquellos
elementos, como la representacion de interés y el papel que juegan los gremios en
la democracia colombiana, los cuales no han tenido el mismo impacto en los

trabajos realizados.

1.1 Los gremios antes de la apertura econémica

El primer acercamiento al estudio de los gremios en el pais fue llevado a cabo por
Robert Dix, a finales del Frente Nacional.>® En un aparte de su libro enfocado
exclusivamente a los grupos de interés, encontramos que los gremios no contaban
con suficiente autonomia frente al Estado, puesto que éstos no iban en contravia
de los intereses de las élites que gobernaban al pais. En efecto, las elites al
controlar los principales recursos economicos Yy politicos no afectaron
sustancialmente los intereses de los gremios, incluso cuando se realizaron las

reformas parciales del Estado durante el Frente Nacional.

Segun lo anterior, la importancia de los gremios yacia en la direccion de los
intereses de los sectores economicos, por lo que contribuyeron a un mayor

consenso dentro de las élites en el Frente Nacional. Al ser dirigidos estos

% Dix, Robert. Colombia: the political dimensions of change. New Haven. Yale University Press,
1967.
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intereses por los gremios, hubo mayores oportunidades de negociar directamente
con los gobiernos de turno en lo concerniente a la elaboracion de las politicas de
desarrollo. Ademas, los gremios no permitieron la injerencia de los partidos
politicos en su funcionamiento, razén suficiente para considerarlos independientes

del influjo de los lideres de cada bando™.

En el estudio de Bruce Bagley®, quien orienté su trabajo bajo el lente neomarxista,
se aseguré que la “autonomia relativa del Estado” fue infima debido a las
presiones indirectas -como lo fueron los acercamientos de los gremios con los
congresistas conservadores mas radicales - que afectaron sus iniciativas en el
proceso de elaboracion de politicas publicas de caracter redistributivo; para ese
entonces, la reforma agraria de 1963 y la reforma urbana de 1968. Tales
presiones revirtieron esas iniciativas y, paralelamente, produjeron las condiciones
propicias para la acumulacion del capital de los empresarios y los terratenientes, y

la estabilidad requerida para legitimar el Frente Nacional.

En este orden de ideas, el papel de los gremios fue determinante en la reversion
de las politicas de caracter redistributivo, no sélo por su capacidad técnica o la
cantidad de recursos econdmicos, sino por su acercamiento a las figuras politicas
pertenecientes al status quo, quienes detuvieron el avance de tales medidas. Esto
se pudo apreciar cuando los gremios terratenientes, al ver afectados sus
intereses, se dirigieron a la faccion laureanista, y a algunos congresistas
ospinistas, para evitar que las intenciones reformadoras de Carlos Lleras Restrepo
tomaran forma. Vale indicar que esta estrategia fue lo suficientemente efectiva,
puesto que sabian que al contar con el apoyo de los parlamentarios
conservadores se podia para alterar la estabilidad y legitimidad pretendida del

Frente Nacional.**En suma, Bagley sostuvo que la principal estrategia de los

* Ibid., 352 — 353.

% Bagley, Bruce. Political power, public policy and the State in Colombia: case studies of agrarian
and urban reforms during the National Front, 1958 — 1974. PhD. Dissertation. Los Angeles.
University of California, 1979.

* Incluso se presentd resistencia por parte de los beneficiarios de esta Ley puesto que no era agil
ni eficiente la adjudicacion de tierras. Ibid., p. 219.
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gremios consistia en el contacto directo, ya sea por medio de reuniones formales o
informales, con el ejecutivo, los altos funcionarios de los Ministerios y otras

entidades estatales, y los miembros del cuerpo legislativo.

Por otra parte, este importante académico norteamericano aseguré que los
gremios aprovechaban ciertas fisuras del Estado colombiano, sobre todo cuando
no contaba con la suficiente informacidn técnica y carecia de prestar
adecuadamente algunos servicios que son de su competencia. Ante tales
debilidades del Estado, los gremios proveian al Estado de datos necesarios para
elaborar y tomar decisiones de politicas publicas, e incluso suplian a éste en la
elaboracion de las mismas. El ejemplo mas visible fue el caso de la Federacion
Nacional de Cafeteros, dado que esta agremiacion logré el manejo exclusivo de la
politica cafetera, extendiendo incluso su influencia a la politica cambiaria. Tal
situacion se presentd porque el grano era el principal producto de exportacion.
Incluso algunos gremios, ademas de la Federacion Nacional de Cafeteros, habian
incursionado en el manejo de las negociaciones de las relaciones del comercio
exterior, como en efecto lo lograron ASOCOLFLORES y ASOCANA en las cuotas
de exportaciones a otros paises, principalmente con los Estados Unidos®’.

Harvey Kleine en el afio de 1974 estudié la relacién de los grupos de interés con
los miembros del Congreso colombiano. En su trabajo se asegurd que los grupos
que representan los intereses de las clases bajas, como las organizaciones
campesinas y las juntas de accion comunal, eran los mas activos tanto en la
Camara de Representantes como en el Senado de la Republica. En cambio, las
organizaciones economicas fueron las que menos se dirigieron al legislativo.
Segun Kleine, esta situacién pudo obedecer a que varios miembros del Congreso

pertenecian a tales organizaciones econdmicas™’.

*" Ibid..p. 133

% Kline, Harvey. “Interest groups in the Colombian congress. Group behaviour in a centralized
system, patrimonial political system.” En Journal of Inter-American Studies and World Affairs. Vol.
16, No. 3, 1974., pp. 274 — 300.

% De acuerdo con los resultados de su investigacion, Kleine afirma que el 40% de los congresistas
no tenian relacién con los gremios. Ibid., p. 291.
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En su investigacion también se resalto la existencia de una alta concentracion de
poder en el ejecutivo colombiano y el control de las élites a los partidos politicos.
Incluso, Kleine adujo que los movimientos sociales, como las organizaciones
campesinas, fueron creados y controlados por las mismas élites para evitar la
cristalizacién de la reforma agraria de 1968*. En virtud de lo anterior, Kleine
afirma que Colombia se encontraba bajo un velo autocratico y con bajos niveles de

pluralismo.

Una forma muy elaborada de presentar la importancia e influencia de los gremios
en el sistema politico colombiano es la investigacion realizada por Andrés Moreno
a mediados de los afios setenta.*' En su analisis estructural incluyé cinco factores
determinantes a la hora de medir la influencia. Estos son: la distribucion de poder,
la division de tareas, la sofisticacion tecnolégica, el tamafo fisico de la

organizacion, y la dispersion territorial en el pais.

De otro lado, Moreno sefialé que en el sistema colombiano predominan tres tipos
de organizaciones gremiales.*’ EI mas comun contiene a las organizaciones
pequefias, cuyas caracteristicas principales son el poco capital que disponen, la
carencia de un esquema administrativo elaborado, y la verticalidad con la que se
suelen tomar las decisiones, generalmente en cabeza de sus presidentes y los

miembros pertenecientes a las juntas directivas.

El segundo grupo, segun Moreno, es aun mas basico. En él, los gremios
presentan una excesiva burocratizacidon y un cierto ritualismo democratico que se
manifiesta, principalmente, en las organizaciones de corte agricola que permiten a
los trabajadores y campesinos tener un cierto grado de participacién formal en la

elaboracion de las decisiones, aunque ésta no sea determinante.

40 .
Ibid., p. 275
*! Moreno, Andrés. The effects of organizational structure on the effectiveness of interest groups:
the case of Colombia. PhD. Dissertation. Rice University, 1976.
2 1bid., p. 246 - 248
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En el tercer grupo, los gremios se caracterizan por tener tecnologia de alta calidad
y un volumen grande de operaciones, con un tamafo fisico superior al de los
demas grupos. Los gremios que hacen parte de este grupo suelen tener un mayor
alcance en la difusion de su poder. Igualmente, su organizacion tiende a ser
descentralizada y diferenciada, por lo que las jerarquias verticales desaparecen y

sobresalen las estratificaciones especializadas.

En lineas generales, para Andrés Moreno, la influencia de los gremios se presenta
por el grado de tecnocratizacion, la relacion directa con el Estado por parte de
unas pocas élites, el numero de personal ejecutivo, la sofisticacion tecnologica, y
el volumen anual de material técnico. En cambio, las organizaciones centralizadas
solian basarse en el personalismo de sus lideres y no presentaban altos grados de
complejidad tecnoldgica, ni de especializacion en el personal que conforman tales

organizaciones.

Un trabajo bastante resefiado en Colombia es el elaborado por Miguel Urrutia a
principios de los afios ochenta®. En él se afirmaba que la influencia de los gremios
es menor de la que comunmente se piensa, sobre todo en lo que confiere al
proceso de decisiones de politica econdmica. El argumento expuesto por Urrutia
estriba en la baja o nula capacidad de revertir las decisiones de los tecndcratas
por parte de los gremios colombianos en lo que confiere a la creciente
liberalizacién comercial®*. Esta tecnocracia, por lo resefiado, ha limitado la
influencia de los gremios antes de la gran apertura econémica que se materializé a
inicios de los noventas. No obstante, Urrutia consideraba que los gremios en
ciertos ambitos tenian suficiente influencia. Especificamente en aquellos que

determinaban el salario minimo, y en el desarrollo de coordinacion y de

* Urrutia, Miguel. Gremios, politica econémica y democracia. Bogota. Fondo Cultural Cafetero,
1983.
* Ibid., p. 16.
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investigacion de ciertas politicas sectoriales, particularmente en las del sector

agricola®.

Sostuvo, ademas, que el gremio mas influyente en esos afios fue la ANDI, y que
su mayor recurso de influencia era el acceso a los medios de comunicacion.
Suponiendo, eso si, que habia buenas relaciones de la prensa con los gremios.
De hecho para Urrutia: “El requisito para cumplir esta funcion es la existencia de
una prensa libre, y un grado de democracia suficiente para hacer posible y util la

oposicion publica a ciertas medidas de gobierno”.*

Otro aspecto destacado por Urrutia es el presidencialismo colombiano y, por
consiguiente, el poco contrapeso que efectuaba el legislativo. Por esta razén, era
evidente que los gremios dirigiesen sus acciones al ejecutivo, y con menor
frecuencia al legislativo. Aun cuando existiera un poder de veto en el congreso en
materia de reformas, tales como las leyes tributarias, algunas leyes laborales, y la

legislacion sobre reforma agraria®’.

Una aproximacion mas politologica fue la realizada por Jonathan Hartlyn en sus
estudios sobre los efectos del consocionalismo en el régimen politico
colombiano *® . Para Hartlyn el régimen que se pactd entre liberales y
conservadores — entiéndase el Frente Nacional — favorecido notablemente a los
gremios*®. En principio, porque los gremios de la industria, de la banca y del
comercio no apoyaron el mandado del General Rojas Pinilla, puesto que bajo su
gobierno se presenciaron alzas salariales y se cerraron las oportunidades para
restablecer el crédito externo; en efecto, se estaban presentando visos de

* Urrutia pone de ejemplo a la Asociacién Colombiana de Productores de Cafia (ASOCANA),
?Grganizacién gremial que se encargd de disefar la politica sectorial del azucar. Ibid., p. 84

Ibid.
" Ibid., p. 205 y p.209
48Hartlyn, Jonathan. La politica del régimen de coalicion: la experiencia del Frente Nacional en
Colombia. Bogota. Tercer Mundo Editores; Ediciones Uniandes - CEI, 1993. “Producer
Associations, the Political Regime, and the Policy Process in Contemporary Colombia.” En Latin
American Research Review. Vol. 20, No. 3, 1985, pp. 111 — 138.
49Hartlyn, La politica del réegimen de coalicién, p. 182.
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estatismo en la conduccién econdmica de Rojas Pinilla®. Vale indicar que los
cafeteros y los ganaderos tomaron una actitud pasiva en ese entonces dado que
sus intereses no se afectaron por las medidas de Rojas Pinilla. En segundo lugar,
el Frente Nacional permitio el acceso de los grupos productores a los circulos
donde se determinaban las politicas claves, como la cambiaria y las de indole

sectorial®’.

Posterior a la caida de la dictadura de Rojas Pinilla, los gremios construyeron y
mantuvieron buenas relaciones con los gobiernos del Frente Nacional, los
congresistas y los lideres de los partidos tradicionales. Lo anterior se tradujo en la
reversion de ciertas medidas que pudieron afectarlos, como lo fue en la ya
mencionada fallida reforma agraria de 1968. Ademas, lograron reclutar a varios
funcionarios importantes del Frente Nacional a sus filas.

Esta posicién privilegiada se trunco un poco con la reforma constitucional de 1968.
En ella la autoridad presidencial crecié significativamente en lo que confiere a
asuntos economicos y el control de varias agencias descentralizadas. Sumado a lo
anterior, la reforma privé al congreso de iniciar legislacién econémica®. Sin
embargo, los grupos aun seguian presionando por los canales que estaban aun
disponibles. De hecho, segun Harlyn, los gremios aprovechaban las fisuras del
Estado y la baja continuidad de los programas establecidos por los presidentes
para sacar partido en lo concerniente a sus intereses. Pero retornando a 1968,
Hartlyn sostiene que la influencia de los gremios se desvanece a partir del
gobierno de Carlos Lleras Restrepo, a excepcion de FEDECAFE, organizacion

gremial que tenia un fuerte influjo en el manejo de la politica cambiaria.

Por ultimo, Hartlyn asegura que los gremios urbanos — industriales, banqueros y

comerciantes — fueron mas fuertes que los rurales, a excepcidon de los cafeteros.

% Ipid., p. 96 y pp. 99 — 100.

" Ibid., p. 112

%2 E| legislativo sélo podia iniciar legislacion econdmica en los siguientes casos: auxilios
parlamentarios, o con la modificacion y creacién de nuevas estructuras administrativas.
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Si bien organizaciones como FEDEGAN o la SAC representaban los intereses
terratenientes®®, en ese momento no gozaron del poder financiero y de |la
capacidad técnica de sus pares urbanos®. Pese a ello, estas organizaciones
frenaron las iniciativas redistributivas de Lleras Camargo a principios de los
sesenta®, por medio de sus acercamiento con las bancadas antireformistas del

congreso.

Jesus Antonio Bejarano, por otro lado, realiz6 un estudio riguroso y detallado
sobre la Sociedad de Agricultores de Colombia - SAC. En él se describe y analiza
la evolucidn de este gremio, el cual fue fundado en 1871 y cuyo objetivo inicial fue

difundir el conocimiento técnico y cientifico en la agricultura®.

Segun Bejarano, la labor de la SAC no sélo se ha resaltado por la difusion de
nuevos conocimientos y técnicas para los cultivos, sino por las acciones
emprendidas por esta organizacién para incidir en la formulacién de politicas
agropecuarias del Estado colombiano, o incluso revertir algunas de ellas. Entre
ellas se destacaron: la defensa de la politica arancelaria y la creacion de una
politica agropecuaria en las primeras décadas del Siglo XX°'; y la oposicién a la

legislacion redistributiva de los afios veinte y treinta®, asi como a la Ley 135 de

%% Ibid., p. 111.

54Con la Ley 89 de 1993,en la que se cred el Fondo Nacional del Ganado y se establecio la Cuota
de Fomento Ganadero y Lechero, FEDEGAN mejor6é considerablemente su condicion financiera.
Tanto asi que para el 2010 este gremio tuvo unos ingresos de $76.526.426, de los cuales $
64.012.989 provienen de la parafiscalidad. Cfr. “FEDEGAN vy la parafiscalidad ganadera.” En
Cuadernos Ganaderos, Aho 2, No. 4, Segundo Semestre de 2011, pp. 6 — 7. Sellamén Garzén,
Alexander. “Estado del arte sobre los fondos parafiscales agropecuarios.” En Criterio Libre. Vol. 11,
No. 18. Enero - Junio 2013, p. 89.
55Hartlyn, Producers Associations. Op. Cit., p. 122.
% Bejarano, Jesus Antonio. Economia y poder. La SAC y el desarrollo agropecuario colombiano.
Bogota. SAC — CEREC, 1985.p 37
*Esta época se caracterizé por un incipiente proteccionismo econémico, lo que facilité a los
gremios la obtencion de un espacio en las orientaciones de la politica econémica. Segun Bejarano.
los resultados mas destacados se evidenciaron en la Ley 46 de 1909 en la que se concedi6 a la
SAC la facultad de cuerpo consultivo del Estado colombiano en materias agricolas, y en la Ley 85
de 1913 sobre el regimen de aduanas en la que se establecié un mayor grado de proteccion a los
Esroductos agricolas. Ibid., p. 137 y p. 144.

Entre ellas encontramos la “Ley de Emergencia” de 1931, medida que rebajé los aranceles sobre
la importacion de los articulos alimenticios, y la Ley 200 de 1936 sobre la redistribucion de tierras.
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1961. Cabe sefialar que gran parte de la influencia que gozaba la SAC en las
primera décadas del Siglo XX radicé en la presencia de expresidentes y

exministros en sus filas entre 1906 y 1927°°.

Otra forma de influir fue la presenciada en los treinta y en los sesenta, dado que la
SAC optd por declaraciones fuertes en sus publicaciones y en la prensa nacional
ante las iniciativas redistributivas de Lépez Pumarejo en 1936 y Lleras Camargo
en 1961°%°. Claro esta, que ésta no fue la Unica estrategia empleada. Segtn
Bejarano, al igual que Bagley, la SAC cont6 el apoyo de importantes bandos en el
Congreso para revertir tales iniciativas.

No obstante, la influencia de la SAC se redujo ostensiblemente a partir de la
década del cuarenta cuando aparecieron y se fortalecieron otras agremiaciones
que cobraron incluso mas relevancia, como fueron la Federacién Nacional de
Cafeteros — FEDECAFE vy las asociaciones ganaderas. Tal situacion se profundizé
aun mas en los afios cincuenta, puesto que la politica econdémica dio un giro
importaneo, la cual fue propiciada por el contexto econdmico internacional y la

modernizacién del Estado colombiano. En palabras de Bejarano:

“Asi, el margen de maniobra después de 1950 estara caracterizado
fundamentalmente por: primero, los limites impuestos por las entidades
prestatarias internacionales; segundo, la mayor complejidad del manejo
de los instrumentos dadas las dificultades para compatibilizar los
objetivos de la politica econdmica con los objetivos e intereses de cada

uno de los gremios del sector privado.” ®’

La influencia de la SAC decrece notablemente a partir de 1950, en gran parte por
el cambio en la estructura del Estado Colombiano. Esto se refleja, en primer lugar,

Ademas, en las publicaciones de la SAC de ese entonces se sefialo a la faccion lopista del Partido
Liberal como comunista. /bid., pp. 180 — 182.

% Ibid., p. 146.

® Ibid., p. 268

® Ibid., p. 274
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entre 1950 y 1966 en el manejo de la politica econdmica, ya que ésta generd
poca conexion entre los organismos de planeacion, incluyendo las de politicas
sectoriales, y las comisiones encargadas del manejo de la politica econdmica. De
este modo, se restringieron los espacios de los gremios para acceder a las
estructuras del gobierno. En segundo lugar, la actividad gremial a finales de los
setenta y en los ochenta incidi6 muy poco en la estructura de deciciones de
politica econdmica, "que en definitiva resulta ser la verdadera reguladora de la
intervencién del Estado, mientras que fue un relativo peso en las decisiones de la
politica sectorial que a menudo, por la predominancia de la politica econdémica, de
corto plazo tiene poca capacidad de implementacion™?. Es decir, para Bejarano la
influencia de los gremios esta directamente relacionada con la capacidad de incidir
en el manejo de la politica econdmica. Pese a ello, es importante recordar que la
SAC jugd un papel importante en el legislativo cuando se intent6d realizar una

reforma redistributiva mas profunda.

Sin embargo, Bejarano reconoce otros problemas que también fueron decisivos a
la hora de incidir en el Estado. En resumidas cuentas fueron: la inestabilidad de
las politicas, la fragmentacion de los intereses agropecuarios, las prioridades del
Estado colombiano al querer desarrollar otros sectores; pero por encima de todo,
las malas relaciones que tenia la SAC con el ejecutivo desde los comienzos del
Frente Nacional®.

Otro trabajo enfocado a un solo gremio, fue el realizado por Gabriel Poveda. En su
investigacion se da cuenta del surgimiento de la ANDI, el cual fue creado por la
sugerencia de Alfonso Lopez Pumarejo a un grupo de industriales para que
constituyeran una asociacion de alcance nacional con el fiin de que recoger y
expresar las opiniones de la industria privada ante el gobierno nacional. Con todo,

esta organizacion priorizaba acciones frente a “...los problemas cambiarios y de

®2 Ipid., p. 330.
® Ipid., p. 111y p. 315.
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comercio exterior; la aparicion del intervencionismo, la agitacion laboral, y las

recientes necesidades de mejor proteccion arancelaria.”

En principio, la ANDI fue favorecida por medidas proteccionistas, comola
modificacion de las tarifas aduaneras; y posteriormente con politicas orientadas al
impulso de las exportaciones — léase Plan Vallejo.® Para ello, este gremio ofrecié
estudios técnicos a los gobiernos de esta época, lo cual desencadend su inclusion
en varias comisiones y comités de estudios economicos del Estado colombiano.
La importancia de esta estrategia dio como resultado la posibilidad de redactar
algunas medidas oficiales, en las que obviamente este gremio plasmé sus

intereses®®.

Sin embargo, la relevancia de la ANDI se alter6 significativamente a finales de los
sesenta durante el Gobierno de Lleras Restrepo y en los setenta por el
fortalecimiento de los cafeteros ante el Estado. Durante el mandato de Lleras
Restrepo los industriales presentaron varias propuestas y estudios sobre el control
de divisas, pero estas no fueron acogidas®’. De otro lado, la bonanza cafetera
impulsé el desmonte de los controles administrativos y arancelarios, de tal
manera que se produjo un flujo creciente y masivo de bienes extranjeros, lo cual
provocd un golpe sensible a la atin incipiente industria nacional®.

Alvaro Echeverry Uruburu, a diferencia de Miguel Urrutia, sostuvo que un gremio
puede llegar a coptar las instituciones y organismos del Estado encargados de la
gestion, direccion y control de las politicas intervencionistas del Estado®. Para

% poveda Ramos, Gabriel. ANDI y la industria en Colombia, 1944 — 1984, 40 afos. Medellin. ANDI,
1984, p. 13

® Ibid., p. 39

% Un ejemplo de ello fue la participacién de la ANDI en la redaccion del decreto 2248 de 1950
sobre la reforma a la balanza de pagos, y en el manejo del control de divisas en el gobierno de
Guillermo Ledn Valencia. Asimismo, es notable la participacion de la ANDI en las negociaciones
del GATT para mitigar los efectos del Plan Clayton por los posibles perjuicios en la produccion
nacional de los paises latinoamericanos. También se destacd, segun Poveda, en la participacion
de esta agremiacioén en la Ley 90 de 1948 sobre cambios y comercio exterior.

®7 Ibid., 101.

% Ibid., 121.

% Echeverry Uruburu, Op.Cit., p. 6
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demostrar tal aseveracion, Echeverry Uruburu estudio a la Federacion Nacional de
Cafeteros de mediados del Siglo XX. Momento en el que tal agremiacion logro el
control de la politica cambiaria. Segun este autor, FEDECAFE contaba con varios
de sus antiguos miembros en los altos cargos del Estado, pero especialmente en
el Ministerio de Hacienda. Por otra parte, aseveré que al haber una constante
rotacion de los dirigentes gremiales en la alta burocracia del Estado colombiano se

garantizaba un fuerte influjo en las distintas decisiones provenientes del mismo”°.

La Reforma Constitucional de 1968 produjo la autonomia del ejecutivo en lo
concerniente a decisiones de tipo econdmico, produciendo el fortalecimiento de la
tecnocracia. Lo anterior suponia un debilitamiento de los gremios y de las élites,
pero aun contaban con una multiplicidad de instancias de toma de decisiones en
las que podian intervenir: “...la garantia de los intereses fundamentales de la élite
gueda salvo en virtud de que los cuadros superiores de la tecnocracia provendrian

principalmente del sector privado™".

No obstante, en otro aparte de su trabajo
parece contradecirse al sefalar que los cafeteros y los banqueros fueron
favorecidos por la tecnocracia, que estaba en cabeza del Ministerio de Hacienda
debido a la orientacion exportadora del grano que tenia en esos afnos Colombia, y
por la ampliacion de créditos a finales de los setentas. A diferencia de los
industriales, que al presentar un estancamiento en su actividad econémica no

recibieron el suficiente apoyo del Estado’?.

Ahora bien, tal como se enuncid al principio de este aparte, estos estudios se
realizaron antes de la apertura economica. Sin embargo, hubo dos investigaciones
que ilustran bastante bien sobre las actividades de los gremios en los treinta,
cuarenta y cincuenta, aunque éstas fueron publicadas en la década del noventa.
La primera de ellas fue emprendida, bajo un riguroso lente historico, por Eduardo

Saenz Rovner, quien ilustra las maniobras empleadas por los industriales para

70 Algunos miembros de prestantes familias pertenecieron a algunos gremios, lo cual produjo que
defendieran vehementemente sus intereses particulares cuando estaban en un cargo del Estado.

" Ibid., 218.

"2 Ibid., p. 232.
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influir notablemente en las principales esferas politicas del Estado’. La segunda
fue elaborada por Juan José Echavarria, en la que se mezclan elementos
histéricos y econdmicos, cuyo objetivo estribaba en la comprensién de las

acciones de los gremios para lograr una considerable proteccion arancelaria’.

Eduardo Saenz Rovner afirma que los industriales notablemente sacaron partido
de su influencia en el Estado colombiano, pero de forma particular en las
decisiones de politica econdmica. Lo anterior obedecié a la consolidacion de la
burguesia, tanto en Bogota como Medellin, en los afios cuarenta; y por la lucha
para obtener el control del Estado después de la segunda guerra mundial, aunque

no lo lograron pese a contar con algunos de sus miembros en cargos oficiales.

En su trabajo, Saenz Rovner parte de la premisa neomarxista segun la cual el
Estado defiende los intereses de la clase capitalista en su conjunto; es decir, no
toma partido por la industria o por los terratenientes. Pese a ello, en el interior del
Estado se presentaban fuertes contradicciones que reflejaban los conflictos entre
las distintas facciones de la burguesia, y que en un momento podian incidir mas
en las decisiones adoptadas por el aparato estatal” .

Algunos de esos conflictos se presentaron principalmente entre los industriales, de
un lado, y los cafeteros y comerciantes del otro. La disputa se presentd por la
conquista de los mercados locales y el control de las divisas. Ante ello, entre 1947
y 1948, se presentd una alianza entre cafeteros, agricultores y comerciantes para
evitar el control de los mercados domésticos y la politica comercial por medio del
Congreso. Cabe resaltar que el principal rival de los industriales, en ese entonces,
fue FEDECAFE'®, que a su vez podia subordinar otros intereses econémicos

como los restantes del sector agricola. Por su parte, los industriales en 1950

"®saenz Rovner, Eduardo. Op. Cit.

"Echavarria, Juan José. Crisis e Industrializacion: las lecciones de los treinta. Bogota. Tercer
Mundo Editores, 1999.

"®Saenz Rovner, Eduardo. Op. Cit., p. 25.

"® Ibid., 116, 129.
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lograron consolidar su posicion a través de un “matrimonio politico” con la faccion

mas inflexible del Partido Conservador’”.

Evidentemente hubo otras estrategias e instrumentos utilizados por los
industriales para obtener un mayor influjo en las esferas del Estado. La primera
consistié en poder tener el suficiente eco en la radio y la prensa de aquella
época’®. En segundo lugar, los industriales crearon y formaron una sub-elite
politica, conocida como tecnocracia, para obtener suficientes réditos cuando sus
aprendices llegasen a ocupar importantes cargos del sector publico. Asimismo, la
ANDI contaba en sus filas con ex ministros y ex presidentes, al igual que
prestantes miembros de la burguesia colombiana, encabezada por el clan de los

Echavarria’®.

En definitiva, los intereses de las distintas facciones de la burguesia colombiana
fueron preservados, aunque los industriales fueron favorecidos mas que los
demas sectores. La causa de ello radico en las posiciones y estrategias tomadas
por los industriales frente a las demas facciones de la burguesia Colombia, y que
a la postre se vieron reflejadas en las luchas que se presentaban al interior del

Estado colombiano.

Juan José Echavarria, por su parte, asever6 que la importancia e influencia de los
gremios en la década de los treinta obedecia al peso politico y econémico del
sector (y de sus propietarios) al que pertenecian; a la actitud favorable que tenia el
Estado al sector; y a algunas caracteristicas de su produccion, como la
concentracion geografica de ventas y produccion, y a su respectiva tasa de
crecimiento. Al combinarse estos factores, los gremios obtendrian un mayor grado

de proteccion brindada por las correspondientes autoridades del Estado®.

" Ibid., p. 217.

8 Ibid., p. 72 - 73

 Ibid., p. 40.

8 Los algodoneros tenian una buena representacion en el Congreso y ademas contaron con el
apoyo de la SAC. sus intereses fueron defendidos por la SAC. No obstante la concentracion
geografica presenta ventajas y desventajas. En primer lugar se facilita la coordinacion y el
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Sumado a lo anterior, los gremios obtendrian mas importancia cuando lograsen
unificar la posiciéon de sus miembros. En palabras de Echavarria, “la voluntad de
un grupo para organizarse también dependera del grado en que sus intereses
comunes se vean amenazados, y no es coincidencia que los industriales (también
los comerciantes de Bogota) se organizaran en asociaciones justo después del

choque de la década de los treinta.”®’

Los industriales, en este sentido, consiguieron influir en lo referido a las
reducciones de los aranceles en esa década. Pero, no fue facil para ellos. Los
industriales tenian que “tomarse” el Estado, y para ello emplearon tres
mecanismos para obtener tales favorecimientos. La primera radicaba en el
nombramiento de personas que pertenecian a familias con industrias importantes
para que fueran nombradas en altos puestos burocraticos. La segunda consistia
en el pago que realizaban los industriales por servicios personales a algunos
funcionarios. La tercera, y quizas la mas relevante, la mayoria de las

negociaciones se realizaban a través de las Asociaciones de Industriales®®.
1.2 Los gremios desde la apertura econémica

A partir de 1990 presenciamos en Colombia un panorama mas complejo en el
orden politico y econédmico, motivado en gran parte por el ascenso del modelo de
economia de mercado y el desvanecimiento del bipartidismo. La manifestacion de
este cambio se ha reflejado en el fortalecimiento y la autonomia de las élites
tecnocratas, las cuales han disefiado y ejecutado varias politicas de orden
econdmico; la aparicion y fortalecimiento de nuevas fuerzas politicas; y
naturalmente todo lo vinculado a la gradual inclusion de Colombia en los mercados

globales a través de tratados comerciales con paises y bloques regionales.

monitoreo a los gremios de un sector; pero también produce conflictos regionales, como los
evidenciados entre los industriales de Bogota y Medellin, dado que cada ciudad buscaba tener la
grimacia en este sector. Echavarria, Juan José. Op. Cit., p. 115.

Ibid., p. 115.
® Ibid., p. 103 — 104.
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En este orden de ideas, la comprensidon del fendmeno de los gremios ha variado
con respecto a las tesis enunciadas por los autores previamente vistos. Sin lugar a
duda las interpretaciones dadas, no s6lo desde la Ciencia Politica, reflejan en gran
medida estos cambios.

En primer lugar, Rubén Sanchez David y Dora Roethlisberger ofrecieron un
panorama distinto de los gremios®®. Segun ellos, la influencia de los gremios fue
notable dado que se encargaban de redactar los proyectos de ley en materia
tributaria en el Congreso de la Republica, pero advirtieron que no se debe caer en
la trampa de considerarlos como omnipotentes, tal como lo hacian algunos medios
de comunicacion. Las fuentes de su influencia, y en eso coincidieron con
Echavarria y Moreno, son: la importancia del sector econémico, la homogeneidad
de sus objetivos, el grado de organizacion, el numero de funcionarios a su
servicio, el volumen de informacion especializada, y la consistencia en el tiempo
de sus posiciones frente a temas especificos.®* Sin embargo, recalcaron que la
influencia de los gremios requiere, por encima de todo, de la persuasion a la
opinion publica a través de los medios de comunicacion, y con la inclusidén de sus
intereses en los programas de los partidos politicos y en las posturas de los
congresistas que forman parte de las distintas comisiones del Senado y la
Camara de Representantes.

En cuanto a la representacion de intereses, estos autores afirmaron que los
gremios presentaban mas oposicion a los distintos gobiernos que la efectuada por
los principales partidos politicos. Tal oposicién posibilita mayor credibilidad en sus
representados, e incluso en la misma prensa y la academia. No obstante, la

representacion de intereses conlleva la defensa de intereses particulares, lo cual

8 sanchez David, Rubén; Roethlisberger, Dora. “Formas de organizacién, representacion y
participacion politica de los gremios”, en Patricia Vasquez de Urrutia comp. La democracia en
blanco y negro. Bogota. Ediciones Uniandes y CEREC, pp. 81 — 105.

8 Ibid., p. 99
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obstaculiza la propensidén a lograr un mayor grado de consenso en la sociedad

colombiana, sobre todo en lo que atafie a los asuntos de caracter econémico.

Carlos Juarez Anaya, de otro lado, ofrece un paralelo entre el Frente Nacional y la
década del noventa para entender como se origino la influencia de los gremios en
el orden econdmico. Segun este autor, la influencia de estos actores durante el
Frente Nacional fue notable por los estrechos vinculos que tenian los gremios con
el Estado y su papel importante en la estimulacion e impulso del sector privado en
la economia nacional. Sin embargo, recalca el impacto que tuvo la reforma
administrativa de Lleras en la participacion e incidencia de los gremios en los
temas de corte econémico, dado que el manejo de este tipo de politicas quedo en
manos de tecnocratas, quienes en ese momento eran lejanos a los intereses y

presiones de estos grupos de interés®.

Por otra parte, Juarez Anaya, asegura que a partir de los noventa ese proceso de
tecnocratizacion se ha profundizado. El detonante de este fendbmeno radica en el
fortalecimiento del ejecutivo en el disefio, elaboracion y tomas de decisiones en
las politicas de corte econdmico. Sumado a lo anterior, la autonomia en el manejo
de la politica econémica del pais se ha afectado por presiones externas; en
particular, por las ejercidas en los organismos multilateras de crédito. Por estas
razones, los gremios al no contar con la suficiente cercania de estas nuevas élites,
y al refir con las presiones provenientes de la banca internacional, perdieron

vigencia en lo que respecta al influjo de las decisiones de este corte.

Fabio Echeverry Correa, de otro lado, presenta un panorama normativo en su
trabajo sobre gremios. Para él los gremios, y en especial la ANDI, no gozaron de
un apoyo sustancial por parte del Estado desde los afos setenta; a excepcién de
la Federacion Nacional de Cafeteros, puesto que el Estado colombiano se volco a
la promocién de la politica del grano, la cual estaba generando bastantes

% Juarez Anaya, Carlos. Economia politica y apertura econémica: desarrollo econémico y comercio
exterior en Colombia. Monografia. Facultad de Administracion, Universidad de los Andes, 1993, pp.
13 - 14.
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dividendos al pais. Por eso, los industriales emprendieron una labor titanica al
desarrollar este sector, pese a las adversidades impuestas por las dinamicas de

mercado y el abandono del modelo proteccionista®.

Sin embargo, Echeverry considera que los industriales, y en particular los gremios
del sector, no deben oponerse a las medidas que conllevan a una mayor
competitividad, dado que las condiciones de los mercados de hoy en dia obligan a
disminuir considerablemente las posiciones proteccionistas, que, en ultimas,
alejarian las oportunidades de insercion del pais en los mercados globales. Es por
ello que los industriales y los gremios del sector han de desarrollar un espiritu

competitivo que sea afin a las dinamicas del capitalismo actual®’.

De otro lado, Echeverry Correa también asegur6 que el papel de los gremios es
fundamental para la preservacion y el desarrollo de las democracia. En virtud de lo
anterior, los gremios no sélo han de cumplir con su rol de mediador entre el
Estado y los intereses privados, sino que deben cumplir como opositores a las
medidas tanto politicas como econdmicas impartidas por el Estado colombiano,

siempre y cuando no estén en contravia del bien comtn®®.

A Echeverry Correa se le puede reprochar su vision normativa de los gremios. En
primer lugar por cefiirse tajantemente a las virtudes de la economia de mercado
sin reparo alguno. Y en segundo lugar, por su insistente anhelo de oposicion
recalcitrante en los gremios colombianos, cuando en verdad muchos de ellos han
sido favorecidos e impulsados en distintos momentos por el Estado colombiano,
tal como lo ejemplificaron Gabriel Poveda y Eduardo Saenz Rovner.

8 Echeverry Correa, Fabio. La industria. De los tiempos del proteccionismo a los de la apertura.
Bogota. Intermedio Editores, 1991, pp. 13 — 22.

Ibid., pp. 159 — 162.

®pid., p. 202. Ademas asegura que el deber de los gremios es contribuir al buen funcionamiento
de la democracia. Por esta razén, Echeverry Correa considera necesario la distancia e
independencia de éstos con los partidos politicos y los funcionarios del Estado, pp. 211 — 214.
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El trabajo de Angelika Rettberg ofrece un analisis en el que se muestran las
razones por las cuales los gremios en los noventa perdian notablemente poder,
influencia y capacidad de bloqueo o resistencia al gobierno. Para Rettberg, el
declive de los gremios en la formulacién de politicas obedece al cambio del
modelo econdmico que se produjo en la ultima década del siglo XX, que a su vez
favorecio y fortalecié a grupos empresariales como el Grupo Ardila Lille, la
Organizaciéon Santo Domingo y el Sindicato Antioquefio®. Por otro lado, la
capacidad de sancionar a quienes desacataban el mandato gremial era bastante
limitada dado que la afiliacién a un gremio era voluntaria. Esto se traduce en un
apoyo casi nulo de los grupos empresariales a las iniciativas y prerrogativas de los
gremios, no sélo en materia econémica, sino en temas eminentemente politicos™

En palabras de esta autora:

“...En contraste con los gremios, los grupos mantienen acceso directo al
gobierno y a las instituciones estatales. Su importante papel como
contribuyentes tributarios (proporcional al tamafo de sus empresas),
empleadores e indicadores de bienestar economico, ademas de su
estatus como generosos donantes de las campafas electorales, les
asegura una audiencia afin en Congreso y la rama ejecutiva. Ambos
factores crean condiciones e incentivos para que los grupos alcancen
sus intereses por medio de la accién individual y hace menos probable
que repriman sus intereses particulares por el bien de la accién

colectiva.’"”

Rettberg también ofrece una comparacion entre los gobiernos del General Rojas
Pinilla y del Presidente Ernesto Samper para comprender las acciones que
condujeron a una mayor o menor influencia y oposicion de los gremios. Para esta

autora los gremios no podian ofrecer resistencia al gobieno de Samper como si

89Rettberg, Angelika. Cacaos y tigres de papel: El papel de los empresarios y los empresarios
colombianos. Bogota. Ediciones Uniandes, CESO, 2003, p. 59
% Ibid., p. 64

" Ibid., pp. 69 — 70.
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habia sucedido durante el derrumbe de la dictadura de Rojas Pinilla®, “pues las
consecuencias economicas de la inestabilidad e incertidumbre politicas eran
significativas, especialmente en el caso de aquellos orientados al sector

externo.”®

A diferencia de lo acontecido con Rojas Pinilla, los gremios solicitaron la renuncia
del Presidente Samper por la infiltracidén del narcotrafico en su campana. Tal
solicitud estaba motivada por las posibles sanciones econdmicas que impondria
los Estados Unidos a Colombia, aunque ésta no se dio. Esa oposicion gremial
fracaso principalmente por el apoyo de los mayores grupos empresariales del
pais a Samper, puesto que éstos esperaban obtener jugosos contratos o
licitaciones, como en el caso de la adjudicacién de canales privados, y por la
capacidad que tiene el Estado en el manejo del nuevo orden econdémico, en

materias como la regulaciéon®.

En suma, Rettberg resalta como ventajas de los grupos econdmicos sobre los
gremios: el acceso directo al gobierno y a las instituciones estatales; el
significativo peso econdmico que se traduce en la contribucion tributaria y el
numero de empleos que provee; y las donaciones a campafas politicas que, a

diferencia de los gremios, les esta permitido por ley®.

Philippe de Lombaerde, por su parte, presenta un acercamiento a la comprension

de los factores que inciden en la elaboracion de la politica comercial

% Con el liderazgo de la ANDI, agremiacion que financio la alianza politico — empresarial conocida

como Frente Civil, se logré6 derrumbar la dictadura de Rojas Pinilla, puesto que ésta era

considerada como corrupta responsable del deterioro econdmico del pais. Cfr. Rettberg, Angelika.

“Empresarios y politica: un estudio de caso del Gobierno Samper (1994 — 1998)” En Revista de

Estudios Sociales . Universidad de Los Andes. No. 12, Junio de 2002, pp. 52 — 65.

93Rettberg, Angelika. Cacaos y tigres de papel. Op. Cit.,p. 13

% La autora también sefala que los grupos empresariales fueron los principales responsables de

las privatizaciones de las empresas estatales puesto que les permitié expandir y consolidar sus
ortafolios de inversiones. Ibid., p. 57

® Ley 130 de 1994
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colombiana®. En su consideracion, es importante resaltar el grado de influencia
que han tenido los gremios colombianos sobre las autoridades del Estado que
han direccionado tal politica. Para ello recurre a una revision histérica de la
politica comercial colombiana, y analiza la relacion de ésta con el grado de

involucramiento que han tenido los gremios.

En lineas generales, De Lombaerde retoma los estudios previos de los gremios y
los relaciona con los cambios habidos en la politica comercial del siglo XX. Asi
pues, y al igual que lo planteado por Juarez Anaya, aduce que los gremios fueron
notablemente influyentes en el manejo de la politica comercial hasta la reforma
constitucional de 1968. A partir de entonces, el manejo de la politica comercial
estuvo en manos del ejecutivo, y para ser mas precisos de una tecnocracia

especializada en el tema.

Sin embargo, en los resultados de su investigacion, basada en encuestas, se
sefiala que el gremio mas influyente ante los distintos actores (burdcratas,
Ministros, Gremios, sindicatos, Academia y Politicos) es la ANDI. Curiosamente
FEDECAFE no es tan importante para los Ministros, pero el resto de actores aun
la consideran como un gremio relevante. También se considera a la alta

burocracia como auténoma y con mas poder que los politicos.

Rita Giacalone, por su parte, ofrece una vision distinta en el analisis de la
importancia e influencia de los gremios. Su trabajo se enfoco al papel e incidencia
de las dos mas importantes asociaciones empresariales de Colombia y Venezuela,
la ANDI y FEDECAMARAS respectivamente, en los procesos de integracion
econdmica ocurridos entre 1989 y 1994. En su trabajo se afirma que los gremios
ultimamente no cuentan con mayor poder en estos procesos, aunque fueron
consultados por los gobiernos de turno y facilitaron a éstos los estudios técnicos
del caso en los que se indicaban como se mitigarian los efectos de la integracion

% De Lombaerde, Philippe. “La Economia politica de la politica comercial en Colombia: la influencia
de los gremios en la formulacion de la politica comercial” En Colombia Internacional, No. 48. Enero
— Abril de 2000, pp. 78 — 110.
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comercial. Esto obedece a que los gobiernos lideraron los procesos de integracion
y, mas aun, la integracion econémica entre Colombia y Venezuela cont6 con el
apoyo del capital trasnacional®’.

Giacalone, sin embargo, sefala que los gremios o asociaciones empresariales
gozaron de bastante influencia entre los afios cincuenta y setenta; resaltando
especialmente a FEDECAMARAS, puesto que logré retrasar el ingreso de
Venezuela al Pacto Andino hasta 1973. La autora aduce que, en ese entonces, la
integracion lesionaria los intereses del desarrollo industrial venezolano, en gran
medida, por los bajos costos de la mano de obra colombiana y una tasa de cambio
favorable a los intereses de los industriales de nuestro pais. Ademas, el “boom” de
los precios del petroleo significo la adopcién de una economia rentista en el pais
vecino, lo cual significd el abandono de una politica enfocada al desarrollo de sus
industrias; mas aun, cuando Colombia dirigid sus esfuerzos al desarrollo de una

politica orientada a la promocién de sus exportaciones®.

Pero las politicas de ajuste, también conocidas como neoliberales, que se
implementaron a partir de los ochentas redujeron la influencia de los gremios vy,
por el contrario, favorecieron a aquellas élites econdmicas —sean nacionales o
extranjeras- que se insertaron de mejor manera en las nuevas dinamicas de los
mercados internacionales. De esta manera, los grupos nacionales perdieron
notablemente sus privilegios e influencia en razén del crecimiento de los flujos
comerciales, los cuales fueron propiciados por el ingreso de los capitales
trasnacionales a Colombia y Venezuela®. Como consecuencia de lo anterior, el
capital trasnacional le gano el pulso en la influencia de las politicas economicas y

comerciales a los gremios.

“"Giacalone, Rita. “Asociaciones empresariales, integracion y Estado. Colombia y Venezuela. “ En
EI)\E{ueva Sociedad, No. 151, Septiembre — Octubre de 1997, p. 158.

Ibid.
% Ibid., p.163
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Uno de los trabajos mas reconocidos en lo que llevamos del Siglo XXI fue el
elaborado por Rodrigo Losada Lora. En su libro Los gremios empresariales en
Colombia se esbozan los principales trabajos que han tratado la tematica de los
gremios en el pais. En él se presentan las estrategias mas usadas por los gremios
colombianos para influir a las autoridades publicas y recoge las opiniones de los
dirigentes gremiales sobre la relevancia de estas organizaciones en el ambito
politico del pais. Ademas, Losada Lora expone sus ideas relacionadas con la

influencia de los gremios y el futuro de los mismos.

Losada Lora, en primer lugar, expone las actividades de cabildeo que mas
desarrollan los gremios. Segun su investigacion, las mas usada por estas
organizaciones son los informes de caracter técnico o juridico remitidos a los
congresistas y a los funcionarios estatales; el contacto directo para presentar el
punto de vista gremial a los servidores del Estado competentes; el contacto con
los medios de comunicacion; y en menor medida, el envio de comunicados a sus
afiliados para informarle sobre las actividades de cabildeo, y el establecimiento de

alianzas con otras entidades gremiales. '%.

Igualmente, en su trabajo se pueden encontrar una serie de encuestas a los
diferentes dirigentes gremiales sobre las fortalezas y debilidades de estas
organizaciones. La principal fortaleza enunciada en su estudio es la imagen
positiva con la que cuentan. De lejos en su encuesta se encuentran: la calidad de
los directivos, el numero de afiliados, el respaldo de ellos, y la calidad de los
mismos. Por otra parte, las debilidades mas evidentes son: la debilidad financiera,
el débil respaldo de los afiliados, el numero escaso de asociados, la deficiente

infraestructura técnica o profesional, y los intereses disimiles de los asociados'".

Segun lo anterior, se puede apreciar que la gran mayoria de los gremios no son

suficientemente fuertes para tomar acciones que conduzcan a una mayor

1% | osada Lora, Rodrigo. Los gremios empresariales en Colombia: en los inicios del siglo XXI.

Bogota. Ed. Pontificia Universidad Javeriana, 2000, pp 70 y 75.
" Ibid., pp. 135 — 136.
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influencia ante las autoridades publicas. Esto obedece a la débil situacion
financiera y técnica con la que cuentan una gran parte de los gremios
colombianos, salvo en los casos de aquellos que son reconocidos socialmente y
disponen de un fuerte sostén financiero como lo son la ANDI, FEDEGAN vy
FEDECAFE.

De otra parte, Losada sostiene que no se puede determinar si los gremios logran
sus objetivos de acuerdo con sus estrategias, puesto que en ocasiones las
decisiones de politica dependen enteramente de la voluntad de un presidente o un

ministro.

Finalmente, Javier Garay analiza la tematica de los gremios a partir de uno de los
pilares de las relaciones internacionales en el pais: la politica exterior colombiana.
Segun este autor la sociedad civil no se preocupa lo suficiente por lo que suceda
en ella; aunque manifiesta que en temas comerciales se nota un mayor grado de

participacion por parte del sector empresarial. Al respecto Garay sefiala:

“‘Se busca demostrar que el sector empresarial ha participado cuando
existe un contexto de relaciones amigables entre los gobiernos, cuando
han sido convocados a hacerlo y cuando tienen intereses directos en la
relacion con este pais. Los beneficios econdmicos de la integracion han
sido evidentes, pero en algunos casos éstos no priman sobre otros
aspectos politicos y coyunturales que atrasan u obstaculizan el tema. Asi,
el Estado mantiene un rol activo en la subordinacion de los aspectos

econdmicos a los politicos'%?”

En su estudio Garay analiza la participacion del sector empresarial en la comision
de vecindad con Ecuador; en particular los gremios y las camaras de comercio,

102 Garay, Javier. "Los empresarios en la Comisién de Vecindad con Ecuador: participacion

coyuntural subordinada a la politica.” En Ardila, Martha, compiladora. Actores No Estatales Y
Politica Exterior Colombiana: Casos De Los Sectores Académicos Y Empresariales. Bogota. Ed.
Universidad Externado, 2009, p. 63
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puesto que estos grupos de interés tuvieron una participacion mas continua que la

de los empresarios.

Garay considera que la discrecionalidad y la autonomia del Presidente en materia
de politicas publicas, y sobre todo en lo concerniente a la politica exterior, impide
la captura de recursos por parte de los grupos de interés. Es decir, asume que los
grupos de interés mencionados no persiguen el bien comun, sino que se
aprovechan de las bondades producidas por un mercantilismo de Estado'®. Como
se puede apreciar, se observa un cierto desdén por la participacion de los gremios
en este tipo de espacios, dado que no tienen mayor interés en la profundizacion
de los espacios de libertad econdmica y de participacion de la sociedad civil, y

mucho menos se preocupan por la consecucion del interés general1°4.

Quiza Garay olvida que la accién de los grupos de interés, en este caso los
gremios y las camaras de comercio en la comision de vecindad con Ecuador,
suelen alejarse del ideario normativo que se predica en algunas teorias de las
relaciones internacionales o de la Ciencia Politica. Como se ha anotado
previamente, en la mayoria de estudios de gremios en el pais se ha asegurado
que estos actores buscan, sobre todo, un mayor protagonismo en las distintas
instancias que afectan de alguna manera sus intereses. Sobre todo en las ultimas
décadas, dado que se ha resefiado una menor influencia de estos actores en las
politicas de orden econémico.

En la misma direccion, Garay sostiene que los gremios impidieron una auténtica
construccion del interés nacional en la negociacion del Tratado de Libre Comercio
con los Estados Unidos. De acuerdo con sus observaciones como negociador,
asegura que el equipo negociador se vio presionado por los intereses de los

directivos gremiales tanto en los espacios formales como en los informales. Por

'% Ipid., p. 70
% Ipid., pp. 110 = 111.
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consiguiente, el resultado de lo anterior fue el manejo de la agenda comercial por
parte de los dirigentes gremiales'®.

En sintesis, los trabajos académicos que han tratado esta tematica han convergido
en la creciente autonomia del ejecutivo en los asuntos de corte econdmico,
aislando los grupos de interés que intentan influir en la elaboracién y resultados de
este tipo de politicas. Como consecuencia de tal autonomia, los gremios no han
influido tanto como lo hicieron antes de los noventa, y en particular, durante el

Frente Nacional.

A tal desequilibrio se suma la presencia de las multinacionales y los grupos
empresariales, actores que por sus recursos financieros y flujos de inversion en el
territorio nacional han ganado influencia ante el Estado colombiano, recibiendo
algunas prebendas como la asignacion de licitaciones y la reduccion de

impuestos.

No obstante vale aclarar que todavia algunos gremios ejercen gran influencia en
sus respectivos sectores en razon de sus recursos financieros, dado que con ellos
pueden desarrollar investigaciones especializadas y contratar personal de distintas
ramas. En otras palabras, los gremios con mayor capacidad técnica, financiera y

administrativa son los llamados a influir en sus respectivas esferas de actuacion.

Por ultimo, la mayoria de estudios han coincidido en que la Asociacién Nacional
de Industriales es el gremio mas influyente en el pais, superando a la misma
Federacion Nacional de Cafeteros y a otras que gozan de gran reconocimiento,
como lo son la SAC y FEDEGAN. En este orden de ideas, es menester tener
presente a la ANDI vy a la Federacion Nacional de Cafeteros en el escenario de la
negociacion del Acuerdo Comercial entre Colombia y la Unidon Europa debido a su
capacidad de incidir en las decisiones del Estado.

'% Garay, Javier. “Gremios: ¢ Intereses comerciales, interés general? El caso del TLC con los

Estados Unidos. En Cuadernos de Estudios Latinoamericanos. Instituto de Altos Estudios para el
Desarrollo. Vol. 1, 2007, pp. 134 — 137.

&1



Capitulo I

DESARROLLO CONCEPTUAL Y TEORICO ALREDEDOR DE LOS GRUPOS
DE INTERES

El propdsito de este capitulo es entender los conceptos y enfoques tedricos que
permiten vislumbrar la influencia de los gremios en el contexto de las
negociaciones que condujeron al Acuerdo Comercial con la Union Europea. A
partir de este cuerpo conceptual y tedrico, se identificara la estructura de
representacion de intereses presente en el marco de la negociacion del Acuerdo

Comercial entre Colombia y la Unién Europea.

2.1 DESARROLLO CONCEPTUAL ALREDEDOR DEL CONCEPTO GRUPO DE
INTERES

2.1.1 ORIGEN DELOS GRUPOS DE INTERES

El concepto grupo de interés ha tenido un importante desarrollo en la academia
anglosajona, aunque de manera especial en los Estados Unidos, debido a la
esencia y estructura de su sistema politico, caracterizado tanto por su multiplicidad
de actores que participan en los procesos politicos como en los numerosos
centros de decision politica. Inicialmente, Alexis de Tocqueville en el Siglo XVIII
plasmé en su obra La Democracia en América las practicas sociales que
permitieron un mayor grado de participacion ciudadana en los Estados Unidos.
Las reuniones y asambleas en las pueblos, pero especialmente la constitucion de
varias asociaciones de ciudadanos, reflejaron la esencia de una democracia mas
participativa que la establecida y fijada por los mecanismos de la democracia
electoral'®. Asi pues, se da una transformacién significativa en lo que confiere a la

concepcion de la democracia vista hasta ese entonces.

1% Cfr. Held, David. Models of Democracy. Cambridge. Polity, 2006, p. 129. Knocke, David.
“Associations and Interest Groups” Annual Review of Sociology, Vol. 12, 1986, pp. 4 — 5. Un
analisis mas detallado de la influencia de Tocqueville en la politica norteamericana se encuentra en
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Los Federalist Papers de John Madison constituyen otra fuente de la que se han
alimentado los estudios de los grupos de interés. En ellos, particularmente, se
aduce que un grupo de interés esta constituido por “un grupo de ciudadanos, que
se unen y actuan movidos por un impulso comun de pasién o de interés, contrario
a los derechos de los ciudadanos, a los intereses generales y continuos de
estos”’®” No obstante, como se puede apreciar, Madison denota cierto desprecio
por estos grupos. En su parecer, estos grupos, al ir en contravia del interés
general, obtendrian ciertos privilegios que afectarian la igualdad ante la ley y, por
consiguiente, pondrian en riesgo las minimas garantias constitucionales de los

ciudadanos.

Aunque Tocqueville y Madison contaron con dos percepciones absolutamente
disimiles sobre los grupos de interés, es evidente que su aporte ha sido bastante

relevante en este campo de la ciencia politica.

Sin embargo, en términos practicos, el origen del cabildeo, comunmente
denominado como lobbying, significO un punto de inflexion en las acciones
emprendidas por los distintos miembros de la sociedad civil, y en particular los
comerciantes, las cuales estaban dirigidas a la consecucidn de sus distintos fines
por medio de los acercamientos a los legisladores de los Estados Unidos y, en

menor medida, de Inglaterra.

Evidentemente, la practica del lobbying estriba en la obtencion de beneficios y
favores de los legisladores. Sin embargo, su origen aun no es del todo claro,

aunque:

Dahl, Robert. Un prefacio a la democracia econdémica. Buenos Aires. Grupo Editorial
Latinoamericano, 1990.

107 Tocqueville, Alexis. La Democracia en América. Alianza, Madrid, 1996. Citado en Rubio Nufiez,
Rafael. Los grupos de presién. Madrid. Centro de Estudios Constitucionales, 2004, p. 173.
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“...Cuenta la leyenda que las actividades de presion nacieron en un Hotel
de Washington, cercano a la Colina del Capitolio, alli solian alojarse los
Congresistas y alli, en sus lujosos y enormes pasillos que aun se
conservan, recibian sus multiples visitas. Muchas de estas visitas eran de
personas que representaban a grupos con algun tipo de interés en los que
el congresista tenia poder de decision, y de alli, no de los pasillos del

Congreso, nacié la palabra <<lobby>> ."%".

Como se puede entrever, lo realmente importante de esta practica es la
generacion de nuevas estrategias politicas que son producto de las constantes

relaciones entre comerciantes o empresarios con los grupos parlamentarios.

Pero fue Arthur Bentley quien logro un primer estudio sistematico de los grupos de
interés a principios del Siglo XX. Su aporte, en términos reales, se manifesto
principalmente en dos vias: la prevalencia de los actores y sus acciones por
encima de las estructuras, organizaciones, leyes y funcionamiento de las
instituciones; y la intencion de las actividades de los grupos al momento de influir
en las decisiones de sus gobernantes'®. Sin embargo, su aporte sélo se recuperd
a mediados del Siglo XX con el ascenso de las escuelas pluralistas y

neopluralistas, las cuales se expondran mas adelante.

2.1.2 ACLARANDO TERMINOS: GRUPOS DE INTERES Y GRUPOS DE
PRESION

Es comun oir tanto a expertos como a ciudadanos del comun los términos grupos
de interés y grupos de presion. Infortunadamente, el empleo indistinto de estos

términos suele provocar confusion en los ambitos académicos de la disciplina. No

'%0tro posible origen de este término es referido a los salones situados antes del recinto de

sesiones de la Camara de los Comunes en el Reino Unido del Siglo XVIII. Alli se daban cita los
representantes de distintos intereses comerciales para conversar con los parlamentarios a fin de
obtener mejores reglamentaciones para sus negocios. /Ibid., p. 161

1% pid., p.163.
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obstante, ha habido autores que se han empefado en ofrecer definiciones

suficientemente claras para cada caso.

Jean Meynaud ', por ejemplo, define como grupo de interés: “las uniones
realizadas sobre los fundamentos expuestos (el término interés incluye aqui tanto
la defensa de valores materiales como la salvaguarda de valores morales). Pero la
unificacion de conductas obtenidas es susceptible de muchas variaciones en su

duracién y firmeza”'"".

Es decir, un grupo de interés se caracteriza por su
dispersion y falta de organizacion formal, producto de la poca consistencia en el
tiempo y la dependencia de una situacion social o politica que los incite a actuar
de forma vehemente como los movimientos en contra de la Guerra de Vietnam en
los setenta. Ahora bien, si los grupos de interés se constituyen en torno a la
imposicion de su voluntad sobre los mecanismos de gobierno se transformarian en
grupos de presion; dicho de otra forma: “los grupos de interés asi caracterizados
se transforman en grupos de presion solo a partir del momento en que los
responsables actuan sobre el mecanismo gubernamental para imponer sus

aspiraciones o reivindicaciones”.'*?

De otro lado, Samuel Finer fue aun mas agudo en sus apreciaciones. Su rechazo
total al término grupo de presion obedece, precisamente, a la connotacion
negativa de su epiteto, puesto que su practica indica coaccién hacia una persona
o colectividad. Segun esto, se podria pensar incluso que las mismas instituciones
del Estado podrian ser amenazadas por estos grupos. De ahi, su prevencion
frente al uso de este término, aunque consideraba que era impensable que se
diera esa situacion porque los grupos se limitan a “...pedir, 0 exponer un caso;

razonan y argumentan pero no amenazan” ''?

110

111Meynaud, Jean. Los grupos de presién. Buenos Aires. Ed. Eudeba, 1962, pp. 8 — 9.

Cuando se refiere a fundamentos expuestos, significa que un grupo se identifica por su

capacidad de generar accién colectiva y que posea a un conjunto de personas con distintos rasgos
caracteristicas que los hagan distinguir como grupo.

"Meynaud, Op. Cit., p. 9.

"®Finer también rechaza también el término “grupos de interés” puesto que su significado se

relaciona con provecho, utilidad, y ganancia, lo que dejaria fuera a otros grupos con intereses

ideoldgicos o sociales. Cfr. Finer, Samuel. El imperio anénimo. Ed. Tecnos., Madrid, 1996
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Vale indicar que el término grupo de interés suele emplearse mas en la Ciencia
Politica que el de grupo de presidn. La razon principal de esta tendencia estriba en
el predominio de la tradicion norteamericana en este campo de la disciplina. Su
evidencia se refleja con los numerosos articulos y libros publicados sobre el tema;
asi como en el reconocimiento de los trabajosacadémicos procedentes de otras
partes del mundo. Es por eso que las definiciones que apareceran a continuacion

se refieren exclusivamente al término grupo de interés.

Retornando a las definiciones de grupo de interés, David Truman considera que
todos los grupos son grupos de interés, puesto que estan constituidos por
miembros que comparten actitudes y crean habitos. Después de consolidar su
identidad, realizan ciertas demandas a los gobiernos, y esperan que sean

favorecidos por encima de otros'™.

Robert Salisbury, por su parte, asegura que “un grupo de interés es una
asociacion organizada que se embarca en acciones relativas a las decisiones

gubernamentales™ .

A diferencia de Truman, Salisbury niega que los grupos
sean indivisibles y se conformen en torno a la identidad. Por el contrario, estos
actores se establecen por “los intercambios de beneficios entre sus miembros; es
decir, que los miembros de un grupo se unen por la obtencidn de ganancias al

permanecer en él, y no por un fendmeno natural propio en los humanos.”'®

Robert Dahl, de otro lado, plantea la importancia de los grupos de interés en las

democracias contemporaneas o, como él las llamaba, poliarquias.’"’. Siguiendo

" Truman, Op. Cit. 235.

"SEn otras palabras, los grupos de interés buscan ejercer presién a favor de sus causas o
intereses. Salisbury, Robert. “Interest groups” en Fred Greenstein y Nelson Polsby. Handbook of
Political Science. Vol. 4, 1975. Citado en Losada Lora, Rodrigo. Op. Cit, p. 16.

"®Medina Iborra, Ivan. “;Como medir la influencia de los grupos de interés? (Propuestas desde el
pluralismo, el elitismo y el nuevo institucionalismo)” Institut de Ciéncies Politiques i Socials,
Universidad Autonoma de Barcelona. Working Paper. No. 279, 2009, pp. 3- 4.

"Para tal autor las democracias que permiten este pluralismo son las poliarquias; es decir,
aquellas democracias propias de los Estados democraticos liberales del Siglo XX. En ellas deben
existir instituciones que garanticen: funcionarios electos, elecciones libres e imparciales, sufragio
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los postulados enunciados por Tocqueville, este autor argumenta que la existencia
de estos grupos limitan la concentracidon de poder del ejecutivo o impiden la
dominacion de una faccion mayoritaria. Es decir, “el caracter democratico de un
régimen esta garantizado por la existencia de multiples grupos o minorias. En
efecto, argumentaba Dahl, la democracia puede definirse como el «gobierno de
las minorias», ya que el valor del proceso democratico reside en el gobierno de
«multiples oposiciones minoritarias» mas que en el establecimiento de la

«soberania de la mayoria»”'"®

. Ademas, sostuvo que en la competencia por
adquirir beneficios de las autoridades publicas se presenta un escenario en el que
podemos encontrar a unos vencederos que logran modificar o forzar la preferencia

de otros grupos; por lo que se convierten en los mas influyentes''®.

Finalmente, Philippe Schmitter no desconoce que estos grupos buscan la
satisfaccion de sus intereses. Sin embargo, su apreciacion se diferencia de las de
Truman y Dahl al asegurar que éstos también actuan bajo un esquema de
costumbres y valores culturales. Por ello considera a las asociaciones europeas
con mas visos colectivistas debido a la consolidacion histérica de sus identidades,
provenientes incluso desde la edad media'®.

2.1.3 Poder e Influencia

En muchas ocasiones se suele oir que varios actores, que hacen parte de una
escena politica determinada, gozan de poder. ;Pero es valido emplear este
término para los grupos de interés que quieren incidir en las decisiones del

Estado? Todo depende de como se defina “poder”.

inclusivo, derecho a ocupar cargos publicos, libertad de expresion, variedad de fuentes de
informacion, y autonomia asociativa (para obtener o defender sus derechos). Asimismo recalca
que todas las poliarquias se han desarrollados en sistemas econémicos capitalistas. Cfr. Dahl,
Robert. La Democracia y sus criticos. Madrid. Ed. Paidos Ibérica, 1992.

"®Held, David. Models of democracy, p. 235. Cfr. Dahl, Robert. Un prefacio a la teoria democratica.
Buenos Aires. Grupo Editorial Latinoamericano, 1989, p. 32

"9Dahl, Robert. Dilemas del pluralismo democratico, p. 18.

295 chmitter, Philippe. “The changing politics of organized interests,” West European Politics, Vol.
31, No. 1 -2, Enero — Marzo de 2008, pp. 196 — 197.
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La influencia segun Laswell y Kaplan, es una forma de poder, puesto que esta
dirigida a la modificacion de la conducta de las personas. De esta forma es posible
emplear mecanismos coercitivos y no coercitivos para lograr tal fin. En este
sentido, los autores mencionados aclararan que la influencia es un tipo de poder

dado que en su esencia se encuentra el uso de amenazas y sanciones'?".

Por otro lado, Robert Dahl, quien ha sido un exponente clave en los estudios de
los grupos de interés, los términos influencia y poder no son equivalentes. En su
criterio, la influencia se caracteriza por el conjunto de acciones orientadas a la
consecucion de sus fines sin la necesidad de hacer el uso de la fuerza. En
contraposicion, el poder se sustenta en el ejercicio de la coaccion y sélo puede ser
practicado por aquellas organizaciones e instituciones que disponen de los
mecanismos para ejercerla, como lo son los Estados. En otras palabras, los

grupos de interés disponen de influencia mas no de poder’#.

Para efectos de la investigacion, se adoptara la vision de este ultimo autor con
respecto a los grupos de interés, dado que estos disponen de herramientas no
coercitivas para influir como lo son: estudios técnicos, lobby empresarial,

solicitudes formales, declaraciones a los medios, entre otras.
2.1.4 LOS GREMIOS COMO GRUPOS DE INTERES

Al comprender la esencia de los grupos de interés — que es influir en las
decisiones de los distintos agentes e instituciones del Estado y servir como
vehiculos de sus sectores representados para manifestarse a favor o en contra de
las acciones emprendidas por los responsables de las decisiones del sector

publico -, es menester advertir que podemos encontrar varios actores que encajan

121) aswell, Harold y Kaplan, Abraham. Power and Society: A framework for political inquiry. New
Haven, Yale University Press, 1950, citado en Mokken, Robert Jan; y Stokkman, Frank. “Power
and influence as political phenomena.” En Brian Berry (comp.) Power and Political Theory: Some
European Perspectives, London. Wiley, 1976, p. 37.

1?2 Dahl, Robert. “ Poder”. En David Sills (comp.) Enciclopedia Internacional de las Ciencias
Sociales.Madrid. Ed. Aguilar. 1974
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perfectamente en esta categoria: la Iglesia Catdlica, los sindicatos, y mas
recientemente las organizaciones no gubernamentales'®, y por supuesto los

gremios.

Cabe aclarar que los gremios: “estan constituidos por empresas, o si se quiere,
por representantes de empresas y/o personas naturales en calidad de
empresarios unidos en una asociaciéon formalmente constituida”?*. No obstante,
hay unos gremios que agrupan los intereses de varias agremiaciones, valga la
redundancia, conocidos como gremios cupula. Su labor es equilibrar los intereses
de los gremios representados frente al Estado colombiano, y ser el interlocutor
valido ante las decisiones emanadas por el ejecutivo que afecten a sus intereses

economicos. Los mas emblematicos son la ANDI y la SAC.

2.2 TIPOS DE ESTRUCTURAS INSTITUCIONALES DE REPRESENTACION DE
INTERESES

Dadas las anteriores consideraciones, el siguiente punto se enfoca en el lugar que
ocupan los grupos de interés en una estructura que le permite influir o defender
sus intereses frente a los distintos agentes e instituciones de un Estado,
denominada también como estructura institucional de representacién de intereses.
Basicamente se resumen en dos tipos: la pluralista y la neocorporativista. Conocer
estas dos estructuras nos permitira dilucidar posteriormente la influencia de los
gremios del sector lacteo en la negociacion del acuerdo comercial entre Colombia
y la Union Europea, y por consiguiente el peso de otros actores que incidieron en

la misma.

' No obstante, Jeremy Rifkin ha afirmado la necesidad de agrupar a las organizaciones no

gubernamentales en un tercer sector. Cfr. Rifkin, Jeremy. El fin del trabajo. El declive de la fuerza
del trabajo global y el nacimiento de la era posmercado. Paidos, Madrid, 1996.

' Losada Lora, Rodrigo. Op. Cit, p. 18. Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola se
entiende por gremio” la corporacion formada por los maestros, oficiales y aprendices de una misma
profesion u oficio, regida por ordenanzas o estatutos especiales.” Esta primera definicion se situa
en las relaciones productivas de la Edad Media. Igualmente, la RAE tiene una segunda definicion
de gremio, que es un “Conjunto de personas que tienen un mismo ejercicio, profesién o estado
social.”
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2.2.1 ESTRUCTURA PLURALISTA

Para comprender esta estructura, es importante retrotraer el origen del pluralismo
en la ciencia politica. Dado que su concepcion obedecia a la ausencia de estudios
sistematicos sobre los grupos de interés durante una gran parte del siglo XX.

Tras la obra pionera de Bentley, un nuevo aporte al estudio de los grupos de
interés aparecio a mediados del siglo anterior. El texto The Governmental

125

Process’*” de David Truman inicio la tradicion pluralista, que ha sido bastante

influyente en la ciencia politica norteamericana.

Se recuerda en su modelo, en primer lugar, que los grupos son moldeadores de la
conducta e identidad de sus miembros. Truman por eso consider6 que dificiimente
los grupos consolidados presentarian fisuras en su interior. Al establecerse con el
tiempo, los grupos cimentan la permanencia de sus miembros y con ello se origina
la raiz de toda actividad politica organizada. En otras palabras, los grupos
constituyen la principal fuente de “movilizacion politica ciudadana entre los largos
periodos sin concurrencia electoral ayudando, gracias a su actividad publica, a
renovar la agenda politica”'?®. Sin embargo, la principal caracteristicas del modelo
de Truman consiste en la competencia y los conflictos generados entre los grupos
por adquirir algunos beneficios provistos por las autoridades publicas; sean estas

estatales, federales o locales'?’.

Lo anterior indica que no existe un solo centro de decisiones, sino que hay varios
que estan dispersos en el interior del entramado estatal. Como coexiste una
pluralidad de puntos de acceso a esas demandas, surge una variedad de centros
de formulacidén de politicas y adopcion de decisiones que en ciertos momentos

2>Truman, David. Op. Cit.
126 Medina Ibarra, Ivan. Op. Cit.
2T Truman, Op. Cit., pp. 503 — 516.
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rivalizan; es decir, dos o0 mas instituciones del Estado pueden divergir frente a un

asunto particular'®.

Por otra parte, la estructura pluralista es propia de los paises que cuentan con
descentralizacion administrativa y una economia abierta. Al haber una pluralidad
de grupos de interés, las posibilidades de incidir en las decisiones de los agentes
o instituciones del Estado se reducen por la competencia de éstos por adquirir
decisiones favorables de los agentes e instituciones publicas.

Sin embargo, la concepcion de esta estructura ha sido bastante cuestionada por
su inocuidad frente al supuesto equilibrio existente entre los grupos de interés.
Como se expondra mas adelante, los neopluralistas trataron de enmendar las
deficiencias de sus predecesores para darle mas consistencia a la interpretacion
de las acciones empleadas por los multiples grupos de interés que operan en una

democracia liberal.

2.2.2 Estructura Neocorporativista

El neocorporativismo es caracteristico de paises con economias bastante
intervenidas y reguladas por el Estado. En esta estructura, tanto las asociaciones
patronales como los sindicatos cuentan con un importante influjo en la
determinacidén de las politicas de caracter sectorial. Ademas su representacion
esta garantizada, aunque no precisa de varios actores en ella. En palabras de

Schmitter, el neocorporativismo es:

“‘Un sistema de representacion de intereses en el que las
unidades constitutivas en un numero limitado de categorias
singulares, obligatorias, no competitivas, jerarquicamente
ordenadas y funcionalmente diferenciadas, reconocidas o

autorizadas (si no creadas) por el Estado, a las que ha

'?® Held, David. Models of Democracy, pp. 233 — 234.
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concedido un deliberado monopolio representativo dentro de
sus respectivas categorias, a cambio de observar ciertos
controles sobre la seleccion de sus dirigentes y la

articulacién de sus demandas y apoyos.”'?°

En paises como Suecia y Noruega, existe un neocorporativismo de avanzada,
denominado corporativismo societal, el cual se caracteriza por la presencia de
una cultura democratica bastante afincada, que se manifiesta en la existencia de
un sistema de partidos, y en la participacion de las organizaciones obreras que
cuentan con la suficiente capacidad de representacién ante el Estado. Pero lo
mas importante en este neocorporativismo radica en los usuales arreglos
corporativistas que se establecen; es decir, los acuerdos voluntarios entre los

sectores representados que se dan sin la imposicién del Estado’.

No obstante, Schmmitter sefiala que las practicas corporativistas pueden darse
tanto en paises con o sin democracia, pero que, en términos generales, el
corporativismo se desarrolla en el capitalismo. Este tipo de neocorporativismo que
se presenta en paises con regimenes autocraticos o con democracias débiles,
economias poco desarrolladas, y sometidos a una dominacidn burocratica
altamente centralizada es denominado Corporativismo Estatal. En ellos es comun
que los acuerdos corporativistas se generen desde arriba; es decir, el Estado
controla parte de la produccidén y dirige las politicas sectoriales de acuerdo al
modelo de sustitucién de importaciones, de modo que se favorezcan a ciertos
sectores, en especial a los empresarios, por medio de prebendas fiscales. Esto
deriva en una mayor tasa de ganancia para los empresarios, y por el contrario
conduce a la marginacion de los trabajadores de las decisiones tomadas por el
Estado. La lItalia fascista, la Espafia franquista y la Argentina peronista

representan a cabalidad este modelo™".

'2%Schmitter, Philippe. “¢ Continua el siglo del corporativismo?. En Lanzaro, Jorge (comp.). El fin del

siglo del corporativismo. Caracas. Editorial Nueva Sociedad, 1998, p. 83
**Schmitter. Ibid.
1 Ibid. p. 81
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En este sentido , las relaciones neocorporativistas varian de acuerdo al régimen y
al grado de desarrollo de la economia. Segun lo anterior, es menester analizar si
en un pais predomina el presidencialismo sobre el principio de representacion.
Pero también es importante reconocer el grado de participacion que tienen los
empresarios en los asuntos publicos, puesto que dependen de su relacion con el
gobierno, ya sea para ser favorecidos en el incremento de su tasa de ganancia o,
en su defecto, ser ahogados con medidas que les privan de acciones que estan

dirigidas a la consecucion de mas ganancias.

Sin embargo, el propio Schmitter > en un texto posterior reconoce que lo
enunciado en los setenta pertenece a un periodo que correspondia al proposito de
cumplir con las metas del pleno empleo. Ahora, encontramos un mayor énfasis en
mejorar la competitividad de sectores especificos; la relevancia de los conflictos de
clase han sido desplazados por asuntos como la proteccion del medio ambiente, la
calidad de vida, y la proteccion del consumidor. A su vez, las organizaciones que
mediaban a favor de los trabajadores y empresarios comienzan a ajustar sus
estructuras a estas nuevas realidades, en tanto que la concertacion de intereses
no tiene la misma fuerza. Incluso “la concertacién corporativista se vuelve
innecesaria; se imponen la dinamica interpersonal y la negociacién en grupos
pequefios”®. En suma, es poco probable que se retome el corporativismo de
antafo, dado que el creciente proceso de globalizacion econémica ha mermado la
solidez de los proyectos politicos y econdmicos que se constituian exclusivamente

en el Estado Nacion.

132 Cfr. Schmitter, Philippe. La intermediacién corporativista se enfrenta con la Economia

Globalizada ¢ Tenemos un ganador o un perdedor pronosticado? En Lanzaro, Jorge. El fin del siglo
del corporativismo. Caracas. Editorial Nueva Sociedad, 1998

33 1bid., p. 237. A pesar de ello Schmitter reconoce que la Politica Agraria Comun de la Unién
Europea parece conservar el tinte corporativista, aunque este corporativismo se presente en un
bloque regional y no en un Estado — Nacién.
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2.3ENFOQUES Y MODELOS ADOPTADOS PARA EL ANALISIS DE LA
INVESTIGACION

De acuerdo con el sumario de enfoques y conceptos expuestos, o mas
conveniente no es abrazar una sola fuente para abordar la presente investigacion.
Si en cambio se adoptan y combinan varios elementos de los enfoques repasados,
dispondriamos de un cuerpo tedrico mas elaborado para comprender la
problematica que se exhibe en esta monografia; aunque vale advertir que las
teorias no retratan los distintos eventos de la realidad, sino que nos permite
guiarnos para interpretarla, tal como lo sugirié Max Weber con su método de tipos
ideales.

Dada la anterior aclaracién, el analisis y la interpretacion de la influencia de los
gremios del sector lacteo en la negociacion del Acuerdo Comercial entre Colombia
y la Unién Europea se ha de orientar bajo los siguientes enfoques: neopluralismo,
y el modelo de los lugares multiples y cambio de recursos.

2.3.1 Enfoque Neopluralista

A partir de las criticas generadas por los neomarxistas'>*, Charles Lindblom y
Robert Dahl revisaron los cimientos del pluralismo, al aceptar el evidente
desequilibrio en la influencia y de recursos de unos actores en la elaboracién de
politicas y decisiones adoptadas por el Estado, especialmente en aquellas de
corte economico. Las corporaciones o multinacionales, en este sentido, gozan de
mayores privilegios, como lo son las reducciones taxativas a las petroleras si
realizan cuantiosas inversiones de infraestructura, con respecto a los grupos de
interés tradicionales. En este orden de ideas, se rompe con la idea de neutralidad

del Estado y de la competencia entre pares que suponia el pluralismo clasico.

' Ralph Miliband y Niklas Poulantzas sostenian que habia unas clases dominantes que se

beneficiaban del poder del Estado, incluso, cuando habia conflictos entre las facciones de la clase
dominante. Ante esto el Estado tomaba determinaciones para favorecer a largo plazo los intereses
de toda la burguesia. Cfr. Held, David. Models of Democracy, pp. 172 - 179
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En su famoso ensayo Politics and Markets™*°Lindblom expone el privilegio que
tienen los negocios en las poliarquias. Al contribuir éstos con la creacion de
empleo y el mejoramiento de los estandares de vida — aunque también pueden
contribuir al origen y desarrollo de crisis econdmicas-, los Estados suelen facilitar
las acciones de las empresas en razén de una situacion econdémica deseable'®.
Si bien los Estados disponen de medidas que regulan las actividades de las
empresas, no es conveniente, segun Lindblom, que los Estados ahoguen la
iniciativa privada. Por el contrario, incentivos como subsidios y tasas de tributacion

mas bajas se traducirian en menos conflictos entre las esferas publicas y privadas.

Para evitar el conflicto entre ambas partes y se estanque el sector privado,
Lindblom propone como solucién el mecanismo de ajustes mutuos'’; es decir, las
negociaciones entre las autoridades publicas y privadas producen una serie de
ajustes o controles que evitan el ahogamiento de una de las partes, en especial la
empresa privada. No obstante, reconoce que hay casos extremos en los que las
corporaciones imponen condiciones a los gobiernos, como en el de las petroleras
que amenazan con retirar su capital en los paises con baja infraestructura para
explotar sus yacimientos de petréleo’®. En todo caso, gobiernos y empresas
necesitan de la cooperacién mutua si quisieran obtener resultados positivos, tanto
en el orden econdémico general de la sociedad como en lo que respecta al
bienestar de cada una de estas partes. Para las empresas lo conveniente es
recibir ciertas ventajas o ayudas por parte del Estado, y éste requiere de la
informacion especializada y de los consejos de los representantes del mundo de

'3 Lindblom, Charles. Politics and markets: the world’s political — economic systems. New York.

Basic Books, 1977

"% Ipid., p. 173 — 178.

37 Ibid., p. 178. También en Lidblom, Charles. El proceso de elaboracion de politicas publicas.
México, D.F. INAP, 1991, p. 70.

% indblom, al igual que los neomarxistas, afirma que las multinacionales poseen una posicion
favorable en las negociaciones con los Estados de los paises en vias de desarrollo. Sin embargo,
las multinacionales no disponen de un control absoluto sobre los Estados. De hecho, los Estados
pueden tomar medidas que aumenten la regulacién de los negocios o, en casos mas extremos, la
nacionalizacion y expulsion del capital extranjero.
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los negocios'°.

Retornando al punto de la influencia en el neopluralismo, Lindblom ofrece una
serie de elementos que indican por qué unos actores cuentan con mas
posibilidades de incidir en las decisiones de politicas de los Estados que otros. En
primer lugar, los recursos financieros suelen ser un instrumento efectivo en
actividades como el lobbying empresarial y el financiamiento de campafas
electorales. Por desgracia, varios actores no cuentan con el dinero suficiente para
realizar tales actividades, y como consecuencia de ello suelen ser menos notorios
que sus pares mas onerosos. En segundo lugar, la cercania o camaraderia que
pueden tener los empresarios con el gobierno posibilitan un mayor grado de
persuasion a los funcionarios publicos que se encargan de elaborar y decidir
politicas.

En menor medida, el intercambio de beneficios, la adopcion de valores politicos y
morales que confluyen con la de los lideres politicos, la capacidad organizativa y
analitica, y el reconocimiento social de sus dirigentes también cuentan como
elementos que son necesarios para entender la influencia de un actor del sector

privado al Estado™°.

Por otra parte, Robert Dahl apunta al planteamiento de las soluciones que se
originan en la desigualdad de los recursos econdmicos que presentan algunos
actores, en tanto que estos pueden afectar la pretendida igualdad politica de las
poliarquias. Principalmente responsabiliza a las corporaciones multinacionales de
crear esta desigualdad, y por consiguiente se enajena la agenda publica en pro de
sus intereses '. Asimismo, tal desigualdad de recursos no sélo afecta tal

'3 Ipid., pp. 120 — 121.Lindblomtambién indica que las poliarquias conducen a sistemas privados
de mercado. Con referencia a es aseveracion se pregunta ;Por qué la dependencia de las
poliarquias en el sistema de mercado? A ello responde: porque ambas son sistemas de control
sobre las decisiones publicas. Advierte, eso si, que la mayoria de sistema de mercado no son
poliarquias. Politics and Markets, p, 162.

“OLindlom, EI proceso de elaboracién de politicas, pp. 101 — 115.

"“Dahl, Robert. Los dilemas del pluralismo democratico. , pp. 180 — 186.
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igualdad, sino amenaza con vehemencia a la misma libertad politica. Segun este

autor:

“ La propiedad y el control contribuyen a crear grandes diferencias entre
los ciudadanos respecto a la riqueza, la renta, el estatus, las capacidades,
la informacidn, el control sobre la informacién y la propaganda, el acceso
a los lideres politicos, y, por término medio, las oportunidades de vida
predecibles, no sélo para los adultos maduros sino también para los
nonatos, los bebés y los nifos. Con todas las debidas reservas,
diferencias de este tipo ayudan a su vez a generar importantes
desigualdades entre los ciudadanos respecto a sus capacidades y
oportunidades para participar como iguales politicos en el gobierno del
estado.”

En resumen, en el neopluralismo, y por ende en su estructura, encontramos la
participacion de grupos o actores que hacen parte del mundo de los negocios, los
cuales tratan de incidir en la elaboracion y toma de decisiones de las politicas
provenientes del Estado. Sin embargo, aquellos que cuentan con mas recursos
financieros son mas influyentes y suelen ser mas beneficiados por los Estados en

las decisiones de corte econdmico.

2.3.2 EL MODELO DE LOS LUGARES MULTIPLES Y DE CAMBIO DE
RECURSOS

Este modelo se alimenta de los aportes del neoinstitucionalismo, en especial del
rol de las estructuras institucionales del gobierno y de la capacidad de los actores
para vetar o influenciar el veto a otros actores. Frank Baumtgarner y Brian Jones
recogen los aportes tedricos de George Tsebslis y Kenneth Shepsle en su trabajo
sobre la evolucion de los asuntos politicos y la influencia de los actores en la
agenda politica. En él se demuestra como los grupos de interés organizados

142Dahl, Robert. Un prefacio a la democracia econémica., p. 55.
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cambian de jurisdiccion con el objetivo de fortalecer sus demandas y obstruir, de la
misma forma, las estrategias de otros actores que pretenden maximizar sus

beneficios'.

Otro exponente de este modelo es Adam Sheingate, quien contrapone los
fundamentos del modelo competitivo de Becker'**. Segun tal autor, los grupos de
interés no sdélo actuan en funcion de la distribucion de costos y beneficios.
También dependen de las instituciones y recursos que dispone el gobierno, el cual
puede asegurar los fondos necesarios para desarrollar una politica publica y
permitir el acceso al proceso de esta. A su vez, los actores que hacen parte de
este tipo de procesos han de evaluar la capacidad de respuesta del gobierno y las
acciones empleadas por los otros grupos, ya que procuran ocupar un lugar

predominante en el disefio, ejecucion y favorecimiento de una politica ptblica’®.

143Baumgartner, Frank; Jones, Brian. Agendas and Instability in American Politics. Chicago.

University of Chicago Press, 1993. Holyoke, Thomas. Choosing Battlegrounds: Interest Group
Lobbying across Multiple Venues. Political Research Quarterly, Vol. 56, No. 3, Sep., 2003, pp. 325-
326. Sheingate, Adam. Agricultural Retrenchment Revisited: Issue Definition and Venue Change in
the United States and European Union. Governance An International Journal of Policy and
Admnistration, Vol. 13, No. 3, 2000, pp. 335 - 364

144E| modelo competitivo de Gary Becker esta asociado el enfoque de eleccion racional. En él se
arguye que los grupos de interés buscan, por encima de todo, maximizar sus beneficios mediante
sus vinculos con la administracién publica y las instituciones de gobierno. Para lograr este objetivo,
los grupos intentan convencer a los politicos 0 a los tecnécratas que sus demandas buscan
beneficios sociales o econdmicos para el conjunto de la sociedad. No obstante, los diferentes
grupos de interés, al intentar maximizar sus beneficios persiguiendo las rentas provistas por el
Estado, entran en una competencia que impide a algunos recibir beneficio alguno. La respuesta
mas acertada de ellos seria establecer acuerdos que puedan implicar intercambio de apoyos
puntuales, coaliciones estables, e incluso la exclusion de otros competidores. Cfr. Jordana,
Jacint.”La accién colectiva y las asociaciones de interés” En Caminal Badia, Miguel. Manual de
Ciencia Politica. Madrid. Ed. Tecnos, 1996. También en Sheingate, Adam. The Rise of the
Agricultural Welfare State: institutions and interest group power in the United States, France, and
Japan.Princeton. Priceton University Press, 2003, pp. 182 — 183. Por otra parte, es importante
resaltar en el modelo competitivo la influencia de Mancur Olson, precursor de la Ldgica de la
Accion Colectiva, quien acuio los términos intereses selectivos y free rider. El primero hace
referencia a los beneficios que pueden obtener aquellos miembros de un grupo que toman la
iniciativa para emprender acciones que los beneficien. El segundo a aquellas personas que no
pertenecen a un grupo, pero se benefician de las acciones de los lideres de un grupo debido a la
consecuciéon de produccién de bienes publicos. Cfr. Olson, Mancur. La légica de la accion
colectiva, bienes publicos y la teoria de grupos.México, D.F. Ed. Limusa — Grupo Noriega, 1992

1453heingate, Adam. The Rise of the Agricultural Welfare State, p. 33.
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Pero lo mas importante en el aporte de Sheingate es su énfasis en los cambios
que pueden ocurrir en las politica publicas y el lugar central que logran algunos
grupos de interés en ellas. A los gobiernos se les puede facilitar o complicar el
cambio de una politica si su estructura institucional se lo permite. Por eso, tanto en
Francia como Japdn las politicas agricolas durante décadas adoptaron posturas
neocorporativistas — quiza monopolistas- y, por ende, los bienes asociados a este
sector se protegieron de forma mas vehemente ante las presiones provenientes de
los cambios en los mercados mundiales. Por su parte, en los Estados Unidos, por
las caracteristicas de su sistema politico, los grupos ambientalistas y de
consumidores lograron revertir las politicas que protegian y subvencionaban a los
farmers al acudir a las autoridades que podian reducir los gastos ofrecidos por el
Estado norteamericano al sector agropecuario’®.

2.3.3 ELEMENTOS SELECCIONADOS

A partir de la exposicidn de los enfoques seleccionados, se tomaron los elementos
necesarios para identificar y analizar posteriormente la estructura institucional de
representacion de intereses en la negociacion del Acuerdo Comercial entre

Colombia y la Unién Europea.

Del neopluralismo, principalmente, se tomo el grado de desigualdad de influencia
existente entre los grupos de interés que hacen parte de la competencia por
conseguir ciertos ventajas o resultados satisfactorios de los distintos agentes
participes de este proceso. Recordando que su influencia depende notablemente
de la cantidad de recursos econdmicos que dispone un actor.

Del modelo de lugares multiples y cambio de recursos se recogieron los siguientes
elementos: la estructura institucional de representacion de intereses que presenta
un Estado al modificarse una politica publica; la centralidad que tiene un lugar de
acceso institucional en la elaboracion y decision de ésta; y la cercania de algunos

8 Ipid.
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agentes externos, como los grupos de interés, en el proceso de elaboracion y
toma de decisiones.

24 CARACTER]ZACI()N DE LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE
REPRESENTACION DE INTERESES PRESENTE EN LA NEGOCIACION
DELACUERDO COMERCIAL ENTRE COLOMBIA'Y LA UNION EUROPEA

Aclarando los detalles del esquema tedrico, se da paso a la identificacion de la
estructura institucional de representacion de intereses presente en el escenario
enunciado. Pero antes de realizar este ejercicio es preciso recordar cuales son los
gremios que han alcanzado una mayor influencia en las determinaciones del

Estado colombiano.

Si bien existe una multiplicidad de gremios que buscan incidir en la elaboracién y
toma de decisiones de varias politicas del Estado, sobre todo en las de orden
economico y sectorial, s6lo algunos de ellos han logrado incidir con mayor fuerza
en el disefio, direccionamiento y ejecucion de las mismas. Generalmente son
aquellos que cuentan con bastante reconocimiento por su grado de organizacion,
cantidad de recursos econdémicos, y conocimientos especializados sobre un tema
especifico. La ANDI y FEDECAFE ilustran perfectamente tal aseveracion, dado
que estas dos asociaciones gremiales han sido claves en el desarrollo de las
politicas industrial y cafetera respectivamente, al igual que en la politica comercial

del pais

En efecto, estas dos mismas asociaciones han tenido un papel prevalente en la
elaboracion de la politica comercial el pais. Vale recordar que la Asociacion
Nacional de Industriales fue relevante en la construccidon de esta politica a
mediados del Siglo XX, y la Federacién Nacional de Cafeteros entre los afos
setenta y ochenta, dada la importancia del grano en el conjunto de exportaciones,
por lo que su contribucion al fisco colombiano no era despreciable.

Ahora bien, el motivo de retrotraer el papel cumplido por estos dos gremios reside
en su posicion privilegiada en los asuntos comerciales durante gran parte del siglo

70



XXy, como consecuencia de ello, su cercania e influjo a las autoridades publicas
encargadas de desarrollar esta politica. Hoy en dia, estos grupos de interés siguen
siendo importantes, aunque algunos de los sectores que representan fueron
mermados por las medidas adoptadas, a principios de los afios noventa, con el
modelo de apertura econdmica. En efecto, la ANDI es considerada como la
agremiacion mas influyente por distintos actores de la escena politica colombiana
(funcionarios, ministros, senadores, gremios, sindicatos) ante las diferentes

esferas del Estado colombiano.'’

Dadas estas particularidades, es conveniente sefalar los gremios que hicieron
parte de este proceso. En principio, los gremios del sector lacteo estuvieron
inmiscuidos debido a que sus intereses estaban comprometidos por los posibles
resultados del acuerdo. En este sector estuvieron presentes los dos que
representan a los productores de leche (FEDEGAN y ANALAC), los
representantes de las industrias y procesadoras de leche( La Camara de
Alimentos de la AND y ASOLECHE), y el gremio representante de las
cooperativas de leche (FEDECOOLECHE).

La Sociedad de Agricultores de Colombia — SAC, pese a no representar
estrictamente a un grupo especifico de la cadena lactea, tangencialmente ha
cumplido un papel importante en el sector debido a su condicién de gremio cupula.
En otras palabras, la SAC propende al equilibrar de los intereses de los gremios
agricolas y pecuarios para presentar, en la medida de lo posible, una posicion
unificada de las agremiaciones afiliadas, ante las autoridades publicas
responsables de las negociaciones comerciales. Por esta razon, esta agremiacion
proclamé en varias ocasiones el peligro que representaba a la cadena lactea las
condiciones con la que se estaba efectuando la negociacion, apoyando asi la
posicion fijada por los gremios del sector.

%7 |gualmente es reconocida FEDECAFE como una agremiaciéon muy influyente, aunque los altos

funcionarios del Estado no le dieron la misma calificacién que al gremio que representa a los
industriales del pais. Cfr. De Lombaerde, Philippe. Op. Cit., p. 48
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De otro lado, otros sectores, representados por sus respectivos gremios,
manifestaron su interés por la consecucion del acuerdo, dado que las preferencias
arancelarias fijadas por la Union Europea estaban llegando a su fin. De esta
manera, los gremios: bananero (Augura), palmero (Fedepalma), azucarero
(Asocafa), y floricultor (Asocolfles) insistieron a los miembros del equipo
negociador y al ministro de comercio por la pronta rubrica de este acuerdo.
Igualmente, los citados gremios cafetero e industrial también se empefnaron en
resaltar las virtudes del acuerdo, pero a diferencia de los anteriores han contado

con un mayor reconocimiento dentro del Ministerio de Comercio.

Claramente encontramos dos posiciones que difirieron en la concepcion del
acuerdo comercial con Europa. Por un lado, estaban los posibles damnificados, y
por el otro los que esperaban su pronta consecucion. En ambos casos,
encontramos gremios con cuantiosos recursos financieros, técnicos vy
organizacionales. Principalmente FEDEGAN y la SAC, que defienden los intereses
de los gremios lecheros, y la ANDI y FEDECAFE del otro lado. Sin embargo, la
diferencia estaba a favor de los ultimos dada su cercania con el Ministerio de
Comercio, responsable de esta negociacion.

También es importante sefialar que en esta lucha de intereses encontramos otros
actores que incidieron en las decisiones finales. Sin lugar a duda, el mas relevante
fue la Unidn Europea, dado que estaba interesado en expandir sus exportaciones
de productos lacteos, a raiz de la bajas ganancias que se estan generando en
Europa. Ademas, los recortes al pago de cuotas de sus productores, ha motivado
que los tratados de libre comercio se conviertan en un balsamo para solventar

este importante sector agropecuario en Europa.
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TABLA 5

Ayudas internas del sector Lacteo UE
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Finalmente, hubo otros actores que también influyeron en los resultados de las
negociaciones. Entre ellos los partidos politicos de izquierda y los movimientos
antiglobalizacion, que evidentemente estaban en contra de la rubrica de este
acuerdo; los equipos negociadores de Peru y Ecuador, dado que inicialmente se
pensd en una negociacion bloque a bloque (Union Europea — Comunidad Andina
de Naciones); y otros agentes del Estado colombiano, que hicieron una serie de
recomendaciones al equipo negociador con el fin de cerrar de la mejor manera
posible este acuerdo'?®. No obstante, cabe advertir que en esta monografia no se
tendran en cuenta, puesto que el énfasis de esta monografia esta asentada en la

influencia de los gremios.

“® Entre las instituciones del Estado colombiano que se destacé por su participacion vy

acompafiamiento en todo el proceso de negociaciones se encontré al Ministerio de Agricultura,
pero no tuvo un papel decisorio. También hicieron parte de este proceso, aunque no de forma
continua, La Contraloria General de la Nacion y el Departamento Nacional de Planeacion.
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Segun estas consideraciones, la estructura institucional de representacién de
intereses en el escenario planteado contiene particularidades pluralistas. Sin
embargo, se adoptan las recomendaciones del enfoque neopluralista, puesto que
hay unos gremios, que cuentan con varios recursos, que trataron de incidir en las
posturas del equipo negociador colombiano y del ministro responsable de cerrar la
negociacion. Aunque es importante sefialar que se suma la cercania de los
gremios a los agentes responsables de negociar o emprender una politica
comercial, que para el caso son la ANDI y la Federacion Nacional de Cafeteros.
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CAPITULO 1l

INTERESES Y POSTURAS EN EL PROCESO DE NEGOCIACIONES

En el presente capitulo se identificaran las posturas, intereses y planteamientos de
los principales actores involucrados en las negociaciones que condujeron al
Acuerdo Comercial entre Colombia y la Unidn Europea, con particular atencion en
los gremios del sector lacteo, con el fin de conocer si éstos fueron lo

suficientemente influyentes en los resultados finales de todo este proceso.

Para ello, se parte de considerar las causas que propiciaron la negociacion de
este acuerdo comercial. En segundo lugar, se describiran las posturas y
planteamientos de los gremios del sector lacteo en las mesas de negociacion que
fueron de su interés: la de reglas y procedimientos de origen, y la de acceso de
bienes agricolas, frente a las posiciones reflejadas por el equipo negociador, el
Ministerio de Comercio, y los negociadores europeos. Posteriormente, se
identificaran los resultados finales de este proceso y las acciones emprendidas por
estos gremios durante y después del cierre de la negociacion. Por ultimo, se
estimara la incidencia y los intereses de otros gremios que participaron en este
proceso con la Unidn Europea, dado que rivalizaban con los propdsitos de los
representantes de la cadena lactea nacional.

A propésito de lo anterior, el analisis de la influencia de los gremios del sector
lacteo en la negociaciéon del acuerdo parte de la estructura institucional de
representacion de intereses existente en este escenario, de la cercania a los
agentes e instituciones responsables de adelantar la negociacién, y la presencia
de otros actores importantes en este proceso. Finalmente, se revisaran las
respuestas del Estado colombiano a las demandas de estos gremios cuando se

cerro el acuerdo con la Unién Europea.
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Pero, por otra parte, no se puede adelantar esta investigacion sin tomar los
antecedentes que propiciaron la negociacion del Acuerdo Comercial. Es por ello
que se describira a grandes rasgos el desarrollo de las relaciones comerciales
entre Colombia y la Union Europea, teniendo en cuenta el papel cumplido por la
Comunidad Andina de Naciones dado que, a través de esta organizacion,

Colombia se acercé comercialmente a Europa.

3.1 CONDICIONES QUE PROPICIARON EL INICIO DE LA NEGOCIACION DEL
ACUERDO COMERCIAL ENTRE COLOMBIA Y LA UNION EUROPEA

A partir de la apertura econdmica de finales del siglo XX, Colombia ha buscado
insertarse de una mejor manera en los mercados internacionales. Hoy en dia, uno
de los principales instrumentos para tal insercion es la firma de tratados de libre de
comercio con varios paises y bloques regionales, posibilitando asi el ingreso de
varios productos colombianos a otros mercados. Por tal razon, el Estado
colombiano, en cabeza de las autoridades econdmicas de los Ministerios y de las
entidades encargadas de potenciar el crecimiento economico del pais, ha sugerido

que estos constituyen “...un paso significativo para alcanzar una mayor

internacionalizacién de la economia colombiana, requisito fundamental para lograr

un mayor crecimiento econdmico”*.

Ahora bien, como es sabido, Colombia ha firmado una serie de tratados de libre
comercio en las dos ultimos décadas, entre los que destacamos los firmados con
MERCOSUR, Chile, Estados Unidos, Canada, los paises de la EFTA™ (Suiza,
Noruega, Islandia y Liechstentein), Corea del Sur, y obviamente la Unién Europea.

Quiza el mas conocido y discutido de todos los mencionados ha sido el suscrito
entre Colombia y Estados Unidos, cuyo inicio data del anuncio del representante
comercial de Estados Unidos, Robert Zoellick, en noviembre de 2003, quien se

%% Reina, Mauricio; Oviedo, Sandra. “Colombia y el TLC con la Unién Europea.” FESCOL, Policy

paper No. 4 Julio de 2011.
%%'La EFTA es un bloque econémico conformado por Suiza, Noruega, Liechtenstein e Islandia.
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refirid a la intencidn de adelantar negociaciones que condujeran a una serie de
acuerdos comerciales entre los Estados Unidos de América, por un lado, y
Colombia, Peru y Ecuador, por el otro. Para muchos funcionarios del Estado
colombiano, la oficializacion de tal acuerdo supondria una solucién al
estancamiento economico del pais y, por consiguiente, la reduccion de la pobreza
y el desempleo™’. Pero, por otro lado, se manifesté en varios sectores cierta
desconfianza por las posibles pérdidas que se ocasionarian a ciertos renglones de
la produccién nacional, tras el ingreso continuo y abultado de los bienes
importados provenientes de aquellos paises con los que se ha oficializado el

acuerdo'®?.

Sin embargo, las opciones de concretar este tipo de intercambios comerciales no
debian sujetarse unicamente a los criterios fijados con esta superpotencia. Por
esta razon, una de las apuestas mas esperadas por los dos ultimos gobiernos
colombianos ha sido la consecucion de un acuerdo comercial con la Unién
Europea. Los indicadores muestran que Colombia tendria la oportunidad de
exportar miles de productos a la principal potencia econdmica mundial, siempre y
cuando consideremos a la Unidon Europea como un bloque, contando a sus 503
millones de habitantes. Tomando como referencia los datos provistos por la
Organizacion Mundial del Comercio, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
sefala que “se trata del primer importador y exportador mundial de bienes, con
cifras estimadas a 2011 en USD 1.690 miles de millones y USD 1.952 miles de
millones, respectivamente. Asi mismo, la UE ocupa el primer lugar en el mundo en
compra y venta de servicios, con USD 1.553 miles de millones y USD 1.394 miles
de millones, en su orden”'*. Ademas, “ El Producto Interno Bruto Corriente (PIB)
de la UE es de USD 17.578 billones, mientras que el de Estados Unidos es de

'*1 Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. La negociaciéon del TLC de Colombia con los

Estados Unidos, p. 6.

152 Principalmente en el avicultor y en el de los cereales. Cfr. Flérez San Juan, Sergio Andrés. La
influencia de los gremios agropecuarios en el resultado de la negociaciones del Tratado de Libre
Comercio entre Colombia y los Estados Unidos. Monografia de pregrado. Facultad de Relaciones
Internacionales, Universidad del Rosario, 2007

%%Entrevista virtual a Sergio Diaz Granados: 100 preguntas del Acuerdo Comercial con la Unién
Europea.” https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=3405
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USD 15.094 billones.”***Claramente, la obtencién de este acuerdo significaria una
oportunidad de oro para aprovechar el potencial de aquellos sectores productivos

en los mercados europeos, generando asi mas réditos para el pais.

Para el Estado colombiano, evidentemente, la consecucién de este acuerdo
implica una serie de ventajas comerciales que dispararian el crecimiento
econdmico. Asi lo demuestra una proyeccion realizada por el Departamento
Nacional de Planeacion en la que senala que si se eliminaran los aranceles al
comercio entre Colombia y la Union Europea, se presentarian aumentos en las
tasas de crecimiento (0,46%), consumo (0,20%) y exportaciones (0,71%)"°.
Sumado a lo anterior, el acceso a productos como el banano y el azucar gozarian
de menos trabas para su comercializacion, ya que han sido bastante limitados por
las restricciones impuestas por la Union Europea durante varios afios'. Por esta
razon, algunos analistas y politicos consideran que la firma de este acuerdo es

prioritario para el pais, llegando incluso a calificarla de interés nacional™’.

Pero, por encima de todo, se quiere garantizar la continuidad y profundizacion de
las relaciones comerciales con Europa dado que el fin de las preferencias
arancelarias, vigentes hasta el 31 de diciembre de 2013, esta por cumplirse. “En
cambio, con un acuerdo comercial, todo lo que alli queda negociado es respetado
por los paises que lo firman; y es por término indefinido, lo que le permite a los
empresarios proyectar con mas seguridad sus negocios. Ademas, en el Acuerdo
queda incluida una mayor cantidad de bienes, ademas de los servicios que no

estan incluidos en el SGP Plus.”"®

> Ibid.

'%% Direccion de Estudios Economicos, Departamento Nacional de Planeacion -DNP. Simulacién
eliminacion tarifas arancelarias Colombia — Unién Europea, (sin fecha). Citado en Rubio y Oviedo,
Oé’- Cit., p. 17.

' Ministerio de industria, Turismo y comercio; Delegacién de la Unién Europea en Colombia.
Acuerdo Comercial Colombia — Unién Europea. Bogota, Mayo de 2012.

'*7 Entrevista con Javier Garay, Octubre 13 de 2013. También en Galan, Juan Manuel. “TLC para
el interés nacional”. Diario de Occidente. 18 de Febrero de 2012.

1% Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. ABC del Acuerdo Comercial con la Unién Europea.
https.//www.mincomercio.gov.co/mincomercioexterior/publicaciones.php?id=6847Se entiende por
SGP Plus el sistema generalizado de preferencias de la Union Europea, que consiste basicamente
en dar preferencias comerciales a los paises en vias de desarrollo en algunos productos.
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Por otra parte, los origenes de las recientes relaciones politicas y comerciales con
Europa se suscriben a las establecidas por la Comunidad Econdmica Europea en
1983. En ese afio la Comunidad Econdmica Europea asumié cierta
responsabilidad hacia las naciones extrarregionales, a través de un incipiente
marco de intercambios comerciales. Estas se profundizaron en la ultima década
del siglo pasado, cuando en 1990 se eliminaron los aranceles a los productos
industriales y a varios bienes del sector primario provenientes de la subregion
andina, como el banano y el café, por medio de la figura del Sistema General de
Preferencias. En 1996, ambas partes fortalecieron sus lazos con la firma del
Protocolo de Truijillo. En ella, tanto los paises de la CAN como los pertenecientes a
la Union Europea lograron reforzar el multilateralismo a través del desarrollo de los
programas asociados a la cooperacién politica y social. Sin embargo, los periodos
fijos del Sistema General de Preferencias, sumado a la renuncia de la Union
Europea por prorrogarlos, propicié una serie de esfuerzos por parte de los paises
andinos dirigidos a la consecucion de las negociaciones de un Acuerdo de
Asociacion entre ambas partes’.

La semilla de estas negociaciones se sembré en mayo de 2004 con la Declaracién
de Guadalajara. En ella tanto la CAN como la Unién Europea establecieron un
mecanismo de valoracién conjunta para examinar las condiciones con las que
contaban los paises de la CAN en el caso de un hipotético tratado de libre
comercio con la Union Europea. El proceso de valoracion se inicié en Bruselas en
enero de 2005, en donde las partes acordaron una hoja de ruta liderada por un
grupo de trabajo ad hoc. Ya en 2007, el 19 de abril, durante la XXI Reunion
Ministerial entre la CAN y la Unién Europea, los ministros expresaron su intencion
de iniciar las negociaciones del acuerdo de asociacion en mayo de 2007. El 14 de
junio de 2007 durante la XVII Reunion Ordinaria del Consejo Presidencial Andino
celebrado en Tarija (Bolivia) se dio comienzo a las negociaciones de tal acuerdo.

En ella ambas partes aprobaron la decisién 667 que establece el Marco General

' eoncini, Gianpiero. “CAN — UE ¢Hacia un acuerdo de asociacion? Lima, Marzo de 2002

Consultado en http://www.comunidadandina.org/documentos/doclA/IA21-3-02.htm
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para las Negociaciones del Acuerdo de Asociacion entre la Comunidad y la Unidn
Europea, en la que se tiene en cuenta los distintos niveles de desarrollo

econdémico de los dos bloques'.

La negociacidn bajo el formato de CAN — UE tuvo tres rondas: la primera de ellas
se llevo a cabo el 17 de septiembre de 2007 en Bogota, la segunda ronda en
Bruselas el 14 de diciembre de ese mismo afo, mientras que la tercera tuvo lugar
en Quito el 25 de abril de 2008. Sin embargo, “durante la V Cumbre América
Latina y Caribe — UE, las partes llegaron a un “acuerdo marco flexible” para la
asociacion de ambos bloques. Cada uno de los paises de la CAN (Bolivia,
Colombia, Ecuador y Peru) podia elegir si entraba o no, segun sus posibilidades,

intensidades, plazos y velocidades”*®’

. Infortunadamente “dicha negociacion fue
suspendida en junio de 2008 debido a las diferentes visiones y enfoques de los
paises andinos, lo cual dificulto la presentacién de un planteamiento conjunto ante
la UE en algunos paises”'®. Por esa razon, se adopto el formato multipartes: es
decir, cada pais (Colombia, Peru y Ecuador) negociaban por su lado con la Unién

Europea'®.

Bajo esta modalidad, a principios de 2009, Colombia, Ecuador y Peru se reunieron
en Bruselas con la Uniébn Europea para avanzar en las negociaciones de un
acuerdo comercial. “En esta segunda fase el proceso abarc6 nueve rondas, siete
de las cuales se desarrollaron en 2009, asi: la primera culminé en Bogota el 13 de

febrero; la segunda se llevo a cabo en Lima, del 23 al 27 de marzo; la tercera fue

1% Sistema de Informacidn sobre Comercio Exterior de la OEA. Antecedentes negociaciones

Paises Andinos — Unién Europea

http://www.sice.oas.org/TPD/AND EU/AND EU s.ASP#Negotiations

'®" Diaz Granados, Sergio. “100 preguntas del Acuerdo Comercial con la Unién Europea.”
'®Ministerio de Comercio Exterior y Turismo de Pert. Acuerdo Comercial entre Pert y la Union
Europea.
http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/index.php?option=com_content&view=category&id=50&lay
out=blog&Itemid=73

'"®*.a Comision Europea decidio negociar bilateralmente con Colombia y Pert, excluyendo a
Ecuador y Bolivia por no estar en condiciones de negociar a la misma velocidad que sus pares
andinos. Ante esto, Evo Morales manifestd en una carta presidente de la Comision Europea, José
Manuel Duréo Barroso, que la negociacion bilateral “debilita seriamente” el proceso de integracion
andina. Cfr. http://elcomercio.pe/economia/235689/noticia-cronologia-dificil-camino-negociacion-tic-
entre-ue-can
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en Quito, del 22 al 25 de abril; la cuarta concluyo el 19 de junio; la quinta se dio en
Lima, del 20 al 24 de julio; la sexta, del 21 al 25 de setiembre en Bruselas; y la
séptima del 16 al 20 de noviembre en Bogota. Del 18 al 22 de enero de 2010,
también en Bogotd, se realiz6 la octava ronda, mientras que la novena tuvo lugar

en Bruselas del 22 al 28 de febrero del mismo afio'®.”

En suma, como lo menciona el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, en “la
negociacion propiamente dicha, se destinaron dos afos y siete meses, en los
cuales se realizaron tres rondas bajo el formato CAN-UE y nueve rondas, bajo el
formato multipartito, es decir la UE por una parte y, Colombia y Peru por otra, con

4.170 participantes en 284 reuniones con la sociedad civil."®®”

3.2 INTERESES Y DEMANDAS DE LOS GREMIOS DEL SECTOR LACTEO EN
LA NEGOCIACION

Como se indico en el apartado anterior, las negociaciones del Acuerdo cambiaron
de rumbo cuando los paises andinos acordaron adelantar las rondas segun sus
velocidades y necesidades. Ahora cada pais podia establecer sus propios criterios

para realizar las negociaciones bilaterales con la Unién Europea.

Es preciso reiterar que en la negociacion bilateral entre Colombia y la Unidn
Europea'®, una de las discusiones mas fuertes giré alrededor del tema lacteo.
Esto obedecié a que, en gran parte, las posiciones e intereses de las partes se
alimentaron de las demandas de los actores pertenecientes a sus respectivas
cadenas lacteas, las cuales fueron plasmadas en las mesas de reglas de origen y
de acceso a bienes agricolas. Sin embargo, las mayores discusiones se

'* Diaz Granados, Sergio. “100 preguntas del Acuerdo Comercial con la Unién Europea.”

1% Ibid.

'%yVale acotar que en las nueve rondas de negociacion, celebradas durante el 2009 en Bogota,
Lima y Bruselas, las partes discutieron los diversos temas de la negociacion en las siguientes
mesas: acceso a bienes agricolas, aduanas y facilitacién del comercio, comercio y desarrollo
sostenible, competencia, instrumentos de defensa comercial, obstaculos al comercio, reglas y
procedimiento de origen, medidas sanitarias y solucion de controversias. Siendo las mesas de
reglas y procedimiento de origen y la agricola y en las que se presentaron las posiciones e
intereses de los distintos actores involucrados.
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presentaron en las mesas de acceso a bienes agricolas. Pese a la importancia de
las posturas arguidas en la mesa de reglas de origen, los punto criticos de la
negociacion se encontraron en los asuntos relacionados con las medidas de
salvaguardia agricola y el ingreso de contingentes de los productos lacteos
europeos, con sus respectivos plazos de desgravacion arancelaria. Como era de
esperarse, los gremios del sector lacteo colombiano no fueron pasivos a lo
acontecido en estas mesas, sino que, por el contrario, buscaron incidir en las
posturas de los responsables de la negociacion, para que, posteriormente, se
vieran reflejados sus planteamientos en los textos finales sobre los productos

lacteos™®’ .

En este orden de ideas, los siguientes apartados estaran dedicados a la
descripcion de los procesos de negociacion en ambas mesas con el fin de
identificar las posturas, propuestas e intereses presentes en las negociaciones del
tema lacteo. Al final de cada uno de ellos se hara una explicacién de los motivos
por los que se generaron esos resultados, teniendo en cuento el trasfondo tedrico
brindado por el neopluralismo y el modelo de lugares multiples y cambio de

recursos.

3.2.1 Intereses y posiciones de los gremios del sector lacteo en la Mesa de
reglas y procedimientos de origen

Antes que todo, es menester aclarar el significado de los términos reglas de origen
y mercancia originaria. Segun el Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior
de la Organizacion de los Estados Americanos-SICE- las reglas de origen son
aquellas “exigencias que deben cumplir una mercancia producida en un area de

libre comercio para que pueda llegar a ser considerada como originaria y

%" La presente monografia no hace referencia a las discusiones de la mesa de reglas sanitarios.

Pese a ser de bastante importancia para los gremios del sector, se puede afirmar que las
posiciones de los gremios se limitaron exclusivamente a manifestar su inconformidad con la
propuesta de la Union Europea de circular libremente sus mercancias. Lo anterior implicaria un
revés para el sector porque recientemente el pais se declaro libre de aftosa. Cfr. FEDEGAN - FEP.
Desde el cuarto de al lado. La ganaderia en los Tratados de Libre Comercio. Bogota, 2012, p. 234.
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beneficiaria de los tratamientos arancelarios preferenciales'®®”; y por mercancia

originaria se entiende aquella “que por cumplir con las exigencias del Régimen de
Origen se la considera como originaria del pais en el cual se ha llevado a cabo su
proceso productivo independientemente que en su elaboracion se empleen
insumos importados”®. En otras palabras, las mercancias que proceden de un
pais o region suscrita a un acuerdo comercial pueden gozar de preferencias
arancelarias, siempre y cuando cumplan con unas exigencias, asi se produzcan

con insumos importados.

Tales aclaraciones sirven para comprender mejor el contexto con el que se
desarrollaron las negociaciones del tema lacteo en esta mesa. Por supuesto, estos
no son los unicos conceptos que aparecieron en las discusiones sobre reglas de
origen. También hubo otros que fueron abordados, tanto en las rondas de
negociacion como en las reuniones sectoriales previas a ellas, los cuales seran
aclarados en su respectivo momento. De esta manera, se dara paso al proceso
con el que se acordaron los términos en todo lo referente a procedimientos y

reglas de origen en los productos lacteos.

En primer lugar, el 26 de enero de 2009, en las instalaciones de la Universidad de
Lima, se realizd una reunidn preparativa entre los miembros del equipo de origen
colombiano y varios representantes de los sectores de la produccion colombiana.
Alli estuvieron presentes los representantes de la Federacién Nacional de
Ganaderos — FEDEGAN- y la Sociedad de Agricultores de Colombia — SAC, como
principales defensores del sector. Desde un principio se abridé la posibilidad de
aceptar flexibilidades en lacteos, siempre y cuando se redujera el acceso de
contingentes que se estaba otorgando a la Unidn Europea. Por otra parte, estos

170

gremios sugirieron al equipo colombiano un totalmente obtenido ™~ para férmulas y

%8 Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior. Diccionario de Términos de Comercio.

http://www.sice.oas.org/dictionary/OR_s.asp

%% bid.

"% por totalmente obtenido se entiende la mercancia que no contiene ninglin insumo importado y
que ha sido totalmente producido u obtenido en un pais miembro del acuerdo. /bid.
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bebidas lacteas'”", y 50 por ciento para helados y arequipe’’®. En respuesta a tal
solicitud, el equipo colombiano invitdé a estos dos gremios a que evaluaran tal
propuesta dado que la Union Europea la consideraria inadmisible " ,
especialmente porque ellos aprovechan varios insumos provenientes de distintas

partes del mundo.

Posteriormente, en la reunion sectorial realizada los dias 25 y 26 de febrero de
2009, la ANDI, FEDEGAN, y la SAC solicitaron al equipo colombiano mantener su
posicion con respecto a lo pactado. Igualmente, solicitaron que para la avena
(partida 22.05) sélo se utilizara leche originaria'™.

En el mes de abril de 2009 se llevd a cabo una serie de reuniones entre el equipo
negociador y los representantes de la producciéon con el fin de presentar
propuestas y contrapropuestas a la Union Europa en la tercera ronda de Bruselas,
a celebrase entre el 6 y el 8 de mayo del mismo afio. La ANDI, FEDEGAN vy la
SAC presentaron una posicion conjunta en la mayoria de solicitudes. Insistieron al
equipo colombiano en mantener la propuesta inicial en materia de reglas de
origen. Sin embargo, estos gremios podian aceptar la eliminacion de la propuesta

correspondiente a preparaciones lacteas (partida 19.01), dado que en términos de

' Las formulas lacteas son unos productos que se obtienen de la mezcla de componentes

naturales y artificiales. Generalmente sus consumidores son los infantes, aunque estas formulas se
producen para todas las edades. En cambio, las bebidas lacteas son todos aquellos derivados
liquidos elaborados a base de leche con un proceso especializado de fermentacién, entre las
cuales encontramos los kumis y los yogures. Cfr. Revista IAlimentos. Bebidas lacteas “El
surgimiento de nuevos segmentos.” Consultado en
http://www.revistaialimentos.com.co/news/448/443/BEBIDAS-LACTEAS-Elsurgimiento-de-nuevos-
segmentos.htm#sthash.JVk4GuTh.dpuf

T2 E| porcentaje sefialado indica que la mitad de la mercancia enunciada puede contener insumos
importados.

17 Ayuda de memoria. Reunion entre el equipo negociador de reglas de origen vy los
representantes de los sectores industrial y agricola. Instalaciones de la Universidad de Lima,
Enero 21 de 20009.

' Ayuda de memoria. Reunién entre el equipo negociador de reglas de origen y los
representantes de los sectores industrial y agricola. Sala de Juntas, Mincomercio, 25 y 26 de
febrero de 2009.
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ganancias no resultaba ser lo suficientemente provechosa'’.

Practicamente la postura de los gremios en materia de reglas de origen
permanecia firme. Las posteriores reuniones con los miembros del equipo
negociador son indicio de ello. No obstante, los gremios, a conveniencia suya,
podrian aceptar ciertas ofertas europeas en las partidas que podrian satisfacer sus
intereses economicos; por ejemplo, en aquellas partidas que involucrarian mas
ganancias para los productores y procesadores de leche del pais, como lo son las
preparaciones lacteas y otro tipo de preparaciones alimenticias que tienen como
ingrediente la leche.

Cabe sefnalar que las posiciones del equipo colombiano eran susceptibles de ser
atacadas en la decisiva Ronda de Bruselas celebrada en Septiembre de 2010. El
disenso fue evidente, ya que no se lograron los acuerdos esperados en los
porcentajes de las partidas de avena y bebidas lacteas (22.02). Incluso, en la
partida de preparaciones lacteas no se alcanzé un acuerdo que satisficiera a
Colombia. Recordando que previamente se indicé sobre la posible eliminacion de
esta partida.

Frente a las trabas de esta ronda, la Union Europea extendié su oferta a un
cuarenta por ciento no originario para las tres partidas, “pero le solicitdé a Peru que
evaluara este porcentaje con el fin de que todas las partes pactemos una sola

reg|a176u

. Evidentemente la Unidn Europea no gustaba de las posiciones disimiles
de Colombia y Peru. Pero, dadas las condiciones especificas de cada pais, los
resultados de la negociacion tenderian a complicarse. Para el equipo colombiano
tal propuesta podria aceptarse dado que la ANDI habia manifestado previamente

su interés por este porcentajem. En pocas palabras, la posicién del equipo

17 Ayuda de memoria. Reunién sectorial entre el equipo negociador de reglas de origen y los

representantes de los sectores industrial y agricola. Sala de Juntas, Mincomercio, 15 de abril de
2009.

'® Ayuda de Memoria. Reunion entre el equipo negociador de reglas de origen y los
representantes de los sectores industrial y agricola. Sala de Juntas; Piso 5, 6 y 7 Mincomercio.
Octubre 23 de 2009.

7 Ibid.
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colombiano con respecto a esta partida obedecio a los intereses especificos de la
ANDI.

Entre la sexta y la séptima ronda se reunieron nuevamente los miembros del
equipo negociador con los representantes de los gremios'’®. Su finalidad era
comunicar los resultados de la sexta Ronda de Bruselas. Los gremios presentes -
FEDEGAN, ANALAC y FEDECOOLECHE- fueron informados de que no hubo
movimiento alguno para las tres partidas, pese a la oferta europea del cuarenta

por ciento no originario para las mismas 179

Como respuesta, los gremios
solicitaron al equipo que debia priorizarse los resultados de la partida de
lactosueros, por encima de las otras dos. Sin embargo, ANALAC indico que lo
mejor seria lograr un totalmente obtenido para estas tres partidas. Finalmente,
FEDEGAN y FEDECOOLECHE solicitaron un totalmente obtenido en bebidas
lacteas, y estaban de acuerdo con la oferta de Europa en la correspondiente a

preparaciones lacteas'®.

Posteriormente, en la reunion sectorial del nueve de noviembre, FEDEGAN
propuso aceptar la oferta de la Union Europea en férmulas lacteas y helados a
cambio de acordar un “totalmente obtenido” para las subpartidas de arequipe y
bebidas lacteas. ANALAC, por su parte manifest6 que estaba de acuerdo con
aceptar ese cuarenta por ciento en la partida de preparaciones lacteas, pero
preferia una norma estricta' para helados. Respecto a las otras partidas,

ANALAC mantuvo su posicién de totalmente obtenido'®?.

' Ibid.
" En la sexta ronda de negociaciones Peru para estas partidas mencioné que podia en las
ﬁ)saor;r;)q(e;s 1901 y 2105 un 50 por ciento, y pedia tener flexibilidad total en la 2202.

14.
¥ Las normas o reglas de origen estrictas o especificas se definen como “el conjunto de
disposiciones comerciales que especifican la procedencia de las mercancias que se intercambian
en una zona de libre comercio, con el fin de evitar la triangulacion comercial”. De la Reza,
German. “ Reglas de origen y desviacion de comercio: la rama textil — vestuario del TLCAN”. En
Problemas del Desarrollo. Vol 33, No 128. Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM,
México, D.F. Enero- Marzo 2002, p. 97
182 Ayuda de Memoria, Reunién entre el equipo negociador de reglas de origen y los
representantes de los sectores industrial y agricola. Sala de Juntas, Mincomercio, 9 de Noviembre
de 20009.
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De cara a las futuras rondas de negociacion, FEDEGAN solicité al negociador de
la mesa de reglas de origen, Luis Felipe Quintero, considerar la propuesta de
establecer un totalmente obtenido para ciertas mercancias lacteos dado que en el
mediano plazo los europeos, al incrementar su produccion, requeririan de insumos
provenientes de otras partes del mundo para cumplir con el abasto de los
productos derivados'®.

En la séptima ronda de negociaciones, los equipos negociadores lograron acercar
sus posiciones en el porcentaje de leche no originaria (40 %) para las tres
partidas; aunque el equipo colombiano sugiri6 extender tal porcentaje a la partida
2106 correspondiente a preparaciones alimenticias no expresadas ni
comprendidas en otras partidas'®*. Aparentemente los acuerdos en materia de
reglas de origen estaban cerca de concretarse. Pero era necesario informar a los

gremios sobre los posibles cierre de esta negociacion.

Frente a los resultados de la séptima ronda de negociaciones, los gremios
expresaron en las reuniones sectoriales de diciembre ciertas posiciones que
diferian — y en otros casos asentian — de los posibles acuerdos. En primer lugar,
los gremios conjuntamente solicitaron que para los lacteos del arequipe se fijara
un totalmente obtenido. Para la partida de la avena FEDEGAN vy
FEDECOOLECHE aceptaron la oferta europea, pero ANALAC solicitd la
posibilidad de reducir el porcentaje de leche no originaria a un 30 por ciento. En
cuanto a la subpartida 2202.90, correspondiente a las bebidas no alcohdlicas,
FEDEGAN y FEDECOOLECHE insistieron con un totalmente obtenido. Por otro
lado, ANALAC manifestd que la propuesta de la Unién Europea en obtener
flexibilidad para la leche no tiene sentido dado que son los principales productores
en el mundo. Por ultimo, la ANDI menciond que el compromiso de compra interna
en Colombia no se da por medio de una negociacién, aunque aseguré que

respaldaria la compra de insumos locales y no europeos. En otras palabras,

183 FEDEGAN - FEP. Desde el cuarto de al lado. La ganaderia en los Tratados de Libre Comercio.
Bogota, 2012, p. 235.

¥ Ayuda de Memoria, Reunién entre el equipo negociador de reglas de origen y los
representantes de los sectores industrial y agricola. Sala de Juntas, Mincomercio, Diciembre de
2009.
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“Alpina no va a importar un de la UE sino que va a comprar materia prima local'®.

Hasta ese momento los gremios del sector lacteo participaron activamente en los
espacios provistos por el gobierno colombiano en el proceso de negociacion del
acuerdo comercial. Sus intereses y posturas, en materia de reglas de origen,
fueron manifiestos tanto en las reuniones sectoriales como en las distintas rondas
de negociacion. Independiente de las divergencias y convergencias de los gremios
en algunos asuntos, especialmente en el manejo de ciertas partidas, encontramos
que el equipo colombiano tenia en cuenta sus solicitudes al momento de negociar
con sus pares europeos. Por consiguiente, se puede afirmar que los intereses de
los gremios inciden, de algun modo, en las posturas y en los resultados de la

negociacion.

Cabe indicar que los intereses de los gremios obedecen a las caracteristicas de
sus afiliados. De acuerdo con su papel en la cadena de la produccion, los gremios
defendian o planteaban distintas posturas frente al porcentaje de las partidas y
subpartidas de leche originaria. En otras palabras, un gremio como ANALAC
tendia a reflejar posiciones adversas a un mayor porcentaje de leche no originaria
en todo lo concerniente a la preparacion de bebidas lacteas, puesto que los costos
mas bajos procedente de leche no originada en los paises que conforman la Unidn
Europea podrian afectar los ingresos de los productores colombianos. A diferencia
de los campesinos, algunas industrias colombianas podrian ser beneficiadas de
insumos menos costosos para producir bebidas lacteas.

Luego de las rondas y las reuniones sectoriales se produjeron los toques finales a
la negociacion. En la ultima ronda se refleja que los resultados para los gremios
del sector lacteo, en cuanto a reglas de origen, fueron satisfactorios. Segun el
Ministerio de Industria Turismo y Comercio: “Colombia logré pactar una regla de
“totalmente obtenido” para productos como leche en polvo, yogur, lactosuero,
quesos, entre otros. Por otro lado, se pact6é una regla donde el 50% de la leche
utilizada para producir los helados y el arequipe tendran que ser originaria.

'8 Ipid.
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Finalmente, se pacté una norma de totalmente obtenido para las preparaciones
lacteas de la partida 22.02'%¢”

No obstante, los resultados finales de esta negociacion indican que los intereses
de los gremios no confluyeron del todo. En particular, ANALAC anhelaba un mayor
porcentaje de leche originaria para las partidas correspondientes a helados y
arequipe. Aunque es preciso sefalar que los demas gremios en las ultimas
instancias aceptaron tanto las ofertas europeas en materia de reglas de origen

como asintieron los resultados de la negociacion.

Ahora bien, si comparamos el inicio de lo negociacion con los resultados de ésta,
encontramos que los intereses de los gremios fueron mas que complacidos. Al
principio los gremios estimaron conveniente solicitar al equipo colombiano un
totalmente obtenido para formulas y bebidas lacteas, y un 50% de leche originaria
para helados y arequipe; resultado que se cumplié a cabalidad al final de la
negociacion. Incluso, cuando los miembros del equipo colombiano de reglas de
origen sefalaron en un principio que los europeos dificilmente aprobarian tal

solicitud.

Como se puede apreciar, los porcentajes demandados por los gremios del sector
lacteo fueron acogidos en las negociaciones de la mesa de reglas de origen, la
cual estuvo liderada por Luis Felipe Quintero. La razon de ello estribo, obedecio,

principalmente, en la minima interferencia de intereses intra e intersectoriales.

De un lado los gremios del sector lacteo, acordaron unos porcentajes mayores a
los solicitados por Europa en la produccion de mercancias originarias, lo cual
significaba que, por lo menos, los productos provenientes de Europa no redujeran
considerablemente sus costos. No obstante, ANALAC manifesté su inconformidad
con los mismos dado que, segun su evaluacion, los insumos provenientes de otras
partes del mundo reduciria significativamente los costos de los productos

europeos, por lo que los campesinos colombianos no podrian competir en

186Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Acuerdo comercial con la UE- Documento
Explicativo. Mayo de 2010.
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condiciones equitativas.

Por otra parte, los demas sectores de la produccion involucrados en la
negociacion no rifieron con los intereses del sector lacteo en materia de reglas de

origen, como si sucedio en la mesa agricola.

Lo anterior se puede traducir metaféricamente como una autopista con pocos
obstaculos para los gremios del sector lacteo. Los acuerdos de los gremios solo
fueron contrapuestos por ANALAC, gremio que si bien es reconocido por su
antigiedad no cuenta con los mismos recursos de FEDEGAN o la SAC. De hecho,
tal agremiacion depende principalmente de los recursos del Fondo Nacional del
Ganado, el cual es administrado por FEDEGAN. En otras palabras, la
caracteristica basica del pluralismo, que es la competencia entre los grupos de
interés por influir en las decisiones de las autoridades publicas, se reflejé
minimamente en lo concerniente a las demandas de los gremios del sector por la

ausencia de conflictos de interés.

También es de resaltar que las presiones externas de la Union Europea no fueron
significativas en los porcentajes de las mercancias originarias para la leche. La
flexibilidad de los europeos en este tema se motivo por la necesidad de dinamizar

la economia europea ya que, como es bien sabido, se encuentra en crisis.

Ahora bien, los resultados satisfactorios en esta mesa estuvieron atados a otros
condicionantes que se expondran en el siguiente apartado. Pero en particular a un
capitulo no muy conocido que incluso los gremios del sector conocieron
posteriormente, el cual trataba de proteger la denominacién de origen. Es decir,
los nombres de los productos propiamente europeos no pueden etiquetarse bajo
el mismo nombre en otro pais; por ejemplo, el queso parmesano elaborado por
una industria colombiana no puede llevar la marca “parmesano” porque viola los
procedimientos establecidos de denominacidn, lo cual implica posibles pérdidas de
gran calado para las empresas colombianos dado que se han demorado en

posicionar su producto no sélo en los mercados nacionales sino en algunos
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extranjeros'® .

3.2.2 Intereses y posiciones de los gremios del sector lacteo en la mesa de
acceso de bienes agricolas

Antes que todo, es pertinente sefialar que en esta mesa el objetivo era definir las
disposiciones que regularan el comercio de las mercancias agricolas entre las
partes y garantizar las condiciones arancelarias para el otorgamiento de trato
preferencial'®. Dado que cada una de las partes tenia tanto intereses ofensivos
como defensivos en la negociacién, los temas mas discutidos se centraron en los
mecanismos de salvaguardia agricola'®®, el Sistema Andino de Franja de
Precios ' y los precios de entrada a la Unién Europea'', subsidios a la
exportacion'®, acceso de contingentes y el establecimiento de un sub comité
agricola.

Es importante recordar que Colombia, de algun modo, estaba urgida por lograr
este Acuerdo Comercial, puesto que las preferencias arancelarias del Sistema
General de Preferencias de la Union Europea han de finalizar en Diciembre de
2013. Perdiendo asi la oportunidad de comercializar productos que generan

187

a8 Semana . “Empresarios enfrentan un lio de marca mayor”, 9 de Noviembre de 2013.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Acuerdo comercial con la UE- Documento
Explicativo. Mayo de 2010.

'%9'se entiende por salvaguardia agricola el mecanismo temporal de defensa comercial establecida
en una negociacion para proteger una rama especifica de la produccién agricola, y también para el
caso pecuaria, frente a un aumento imprevisto de las importaciones de un producto que cause o
amenace causar dafio grave a esa rama productiva. Generalmente se da unos plazos de
desgravacion arancelaria de forma paulatina mientras se presenta un mejoramiento en el sector
productivo protegido Cfr. Mincomercio, La Negociaciéon del TLC de Colombia con los Estados
Unidos, p. 13

'% E| Sistema Andino de Franja de Precios “es un mecanismo arancelario cuyo principal objetivo es
estabilizar el costo de importacion de un grupo de productos agropecuarios caracterizados por una
marcada inestabilidad de sus precios internacionales, o por graves distorsiones de los mismos. La
estabilizacién del costo de importacion tiene como fin defender tanto los ingresos de los
productores agropecuarios contra precios muy bajos como los de los consumidores en periodos de
altas cotizaciones”. Cfr. Comisién del Acuerdo de Cartagena. Decision 371 de Noviembre de 1994.
Articulo 1. Citado en Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. E/ Agro Colombiano frente al TLC
con los Estados Unidos. Bogota, 2004, p. 64.

YT E|l sistema de precios de entrada es un mecanismo de proteccién implantado en la Unién
Europea para evitar que los productos importados ingresen a un costo mas bajo.

92 | os subsidios de exportacién son unos pagos realizados a una empresa o individuo que vende
un bien en el extranjero.

a1



bastantes réditos para el pais como lo son el azucar, el café y el Banano.

Para la Union Europa, por su parte, era indispensable la obtencion de ventajas
comerciales con Colombia y Peru en lacteos, jamones de cerdo, licores (whisky,
vinos y vodka, entre otros), aceite de oliva, trigo y cebada, y vehiculos'®, dadas
las posibilidades de comercializar estos productos en estos dos paises. Sin
embargo, los lacteos representarian una oportunidad de oro para los europeos,
dado que la situacion vivida por los productores de leche del viejo continente
ultimamente no ha sido la mejor, la cual ha sido provocada principalmente por la
sobreproduccién de leche y la inestabilidad de los precios'®. Tal situacién se da
incluso con un paquete de medidas bastante fuertes, puesto que la esencia de la
Politica Agraria Comun (PAC), aunada a la de los respectivos Estados, es apoyar
con ayudas internas y subsidios a la exportacion a los distintos sectores de la
produccion agricola y pecuaria de tal bloque regional. Ademas, no hay que olvidar
el alto consumo de lacteos en el mercado interno europeo y el numero de
exportaciones a distintas partes del mundo, constituyéndose asi en el principal
exportador de este tipo de bienes; especialmente en quesos y leche en polvo'®.
No obstante, la gradual inclusion de politicas de mercado contenidas en las
ultimas reformas a la PAC han estado dirigidas al recorte de las ayudas internas,
especialmente las concernientes al pago de cuotas de los productores. Asi pues,
la estrategia, y posible solucién de generar mas ingresos al sector lacteo europeo
recae en la insercidn de sus productos a los mercados extranjeros, via acuerdos

comerciales'®®.

" Mincomercio, Acuerdo Comercial con la Union Europea, pp. 6 — 9. Una informacion mas

detallada se puede encontrar en la nota publicada por Ricardo Mosquera en Razén Publica. “El
TLC entre Colombia y la Union Europea.” 8 de Marzo de 2010. Consultado en
http://www.razonpublica.com/index.php/econom-y-sociedad-temas-29/798-el-tlc-entre-colombia-y-
la-uniuropea.html

"Suarez ,Aurelio. Colombia una pieza mas en la conquista de un “nuevo mundo lacteo. Bogota.
Red Colombiana de Accion Frente al Libre Comercio — RECALCA, 2010.

bid., p. 10 y p. 21.

1% Cfr. Flores Paredes, Joaquin. “Las reformas de la Politica Agraria Comun y la Ronda Doha.” En
Revista de Economia Mundial. No. 15, 2006, p. 167. ALOP, APRODEV, GRUPO SUR The
European Union is the Big Cheese. EU Trade Agreements with LatinAmerica., Julio 2010.
Consultado en http://www.aprodev.eu/files/Central America/201007 dairy and aa eu_la.pdf
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TABLA 6

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES LACTEAS DE LA UNION EUROPEA(2003 — 2009)

Producto 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Leche en poivo SMP 312 | 280 228 | 182 | 164 | 149 | 145
(miles ton)

Queso (miles ton) 578 | 572 570 | 575 | 582 | 588 | 593
Mantequilla (miles ton) | 322 | 352 330 | 320 | 298 | 255 | 237
TOTAL (miles ton) 1208 | 1204 | 1128 1077 | 1044 | 992 | 975 |

Fuente: http://ec.europe.eu/agriculture/publi/caprep/prospects2005b/tabdairy.pdf

TABLA 7

EVOLUCION DEL CONSUMO POR HABITANTE A ESCALA MUNDIAL (1990 — 2007) EN

KG/ANO
Pais 1990 2000 2007
Unién Europea 363 469 382
USA 274 287 295
Paises
desarrollados 180 235 248
India 63 79 n.d.
Paises en
desarrollo 40 56 68
China 6 11 22
MUNDO 80 104 113

Fuente: FAO, www.istocar.bg.ac.rs, Consultado en Suarez (2010)

Por tanto se puede inferir que la negociacidon, en cuanto al tema lacteo,
presentaria ribetes ofensivos para el lado europeo y defensivos por el colombiano
dadas las necesidades de cada una de las partes, como se podra apreciar en las

posiciones e intereses que se expondran a continuacion.

En primer lugar, la Unién Europea ofrecia a Colombia la desgravacion inmediata

en leche en polvo, yogures y quesos. En lactosueros y leche liquida ofrecian una

a



desgravacion inmediata en leche en polvo, mantequilla, quesos y lactosueros; a 5
afnos en leche liquida, yogures, avena y arequipe; y a 3 afos en formulas
lacteas'®’. Evidentemente, la intencién de Europa era ingresar sus productos
lacteos en un corto plazo a los mercados de los paises andinos. Sin lugar a duda,

fue una posicion fuertemente ofensiva.

El equipo colombiano, por su parte, junto a sus pares peruanos y ecuatorianos
propuso un borrador concerniente a los tema agricolas del acuerdo. En él se
reiteraba su posicion sobre el mantenimiento del Sistema de Franja de Precios y la
eliminacion de precios de entrada de la Union Europea. A diferencia de la Union
Europea, que no propuso un texto agricola pero consideré la inclusion de
disposiciones sobre: salvaguardia agricola, subsidios a las exportaciones, comité
agropecuario y administracién de contingentes en la propuesta andina.

Los negociadores colombianos apuntaba por la supresion de los subsidios a la
exportacion de los productos provenientes de Europa'®. Para beneplacito del
equipo negociador y de los mismos gremios del sector lacteo, las partes
concordaron la redaccion de un articulo sobre la eliminacion de los subsidios a la

exportacion.

De otro lado FEDEGAN, en un estudio técnico presentado al equipo negociador'®®,
considerd que la posicion de la Union Europea constituiria una amenaza para el
sector lacteo colombiano, ya que es un importante jugador a nivel mundial en
estos productos, sobre todo en la produccion de leche fresca y en la exportacion
de quesos®®. De igual manera advirtié que a finales de 2008 la Unién Europea
restituyd varios de los mecanismos de intervencion y de subsidios a las

exportaciones con el fin de sacar los excedentes de produccion del mercado

"Y'FEDEGAN, Fondo de Estabilizacion para la promocion de las exportaciones de carne, leche y

sus derivados. Estudio sobre el Acuerdo Comercial Colombia — Unién Europea, Sector Lacteos.
Bogota, Marzo de 2009, p. 22.

'% Ayuda de memoria, Ronda 1 de Negociaciones. Mesa agricola. Bogota, 11 al 13 de febrero de
2009.

'EEDEGAN. Estudio sobre el Acuerdo Comercial. Op. Cit.

20 ypid., p. 22.
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interno y orientarlos hacia terceros paises, gracias a las caidas de los precios
internacionales y a la acumulacién de inventarios®'. Dadas las anteriores
consideraciones, FEDEGAN solicité al equipo negociador la aplicacion de los
mecanismos de proteccion vigentes (Sistema Andino de Franjas de Precios) y el
pacto de plazos largos de desgravacion arancelaria. Al mismo tiempo, sugirié
buscar en el largo plazo una apertura del mercado europeo para los productos
lacteos teniendo en cuenta las barreras actuales para el ingreso de tales
productos: altos aranceles, ayudas internas. subsidios a la exportacién, y los altas
exigencias de orden sanitario®”®. No sobra decir que tanto FEDEGAN como otros
gremios — la SAC y la ANDI- estuvieron presentes en el cuarto de al lado para

apoyar al equipo negociador.

Cabe advertir que a partir de la primera ronda se originaron las condiciones que
marcaron la negociacién de los productos lacteos. Las disposiciones tomadas en
cuanto a instrumentos de defensa comercial se estudiarian y negociarian caso por
caso. Ilgualmente, se manifestaron los condicionantes a la negociacion de cada

una de las partes’, entre ellas los lacteos por el lado europeo®®.

En la segunda ronda de negociaciones, celebrada en Lima, las posiciones de cada
una de las partes en cuanto a instrumentos de defensa comercial variaron muy
poco. Sin embargo, el equipo colombiano planted la posibilidad de flexibilizar
algunas solicitudes en productos de interés de la Unidn Europea, “siempre y

21 | a Acumulacion de inventarios es una disposicion que permite a los insumos importados

provenientes de otro pais miembro del area de libre comercio sean considerados como originarios
al determinar el origen de la mercancia que los incorpora. Todo depende de cuanta cantidad esté
dispuesta a aceptarse como originaria proveniente de regiones o lugares en donde se produce un
determinado bien. Consultado en http://www.sice.oas.org/dictionary/OR_s.asp

22 |bid. Cabe subrayar que los subsidios a la exportacién de lacteos fueron suprimidos en 2007,
gracias al buen momento que registraron las ventas de lacteos y por el aumento interno de los
precios. Cfr. “UE suprime subsidios a la exportacién de lacteos”. Diario La Nacién. Costa Rica,
Junio 16 de 2007. Consultado en
http://wvw.nacion.com/In_ee/2007/junio/16/economia1134219.html.  Sin embargo, la crisis
econdmica de finales de la década pasada obligé a la restitucidon de estos subsidios, aunque fueron
incorporados de forma gradual.Cfr. High Level Group. Report of the High Level Group on Milk.
Bruselas, Junio 15 de 2010, p. 42.

2% Ayuda de memoria. Ronda 1 de Negociaciones. Mesa agricola. Bogota, 11 al 13 de febrero de
20009.
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cuando se atiendan también de manera satisfactoria los intereses de Colombia.?**”

En otras palabras, los negociadores colombianos podian ceder en lacteos, de gran

interés para Europa, en aras de avanzar comercialmente en otros productos.

El 29 de abril de 2010, en la reunion preparatoria para la tercera ronda de
negociaciones entre el equipo negociador y los representantes del sector privado,
los gremios lacteos pidieron un plazo de gracia necesario para que la oferta de
Colombia no supere lo acordado en el Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos; es decir, en temas de contingentes, salvaguardia agricola y subsidios. De
otro lado, la ANDI solicité la posibilidad de ofrecer un contingente de lactosuero

205

con el fin de suplir las necesidades de la industria lactea™, lo cual molesto a los

gremios de la produccidon lechera dado que los lactosueros compiten con los

productos esencialmente lacteos en el mercado®®.

El Presidente de FEDEGAN, José Félix Lafaurie, también en el mes de abril, envid
una carta al Ministro de Industria, Comercio y Turismo de ese entonces, Luis
Guillermo Plata. Basicamente expresaba su preocupacién por el limitado acceso
que tenia el sector privado a los textos de la negociacion, especialmente el
correspondiente a las modificaciones finales a las propuestas que fueron enviadas
por el equipo negociador de la mesa agricola 207 y por las reuniones
extemporaneas que tuvo el equipo negociador con el sector privado luego de
haberse realizado la segunda ronda de negociaciones. Asimismo, adujo que en
contraprestacion por la informacion oportuna de esos resultados, FEDEGAN se
comprometia a entregar un informe técnico sobre los organismos de intervencion

de la Union Europea, las condiciones de acceso al mercado europeo, los

2%* Ayuda de Memoria. Ronda 2 de Negociaciones. Mesa Agricola. Lima, del 25 al 29 de marzo de

2009.

205 Ayuda de Memoria. Reunién entre el equipo negociador y los representantes del sector
a%ropecuario. Sala de Juntas, Mincomercio. 29 de abril de 2009.

% E| lactosuero es aquella fraccion de la leche que queda al cuajarse ésta. También es conocido
como el suero de la leche. El Fraccion de la leche que queda al cuajarse ésta.

27 E| texto propuesto por Colombia en tal mesa se concentraba en los siguientes temas:
salvaguardia especial agropecuaria, medidas no arancelarias, el texto de la Uniéon Europea sobre
subsidios a la exportacion, medidas de ayuda interna, administracion de contingentes y empresas
comerciales del Estado.
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instrumentos de la Politica Agraria Comun, y los intereses de FEDEGAN en la

negociacion®®.

Pero, para sorpresa de Lafaurie, dos semanas atras se habia entregado el texto
agricola completo a la Union Europea, en el que se incluian las propuestas
definitivas y ajustadas de Colombia en los asuntos sefialados anteriormente. En tal
texto se elimind un articulo que “sefialaba que las mercancias agricolas que sean
objeto de operaciones de Empresas comerciales del Estado no se beneficiaran del

programa de liberacion.?*®”

La molestia de FEDEGAN radic6 en el incumplimiento
del compromiso de analizar conjuntamente la conveniencia de retirar o mantener

dicha propuesta.

En la tercera ronda de negociaciones, celebrada en Bruselas, no se presentaron
muchas variaciones con respecto a lo que conocemos. Pero como hecho
importante la Union Europea reclamo la obtencion de mejoras en la oferta de
Colombia en jamones, aceite de oliva, cereales y licores, leche en polvo,
lactosueros, quesos y yogurt. Ahi se demostrd, en una ocasion mas, la posicion
ofensiva en lacteos. La respuesta de Colombia, frente a tal exigencia, se mantuvo
en la mejora de la oferta europea para los productos colombianos con posibilidad
de alto impacto en los mercados europeos?'®. Esto significé un fuerte revés para
los intereses de los gremios de la produccion lactea colombiana, dado que el
sometimiento de las mejoras de la oferta europea de acceso a banano y azucar
podria representar a cambio mejoras de la oferta colombiana de acceso a los
lacteos europeos.

La molestia de los gremios lecheros se reflejo en una carta en la que rechazaron la
posicion asumida por el equipo negociador colombiano®''.  Entre los motivos

expuestos encontramos su queja frente a la nula adopcidén de sus solicitudes con

2% Carta enviada al Ministro Luis Guillermo Plata por José Félix Lafaurie. Bogota, 1 de abril de

2009.

299 E| articulo mencionado era el 9.3. Ibid.

210 Ayuda de memoria. Ronda 3 de negociaciones. Mesa agricola. Bruselas, del 6 al 8 de mayo de
20009.

211 Carta Consejo Nacional Lacteo dirigida al Ministerio de Comercio. Septiembre de 2009
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respecto a los periodos de gracia, puesto que no fueron tenidos en cuenta en la
pasada ronda, y al aumento del 10 al 20 por ciento en las preferencias arancelarias
sugeridas. No obstante, los gremios reconocieron que el equipo colombiano
protegid algunas subpartidas al extenderse los plazos de desgravacion y
aplicaciones del contingente de lactosueros. Finalmente, solicitaron al equipo
negociador la preservacion de los mecanismos de defensa provistos por el
gobierno colombiano -puntualmente el Sistema Andino de Franjas de Precios-, el
condicionamiento del acceso de los productos europeos al desmonte de los
subsidios a la exportacion de la Union Europea, la no aplicacion de las operaciones
de intervencion para los productos exportados a Colombia desde el primer dia de
entrada en vigencia del acuerdo, y el manejo de una preferencia arancelaria parcial
del 20%, a partir del dia 1 del cuarto afio de vigencia del acuerdo, para la
subpartida 2202.90, que es propia de los productos lacteos y cuya oferta esta con

desgravacion lineal, posicién no compartida por el sector?'.

La respuesta del negociador Santiago Pardo a las anteriores peticiones contenia un
tinte esperanzador para los gremios que hacen parte de la cadena. Segun Pardo
“El sector lacteo y los demas sectores de la produccion pueden estar seguros que
no se adoptaran compromisos en la materia que pongan en riesgo las acciones
adelantadas por sectores que, como el ganadero, han hecho esfuerzos importantes

213 También aducia que el

para mejorar la calidad de los productos colombianos
equipo negociador tendria en cuenta el mantenimiento de los mecanismos de
defensa comerciales dispuestos por Colombia; es decir, aquellos concernientes a

zonas francas y Plan Vallejo?™. Finalmente, en cuanto al tema de las ofertas de

212|pjd. Las operaciones de intervencion son aquellas facultades de control previo al momento de la
importacion y exportacion de mercancias que tienen ciertos organismos del Estado o, para el caso,
un bloque regional como lo es la Unién Europea.

13 Carta enviada a Catalina Vega Rodriguez, Secretaria técnica del Consejo Nacional Lacteo, por
el negociador Santiago Pardo. Bogota, 9 de Julio de 2007.

2% «|_as zonas francas son areas geograficas delimitadas del territorio nacional, en donde se
desarrollan actividades industriales de bienes y de servicios o actividades comerciales, bajo una
normatividad especial en materia tributaria, aduanera y de comercio exterior.” Cfr.
https://www.mincomercio.gov.co/minindustria/publicaciones.php?id=16371Por su parte, el Plan
Vallejo es un instrumento de apoyo a las exportaciones colombianas mediante el cual las personas
naturales o juridicas que tengan caracter de empresarios, productores, exportadores o
comercializadores, pueden solicitar autorizacién a la Direccién General de Comercio Exterior del
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Colombia y la Unién Europea para los productos lacteos, Pardo asegur6é que se
estaba trabajando en la consecucion de mejores resultados para el sector, teniendo
en cuenta “el acceso a los mercados derivado de la reduccidén de aranceles y un
acuerdo satisfactorio en elementos de disciplinas en el comercio agricola, como el

de los subsidios a la exportacion, entre otros?'”.

Para la cuarta ronda de negociaciones los avances relacionados a los lacteos no
fueron significativos. De hecho, las discusiones no llegaron a un punto en donde
las partes quedasen satisfechas. Pese a lo anterior, vale destacar que las
discusiones que se presentaron en torno a la eliminacion de subsidios a la
exportacion, tema de gran interés para los lecheros colombianos, difirieron
notablemente en cada una de las partes. Para los paises andinos (Colombia y
Peru) los subsidios a la exportacion se debian suprimir a partir de la entrada en
vigencia del acuerdo para todos los productos, en tanto que la Unidn Europea
preferia la eliminacion solamente para los productos que se hayan liberado
completamente; es decir, aquellos que estan libres de cuotas?'®. De todas
maneras, en las siguientes rondas se lograron concretar los acuerdos sobre la

eliminacién de los subsidios a la exportacion.

En la quinta ronda de negociaciones, “las partes discutieron sus ofertas y
solicitudes y buscaran movimientos adicionales con el fin de alcanzar un paquete
de cierre, en particular en los sectores de mayor interés bilateral: azucar, lacteos,
bovino, licores, cerdo, etanol, entre otros?'’.” Es evidente el afan de las partes por
adelantar las conversaciones en estos productos, dadas las presiones que podian
generarse en las siguientes rondas. Pese a ello, la negociacion de los lacteos

seguiria siendo la piedra en el zapato hasta el momento de la consecucion del

Ministerio de Comercio Exterior para introducir al pais los insumos, materias primas, bienes
intermedios, bienes de capital y repuestos, bajo un régimen especial con exencion total o parcial
de derechos e impuestos, para ser utilizados en la produccion de bienes o servicios destinados,
prioritariamente, a su venta en el exterior.” Cfr.
Qgp://interletras.com/manuaICCI/incentivos servicios/incentivos03.htm

Ibid.
21® Ayuda de memoria. Mesa agricola, ronda cuatro de negociaciones. Bogota, del 15 al 17 de
Junio de 20009.
21" Ayuda de memoria, mesa agricola, ronda cinco. Bogota, 20 al 24 de Julio.
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acuerdo.

Cabe sefalar que previo a la quinta ronda de negociaciones, FEDEGAN solicitd
mantener la posicion de la negociacion, pero manifestd6 de sobremanera su
preocupacion sobre el tema de salvaguardias y subsidios a la exportacion de la
Union Europea®'®. Por eso, esperaba que en la mesa se trataran los temas en
detalle; en especial, lo relacionado a defensa comercial, perturbacion vy
mecanismos de distorsion. Ademas, exigia que no se formalizaran los acuerdos de
una mesa a otra — agricola a reglas de origen- sin tener claridad sobre los
verdaderos intereses de la Union Europea®'®.

Por su parte, La Federacion Colombiana de Cooperativas de Leche -
FEDECOOLECHE, expresd su molestia frente a la posicion de la Union Europea.
Segun este gremio: “en lacteos la UE quiere practicamente todo, no respetan
clausula de preferencias con EE.UU, en tiempos no van a ceder mas, porque el
acceso no se va a tener hacia Europa por las medidas sanitarias. En el capitulo 22
se esta ofreciendo a 3 afos, a estos productos se les tiene que dar el tratamiento
del capitulo 4?*°” La ANDI, por su parte, adujo que se estaba arriesgando
demasiado en la partida 220290, correspondiente a bebidas no alcohdlicas,
excepto los jugos de frutas u otros frutos de hortalizas, porque no se le estaba
dando el tratamiento de producto lacteo, pero su contenido es similar al de la
leche. También expresé su inconformidad con la Unién Europea, puesto que no es

claro que renuncien a los subsidios a la exportacion de los lacteos®?'.

Para la sexta ronda de negociaciones, celebrada en Bruselas entre el 21 y el 25
de septiembre de 2009, el sector lacteo ahondaba su preocupacion por el claro
condicionamiento de la Union Europea en la oferta de lacteos. Las consecuencias

218 Ayuda de memoria. Reunion entre el equipo negociador de la mesa agricola con los

representantes de los sectores industrial y agropecuario. Sala de juntas, Mincomercio, Julio 8 de
2009.

219 Ayuda de memoria. Reunién entre el equipo negociador de la mesa agricola con los
representantes de los sectores industrial y agropecuario. Sala de juntas, Mincomercio, Julio 17 de
2009.

229 Ipid.

1 Ibid.
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de los posibles resultados de tal ronda se manifestaron en un comunicado enviado
por el Gerente General de la Asociacion Nacional de Lacteos de Colombia —
ANALAC- al Negociador Santiago Pardo sobre el acceso de productos lacteos a
cambio de obtener el acceso del azucar colombiano al mercado europeo. Anterior
al inicio de la sexta ronda, el Negociador Pardo escribié una respuesta a tal
solicitud comunicando que el equipo negociador estaba elaborando una oferta de
cierre en el que se contaban los intereses ofensivos y defensivos de Colombia,
buscando por encima de todo el mejor balance global de esta negociacion®?,

En la séptima ronda de negociaciones, celebrada en Bogota entre el 16 y el 20 de
noviembre, la Union Europea propuso eliminar los articulos del texto concernientes
a Franjas y precios de entrada, pues su interés estaba orientado al desmonte de la
franja de precios de los andinos. Evidentemente era una posicion bastante
ofensiva por parte de los europeos, por lo que se facilitaria el ingreso de lacteos y
licores al pais. Adicionalmente, en el tema de subsidios la Unidon Europea indicé
gue en sus derivados se comprometieron a no reintroducirlos, con lo cual quedaba

pendiente lacteos y porcinos®®.

Por esos dias, en el Consejo Nacional Lacteo se redacté una carta al equipo
negociador en la que se reiteraba la preservacion del sistema de franja de precios
dada la sensibilidad del sector lacteo, y el desmonte de los subsidios europeos,
ayudas internas y operaciones de organismos de intervencion. Igualmente,
reclamaron una posicidon mas fuerte frente a los negociadores europeos, puesto
que, segun su parecer, estaban supeditando los avances en la negociacién de
etanol y banano a cambio del acceso de los lacteos al mercado colombiano bajo la
eliminacion de la franja de precios. Por ultimo, advirtieron de un posible
crecimiento ilimitado de los contingentes de productos lacteos provenientes de la
Union Europea, por lo que se podria generar una total liberacion del comercio, lo

cual dejaria a la cadena lactea nacional en una situacion de total indefensién. Su

%22 Carta enviada por el negociador Santiago Pardo al Gerente General de ANALAC, Luis Alejandro

Perea Albarracin. Bogota, 7 de septiembre de 2009.
2% Ayuda de Memoria, Mesa Agricola, VIl Ronda de Negociaciones. Bogota, 16 al 20 de
Noviembre de 2009.
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recomendacién con respecto a tal punto era que los cupos ofrecidos se acotaran

en el tiempo?*.

En el 2010, celebré la penultima ronda de negociaciones en Lima del 12 al 20 de
enero. Los detalles de la negociacion se iban cerrando, pero los mas complicados
de resolver aun eran discutidos, particularmente o concerniente a salvaguardias.
Incluso, se llegaron a presentar propuestas bastante ofensivas por cada una de
las partes. Colombia adujo que preferia no tener salvaguardia, o al menos la
aplicacion de una salvaguardia de volumen?°. Por su parte, la Unién Europea
afirmé que habia flexibilidad en los temas de salvaguardia, tanto en lo general
como en los correspondientes a productos como el banano, pero manifestaron que
no estaban dispuestos a renunciara la salvaguardia estipulada por la OMC. En lo
competente a subsidios a la exportacion, la Unidon Europea propuso su eliminacion
para los productos liberalizados al inicio o con un cronograma de desgravacion,
siempre y cuando haya un contingente desde el inicio. En cuanto a la franja de
precios y precios de entrada, las partes acordaron que se podria aplicar la revision
en ambos casos; y en ayudas internas se menciono que el tema se trabajaria en el
ambito multilateral®®®.

Sin embargo, la Unién Europea declard su interés en la oferta de lacteos y
jamones de cerdo para avanzar en las negociaciones del Acuerdo. Mas aun: los
delegados europeos recalcaron la preferencia por obtener la paridad con los
Estados Unidos en productos lacteos, y con ello se dispondria de mejores
movimientos adicionales para el banano colombiano®’. Como se puede apreciar,
los avances de la negociacién dependian en gran parte a los movimientos que se

hiciesen en torno a los productos lacteos.

Luego de la octava ronda de Lima, las partes alistaban sus baterias para finiquitar

24 Carta del Consejo Nacional Lacteo al equipo negociador del Acuerdo comercial Colombia —

Union Europea. Bogota, 19 de Noviembre de 2009.

5 |a salvaguardia se activa cuando los volumenes importados exceden los establecidos
reviamente.

% Ayuda de Memoria, Mesa Agricola. VIl Ronda de negociaciones, Lima 12 al 20 de enero de

2010.

7 Ibid.
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el acuerdo en Bruselas. Tanto la Unién Europea como los paises andinos,
esperaban concretar sus intereses en los respectivos acuerdos bilaterales. Para
Colombia, por su parte, no sélo era de interés sus productos con mayores
posibilidades de insercion en el mercado europeo. También lo eran aquellos que
de algun modo significarian desventajas en el acuerdo. Ademas, iban a discutirse
otros asuntos que no se habian del todo destrabado en las pasadas rondas: la
compensacion cafetera, la desgravacion para los vehiculos, y los beneficios para
las zonas francas y Plan Vallejo®®.

La decisiva novena ronda de Bruselas se realizé a partir del 22 de febrero al 1 de
marzo de 2010. Se suponia que la ronda de negociacion debia terminar el 26 de
febrero, pero las diferencias aun prevalecian. Las tensiones acaecidas motivaron
al equipo negociador, y en especial al Ministro Plata de pedir el acompafiamiento
de los representantes del sector privado. Finalmente, en la madrugada del primero
de marzo se cerrd la negociacion para la mayoria de productos en cuestion,

aunque aun se presentaban trabas en lo referente a lacteos®®,

En sintesis, los multiples intereses presentes en la mesa agricola reflejaron la
desventaja de los gremios del sector lacteo frente a las presiones de la Unidn
Europea y de los demas sectores de la produccion inmiscuidos en el Acuerdo. El
interés privilegiado de los lacteos por parte de Europa condicion6 la negociacion
en el tema lacteo a cambio de obtener ventajas comerciales en azucar,

oleaginosas, banano, entre otros productos.

Claramente, los demas sectores de la produccion querian a todo lugar la rubrica
del acuerdo, dadas las oportunidades de ganancia que representa las
exportaciones a un mercado como el europeo. Para garantizar lo anterior, estos

sectores habian de contar con representantes fuertes en el proceso. Como es bien

%28 «_a leche es el Unico asunto pendiente en TLC con la Unién Europea (UE)”. Portafolio, 2 de
marzo de 2010.

29 «psi fue el cierre del TLC con la UE”. Revista Dinero, 19 de mayo de 2010.En la Carta de la
SAC a los Ministros de Comercio y Agricultura, fechada el 25 de marzo de 2010, reflejaron el
profundo desazdén con los resultados de la negociacion para el sector lacteo. Igualmente se entrevé
que aun no quedaba claro los términos de la negociacién en temas como clausulas de prevalencia
y listas de desgravacion.
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sabido la ANDI, FEDECAFE, ASOCANA y FEDEPALMA, sélo por enunciar
algunos, cuentan con bastantes recursos para intentar influir a los agentes

encargados de llevar a cabo la negociacion.

Ahora bien, por mas que un gremio disponga de demasiados recursos técnicos y
econdomicos dificilmente lograria obtener resultados satisfactorios en un proceso
como éste. En primer lugar, por los multiples intereses que rifien entre si. Y
segundo, por los grupos de interés que representan distintos sectores productivos
que a su vez cuentan con una buena fuente de recursos, lo cual no significa una

ventaja a la hora de desequilibrar la balanza de la influencia.

De acuerdo con el modelo de lugares multiples y cambio de recursos, se puede
apreciar que en el proceso de negociaciones de la mesa agricola los esfuerzos de
los diferentes gremio involucrados en el mismo se dirigieron particularmente a los
negociadores colombianos. Las reuniones preparatorias, la participacién de los
mas importantes representantes de la produccién nacional en el cuarto de al lado,
al igual que las solicitudes formales e informales indican que la prevalencia del
Ministerio de Comercio y, por encima de todo, del equipo negociador sobre otras
instituciones y agentes del Estado- como lo fueron el Ministerio de Agricultura, el
Departamento de Planeaciéon Nacional y la Contraloria General de la Republica-
puesto que tenian la completa potestad de defender ciertos temas de la

negociacion con sus pares europeos.

Como se puede apreciar, el panorama para los gremios del sector lacteo no fue el
idoneo durante el proceso de negociaciones. Ante esta situacion es valida la
inquietud sobre la posibilidad de alterar los resultados del mismo con la
movilizacion de recursos a otro agente decisor del Estado colombiano. Para dar
respuesta a lo anterior es preciso conocer los eventos que se dieron posterior al

cierre de la ultima ronda de negociaciones.
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3.3 Cierre de la Negociacion y posteriores movimientos de los gremios del
sector lacteo

En las discusiones de la ultima ronda, el equipo europeo reiteré su solicitud de
tener un tratamiento igual por parte de Colombia al recibido por los Estados
Unidos en el tema lacteo. Es decir, el desmonte de la franja de precios y el arancel
desmontado completamente en un plazo de quince afios, y una concesion de
cupos para leche en polvo (5500 toneladas), quesos (2310 toneladas) y lacteos

procesados (1100 toneladas), que van creciendo anualmente®*®.

El equipo
colombiano y el Ministro de Comercio, para enfrentar tal peticion, debia apoyarse
en las instrucciones dadas por el Consejo Superior de Comercio Exterior
celebrado el 8 de febrero de 2010. En ese consejo se habia marcado como “lineas
rojas” la eliminacidén de la franja de precios y una amplia liberacion comercial en
lacteos. Incluso, Rafael Mejia, presidente de la SAC, envio una carta al Presidente
Uribe en la que advirtié de los peligros de desmontar la Franja Andina de Precios
para los productores de leche. Ante tal advertencia, Mejia le recordd el
compromiso del gobierno colombiano de preservar la franja andina de precios a
las importaciones provenientes de la Unidn Europea, y sobre todo aquellas que

superen el contingente lacteo que se acuerde ?*

.Sin embargo, el equipo
colombiano cedid en ese terreno frente a su par europeo. Segun Mejia, “el equipo
negociador colombiano planteé un contingente que crece anualmente sin ningun
limite ni condicidn, que en la practica significa la liberacidn total del sector lacteo
en el tiempo, pues anula el mecanismo de estabilizacion de precios de productos

lacteos, lo que resulta perjudicial para el sector lacteo y el sector agropecuario 2.

Frente a este inesperado cierre, los gremios de la cadena lactea reaccionaron al
anuncio de la finalizacion del acuerdo y, en particular, de las subsecuentes
decisiones acordada para la leche y sus derivados.Como era de esperarse, el
Ministro Plata recibié una gran cantidad de mensajes por parte de los interesados,

20 1pid
Z'portafolio. “La leche es el tnico asunto..”
%2 Ibid,
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entre ellos de los susodichos gremios®®. Ante esto, Plata acudié al mismo
Presidente Alvaro Uribe para buscar una salida oportuna luego de su sorpresiva
decisién. En respuesto a ello, Uribe ordend cerrar todos los temas de la
negociacion, salvo el correspondiente a lacteos. Tema que se pospondria con el
fin de realizar una nueva consulta con los representantes del sector lacteo, dadas

las posibles lesiones que sufririan a partir de la entrada en vigencia del acuerdo
234

Luego del mentado cierre, y con el asunto de los lacteos abierto, Alvaro Uribe se
reunié con los representantes del sector en la Casa de Narifio para concretar un
acuerdo, que finalmente no se dio debido a la negativa de los gremios en el tema
de la franja de precios. Uribe, ante tal situacién, llam¢ al Presidente de la Comision
Europea, Manuel Barroso, para expresarle la preocupacion latente en el sector.
Como respuesta a tal situacidn, Barroso se comprometiéo a dar una flexibilidad
adicional: “dos afilos mas de salvaguardia, adicionales a los 15 afos de
desgravacion arancelaria pactados para los lacteos, ademas de garantizar
cooperacion internacional para los lecheros a través de la UE y de Espaia®®®’.La
propuesta de Barroso, sin embargo, no gusto en los gremios tras una reunidn de

caracter extraordinaria en CATAM el 5 de marzo de 2010%%.

En general, la solicitud de los gremios, tras estas reuniones con el Presidente
Uribe, consistio en replantear la negociacion de este ambito con la Union Europea;
sobre todo en el restablecimineto de la franja de precios que protege al productor
colombiano de las variaciones de los precios internacionales de la leche. De
hecho, Lafaurie consideraba que una renegociacidn aun era posible; y para ello
cita el caso de los negociadores centroamericanos que se levantaron de la mesa

de negociacién con la Unién Europea®’. ANALAC, incluso, planteé al gobierno

*3para Plata, de todas formas, “el acuerdo resulta provechoso para el pais, no sélo en el paquete

agricola, sino en el de bienes industriales, puesto que permite el acceso del 99 por ciento de
roductos colombianos a ese mercado.” Revista Dinero “Asi fue el cierre”

** Ibid.

2 1bid.

2 1bid.

7 Revista Dinero. “Paro de Ganaderos”. 13 de mayo de 2010.
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colombiano la posibilidad de no firmar el tema de la leche en el acuerdo®®. Por su
parte, Rafael Mejia, expreso lo siguiente: "Nuestra decision es apoyar el acuerdo y
trabajar para mitigar los efectos (negativos) en el sector lechero”. Es evidente
que la SAC queria la rubrica del acuerdo dado que, como gremio cupula del agro,
en él se reunen varios de los intereses gremiales del agro. Sin embargo, reconocio
las falencias del sector lacteo colombiano, y por ello adujo que no deberia ser

abandonado por las situaciones que ha de enfrentarse en un futuro préximo.

Debido a estas demandas, Uribe, casi de inmediato, gestiono el replanteamiento
del tema lacteo con varios funcionarios europeos?*®. No obstante, el gobierno tomé
la decision de firmar el acuerdo comercial con la Unién Europea el dia 19 de Mayo
de 2010 en Madrid en el marco de la VI Cumbre de la Uniébn Europea, América
Latina y el Caribe.

El malestar de FEDEGAN por el anuncio del gobierno de rubricar el acuerdo se
hizo manifiesto en las lineas de un comunicado dirigido al Ministro Plata y al
equipo negociador, recordandole el mal cierre del acuerdo y pidiendo claridad
sobre los términos acordados para el sector lacteo :

‘Como se que no se le pueden escapar las consideraciones que el

%% Diario El Mundo, Medellin “Rechazan el TLC”, 14 de marzo de 2010. A esta conclusion llegaron
los miembros de la Junta Directiva de ANALAC tras la evaluacién del resultado de las
negociaciones. Cfr. Diario La Nacion “Sector lacteo propone no hacer del TLC con la Unién
Europea”, 11 de Marzo de 2010. . A estas demandas se sumaron el contralor Julio Cesar Turbay
Quintero, algunos miembros del Partido Conservador encabezados por el Senador Carlos Ramiro
Chavarro y algunos miembros del Polo Democratico. Cfr. Diario La Nacion, Neiva. “Todos los
sectores se benefician del TLC con Europa y es una oportunidad para el pais: presidente Uribe”
Mayo 13 de 2010. Cfr. Maria Paola Zuluaga. “La mala leche del TLC con Europa” en Urbe digital,
7 de Junio de 2010.

29| a Nacion, Ibid.

240 portafolio . “Colombia pide mantener la franja de precios de la leche a la Unién Europea para
firmar el TLC; la leche es el taldon de Aquiles del TLC con la Unién Europea.”, Marzo 4, 2010.
Segun este diario, Uribe se comunico con la vicepresidenta del gobierno espafiol, Maria Teresa
Fernandez, “para pedirle su apoyo a una modificacién a la demanda del equipo negociador
europeo, que incluye el desmonte de la franja de precios...” También en Razé6n Publica “El TLC
entre Colombia y la Unién Europea.” 8 de Marzo de 2010. Consultado en
http://www.razonpublica.com/index.php/econom-y-sociedad-temas-29/798-el-tlc-entre-colombia-y-
la-uniuropea.html
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sector ha expresado ante el mal cierre de este tratado, le ruego nos
informe en qué términos quedo definida la negociacion para el sector
lacteo, pues hasta el momento no son claras las condiciones en que
guedaron pactados asuntos como el desmonte del Sistema Andino de
Franjas de Precios para el sector lacteo, el plazo de desgravacion
otorgado, el arancel de partida y la modalidad de desgravacion, el
tamano de los contingentes, su tiempo de crecimiento y mecanismos de
administracion, la salvaguardia aplicable a los productos lacteos, los
subsidios a la exportacidon, los mecanismos de intervencion, las ayudas
internas, la libre circulacion y la prevalencia de los asuntos particulares
sobre los generales, especialmente en lo concerniente a la salvaguardia
ya mencionada...Siento, sefior ministro, que el Jefe Negociador
desestimé las consecuencias de esta negociacion en términos de
empleo rural, impacto en el PIB agropecuario, consecuencias sociales y

seguridad democratica en el campo colombiano...”?*’

Asi pues, los esfuerzos por reversar las decisiones tomadas en las negociaciones
para el sector lacteo se tornaban infructuosos. Las presiones a las distintas
autoridades publicas, empezando por el Presidente de la Republica, no
produjeron el impacto esperado. Pese al resultado negativo de este acuerdo, los
gremios obtuvieron ciertos paliativos que mitigarian el impacto de una posible
“‘enlechada” europea a Colombia, producto de la gestion del Presidente Uribe con
algunos Jefes de Estado europeos y con el Presidente de la Union Europea.

En términos generales, las modificaciones, a los acuerdos correspondientes a la
negociacion de los productos lacteos, fueron las siguientes: compromiso de la
Union Europea para reestructurar el sector lacteo colombiano con una ayuda de
treinta millones de euros a siete afios, ofrecer capacitacion a los campesinos

productores de leche, y revisar si las condiciones del sector se encuentran

1 Carta del Presidente José Félix Lafaurie al Ministro de Comercio, Luis Guillermo Plata. Bogota,

12 de abril de 2010.
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deterioradas por los efectos del acuerdo comercial al tercer afio de entrada en

vigencia®?.

Ademas, del compromiso de la Unidon Europea para apoyar la reestrucuturacion
del sector lacteo, Alvaro Uribe logré gestionar una ayuda por parte de Espafia
plasmada en el decreto 1673 de 2010. Tal ayuda consiste en ayudar a los
productores afectados a partir del mismo inicio del acuerdo, y que prohibe la
entrada de todo producto lacteo que provenga de Europa y cuya fecha de

expiracion sea inferior a 12 meses®®.

Por otra parte, el gobierno colombiano se comprometi6 a apoyar la
reestructuracion del sector lacteo colombiano a través de la elaboracion de un
Documento CONPES?*, cuyo objetivo es mejorar la competitividad de la cadena
lactea frente a la oferta extranjera , especialmente la europea. Para lograr tal
propésito se plantearon unos objetivos, producto de una analisis exhaustivo, que

contribuirian a la transformacién de este sector, los cuales se pueden resumir en:

“ i)Disminuir los costos de produccion del eslabon primario de la
cadena;,ii) Promover esquemas asociativos y de integracion horizontal y

vertical en las zonas productoras; iii) Aumentar la competitividad de la
cadena lactea a través del desarrollo de conglomerados productivos; iv)
Ampliar y abastecer los mercados interno y externo con productos
lacteos de calidad a precios competitivos y; v) Fortalecer la gestion

242 Alocucién del Presidente de la Republica Alvaro Uribe Vélez sobre la firma del acuerdo
comercial entre Colombia y Ila Union Europea. 19 de Mayo de 2010. En
http://www.youtube.com/watch?v=ch1Z2TCvj7A. Una exposicion mas clara se encuentra en la
declaracion del Presidente Uribe sobre las medidas a tomar para proteger a este sector, en
Presidencia de la Republica. “Declaraciéon del Presidente Uribe sobre las medidas para el sector
lacteo, de cara al TLC con la UE.”,13 de mayo de 2010.

%3 F| Espectador .“Ganaderos piden renegociar TLC con Europa.”, 13 de Mayo de 2010.

% EL Conpes es, en verdad, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, organismo de
que coordina y orienta las politicas econdmicas del pais.
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institucional del sector lacteo.”?*®

La concrecidn de esos objetivos se alcanzarian por medio del desarrollo de un
conjunto de estrategias bien definidas y con un financiamiento de $
385.000.000.000 para el periodo 2011 — 2027; ademas de contar con el
apoyo técnico y financiero de la Unién Europea en este proceso de

reconversion. 24

Sin duda alguna, el disefio de esta politica de competitividad para el sector
lacteo destensa un poco a los productores y a las procesadoras de leche
luego de los resultados poco favorables en la negociacion del acuerdo. Pero
esto no significO que sus preocupaciones finalizaran ahi. Sobre todo por la

venidera firma del acuerdo comercial en junio de 2010.

Segun lo descrito, se puede afirmar que los gremios del sector lacteos fueron
parcialmente favorecidos con las diligencias y medidas adoptadas por el
Presidente Uribe luego del cierre de la novena ronda de Bruselas. En otras
palabras, la mejor salida ante los negativos resultados del proceso de
negociaciones fue movilizar sus recursos al unico centro de decisiones que
podia modificar, de cierto modo, el panorama para el sector lacteo: La
Presidencia de la Republica.

245 Documento Conpes No. 3675, Junio de 2010, pp. 33-34.

%% En términos generales las estrategias son: procesos de capacitacion y asistencia técnica a
los pequefios y medianos productores, la formaciéon y consolidaciéon de los procesos de
asociatividad entre los ganaderos, la financiacién de la adquisicién de equipos de trasporte y
almacenamiento, la creacion de una agenda de investigacion del sector lacteo e
COLCIENCIAS, el disefio de una campana dirigida al aumento del consumo interno de leche
y sus derivados, la revision al sistema de pago de la leche cruda a los productores a cambio
de mayor calidad higiénica, el incremento y diversificacion de las exportaciones con aquellos
paises que cuentan con admisibilidad sanitaria, acceso preferencial a los productos lacteos, y
con negociaciones comerciales en curso; el fortalecimiento institucional para erradicar el
contrabando, crear y fortalecer un sistema de informacion lacteo, y la creacion de un comité
de seguimiento a los documentos establecidos en este CONPES. Ibid., pp. 35 — 44.
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3.3 INTERESES DE OTROS GREMIOS Y DE LA UNION EUROPEA EN LA
NEGOCIACION

Los intereses en la negociacion eran diversos. En primer lugar, se encontraron los
intereses de Colombia y la Unidn Europea, que buscaban ante todo obtener
mayores ventajas comerciales para sus productos. lgualmente, los grupos de
interés economicos involucrados demandaban a los negociadores la proteccion
de sus productos en los futuros intercambios comerciales o lograr un mayor
acceso de éstos al mercado europeo. En este orden de ideas, se identificaran los
distintos intereses de estos actores que refian con los intereses de los gremios

del sector lacteo colombiano.
3.3.1 INTERESES DE OTROS GREMIOS EN LA NEGOCIACION

Antes que todo, vale aclarar que se va a exponer los intereses de los gremios con
mas recursos econdmicos y organizacionales. La razon de ello reside en las
herramientas que disponian para influir en las determinaciones de los
responsables de esta negociacion; entre ellas: solicitudes formales e informales a
los negociadores colombianos y al Ministro de Comercio, estudios técnicos,
asesoramiento desde el cuarto de al lado al equipo negociador, declaraciones en

los medios de comunicacion, entre otros.

Con base en lo anterior, se consideraran los intereses de los siguientes gremios:
ANDI, FEDECAFE, AUGURA, ASOCANA, ASOPALMA, y ANALDEX. En general,
todos estos gremios procuraron incidir en la posicion favorable al Acuerdo
Comercial del equipo negociador, puesto que se verian afectados por el fin de las

preferencias arancelarias otorgadas por la Unién Europea hasta 2013.

Ahora bien, se presentaran a grandes rasgos las principales demandas de estos
gremios en el escenario de la negociacion, con el fin de identificar si estos fueron

favorecidos en la misma.

En primer lugar, los industriales, encabezados por la ANDI, consideraron como

necesario este acuerdo comercial, ya que se eliminarian totalmente los aranceles
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para varios productos del sector, entre ellos: textiles y confecciones, manufacturas
de cuero, calzado, toallas, vajillas, partes eléctricas y electrénicas, e instrumentos
médicos y veterinarios®’’. Ademas, Luis Carlos Villegas, maximo dirigente de esta
agremiacion, resalto la importancia de las zonas francas y el Plan Vallejo para que
los bienes producidos mediante estos mecanismos accedan a Europa sin ninguna
clase de restriccion®*®. Finalmente, los resultados de la negociacién fueron
favorables para la ANDI, en vista de que los numerosos productos negociados
obtuvieron un arancel cero. En palabras de Villegas: “Como ustedes saben, yo he
estado muy cerca de las negociaciones de los tratados desde la época del G-3, y

esta negociacién es bastante buena™*.

En la misma direccion se encontraba la Asociacion Nacional de Exportadores —
ANALDEX-, gremio que, segun sus calculos, estimaba un incremento de las
exportaciones colombianas en aproximadamente un 20 por ciento?®°. Sin
embargo, Javier Diaz, presidente de esta agremiacidn, expresé su malestar por la
dilatacion de las negociaciones por parte de los gremios agropecuarios,
particularmente de los del sector lacteo, ya que pidieron estudiar el acuerdo con
detenimiento. En efecto, Diaz manifestd que los gremios agropecuarios
reaccionaron tardiamente a las condiciones ofrecidas por la Unién Europea, en
vista de que este bloque econdmico queria el mismo tratamiento que se le dio a
los Estados Unidos en las negociaciones de su Tratado de Libre Comercio®™'; es
decir, el desmonte de la franja de precios para productos como la leche, los

licores, y los jamones.

Por su parte, la Federacion Nacional de Cafeteros tuvo que sortear la presion de
los europeos, puesto que pedian eliminar la contribucion cafetera, que en su

parecer es un subsidio que altera los precios internacionales del grano. En

7 Diario La Republica “SGP de Europa abre camino a negociacion con andinos”, 7 de Junio de

2005

248« Revista América Economia. “Empresarios colombianos desestiman reclamos del sector lacteo
or TLC con la UE” ,14 de Mayo de 2010.

*° Ibid.

%0 E| Colombiano “Agroindustria y confecciones, ganadores con el TLC con Unidn Europea”, 11 de

diciembre de 2012.

1 Revista Poder. “Al TLC con Europa le queda un largo camino”, 25 de marzo de 2010.
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respuesta de ello, el Gerente de la Fedecafé, Luis Genaro Mufioz, argumentd que
tal supuesto es absurdo porque, en primer lugar, la contribucion nace de la
voluntad de los cafeteros y, en segundo lugar, sostuvo que el valor del café se

define en la bolsa®?.

Frente a este riesgo, el Ministro Plata en las horas finales de la negociacion de la
ultima ronda de Bruselas “les dijo a los a los negociadores y al Comisario de
Comercio de la UE que la posicidn del gobierno colombiano era que si no se le
encontraba una salida a la contribucion cafetera, no habia TLC ?* "Para
beneplacito de los cafeteros, se redacté una declaracion conjunta en la que se
sefalé que Colombia podria seguir aplicando la contribucion y los controles a la
calidad sobre la exportacion de café, aunque estas dos practicas seran revisadas

a los 10 afios de entrada en vigencia del acuerdo®*.

De otro lado, AUGURA, principal gremio que representa los intereses de los
bananeros del pais, confiaba plenamente en los términos del acuerdo para su
sector porque permite una reduccién arancelaria del 35 por ciento, la cual se
alcanzara de forma gradual en un término de diez afos, permitiendo asi unos
ahorros entre 450 y 500 millones de euros. Por fortuna, las expectativas para este

gremio se cumplieron en las negociaciones porque: “ ...Hoy por hoy el 70 por
ciento de la fruta que se exporta es para ese mercado. No solo se beneficia esta
actividad sino otros del sector agropecuario. Es una necesidad para mejorar la
competitividad del sector, asi como para generar empleo y bienestar para las

zonas que lo producen”®®®,

Entre tanto, los azucareros, representados por ASOCANA, aspiraban a obtener
un cupo de exportacion de 62000 toneladas por afo sin gravamenes, con un
crecimiento permanente del 3 por ciento anual desde la entrada en vigencia del

252
253
254

El Tiempo. “Colombia acept6é que UE revisara contribucion cafetera”, 29 de marzo de 2010
Portafolio. “; Quedd en riesgo la contribucion cafetera?”, 28 de marzo de 2010
Ibid. Incluso Luis Genaro Mufoz felicité a Santiago Pardo por este resultado dado que la
E{gsicién de la Unién europea en este tema era fuerte.

Declaraciones de Roberto Hoyos en El Pais “Acuerdo Comercial con Unién Europea inicia
tramite en el Congreso”, Octubre 8 de 2012.
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acuerdo”™, el cual fue concedido™’ . Ademas de este botin, es de notar que el
azucar tenia nulas posibilidades de ingresar al mercado europeo, por las
condiciones restrictivas en materia de aranceles y de las autorizaciones para

importar®®.

Los palmicultores, por otro lado, resaltaron los buenos resultados de este acuerdo
para la agroindustria de la palma de aceite Segin Fedepalma, “el acuerdo
consolida las preferencias unilaterales que dicho bloque comercial - La Union
Europea- otorga en la actualidad a las exportaciones colombianas de aceites de
palma por medio del Sistema General de Preferencias.”” En otras palabras, se
mantienen los términos con los que se esta comerciando el aceite de palma vy las
grasas derivadas con Europa: € 79 millones de exportaciones promedio con
un arancel promedio del 8 por ciento.?°Ademas, su director ejecutivo, Jens
Mesa Dishington, dijo que “se defendieron los instrumentos vitales como la
franja de precios, los fondos parafiscales palmeros y el programa de
desgravacion que se equipard a lo que Colombia negocié con el Mercosur

lo cual deja un buen sabor en el gremio. %"

Como se puede entrever, los gremios sefalados fueron visiblemente favorecidos
en los resultados finales del proceso de negociaciones. El ingreso de varios
productos con bajos aranceles y el crecimiento de lo contingentes a exportar afio
por afos son una muestra significativa de que los resultados del Acuerdo
Comercial tendrian un efecto positivo para la economia nacional. En

consecuencia, el no firmarlo podria significar un golpe fuerte a la estructura

256Espinosa, Oscar Andrés; Vaca, Paola Andrea. “Impactos y consecuencias en el sector azucarero

a partir del tlc con la Unién europea”. Ponencia XXVIII Congreso Nacional de Estudiantes de
Economia. Bogota, Octubre de 2012, p. 14.

%"Mincomercio, Acuerdo Comercial con la UE, p. 7

#8Egpinosa, Oscar Andrés; Vaca, Paola Andrea. Op. Cit.

%9 FEDEPALMA. “TLC entre Colombia y la Union Europea favorece exportaciones colombianas de
aceite de palma y sus derivados”. En El Palmicultor, No, 459, Mayo 10, 2010.

2OMincomercio. El Acuerdo comercial con la UE, p. 8

%61 |_a Opinion. “Presidente de la Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Colombia pide
una reforma tributaria”, Cucuta , 19 de marzo de 2010.
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productiva del pais; aunque, sectores particulares como el lacteo no corrieron con

la misma suerte.
3.3.2 Los intereses de la Unién Europea

Para la Unién Europea era de vital importancia adelantar las negociaciones de
este Acuerdo Comercial por las siguientes razones: 1) Colombia y Peru, paises
con los que adelanté las negociaciones de forma bilateral, habian firmado tratados
de libre comercio con Estados Unidos y Canada; teniendo en cuenta que Peru
también habia firmado otro con China. Ante esta situacién, la Unidn Europea
decidio intensificar sus relaciones comerciales con los paises andinos, a raiz de
los avances en este materia de sus mas enconados competidores®?. 2) La firma
de este acuerdo permitiria a las firmas europeas exportar con un porcentaje
minimo de barreras arancelarias a Colombia y Peru, y abriria el mercado de
compras publicas y servicios a los proveedores europeos?®>. 3) Colombia y Peru
son considerados como una bisagra para la region debido a su cercania con Brasil
y México, paises de vital importancia comercial para los europeos®*. 4) La
profunda crisis econdmica vivida por los miembros de la Unidon necesita de una
pronta solucion, y una via para lograrlo es la consecucion de mas exportaciones

por medio de los tratados de libre comercio®®®.

En lo que atafie especificamente a las negociaciones agricolas y pecuarias del
acuerdo, se encontré un profundo interés por parte de los europeos en lo
concerniente a lacteos. De ahi que condicionaran en varias ocasiones el desarrollo

de las mismas al ingreso de un contingente de productos lacteos que crece ano

%2 Javier Solana, “Europe, Colombia and the role of free trade”, En The New York Times, 28 June

2012.

263 European Commission. Highlights of the Trade Agreement between Colombia, Peru and the
European Union. MEMO Brussels, 13 April 2011, p. 2.

% |ntervencion Maria Victoria Van Gool en el Foro Lacteo. Comision Segunda del Senado de la
Republica, 20 de Noviembre de 2012.

%% Entrevista a Joao Aguiar Machado, Jefe adjunto de la direccion general de comercio de la Union
Europea. En Revista América Economia. “Negociador de la UE: el TLC con Colombia traera mas
inversion. “6 de junio de 2013.
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por afio, mientras que las salvaguardias establecidas reducen paulatinamente sus
aranceles; ademas, de la eliminacion de la franja de precios para el sector lacteo

colombiano.

En este orden de ideas, el producto de las negociaciones del acuerdo bilateral con
Colombia y con Peru significaria un alivio para el sector lacteo europeo dado que
el paquete de ayudas ofrecido por la Politica Agraria Comun®® se ha reducido
notablemente en los Ultimos afos, resultado de las reformas que ha
experimentado la misma®’. Entre las medidas®® mas destacadas se pueden
encontrar la reduccién de los precios de intervencion®® y los pagos directos a los

270

productores®®, la eliminacién de las cuotas lecheras®', y la eliminacién de los

subsidios a la exportacion?’?.

2% | a Politica Agraria Comun es un instrumento cuyos objetivos son asegurar un nivel minimo de

rentas a los agricultores europeos y garantizar el abastecimiento de alimentos a los consumidores.
%7 “La leche, el azicar y el vino, los sectores mas perjudicados por la PAC”. En
http://www.hispanidad.com/Confidencial/la-leche-el-azcar-y-el-vino-los-sectores-ms-perjudicados-
por-la-pac-20130627-157388.html|

“8Comision Europea. Direccion General de Agricultura. Reforma de la PAC: leche y productos
lacteos. Comision Europea. Bruselas, Noviembre de 1999.

%9 E| Precio de intervencion es una aplicacion de la Politica Agraria Comun en la que se obliga a
los organismos europeos de los sectores agrarios comprar los productos que no hayan vendido los
a%ricultores.

2 Pagos directos son aquellos que se abonan directamente al productor para que éste garantice
unos ingresos suficientes.

M| as cuotas lecheras son las cantidades que pueden producir un pais y un agricultor. En el caso
del agricultor, si cumple con esas cuotas podra recibir las ayudas fijadas por la Unién Europea.
*2FEDEGAN. Estudio sobre el Acuerdo Comercial Colombia — Unién Europea, Sector Lacteos, pp.
4 -14.
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CAPITULO IV

FACTORES QUE ESTABLECIERON LA INFLUENCIA DE LOS GREMIOS DEL
SECTOR LACTEO EN LA NEGOCIACION

Para identificar el grado de influencia que tuvieron los gremios del sector lacteo en
la negociacion del Acuerdo Comercial entre Colombia y la Unidn Europea es
pertinente analizar aquellos elementos que les permitieron incidir en los
resultados finales de este proceso, y aquellos que impidieron su concrecion. De
cara a lo anterior, el primer factor a considerar es la estructura institucional de
representacion de intereses en la negociacion. Posteriormente, se evaluara el
grado de cercania de los distintos gremios que estuvieron involucrados en la
negociacion con los agentes e instituciones responsables de la misma.
Igualmente, se indicara, a grandes rasgos, las diferencias de los gremios del
sector lacteo a lo largo y después de la negociacion. También se analizara el peso
de la Union Europea en la negociacion, dado que sus intereses refiian con los de
los gremios lecheros colombianos. Por ultimo, se considerara el acercamiento de
estos gremios con otros agentes e instituciones del Estado colombiano que
participaron en este proceso.

4.1 Los gremios mas importantes en la estructura de representacion de

intereses

Segun lo descrito en el segundo capitulo, en Colombia encontramos una
estructura institucional de representacién de intereses caracterizada por la
presencia de varios grupos de interés economicos que compiten por alcanzar
ciertos beneficios provenientes de los distintos agentes e instituciones del Estado.
No obstante, en una estructura como ésta, los grupos que cuentan con bastantes
recursos econdmicos tienden a influir un poco mas en las decisiones de las
distintas autoridades publicas, dado que se traducen en dichos recursos: la
capacidad de desarrollar estudios especializados; consolidar una organizacion
profesional, que a su vez les permite establecer mejores relaciones publicas; y

disponer de varias vias para comunicar ante la opinién publica, su posiciéon ante
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una situacion que los afecte.

Aclarando lo anterior, se pueden identificar aquellos gremios que, hoy en dia,
cuentan con una buena fuente de recursos y, que a su vez, estuvieron
involucrados en el proceso de negociaciones del Acuerdo Comercial entre
Colombia y la Union Europea, advirtiendo de antemano que en el proceso hubo
varios gremios con menos recursos a su disposicion, pero que también

participaron en él.

En este orden de ideas, los gremios que contaban con los recursos econémicos y
organizacionales requeridos para influir en las decisiones de los responsables de
la negociacién, fueron por un lado: ANDI, FEDECAFE, FEDEPALMA, ASOCANA,
ASOCOLFLORES, AUGURA, Y ANALDEX, que apoyaron irrestrictamente los
términos planteados en el acuerdo por los miembros del equipo negociador y el
Ministerio de Comercio , dado que sus intereses inmediatos requerian de su
consiguiente aprobacion. Por el otro, encontramos a los gremios del sector lacteo,
encabezados por FEDEGAN, que se opusieron a las condiciones de la
negociacion para los productos lacteos, debido a los posibles dafios que se
originarian en esta cadena productiva a partir de la entrada en vigencia de este
acuerdo. Finalmente, la SAC estuvo a favor de la rubrica de este acuerdo, aunque
manifestd desde un principio su desacuerdo con las condiciones en la que se

estaba negociando todo lo concerniente a los productos lacteos.

En este orden de ideas, el apoyo de varios gremios influyentes al Acuerdo
Comercial fortalecié la posicidon de los negociadores en desmedro de los intereses

de la cadena lactea®’.

Ahora bien, se recuerda que los recursos econdmicos y organizacionales no son
los unicos elementos que prescriben la influencia de un gremio en un escenario

como el sefalado, teniendo en cuenta que los gremios mencionados disponen de

%3 Stevens et al. Parlamento Europeo. Direccion General de Politicas de la Unién Europea. Union

Europea: Acuerdo Comercial con Colombia y Peru. Bruselas, Marzo de 2012, p. 8
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ellos. Por ello, es importante considerar la cercania de estos grupos de interés
con los responsables directos de la negociacion, dado que este factor desequilibra
la balanza de los grupos en cuestion.

4.2 Cercania de los gremios a los agentes del Estado encargados de

efectuar la negociacion

Si bien la negociacion del acuerdo comercial se realiz6 en nombre del pais, es
conveniente advertir que la entidad que se encargd de llevarla a cabo fue el
Ministerio de Comercio, liderada por el equipo negociador. Su tarea,
evidentemente, era garantizar la consecucién del acuerdo, dado que las
preferencias arancelarias otorgadas por la Unidn Europea estaban llegando a su
fin. Por esta razén, varios sectores, representados en sus respectivas
agremiaciones, buscaron influir en las decisiones de estos agentes, aunque tal
accion dependia fuertemente de la cercania de los gremios con los principales
responsables del Estado colombiano en esta negociacion.

Tanto la ANDI como FEDECAFE han contado histéricamente con una mayor
influencia en el Ministerio de Comercio, aunque su incidencia haya disminuido en
las ultimas décadas, producto de los cambios econdmicos que se generaron con
la profundizacion de la globalizacion econdmica. Sin embargo, en este escenario
aun persistia tal primacia. En palabras de un dirigente gremiales entrevistado® la
ANDI gozo6 de un trato preferencial por parte del Ministerio de Comercio. En la
misma direccion lo expreso un ex - negociador colombiano, quien aseguré que las
reuniones entre el equipo negociador y los representantes de la produccion
generalmente eran presididas por tal agremiacion; aunque vale sefalar que €l no
fue parte de este proceso, sino del correspondiente a la consecucion del Tratado
de Libre Comercio con los Estados Unidos?”®. Ademas, hubo bastantes rumores
de que el Presidente de la ANDI, Luis Carlos Villegas, dirigiera tal Ministerio ante

una eventual salida de Sergio Diaz — Granados, quien ocupo tal cargo durante

27 Entrevista a Luis Fernando Salcedo, Gerente Técnico de FEDEGAN en 2011.

275 Entrevista a Javier Garay. Ex negociador colombiano del TLC entre Colombia y los Estados
Unidos
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gran parte del mandato de Juan Manuel Santos®®. De otra parte, el jefe
negociador de este proceso, Santiago Pardo, posteriormente fue nombrado como

Director para Asia de la Federacion Nacional de Cafeteros.

Por el contrario, los gremios del sector lacteo, y especialmente FEDEGAN, no han
contado con figuras prominentes que hayan provenido del Ministerio de Comercio,
o que de sus filas hayan ocupado importantes cargos en tal ente ministerial.
Sumado a lo anterior, los comunicados formales remitidos por FEDEGAN al
equipo negociador y al Ministro Plata evidenciaban una relacién tirante puesto que
consideraba que los negociadores desconocian la gravedad para el sector con los
términos en los que se estaba negociando el acuerdo. Tanto es asi que solicitaron
como negociador al asesor del Ministerio de Agricultura, Andrés Espinosa
Fenwhart quién acompand y asistio al equipo negociador en todo lo relacionado
con la negociacion agricola del acuerdo®”. Infortunadamente, para los gremios del

sector lacteo esta peticion no se materializo.

En suma, el factor que posibilité la balanza favorable para los gremios que
requerian de la consecucion del acuerdo, era la cercania de algunos de ellos al
ente ministerial responsable de esta negociacion. Por esta razon, los sectores de
la produccidén azucarera, palmera, y bananera se beneficiaron de la influencia de
cafeteros e industriales en el Ministerio de Comercio, centro de decisiones de la

politica comercial colombiana.

4.3 Unidad de criterios de los gremios de la cadena lactea en las

negociaciones del acuerdo

Los gremios del sector lacteo, también, debian resolver sus diferencias en torno a
los términos con los que se fijaria la negociacidon para los productos lacteos. Sin
duda alguna, la unificacion de criterios podria fortalecer su posicion en el proceso

276 Revista Dinero. “Luis Carlos Villegas deja la ANDI”.,15 de Agosto de 2013
277Carta de José Félix Lafaurie a Santiago Pardo, 29 de abril de 2010
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de negociaciones. De no ser asi, posiblemente la defensa de sus respectivos
intereses se tornaria mas dificil, a raiz del peso de otros actores que presionaban

por la consecucion del acuerdo.

Por este motivo, los gremios de este sector productivo decidieron unir sus criterios
en el Consejo Nacional Lacteo®®, con el fin de concertar el conjunto de solicitudes
de esta cadena productiva ante el Ministerio de Comercio y el equipo negociador;
ademas de fortalecer su posicion ante los posibles embates de un proceso que
tendria muchas pujas de lado y lado.

Pese a la unidad de criterios establecida, los gremios del sector presentaban
algunas diferencias en cuanto a la concepcion del acuerdo comercial. De un lado,
los gremios productores (FEDEGAN y ANALAC) y FEDECOOLECHE, gremio que
representa las cooperativas aunque en verdad sea del resorte de COLANTA,
consideraron que la liberacién comercial con Europea afectaria directamente los
ingresos de miles de familias que viven de la produccion de leche, y por tal razén
solicitaron a los responsables de la negociacion no ceder ante las presiones de
sus pares europeos. Incluso, si se produjeran resultados poco favorables al final
de la negociacion, FEDEGAN planted, a los agentes de este proceso, excluir de la
negociacion a los productos lacteos, o rechazar de tajo todo el acuerdo en el caso

de que no se atendieran sus demandas.

Por el otro, los gremios que representan a las industrias y procesadoras de leche
(camara de alimentos de la ANDI y ASOLECHE) no concebian que el acuerdo
fuese totalmente perjudicial a sus intereses. En efecto, para estos gremios las
oportunidades de obtener ganancias obedecen al ingreso de bastantes insumos
provenientes del viejo continente que reducirian los costos de produccion para las
bebidas y formula lacteas; en especial, los lactosueros por ser la base de los

productos anteriormente mencionados. Igualmente, no descartaban que en un

278 Organismo asesor del Ministerio de Agricultura, en donde principalmente se fijan los precios de

la leche.
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futuro la industria lactea colombiana pueda exportar sus productos tranquilamente

a los paises miembros de la Unién Europea®”.

Como dato curioso, la Camara de Alimentos de la ANDI, en cabeza de su directora
ejecutiva Maria Carolina Lorduy, debia atender dos frentes. El primero era seguir
las directrices emanadas por la cupula de la ANDI, la cual estaba a favor de la
consecucion del acuerdo®®; el segundo, respaldar la unidad fijada por los gremios
al interior del Consejo Nacional Lacteo. Finalmente, la Camara de Alimentos de la
ANDI respeto los criterios concertados por los gremios del sector a lo largo de la
negociacion, pero, tras los resultados de la negociacién, adujo que el acuerdo
comercial con Europa propiciaria el impulso requerido a un sector con un atraso

significativo®®’.

Por su parte, la SAC estuvo a favor del acuerdo, pero manifesté su preocupacion
por los efectos a largo plazo para el sector lacteo. Aunque, a diferencia de
FEDEGAN, no consideré que este acuerdo produjera una inundacion de leche
debido a los amplios plazos de desgravacion arancelaria a los contingentes
provenientes de Europa®®. Para ello, lo mas conveniente es reestructurar el sector

lacteo antes de que el plazo de desgravacion se cumpla®?.

Como se puede apreciar, los intereses de los distintos eslabones de la cadena
lactea no eran del todo convergentes. Ante este escenario, lo mas conveniente era
disipar esas diferencias en pro de una posicion mas solida, tal como se manifesto
en las solicitudes formales del Consejo Nacional Lacteo a los negociadores y al
Ministerio de Comercio. Sin embargo, en consideracion de FEDEGAN, esta unidad

se resquebrajo antes de la ultima ronda de negociaciones debido a:

“... la decision de Asoleche, el gremio de los industriales, de traicionar

279
280
281

Foro Lacteo, Participaciéon Lorduy.

Loc. Cit Introduccion, p. 6

Foro Lacteo, Participaciéon Lorduy.

282 “Nos quebrara el TLC con Europa” en
http://radareconomicointernacional.blogspot.com/2010/05/nos-quebrara-el-tic-con-europa.htmi
?% Entrevista Rafael Mejia, dirigente de la SAC.
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los principios de unidad de la cadena lactea en las negociaciones del
TLC con la Union Europea, al adoptar una posicion independiente a lo
pactado, lo cual se hizo explicito en una reunién publica con el equipo
negociador del Gobierno... Esta actitud de Asoleche también rompe los
consensos que se alcanzaron en la Comisién de Mercados Externos del
Consejo Nacional Lacteo, donde tienen asiento representares de los

productores y los procesadores industriales®®*.”

Segun Lafaurie, esto permitié que los negociadores colombianos tuviesen un
margen mayor de maniobra para atender otros puntos del acuerdo, perjudicando
asi los intereses globales del sector®®.

Desde ese entonces y, en particular, después del cierre de las negociaciones las
acusaciones entre los gremios se dispararon. De un lado, FEDECOOLECHE y
ASOLECHE responsabilizaron a FEDEGAN por ser el gremio que debia defender
los intereses del sector, dado que estaba presente en el cuarto de al lado vy, por
ello, podia establecer una comunicacion permanente, tanto con el equipo
negociador como con el Ministro Plata. Por su parte FEDEGAN arremetié en
continuas ocasiones contra ASOLECHE por su traicion a los pactos establecidos
previamente, y considero que la SAC no fue lo suficientemente solidario con los

ganaderos ante la firma del acuerdo?®®.

Claro esta que estas diferencias fueron aun mas manifiestas durante los foros
convocados por los ponentes del Proyecto de Ley 133 de 2012%%". Por ejemplo,
Jorge Andrés Martinez, director ejecutivo de ASOLECHE expresé en un foro

realizado en Bogota el 15 de Abril de 2012 lo siguiente:

“...manifesté que el TLC con la Unién Europea podria representar una

8 FEDEGAN. Boletin de Prensa. “Fedegan denuncia nuevo zarpazo de industriales a productores
98% Ilzc,;;e en TLC con la Unién Europea. “ 26 de febrero de 2010

14.
2% http://radareconomicointernacional.blogspot.com/2010/05/nos-quebrara-el-tic-con-europa.html
287¢| objetivo de este proyecto de ley era aprobar el acuerdo comercial entre Colombia y la Unién
Europea para que éste tuviese la figura de tratado. Es decir, al aprobarse en el Congreso, no se
podria hacer cambios a lo estipulado en él por parte del ejecutivo.
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gran oportunidad para el sector lacteo y que el mismo deberia
aprovechar al maximo los programas de transformacién productiva
apoyados por el Gobierno para mejorar la competitividad del sector, y las
estrategias planteadas por el Conpes Lechero del afio 2010, asi como el

apoyo econdmico brindado por la Unién Europea...?®®”

Por su parte, José Félix Lafaurie en el Foro Lacteo del 20 de noviembre de 2012,

realizado en las instalaciones del Congreso de la Republica, expresé su

preocupacion por las condiciones actuales del sector lacteo y las posibles salidas

a un problema que se ahondaria con la entrada en vigencia del acuerdo:

“...yo quisiera proponer dos cosas, senor Viceministro de Agricultura:
primero, me parece que hay que reabrir la discusion con la Union
Europea, reabrirla, porque aqui nos pusieron conejo y aqui hay un
problema social que todavia no hay soluciones para eso.(sic) Y la
segunda, aprovechemos los meses de enero, febrero y marzo a ver si
somos capaces de generar no solamente unos documentos técnicos,
sino una agenda muy pero muy exigente de compromisos de los
sectores involucrados, no solamente del sector privado sino del sector
publico, porque aqui me parece que el sector publico y el sector privado
para que no crean que palo para un lado y no palo para lo otro(sic),
aqui nadie ha hecho la tarea o muy poco se ha hecho la tarea y si aqui
no quieren que haya un problema social de unas dimensiones aun no
identificadas no hacer el trabajo me parece una inmensa
responsabilidad con el Pais y con mas de 300.000 muy pequefos

ganaderos (sic) ...%%

En resumen, la unidad de los gremios del sector lacteo tenia como finalidad

fortalecer su posicion en el proceso de negociaciones. Sin embargo, ésta era

288

de Abril de 2013.

289

Foro Lacteo, p. 42

Informe primer ponencia de la Camara de Representantes al Proyecto de Ley 133 de 2012, 23
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endeble por los distintos intereses de los gremios productores e industriales, los
cuales fueron ocultos por el pacto; y por las rencillas existentes entre los dirigentes
gremiales, evidenciadas  especialmente en las Uultimas instancias de la

negociacion.

4.4 Las presiones de la Unién Europea en la negociacion

En el aparte concerniente al desarrollo de las negociaciones en la mesa de acceso
a bienes agricolas se demostré que el equipo europeo até al desarrollo de las
negociaciones el ingreso de un vasto contingente de productos lacteos y jamones
al mercado colombiano, a cambio de la entrada de productos colombianos de alto
consumo como el café, las flores, el banano, y el azticar®®. Pero no todo paraba
ahi, los europeos requerian de una continua desgravacién arancelaria y de la
supresion del Sistema Andino de Franjas de Precios, mecanismo que eleva
automaticamente el arancel de los productos cuando bajan los precios

internacionales y viceversa.

Vale acotar que era vital para la Unidn Europea lograr un acuerdo que favoreciera
los intereses de su cadena lactea debido a los problemas que se han originado por
la sobreproduccion, y la reduccién de las ganancias netas de sus productores,
producto de la crisis econdmica que vive ese continente. Ademas, esta establecido
que las ayudas internas de la PAC se reduciran paulatinamente, incluyendo la
desaparicion de las cuotas lacteas para el 2015%°'. Por esta razdn, la firma de este
acuerdo significaria un desahogo para un sector del agro europeo que no esta en

0 Cabe sefialar que la mayoria de los productos negociados en este acuerdo son caracteristicos

de las condiciones ambientales y geograficas de cada lugar. Colombia, naturalmente, al estar
ubicado en la zona intertropical produce frutos que solo se pueden dar en esta latitud. Lo mismo
pasa con los productos originados en el Viejo Continente. No obstante, algunos productos que
provienen de las zonas colombianas que superan los dos mil metros de altura suelen darse en
Europa. Los tomates, los cereales, zanahorias, y frutas como las manzanas y las fresas son
algunos de ellos. De igual manera se da en el caso de aquellos que son de origen animal, como los
huevos y la leche.
Thttp://www.hispanidad.com/Confidencial/la-leche-el-azcar-y-el-vino-los-sectores-ms-
perjudicados-por-la-pac-20130627-157388.html
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las mejores condiciones, pese a ser uno de los principales productores y

exportadores del mundo?*2.

Ahora bien, ante estos condicionamientos de la negociacion, es evidente que el
sector lacteo colombiano saldria bastante resentido. A pesar de las reformas de la
PAC, todavia los productores europeos cuentan con subvenciones que superan
con creces las ayudas ofrecidas por el Estado colombiano. De hecho, para 2009
las ayudas internas de la Union Europea al sector lacteo sumaban 410 millones de
euros, considerablemente menos que las ofrecidas en 2003, las cuales
ascendieron a 16.463 millones de euros®®*. Sin embargo, si comparamos las
ayudas otorgadas por la Unién Europea y Colombia a sus respectivos sectores
lacteos, encontramos que las primeras superan a las colombianas en un 73% por
tonelada producida. Es decir, “en términos absolutos o monetarios, las ayudas de

la UE son 34.7 veces superiores a las de Colombia.?**”

Sin duda alguna, las presiones surtieron efecto, puesto que los negociadores
colombianos cedieron mas de lo indicado en el Consejo Superior de Comercio
Exterior celebrado el 8 de febrero de 2010. Sin embargo, los gremios del sector
lacteo cifraron sus esperanzas en las acciones emprendidas por el Presidente
Uribe para revertir, al menos parcialmente, los términos con los que se cifro el

acuerdo.

4.5 LA INFLUENCIA DE LOS GREMIOS DEL SECTOR LACTEO CON EL
PRESIDENTE URIBE

Anteriormente se sefald que los gremios del sector lacteo manifestaron su
disgusto con los resultados de la negociacién en lo que atafie a su cadena
productiva. Adujeron, particularmente, que los negociadores y el Ministro Plata
entregaron el sector lacteo a merced de las ventajas comerciales que ofrecian

otros productos en las futuras relaciones comerciales con Europa. En respuesta a

22| oc. Cit., p. 98.
*37riza et al. Op.Clt.
294 Ibid.
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esta situacion, los gremios lecheros solicitaron al Presidente Uribe una accion
oportuna para frenar o incluso revertir los términos con los que se concreto el
acuerdo para este tipo de productos. Ante tal requerimiento, el primer dignatario
convocd a los respectivos dirigentes gremiales, a unas reuniones de caracter
extraordinario, para buscar algunos paliativos que satisficieran en algun grado sus

demandas.

Como producto de las anteriores reuniones se acordd la elaboracién de una
politica publica para el sector y el acercamiento del Presidente Uribe al
Comisionado de la Union Europea, Manuel Barroso, con el objetivo de revertir los
términos del acuerdo, en especial lo concerniente al desmonte de la franja andina
de precios. En la practica era imposible revertir este punto del acuerdo, dado que
la Union Europea no iba a reversar una decision que era de su profundo interés.
Sin embargo, se otorgaron dos afios mas de salvaguardia para los productos
lacteos, ademas de ofrecer su ayuda por medio de programas de cooperacioén en

lo referente a la restructuracion del sector lacteo colombiano.

Como se puede apreciar, la mediacién del Presidente Uribe no produjo los
resultados esperados por los gremios. No obstante, los gremios productores
expresaron su agradecimiento frente a las gestiones realizadas por el ex
mandatario. Teniendo en cuenta lo anterior, se puede aseverar que los gremios
del sector lacteo, y sobre todo FEDEGAN, contaban con cierta cercania para
influir ante el poder ejecutivo de turno; aunque vale indicar que tal mediacion no

fue la unica muestra de tal proximidad.

En repetidas ocasiones el actual presidente de FEDEGAN, José Félix Lafaurie, ha

defendido la gestion de Alvaro Uribe, resaltando los avances en materia de
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seguridad para los ganaderos del pais Incluso, este dirigente gremial no

responsabilizé a Uribe por los resultados finales de la negociacion, y mucho

% Cfr. Intervencion de José Félix Lafaurie. Acto de Instalacion del XXIX Congreso Nacional de

Ganaderos. Cartagena, noviembre de 2004. FEDEGAN. Boletin de Prensa. “Fedegan y gremios
lecheros entregan al Congreso de la Republica un analisis sobre la negociacion lactea del TLC con
la Unién Europea.”, 21 de Mayo de 2010.
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menos por su persistencia en la consecucion del acuerdo®®. También es de notar
que el anterior presidente de tal agremiacion, Jorge Visbal Martelo, se postul6 al
Senado de la Republica con las banderas del uribismo, obteniendo posteriormente

una curul en esta entidad corporativa.

Por su parte, el Presidente Uribe es reconocido como un connotado ganadero de
los departamento de Cérdoba y Antioquia, condicion que refuerza su vinculo con
los representantes formales de los sectores carnico y lacteo. Ademas, el
Presidente Uribe ha resaltado la labor de este gremio en lo concerniente al

avance y fortalecimiento de estos sectores durante la tltima década®”.

En resumen, los pocos resultados favorables para los gremios del sector lacteo en
la negociacion, particularmente los de los productores, obedecieron a la cercania
con el mas importante centro de decision en el sistema politico colombiano: el
Presidente de la Republica. Infortunadamente para estos gremios no existe la
garantia de que las determinaciones establecidas por el ejecutivo de turno se
cumplan con el siguiente gobierno. De hecho, cada mandatorio actua bajo sus
propias consideraciones en lo concerniente a las diferentes politicas de Estado.

Por ultimo, de todos los factores mencionados se resalta la cercania de los
gremios con los agentes involucrados en las decisiones de politica. Su explicacion
reside en la débil institucionalidad colombiana que se refleja en la construccion de
vinculos personales entre los agentes decisores del Estado con los dirigentes
gremiales. Es por ello que el presidente Uribe favorecio parcialmente los intereses
del sector lactea por su amistad con el presidente de FEDEGAN, José Félix
Lafaurie, y el Jefe Negociador Pardo, con la colaboracion del Ministro Plata,
protegio los intereses de los cafeteros, sobre todo en lo concerniente a la

continuacion de las contribuciones cafeteras, debido a su cercania con la

Y respecto, el Director Ejecutivo de ANALAC, Jorge Alberto Uribe, en la entrevista realizada el

10 de Agosto de 2011, aseverd que la presidencia de Alvaro Uribe fue beneficioso para el sector
lacteo del pais, dadas las extorciones y amenazas que sufrian en el pais.

*"Contexto Ganadero. “Ex presidente Alvaro Uribe hace presencia en Foro Lacteo de Fedegan.”
19 de Febrero de 2013. Presidencia de la Republica. “Palabras del Presidente Uribe en Congreso
de Ganaderos.”
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Federacion Nacional de Cafeteros, como se pudo evidenciar posteriormente con

su nombramiento en la Direccion para Asia de dicha organizacion.

Lo anterior difiere parcialmente del supuesto basico del modelo de lugares
multiples y cambio de recursos, el cual se refiere a la movilidad de recursos de los
grupos interés a las instituciones que pueden alterar el rumbo de una politica.
Como se puede entrever, los recursos se movilizan a los agentes del Estado con

los que se han construido fuertes vinculos mas que a las propias instituciones.
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CONSIDERACIONES FINALES

Los gremios son, junto a los partidos politicos y los sindicatos, una de las
tradicionales formas de representacidon que se encuentran en las democracias
liberales. Su papel es articular y transmitir las demandas de sus respectivos
sectores economicos ante el Estado para que éste responda efectivamente por

medio de sus organismos e instituciones.

Sin embargo, los gremios han sido considerados como poco influyentes en las
decisiones de corte economico en Colombia desde la reforma administrativa de
Carlos Lleras Restrepo a finales de los sesenta, y aun mas con la apertura
econdmica de Cesar Gaviria a inicios de los noventa. De hecho, la relevancia de
estos grupos de interés no es comparable a la que tuvieron entre los cuarenta y
finales de los sesenta, cuando el modelo de sustitucién de importaciones propicié
el desarrollo de varios sectores de la produccién nacional y el Congreso de la
Republica tenia en parte la responsabilidad en las decisiones de orden econémico.

La raiz de la pérdida de influencia de los gremios en general estriba en las
dinamicas propias de la globalizacion en los ambitos econdmico y politico. Por un
lado, la competencia extranjera, producto de la creciente liberacion e
interdependencia comercial, ha perjudicado a algunos sectores productivos del
pais, no solo por la calidad de los bienes foraneos sino, en algunos casos como
los agricolas y pecuarios, por los subsidios y ayudas recibidas en sus respectivos
paises de origen. Como consecuencia de ello, los gremios que representan a los
sectores mas damnificados por las dinamicas globales de los mercados
disminuyen una buena parte de sus ingresos a causa de un menor porcentaje de
las contribuciones voluntarias u obligatorias de los productores. Por otra parte, los
agente decisores de las politicas de corte econdmico reciben un mayor numero de
presiones provenientes de las organizaciones internacionales, las multinacionales,

y los mismos Estados y bloques econdmicos con los que se negocian los tratados
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de libre comercio, por lo que sus posiciones y decisiones estan condicionadas a
estos agentes externos.

Igualmente, las asociaciones gremiales, al igual que los partidos politicos y los
sindicatos, han disminuido su capacidad de representar a sus respectivos
sectores. Al no articular efectivamente las demandas, sobre todo las de los
segmentos de la poblacion con menos recursos, con las instituciones y los
agentes encargados de elaborar las politicas del Estado, se ha manifestado un
creciente resquemor por el papel cumplido de estos grupos de interés. En
consecuencia, ha habido una paulatina legitimacion de otras expresiones de
participacion como los movimientos sociales, los cuales se caracterizan por su
horizontalidad, informalidad, y a la vez apuestan por una democracia mas directa.
Un claro ejemplo de estas expresiones es el conjunto de movilizaciones en
Colombia dirigidas por las dignidades campesinas a lo largo de 2013 en las que se
reflejé el profundo descontento con las politicas agrarias del Estado y la aversion a
los tratados de libre comercio, pero al mismo tiempo gozé6 de la simpatia de una
gran parte de la poblacion rural del pais.

Sin embargo, como resultado de la presente investigacion, se puede arguir que los
gremios en la actualidad pueden influir en las decisiones de los agentes
encargados o responsables de una politica si previamente han construido fuertes

vinculos con estos mismos.

En este sentido, la influencia de los gremios del sector lacteo en el marco de las
negociaciones del acuerdo comercial entre Colombia y la Union Europea se vio
afectada por sus débiles vinculos con los negociadores colombianos y el Ministro
de Comercio de ese entonces, Luis Guillermo Plata, quienes eran los
responsables de llevar a cabo la negociacidn. Los duros reclamos de estos
gremios a los funcionarios mencionados por la decisién acordada entre las partes
de desmontar la franja de precios y permitir el futuro ingreso de un cuantioso

contingente de productos y derivados lacteos provenientes del viejo continente es
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la principal muestra de la poca incidencia de estos representantes formales del

sector lacteo en el escenario visto.

Por el contrario, los vinculos construidos entre la Federacion Nacional de
Cafeteros y la ANDI con los agentes responsables de la negociacion ayudaron a
que el acuerdo se concretara. En primer lugar, la Federacién Nacional de
Cafeteros logro establecer unos vinculos bastante fuertes con el Jefe Negociador,
Santiago Pardo, que se evidenciaron posteriormente con el nombramiento de éste
como Director para Asia de tal agremiacion. Por su parte, el Presidente de la
Asociacion Nacional de Industriales, Luis Carlos Villegas, ha sido muy cercano a
este ente ministerial durante las dos ultimas décadas gracias a su presencia
continua en las negociaciones que han conducido a la consecucion de varios
tratados de libre comercio y en los procesos de integracion comercial regional.
Motivo suficiente para ser postulado a ocupar el cargo de Ministro de Comercio en
la etapa final del gobierno de Juan Manuel Santos. Como consecuencia de lo
anterior, los sectores que estaban a favor de la firma del acuerdo comercial se
vieron favorecidos por la cercania de estos gremios y, por qué no decirlo, de los
dirigentes gremiales con los responsables directos del proceso de negociaciones.

Aunque los gremios del sector lacteo no incidieron suficientemente en las
posiciones de los responsables de la negociacion del Estado colombiano, lograron
captar la atencion del Presidente Alvaro Uribe Vélez para que abogara por unos
mejores resultados tras el cierre de la negociacion. A pesar de no revertir los
términos pactados para estos productos, anhelo de los gremios del sector, el
Presidente Alvaro Uribe, quien cuenta con un pasado ganadero y ha sostenido
una notoria cercania con la actual dirigencia de FEDEGAN, mengué el impacto de
los mismos por medio de la creacién de una politica sectorial que impulsaria la
competitividad de la cadena lactea, y por el convencimiento a la cupula de la
Comisidon Europea de que el sector lacteo colombiano requiere de unos apoyos
para fortalecerlo. En este sentido se acord6 un giro de 300 millones de euros en
un un periodo de siete afios por parte de la Union Europea, y el establecimiento de
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una salvaguardia de volumen para proteger el sector durante un periodo posterior
al de la liberalizacién arancelaria; es decir, por 17 afios. Ademas, al momento de
la rabrica del acuerdo, Uribe logro la introduccion de una clausula conjunta en la
que se permitiria realizar ajustes al sector lacteo si éste presentase problemas en

cualquier momento posterior al tercer afio de la aplicacion del acuerdo.

En este sentido, para comprender la influencia de los gremios en el pais se recoge
la propuesta planteada por Adam Sheingate, Frank Baumgartner y Brian Jones,
quienes introdujeron los términos: estructura institucional de representacion de
intereses, lugares de acceso y movilizacion de recursos, que en términos
generales significa el numero de grupos de interés econdmico que buscan incidir,
por medio de varias herramientas (documentos técnicos, reuniones y solicitudes
formales e informales, declaraciones a los medios de comunicacion, entre otras)
en una o mas instituciones donde se elaboran y deciden las politicas de un
Estado. Sin embargo, es preciso sefalar que en el caso colombiano se evidencia
una fragmentacion institucional del Estado colombiano que permite a los gremios
aprovechar sus vinculos construidos con los agentes decisores del Estado para
ser favorecidos en las distintas politicas del mismo.

En este orden de ideas, el factor asociado con los vinculos construidos de los
gremios con los agentes responsables de la negociacion es el que mas peso tuvo
en la negociacion del acuerdo comercial entre Colombia y la Unién Europea. Sin
embargo, hubo otros factores que también limitaron la influencia de los gremios
del sector lacteo en el marco de las negociaciones y obviamente en los resultados
finales de este proceso.

Se encontro, en primer lugar, que la estructura institucional de representacion de
intereses del pais presenta un corte pluralista; es decir, existen varios gremios que
compiten por obtener resultados favorables en la decision final de un agente o una
institucion responsable de una politica. No obstante, tal como lo habia enunciado

Charles Lindblom, maximo exponente del neopluralismo, en esta competencia los
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grupos que disponen de mas recursos organizacionales y econdmicas tienden a
conseguir mas protagonismo ante los agentes y centros de decision. Esto se
tradujo en una mayor visibilidad de los gremios mas emblematicos de cada sector
en el proceso de negociaciones, como lo lograron la Asociacion Nacional de
Industriales (ANDI), la Federacion Nacional de Cafeteros (FEDECAFE), la
Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC), la Asociacion Colombiana de
Productores de Cafia (ASOCANA), la Asociacion Colombiana de Exportadores de
Flores (ASOCOLFLORES) y la Federacion Nacional de Ganaderos (FEDEGAN).
Para desgracia de los gremios del sector lacteo, la mayoria de los gremios que
representan a los otros ramos de la produccién estaban a favor de la consecucion
del acuerdo debido a los beneficios comerciales que les representaria por el
ingreso de sus productos con bajos o nulos aranceles al mercado europeo. Por tal
motivo, los negociadores colombianos afianzaron su intencion de concretar el
acuerdo dado que la economia nacional se afectaria por el fin de las preferencias

arancelarias otorgadas por la Unién Europea, a vencerse a finales de 2013.

Otro factor mencionado fue el concerniente al debilitamiento de la unidad de
criterios de los gremios del sector lacteo en las etapas finales de la negociacion.
Las diferencias tanto personales como de intereses especificos de los dirigentes
del sector derivaron en un menor apoyo de los negociadores colombianos, dado
que los gremios representantes de la industria lactea aprobaban soterradamente
algunos de los términos del Acuerdo para los productos lacteos, especialmente
aquellos relacionados con la importacion de insumos para la fabricacién de
bebidas y férmulas lacteas.

Asimismo, es importante reconocer que la Unién Europea tenia un interés
pronunciado por el ingreso de sus productos y derivados lacteos al mercado
colombiano. Por ello, los negociadores europeos buscaron atar la negociacion al
ingreso de tales productos a cambio de permitir el ingreso de azucar, café,
banano, aceite de palma y manufacturas. La razén de tal interés europeo radicaba
en la disminucién de los recursos girados por la Politica Agraria Comun a el sector
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lacteo del viejo continente. Por tal motivo, la estrategia para mejorar o mantener
las ganancias de sus productores es mediante la consolidacion de tratados o

acuerdos comerciales con paises o bloques regionales

En suma, la cercania con los centros de elaboracion de politicas v,
particularmente, con sus respectivos agentes decisorios, sumados a los recursos
organizacionales y econdmicos, facilitan la proteccion de sus intereses o la
obtencion de sus demandas en un contexto marcado por las presiones de otros
grupos de interés en el pais (gremios, partidos politicos, sindicatos, grupos
empresariales), y aquellos provenientes de agentes externos a los existentes en
un Estado — Nacion (bloques econdmicos, organizaciones no gubernamentales,

instituciones comerciales, grupos de interés extranjeros).

Ahora bien, si unos grupos de interés econdémico no cuentan con los suficientes
recursos organizacionales y econdmicos, lo mejor que podrian hacer seria unirse
con aquellos que confluyen en los intereses de mayor calibre, y que a su vez
tengan mas recursos. De no ser asi, la fragmentacion que produce la competencia
por influir ante los agentes decisorios y centros de elaboracion de politicas podria
producir dos situaciones: una minima o nula influencia de los gremios en las
decisiones tomadas por los agentes del Estado, y unos posibles resultados que
afecten notablemente su sector representado.

También es importante conocer hasta qué punto unos gremios que no cuentan
con la suficiente cercania con los centro de decisiones y de elaboracion de
politicas pueden construir fuertes nexos que les permitan mejorar su posicion en
un escenario como el visto. Pero si no pueden efectuar esta estrategia, dado que
establecer estos nexos toma tiempo, los gremios deben evaluar si hay otro agente
decisorio que cambie los términos de una politica, o que al menos revierta algunos

de los puntos acordados previamente en la negociacion.
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En este orden de ideas, como conclusion de esta investigacion, puede afirmarse
que los gremios del sector lacteo pudieron incidir mas en las decisiones y
posiciones de los agentes encargados esta negociacion comercial si hubieran
logrado sostener la unidad de criterios. Pero, por encima de todo, si hubieran
construido unos vinculos fuertes con los agentes decisorios del Ministerio de
Comercio o con este mismo ente ministerial. Infortunadamente, el unico gremio del
sector que cuenta con los recursos para contratar a una figura de este calibre es
FEDEGAN, dado que los demas no cuentan con los suficientes recursos
financieros y organizacionales. Por fortuna para estos gremios, sobre todo los
productores, el Presidente Uribe tenia unos nexos fuertes con los ganaderos del
pais. Posiblemente con otro presidente mas cercano a otros intereses, los
resultados hubieran sido diferentes. Esto indica que las relaciones personales de
los dirigentes gremiales con los altos funcionarios del Estado, e incluso con los
mismos presidentes, pueden determinar unos mejores resultados en las
decisiones finales de una politica que las establecidas por las instituciones del
Estado, reflejando asi un débil marco institucional de construccién de politicas en

el pais.

Por ultimo, este trabajo no puede dar una respuesta definitiva a la influencia de los
gremios en las negociaciones comerciales. Para ello es conveniente analizar e
identificar los términos en las que se ha desarrollado cada proceso que ha
conducido a la consecucion de un acuerdo o de tratado comercial. Sin embargo,
se espera que el aporte dado en esta investigacion no soélo contribuya a los
estudios de gremios en el pais, sino que sirva para comprender la influencia de los

mismos en un escenario marcado por la globalizacion econémica.
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COMPARATIVO DE LOS RESULTADOS PARA LACTEOS ENTRE LOS TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO DE USAY LA UE
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Fuente: Resultados Acuerdo Comercial con la UE- Documento Explicativo (2010)
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Solicitudes formales y respuestas entre los gremios y los agentes
negociadores y decisores del Estado colombiano
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Luts Gudermo Plata Péez —
m&n-m,muhﬂm $‘=. mmun, —.——
-1 ——rree

Apreciado sefior Ministro L = —
Durante los Ultimos dies y con ocasidn de las reuniones, tanto de negociadion como
informativas para ¢ sectorprivado, sobre las entre Colombia y 12 Unidn
wmm«a‘mmw las fuertes divergencias que se
registran entre ios de Comerdio, Industria y Turismo y Agricuitura, acerca del
manejo de dichas 2
En nuestra resfietuosa opinidn, e acceso de funcionarios del Ministerio de
Agricultura 8 reuniones de ascompafiado de faita de informacién para con @
Cartera Agricola asi como con & Nacional de Planeacion, DNP, sucesos
que

'

) s
muaﬁ&mamww'

A respecto, nos permitimos sugeririe, de MANEra respEtUSa y Constructiva, tomar s
 comectivos del caso 3 fin de que se vueiva de Nuevo a contar con un amblente
“._en ¢ manejo de las $ entre 108 funclondrios de Goblerno de las diferentes
\?mumdm eviar Que procesos tan Gelicados como e de las

a
con & sector privadd, orentado 2 Construlr
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Andeds Espinoss, Asesor Minstro Ge Agricuturs y Desarrolo Rura
Gremios afiliados 2 8 SAC.
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Bogotd, D.C., 1 de abell de 2009 L sy L
reree 000055
Doctor | 08 AGHCULTU
LUIS GUILLERMO PLATA  DESARROLLO RURAL 5

Miristro de Comercio, industria y Turismo ﬂl—""".\
Aorocado sehor st -

Luego de la reakzacion de la segunda ronda de negociaciones entre Colombia y la Unide
Europea en la ciudad de Lima - Perl, me dinjo a Usted con el fin de manflestar mi
preocupacidn por la forma como ¢! Equipo Negociador del Goblerno contin(a mitando of
200050 del sector privado @ los texics de la negociacidn.

En efecto, a pesar de su compromiso mandestado mediante comunicacion 2-2009-008648
de suminisirar a los Gremios los textos de negociacion, Fedegan no tuvo conocimiento en
foma oportuna de las modficaciones finales a las propuestas de texio que fueron
enviadas por el Equipo Negociador del Subgrupo de Acceso a Mercados — Agricultura a s
Unién Europea, luego de la primera ronda de negociaciones.

mwummuumadmmmnmamwah
mesa agricola manifesto que Colombia y la Unién Europea ntercambiarian propuestas de
fexio ol 9 de marzo del presente aflo, por o cual en esa oportunidad se realizd una
revision a un texio que sélo contenia las propucstas modificadas de Colombia en relacién
a ftemas especificos como la Salvaguardia Especial Agropecusria, Medidas no

nueva discusion en la mesa ce negociacidn durante la segunda ronda, a fin de oblener
mayor informacién de parte de la Unién Europea sobre o funcionamiento y alcance de
esie tipo de empresas en la Comunidad.

NMM%M.MI.MWM

mwmuwwdmmam

Nom.lmdlzodimuﬂnummmoud
agricola completo que fue enviado a la UE dos semanas antes y que incluia tanto las

Mmdmh“ahﬁnmmw Estos
texto

mmm,macmﬁummm

it Ga .. ad .
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como otros cambios en la mayoria de artloulos que ko componen En particular, en ese

@mo documento se eliming el aticulo 8.3 que sefalaba que las mercancias agricolas
del

negociacion adoptadas por el Consejo de la Urudn Europea, el cual es de vital mportanca
ya que define: las pautas y ineamienios bajo los cudles se conducird la negociacitn en
esta nueva etapa y que alin no han sido dadas a conocer a los Gremios, a pesar del
eslado avanzado en el que se encuenira este proceso.

En atencién a las anteriores consideraciones, respetucsaments Fedegin solcita que se
dé cumplimiento pleno al compromiso hecho por el sefior Ministro y se permita ol acceso
0portuno a Ios textos completos de NEYOCIACION que se intercambien con la UE, asi como
al documento que define |a directiva y modalidades que ngen este proceso negociador. &
fin de garantizar su transparencia y legiimidad asi como & adecuada particpaciin del
soctor privado. : z i
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FEDEGAN

Bogotd, D.C., 29 de abril de 2009

FEPPE 000073

De cara a la Il Ronda de negociaciones entre Colombla y i3 Unidn Eurcpea en la
de Bruselas y ante’ ol cambio de Jefe Ge Negociaciones para Subgrupo de Acceso
Mercados = Agricultura, me permito reiterar ks punios que han 890

mwdhﬁouwmmmmauw
mbmu‘o*ﬁummmumm
la ganaderia Coombana.

1. Ante todo debo agradecer el cambio en of estio de interaccidn con el sector
siendo ahora mucho mas transparente y abriendo Ios espacios de maners
para que los gremios interactuemos en el Proceso negociador y participemos
manera activa en 1 para egar & construlr Una posicion de NegoCAcKHN que
108 inlereses cel sector privado. Esperamos que ests dNamMCa se mantenga, no
en las reuniones oficiales que convoca ef equipo NeQOCAdOr 3 su Cago, IO
telefonica y Cormeo electronico, como ya ha verido siendo costumbre.

2 En cuanto @ ko relacionaco con el texto de agricultura, queremos enfdlizar en
temas especificos como la Savaguardia Especal Agropecuaria, Medidas
Arancelarias, e texto de i Unidn Europea sobre Subsidios a a Exportacidn,
aamm.wamw'yawm
Estado, este GMimo asunto de especial sensibiidad para Fedegin y para of cual
acordd realzar Una nueva dscusion en la mesa de negociacin durante &
ronda, a fin incluir un nevo texto que salvaguarde | sensidiidad de ks
crmico y lécteo en esta materia . .

02
BESAPert1n sesmaa
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3 WMMW.IMnMWamum
wmmumm-umm.buu
mmawmmymunnumam
téonico, wbwlmmnooﬂuwdmpham

4 mmmmmmww-m.mmm
m«my.mummmmm-
mum,am.uwm-wmmma
mmmmanmwwabwu
condiciones de acceso al mercado europec; asl como 1os intereses de Fedegin en
mw-mmwmuwwd
pasado 20 de marzo.

5. &mammwmmmaum
sostenidas con el equipo en ocasiones anteriores.
2 Mantenimienic de las franja de precios para ol sector 1acted

b, mmaumammaMmu
Estados Unidos.

¢. Posicidn inamovidle en la no apicaciin de preferencias para los productos
que sean obyelo oe subsihos directos al exportacion por parte de 'a UE

6 mmmwmammammmuw
Colombiana y para el adecuado aprovechameinto del estatus sanfanocs hoy
m.ammnwwmhmummhu
MﬁMyW&b“Mb“m
Mmdwmmum“mmm
mm.mamnmwhmmum
MM‘W&MM«“;M&W
animal sin la mas minima-restricién.

umpoumcmmmmunm-uahm
y por mmmmmwmmmu
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oslo tema ha $ido planteado por la UE en diferentes foros multialerales y ha
9440 rechazado de plano por paises como Estados unidos, Brasd y Australa
Serla totalmente inoportuno admiir estas exigoncias en el plano bllateral, pues
como ya s6 menciond , el foro de discusion para este tema serd mucho mis
amplio y no serpa solo Colombia quien de la pelea.

‘ Como o8 ya costumbre en la dinamica lograda o ravés del irabao conjunio que s N
desarrolado en of marco de las negociaciones con ol S0C0r PrVaGD, ESPErO Que estos
WWOMWowmmdw
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o Ve
Andrés Fernindes Acosta
Mindstro de Agricultura y Desarrolio Rural

Dector
i Guillermo Plata
Mintstro de Comercio, Industria y Turtsmo

Doctor
Santiago Pardo
Jefe Negociador Acuerdo Bilateral Colombia - UE

Doctor

Andres Lsplnosa
Jefe Negociador Agricola MADR Acuerdo Bllateral Colombla - UE

Doctor
Héctor Martinez Covaleda
Jefe Negociador Agricola Acuerdo Blateral Colombls - UE

negociaciones bilaterales de Colombla con W Unidn Europea, dada la sersibitidad de esta
negociacion para el sector Licteo colomblano, 10 Intereses mandfiestos por la contraparte, y los
obsthculos sanitarios y de acoeso real previstos para of Ingreso de los productos licteos
nacionales 3 la Comunidad Europes.

Nuestras Gtimas recomendaciones de cara a la oferta & o8 productos props

I cadena lictea para (a Ronda de Bruselas, se enviaron via correo electronico a los

Méctor Martinez, Alberto Lora y Andrés Esphwoza, el 29 de abeil del presente oo,

comunicacin expresibamos nuestra volumtad de ofrecer:

1. Para las subpartidas de productos o los cuales se les aplica ol MEP una desgravackin
componente fijo de W franfa como minimo en 10 afos, a partl del dia 1 del a0 §;
marteniéndose el mecantsmo de franjas.

2. Para las subpartides de 108 productos que se encuentran por fusra del MEP, con arsceles
rotificados del 20 y of 30X, exceptando los lactosueros de la partida 04041010 wra
prederencla arancelaria del 10%, que iniclara of primer dia del a0 & de vigencia del Acuerdo,
$in Lisas de crecimiento, .

'mymm«mumodmommym
3 su vez para el caoo de los lactosweros de L subpartida 04041010 ol manejo de w

1]
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Con sorpresa nos encontramos que algunas de nuestras recomendaciones no fueron del tods
acogidas, pues en W oferta dvugada o
. ks propuestos por La cadens para los
20% W preferencias arancelarias sugeridas.

§i bien la oferta actual no recoge del
negociadar ha buscado protegernas en
desgravaciin y aplicaciones de contingente

MMLM&«MQMM

L2 cadena ve con gran preocupaciin La solicitud de mejoras
(a Union Ewropea, informacion que nos fue compartida en
mnamahWamdmuam
mmmeMMtumMMmﬁym
naceptable para el sector, tanto asi que consideramos que (a oferta actual es de por i La linea
mawﬂnamamnymmamwmum

Maum.dmallmnhdmnmtmnmym,
A cambio de mejoras colomblanas en la oferta de Licloos, Nos parece una posicién critica y de
mmuumamwumaum-m
para a cadena Lictea colomblana,

|
|
|
3

?
:
B
:

ouUropeas
hMothMahmyahmmahma
intervencion para los productes exportados a Colombla, desde o primer dla de entrada en

eUropeo, supera en gran modida los
excedentes generados en os Estados Unidos,
Ya para terminar queremos conocer el alcance de La oferta europea para los productos del sector
licteo, que dentro de W estructura arancelarla un componente agricola - EA

(0405.20.10; 0405.20.30; 1901.10.00; 1901.20.00; 1901.90.99; 2106.90.98) ¥ Que mad;.d
la desgravacidn ofrecica por la UE abarca (a elminacin de dicho componerte,
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Apradecemos [a atencidn prestads a esta solichud de ls Caderin Lictea, constitusds por los
gremios: Anakac, ANDI, Asoleche, Fedecooleche y Fedegan.

gﬁlt;udsﬁ"

a:mmmmamnmmmam,
Desarrolio Rural.

|
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DESPACHD NEGOCMOOR ITERNACONAL
W INOM O
N8 o Ruchonsion 2 .
~ m::.ﬂ-
Bogoth,0C :ﬂ'umm
Mwm
Doctora e
CATALINA VEGA RODRIGUEZ
Wme p— Nt
Consejo Nacional Tore Wi ok SoeTon L
Avenida El Dorado No, 3942 Blogue § fan R 00 B
Cugag .-=:.n==="""__‘

Asares Poscion Cadens Lictes respecd & b neguoactn de Acuenit oon & Unide Ewrcped
Radcacon 1 200909068/ ' 009014719

Oesao [emo

Ovigen: 17000

Agreciada doctony:

Con un cordial saludo deseo &xprasy ms w por I8 recente
mumwmmauﬂwau
Cadera Lictea

1. Libre circutacion

2 Bienestar animal

£l ema del bienestar animal e especial interts para b UE, que asprs 3 lener .
compromecs 66 ko8 paises andinos er 1 Matea. Sin embargo $0MOS Conocedores
ambén oo 3 sensibiidad pord Puesd pais y por ello, estamos analizandc muy
cucadosaments o |3 mesa e Meoaas Santanas y FilcSananas s propuesias

o enrane mars arar o0 s dI3AN FoCuanenia

1 §:
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3 Novel foods

EsWWMummdmauMMM'
amumuuu&mmnmmdmm
mmmuhwam-muuw
dw«mummbmwmmau

Mdmumnmwmu-m¢m
abwanmummmmmwmud
c«w,ummmmmamdm
WEWWWmmvaW
de un tercer Pals’, de gran interés para Colomba.

‘i’?
i
i
it
i
it
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5 Ofertas tanto de Colombla como de la UE

En general en materia de ofertas G aranceles pard (o cadens de roductos laclecs
mm«nwuymuanwmamum
estamas (rabajando, con todos los intevesados, pare lograr kos meyres
(esutados on para of seckr, leniendo en cuenta ¢ acceso 8 108
mercados dervado e 18 reduccion Ge aranceles y un acverdo salisfacioro e
clementos do discipings en of comercio agricola, como o G los subsidios 3 las

Oxportacionss, nive 0r0s.
Sin oo particulir, me 63 grato suscribime
Cordaimonte,

Sgleg

Copa D Andnes Ferninder Acosta, Mnairo 0 Agreauturs y Desaeralc Rural
D Luds Gudlermo Plata, Ministeo de Comencio, lndairts y Turtsmo
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Durante la pasada ronda de negocaciones, levada a cabo en Bogold & semana oel
15 ol 19 de junio, la discusidn fus Bevada 8 cabo a nivel Whonico on I Mesa de

1AR



L g

Bogotd, D.C. 7 de septiambre de 2000
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CONSEJO NACIONAL LACTEO

Doctor
Santiago Pardo
Jefe Negoclador Acwerdo Bllateral Colombia - UE

Doctor
Héctor Martinez Cavaleda
Jefe Negoclador Agricola Acuerdo Sllateral Colombia - UE

ASUNTO: Posicitn Cadena Lactea respecto a la negociacion del Acuerde Bilateral entre
Colombia y 1a Unidn Europea,

Estimades Doctores, cordial saludo.

£l Consejo Nacional Licteo tiene conccimiento de Las comunicacicres enviadas recientemente &
ustedes por parte de los gremics Anslac (notas del 13 y 18 de noviembre) y Fedegan (nota
cursada hoy 19 de noviembre), documentos que en lo que respecta al manejo de los temas de la
mesa agricola, cuentan con el respaldo absoluto de los demds gremios miembros del Consejo
Nacional Lacteo -ANDI, Asoleche y Fedecooleche.

Como @5 bien sabido (a cadena lactea en su conjunto ha hecho un Julcioso seguimiento de los
avances de la negociacian del acuerdo comercial con la UE y redterativamente ha expresado la
sensbilidac del sector de cara a los resultados de la misma. Estando en pleno cesarrollo La Ronda
de Negociaciones en Bogotd, la cadena no puede cejar de ratificar sus posiciones de cara a los
sigulentes puntas:

Primero, se percibe inaceptable la intencion de los negociacores europeds de supeditar
l0s avances en |3 negociacidn de etanol y banano a la cbtencién de un acceso ak mercaco
colomblano en licteos, de iguales caracteristicas al otorgaco a los Estaces Unicos,
Solicitando el desmante del Sistema Anc'ng de Franjas ce Precios.

Segundo, vemos pertinente resaltar que el nstrumento de proteccién del Sistema Andino
de Franjas ce Precios debe ser preservaca en el marco de la negociaciin, tanto cesde la
perspectiva técnica como practica, Y de antemano advertimos que el crecimiento
ilimitaco de los contingentes ce productos Lacteos ofertades a la UE puede generar una
total Ideracién del comercio entre las partes a future, 1o cual cejaria a la cadena lictea
nacional en una situacion de total indefension. Por lo tanto recomencames cue los cupes
ofrecidos se acoten en el tiempo.

Tercero, ratificames nuestra solicitud de cesmonte de los subsidios a la exportacion,
ayudas internas y operaciones ce organismos de intervencién. En ol entendido de que
estos mecanismos distorsionan completamente la dindmica del mercado internacional,
plantean una competencia desleal y dejan al sector lechero colombiano en medio de una
suerra de subsidics entre Estados Unidos y La UE, completamente avasalladora.
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CONSEJO NACIONAL LACTEO

Agracecemos La atencién prestada a esta solic'tud ce la Cadena Lactea, representada por los
gremios; Analac, ANDI, Asoleche, Fedecooleche y Fedegan, Y esperamos el desarrolio de las
negociaciones recoja nuestras recomendaciones ya acercandose el proceso de clerre del acuerco
comercial,

Cordialmente,

I
J | . |

|
l., "'.'.'l‘;.'. .(lf\*\

Catalina Vega Rodriguez
Secretaria Técnica
Consejo Nacional Licteo

Cos coplal
Docler Andrés Esplacar - Jefe Nogeciader Agricols NVADR Accerdo 3lateral Colomdda - LE
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Bogola DC., 25 de marzo de 2010 Mlemﬁt w
PSD-029/10 }wau&
MAIM .

Doctores |
Luls Gulliermo Plata Paez HURA ___.timm-‘-’b. "~
Ministro de Comercio, Industria y Turismo RPCIBIC s csaicss™®
Andrés Fernandez Acosta
Ministro de Agricuitura y Desarrollo Rural
Bogota, OC.
Apreciados senores Ministros.

Lamentablemente y con gran preocupacidn la SAC observa que los temas
pendientes de negocladion con | Unidn Ewropea no culmnan y que las
complicaciones y desconocimiento de las condiciones finales de 1a negocacion
encabezada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, continGan
generando zozobra y falta de credibilidad sobre el resultado de esta negociacidn.

En efecto, a I fecha de hoy y de acuerdo con los correns adiuntos, los asales se
explican por si s0lgs, temas de la trascendencia y gravedad como i cldusula de
prevalencia de i seccidn agricola del acuerdo no ha sido concretada, a pesar de @
flexibilidad del sector privado de plantearlos bajo lenguaje OMC, segin e
planteamiento del jefe negodiador para que fueran aceptados por la UE y sobre B
cual existen conceptos del propio Ministerio de Agricultuira que justifican su
existencia imprescindible.

Tampoco ha sido posible que se nos envien las listas consolidadas con los
resultados definidos de la negociacion lo cusl implica que se siguen manejando
negociaciones sin que el sector privado tenga el derecho de conocer que productos
om\sesdna\m.

Comselemmfeswmlamdeafmwpasadomsamm
m!eqmdmdehhdnmnbmmquemwma!
este acuerdo y era claro ademds que nosotros no podiamos saber, como lo
mamalmm&hmummmm
pendientas de negociacidn, como en efecto esta sucediendo 20 dias después.
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Andrés Espinoss, Asesor Minitro e Agricuturs y Desarolo Rural
Gremios afiliados 2 1 SAC.
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Bogota D.C., 27 de abri de 2010
PE - 0032

Doctor m'l
LUIS GUILLERMO PLATA PAEZ we(0
Ministro de Comercio, Industria y Turismo

Cludad

Doctor

ANDRES FERNANDEZ ACOSTA
Mirvstro de Agricuitura y Desarrollo Rural
Ciudad

Aprociados Ministros.

Con preocupacion vemas el inicio de las negociaciones de los tratados ce ire
comerco con Panamd y la Rep(bica de Corea. El intercambio inic'al de ofertas y
la posicidn negociadora del equipo colombiano deja entrever que s intereses
ofensivos del sector ganadero no serdn atendidos por las contrapartes en cada
uno de o8 ratados y menos aun serdn defendidas y exigdas por quienes levan &
voceria en la parte colombiana.

Esta situacidn se ha convertido en una constanie en los tratados negociados
suscritos por el pais en ¢ pasado reciente, pues con oS paises con quienes
debemos proteger la alta sensibiidad cel sector ganadero o equipo negociador
cede mas de la cuenta. Tal es el caso de Mercosur, Unidos y, Unitn
Europea para ol caso del soctor lacteo.

~

€l reciente caso de las negociaciones del TLC con la Unidn Europea muestra una
clara fisura entre los intereses que se deflenden en el proceso de NEGOCIacIdN y
108 intereses reales del pals agropecuario. pues resulta evidente como o sector
lacteo. gran perdedor de este negociacitn, termind pagando la cuenta de ks
seclores que 8 se baneficlaron.

u.r--n--.-.
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Durante el proceso, ol gremio ganadero manifestd Ge manera consistente as
nefastas consecuenciss que raeria para el sector a liberalizackn de! comerco
ante un productor de |a talla de la UE, principal producior y exportador de leche y
derivados lacteos en el mundo, mas aun cuando sus ayudas intemas. no cbstante
eslar permitidas en el marco de la OMC, distorsionan kos precios ntemacionales y
generan una competencia desleal y predatoria para los productores colombiancs
de leche. Sin embargo, estas soliciiudes no fueron atendidas y las ofertas del
negocacor agricola hacia ks contraparte, lejos de sentar una posicdn inflexible
que cuidara of sustento de més de 400.000 familias ganaderas, terminaron
entregar el sector ponéndolo en una posicién de altisima vuinerabilided.

por
Sin peruicio de las capacidades y calidades del Dr. Felipe Jaramilo, quien fue
nombrado recientemente Jefe de Mesa de Acceso a Mercados para & Sector
Agricola, consderamos Necesano que quien ocupe dicha posicidn tenga una
mayor sintonia con el sector, con sus intereses y reaimente atienda las solickudes
logtimas emanadas de la sensibilidad del sector y defienca sus intereses.

Por ko anterior, me permito solicitar que se nombre af Dr. Andrés Espincsa
Fenwarth como Jefe de Mesa, quien consideramos que ademds de lener las

capacdades, experiencia y jerarqula requendas para este cargo, también tene 3
sensibilidad sectorial antes mencionada.

= AN

LAFAURIE RIVERA

i3

e

Gullermo Plata Paez, Ministro de Comercio Industria y Turismo. /
Camilo Salazar, Viceministro de Agricutura de Desamollo Rural.
Pardo, Jefe Negociador

Ferwarth, Asesor Ministro de Agricuftura.

i
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APENDICE IV

Discurso de instalacion de José Félix Lafaurie como Presidente Ejecutivo de
FEDEGAN en el XXIX Congreso Nacional de Ganaderos Cartagena,
noviembre de 2004

Esta es la vision expuesta en el Congreso Nacional de Ganaderos en noviembre
de 2004, y compartida por todos los ganaderos del pais. Pero mas que una frase
en un discurso, es una necesidad y una consigna para la accion. Por su magnitud
y enfoque, esta gran meta impone, en principio, tener claridad sobre el actual
estado del arte de la ganaderia colombiana, para, a partir de ese punto de partida,
definir objetivos, disefiar estrategias y establecer las multiples actividades y sus
responsables, que estan en la base del “Plan Estratégico de la Ganaderia
Colombiana 2019".

La ganaderia colombiana, a pesar de las conocidas dificultades del entorno rural
en que se desarrolla, y a pesar de los injustos estigmas que pesan sobre la
actividad y sobre los productores ganaderos, ha mostrado enormes avances
durante los ultimos afios, a partir del liderazgo de FEDEGAN vy del apalancamiento
financiero de los recursos parafiscales aportados por el gremio mismo al Fondo
Nacional del Ganado, los cuales han permitido importantes logros en aspectos
como el sanitario, de transferencia tecnolégica y de modernizacion de los
procesos de sacrificio y transformacidn de carnes, entre otros; pero también a
partir del empuje de los ganaderos y de sus instituciones, como es el caso de los
importantes avances genéticos en cabeza de las asociaciones de razas puras.

No obstante, este ritmo de transformacién ya no es suficiente frente a los retos
apremiantes de la globalizacién y, por lo tanto, es necesario “aplicar el acelerador”
al proceso de modernizacion de la ganaderia colombiana. El pais rural recuerda la
verdadera catastrofe que, para muchos renglones agricolas altamente transables
en el mercado internacional, representd la abrupta y unilateral apertura de los
afnos noventa del siglo pasado. La segunda oleada de globalizacidon viene de la
mano de los acuerdos bilaterales de libre comercio que estan a la orden del dia,
aunque presenta significativas diferencias: la primera, que responde a
negociaciones bilaterales y no a una decision unilateral y excesivamente generosa
del pais; la segunda, que contempla periodos de desgravacion que le dan alguna
gradualidad para permitir la reconversion y reorientacion de los diferentes
renglones de la Produccion; y la tercera, que el Estado ha previsto mecanismos
que apalanquen los esfuerzos publicos y privados de dicha reconversion y
reorientacion productiva, los cuales integran la llamada “agenda interna”.

Y hay una cuarta diferencia que toca con nuestro sector especificamente. En la
primera apertura, la ganaderia no se vio afectada y, por el contrario, sirvid
de “tabla de salvaciéon” para muchos agricultores que encontraron en nuestra
actividad una opcion productiva. En el proceso de globalizacién en marcha, la
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ganaderia es un actor de primera linea, no solo por estar calificado como un sector
con alto potencial dentro de la Apuesta Exportadora Agropecuaria, sino porque los
acuerdos comerciales incorporan la posibilidad de acceso a nuestro pais de los
productos de paises que son potencias ganaderas mundiales, como Brasil,
Argentina, Uruguay, Paraguay y Estados unidos.

Asi las cosas, nuestra meta ganadera debe ser convertir a Colombia en otra mas
de estas potencias ganaderas, para lograr acceso real a los Estados unidos y a
muchos mas mercados en todo el mundo, y para preservar nuestro significativo
mercado interno. Tenemos con que hacerlo. Tenemos las tierras y nuestra
favorable condicion tropical; tenemos los animales y un buen nivel genético;
tenemos un gremio fuerte y una gran cultura ganadera, y tenemos, sobre todo,
ganaderos curtidos en la dificultad y con una gran fe en el futuro.

Pero también acusamos grandes carencias. No contamos con los niveles de
educacion basica requerida para fundamentar la transferencia de tecnologia; no
tenemos una infraestructura basica rural que soporte los niveles de crecimiento
requeridos; no tenemos una institucionalidad publica suficientemente sélida en
aspectos criticos como el sanitario y el de inocuidad de alimentos; nos falta
‘democratizar” la genética y generar mecanismos masivos de transferencia
tecnolégica; nos falta empresarizacion y formalidad; nos falta crédito y
mecanismos de capitalizacion rural; nos faltan sistemas de trazabilidad aceptados
a nivel internacional; nos falta racionalizar la estructura de costos de la ganaderia
y una mayor integracién de cadena.

En fin, precisar y potenciar los aspectos positivos, asi como reconocer con
realismo los negativos para neutralizarlos, todo ello a partir de la formulacion de
objetivos que apunten a una meta final —a una vision—, y de estrategias que
permitan alcanzar unos y otras, es lo que da sentido a la formulacion del Plan
Estratégico de la Ganaderia Colombiana 2019 —-PEGA
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APENDICE V

Qrger de Puticacion: Nacional
Crigan do la Notcty: Dogotd D.C

Cordicion ce ' Notcix: Postiva
Modio gen Putica PRESDENCA

PALABRAS DEL PRESIDENTE URIBE EN CONGRESO DE GANADEROS

Pigina ntemet
Portasa

Las sguiertes 500 las palabras cel presidente Avaro Uribe Vélez, o interven en ¢l Congress
Nacional de Garadercs, crganizaco por Fedegan,

“Queria, en primer lugar, felictar 2 Fedegan por muchos mothvos, Por 10 logros de estos afos,
Bajo un Iderargo probo, entusiasty, efickente, de vn patriota respetable, culto, imagnetivo, of
doctor José Féix Lafaurie. Muchas felidtaciones 3 Fedegan por este balance,

Quiero fefickar a Fedegan también por su contribuciin a by Visidn 2015, Los puebios necestan
ol trabaje cotidlang y Ia viskdn ce largo plao. 51 hay trabajo cotidane pero no May visién de
lerge plaxs, o Chudedania e preguets: Lpara Qud Lanlo esfuer2o? cHata conde vamas? ¥ sl
hey vaide ce Brgo plazo pere no hay un gren Impulsaco de tedos ks dlas, esa visidn e
COPVIErIE €N MUBVD ENUNCRZC retdnico, sin postildades de éxte.

Por €50 hemos venids hadendd ¢ esfuens de compromeler en ¢ dedale derolritico a
NUESLros COMQEMNOlES Pard esa visidn de 12 Colombia con |2 cual sofames, &l 7 e agosto dd
2019, coande habrdn de completerse dos sigios de la Batalla de Boyecs. Este esfuerzo ce
Fedegen es un elemplo.

Tedos ks gremics, ks secttres, 108 subsotores, Ks departamentos, s mundpos, tedos
deben tener su Vidn 2019, 8 Gobiermo W Incorpora como un anexd de la viskén general.

Y febctacones & Fodegan por [ cortificaddn de calded. Le vemes 1020s o8 efectes pesithvas
pricticos. Me perece que Negs e un MEMEnLs Muy 02OMuro,

En corcordanda con B mete de la erradicacidn tecal de b aftose pare ¢ 2008, esta
certifcacdn de calidad da credblidad INlemadondl, s& Convierle & un ¢gran exulo gue puede
cxhibic ¢f pais, en ¢f proplailo de abek mercades para la came, pard B loche v los dertvados
lctens de Cokemiia.

Tiene un gran valor @8 esle MOMentd, Coando eslames Jlestes & poder aber efectivamente
4 MEreddo.

Y muches felciacones & e compalrolas ganadercs que han rocbido ¢ galarddn de 2
Federacidn. A todos ¢lkes por sus méntes

Recordames 2 108 gue nes han aBanonado y nas dcompafien desde ¢l oo, come 3 Luls
Samuel Mertingz, a o sefora, @ sus Njos, wna feldtackin desde ¢ ndo del alena por este

gelardén que han recitido hoy en homenaje 3 Luls Samuel

Quishera referrene & lres temas: el 10™a de nueslaa visidn general pard ¢ pais en estos cuatlre
a%0s, unas apuntacicnes concretas sobre L2 ganaderl y el tema del orden pdbico,

Hey, ro por falta Se volumad mia Sno poe 12 colrdidencia de este congreso con ¢ Barguete
del Mildn cel Minuto ce Dios en ), al cuyl deberé asistir, el tiempo se me R hecho
relativamente corto, porgue me mal de ro acompafiar 2l Miruto de Dios,

Les propondris respetucsamente que antes de Gue yo aborde €505 tres temes, PUEE escuchar
GUNas preguntas, Comentarios, preocupaciones de ustedes, pero ademds anticipo que en
©5105 tres temas voy 3 referirme 3 muchos ce 105 temas que tratd en su muy artiouada ¥
profurca intervencién el doctor Lataure,

Ertorces les ofrezco b polabra 3 akguncs de ustedes. B doctor Lataurie me ayudy asigranco
I3 palabea, yO t0m0 NotA Y CAT reSDULSSA 3 APUN0s de estos Comentanios,

Déjerme referir 3 2igunos de kbs temas del coctor Lafaurie; ¢ tema de pobreza v el tema de
equidad. Primer, nuestra rockn de crecdimiento; &, nOS0LrOs queremos crecer Al G por chento,
o recestamos. El pals no puede seguir con uros crecimientos anémicos, e pals recesits
crecimientos vigorosos,

Pero quitre hacer e¥ld Chservaciin. NEclros A0 eslames en Nnguna ¢ a8 less que
artagonizeron en Amdrica Latna. Durante afos fos dijeren gue ¢ maddo ere el Brasiiere.
Crecer y Que I 03uiiad y 12 superacdn de a pobrezs llegerian esportineamente.
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ustedes. Vames a neceskir verficer que no Maya fieca geradera en Colomba, ok
penadencs agraximadamente gue tiene ¢l pais, cue elula ¢l 2aQe de las coUzacknes @
SeguUrdad secial. Pard fOSOIos JOgrar plena Coberturd e Sikud, tedos Lefemes Que Semostnar
€ Cumplisiento con esas metas.

Estd el tema del crddito popular al cudl e rifleri. En ¢l Corsejo Comunitaris ke dedcaremcs
un espacko 3l tema de nfraestructura, corde hay gran alrase en el pais, pere yo e cue k&
Que S¢ st hacwerdo en ¢ Plan 2500, v 10 que empiers 3 cesalrasdrse en Materia de NuEVas
COMCRSICNES, VA & S8r MLy IMportante.

En ¢l tema ce los Instrumentos macroecondmices: e furdamerntal |2 ayuds del Congreso para
apecber la reforma ritutania. Ya &e referd 3 alguncs puntos de dla de¢ gran Importancia para
Incentivar la Inversion ¥ B, las transferencias.

YO voy @ rogar cue Cadl LG O LMIEIES FOS Byude 3 Credrkt RQLMISAd & eslos Proyeclos.
Oud es 1a propuests de tracsferencias? Mombre, descontralicermos sin quebrar 3 s Nacidn,

Ln0 00 guBde penerse e eslo & hacer demagegia pira dejar a |2 Nocdn guetrada. La Nadién
no st quetrd sibRamente. La quietra de I Nackda se fue generando por wnd serie de
decisiones, de manejos v de faka de comectivos, Y se quebrd,

Nosotros encontramos un endeudamiento neto del 48 por clento, hoy estd en el 33 Un dénck
en ¢l Goblerno Nacknal fiscal cel 6 y mecio. Des de hater asumido cinco billones de
pagos arudies de pensiones d Seguro Soddl, ese este 240 puede quedar ectre 1 4.5 y
o 4.5, Todavls es muy 2ito,

(Qué pasy donde NOSOLTDS tOTEMGS UNA dedsidn NO JACKsa en mater de trarsferencias?
Quebramos 3 1a Necdn y quebramos las regiones. £1 pa's va 1o vivid, en los afo0s 1959 v 2000
ol Goblerno Nacional tuve que ceciie 3 las reglores: sl, nos Pablamos comprometico en e 91
2 transterities 10, pero no les podemos transferis sino 6.

Qué garamos nosotros sl yo le ¢igo ahora al gremio ganadero: cuenten con 100, ¥ 3 & hora
de la verdad el SFresupuesto Nedoral ro les puece car sino 50 En esto hay que tener
reafismo.

:m:uumm*Manum.umchOWWcﬂs
nanciery.

Que ro Nos olvidemos Gue Tace TUMTD a%0s, pOr esta 4poca, estibamos enfrentanco la crisis
de los TES, con tasas de interés del 17 - 18 Con uncs mercadoes Gue tenlan ganas de cerrarie
& Colombia.

A mi ome @0 o representarte del Banco Mundlyl hace cuatro afos que Colombdia estabe
perderdo B vabilded inandiera. Moy ese OTF estd a1 6.6, Ssos TES secolocan ewre e By &
10.

Colomiia, después de que le quitaron e los afics 1999 y 2000, l2 condiidn de pais grado de
Ieversidn, daué ke pasd a Colomba’® Duraste muchis A0S tuve encemes cifiouitades. Moy
ergieza » supererias. Perd este todevia end muy frisgil.

Miren, 1ergan en Cuenla eNo: Nace un Mes, Mes y Medo, celramos que le prestaren 2l pais
mi milones de oSlares 3 31 afios de plazs, & una Lasa e nterés de 7.84,

Hace lres semands salimos al merads imernadonal por SO0 millones de SSlares, para
tedo e fi Sarme Sel afho ertrante. Nos clredieron 3.000. (Saben & oémo los
?Los a 31 afios de plazo y &l 7.14. Ese beneficia a tedo el mundo.

Lo petr gue e putde pasar A s foJiones €5 Que se Quictee |2 Nackin, Una dedsidn, v o Sige
&l CM0 O¢ loa congresstas agul presentes, de QUNES Me poyan y de cuknes haden
oposiadn, una dedsidn No Judicss en matena de traraferencias, iInmedatasente se refiels en
un encaredimients de a tasa de intendts, cue afecta al Gobierns Nackenal, & las regores y 2l
SOC0r privade.

YO €re0 Que €3 ivportante lograr 2 somtenibilded de s tasas de interds que viene
cordiguenco Colomiia, v preparamos & ver & ¢l pais es capar d¢ reduperar ¢ grads de
ieversida.

Tedo o gue sea iNacdn mds 1.03, es genanda en la descentralzacién,

Porgue Sicen: 5 Que Urbe cuitre dcabier la descentralizacidn. Por Dios, yo wengo de a regidn.
YO oy un politcn de parrosuia. Si alguilen Dene que tener afecto por 2 cescentralizacidn, sty
YO LO GUE PR3 €5 QU YO NO he S2LK0 quetedr 2 12 empress privads nl al Estado.

Y yo0, como Presiderte de Coombia, no woy & permillr que queleeros 3 B Noodn. Estames
hadendo un esfuerzo Moy grande por sacerks adelante. La pobladdn estd crocenco al 2.03. ¥
€52 Lasa d¢ Credimiento es dediinante.

(Qué he aprodads e Serads de la Repidica vy la Comisdn Primers e a Cimara? Que s

g
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tracsferencias, en el afo 2008, sean inflacion mis 4.

Tado o que sea por encima de 1.03, que s ol crecimientn de by podiaciin, es ganancis de Iy
descentralzackn, £n el afc 2009, inflackin més 4; on o afo 2010, nfacidn s 3 y medio;
en 2011 inflacién mis 3; en ol 2016, CLANZ0 SE SUEOTE QuUe Y3 hemos eMPezado 2 regresar en
mater ce esta carge pensionyl, estariamos en el promedio dd creckmiento cel Ingreso de B
Nacién en los (timos ouatro afcs.

Si by economia crece a1 4 por clento, todo 1o GUE TrEXCA pOor eraima del 4 se refieje en aumento
de bys transferencias 2 las regiones, Por egempio, & un afo by ecoromb crece 3 5 ¥ ese afio
estaba previsto que ef auments serla Inflacida mis 3 y medio, ertonces ya no serd de Inflackin
més 3 y medic sing de Inflackén més 4 y medo,

L3 base mis ol purto adicional ce creckmients por encima del 4 por certo

Para rosotros es fundamental para atencer los requerimientos de & Nackén y de las regiones,
una decisién eculitraca en eso.

Yo aplwdo l» cdecisidn ayer en &y Comisidn Primera ce la Cimara, perc estamos hackenso
fuerza pare que lp Planaria de by Cimars nos apruebe e50 en las dos Semanas Gue vieren, y
para que ¢ Congreso en sy conjunts le ¢é aprobacidn en segundo debate, en segundo
ghathve, 3 partk del mes de mar2d. RuUejo Que UMeIes ok ayuden @ e L Gran
condenda d¢ opinidn scbre ¢ tema.

Y viene b capralzaciin ¢ Scopetrdd: no €S venderks S0 crecerlo. Y fos han dicho cue hay
Que Crecerio 3¢ UNd U Olrd Manera. La GNica manera ¢ 2o & que ko capitalcen. Y citedes,
Que 200 Prclicos, les voy 2 Proporer wna reflexién: cqué es mejer pard a Naddn: ser duca
del 100 por dente de una Scopelral Cue Julde perder las reservas, ¢ dd 80 por Gento de un
Ecopetrel Que puede sor prisperd, Con M3s Capackiad de nversdn?

Es 10 cue Ma pasade en Tekcom. Hace 4 afcs la Nackn era duefa d¢f 100 gor cemto de
Telecom, era duefia de una Mmortuena quelrdda, no habia con qué pogaries @ los pensionades
Nl 2 ks trabajaderes, M Con Cué hacer nversones. Hoy a Necdn s duefa dd S0 por cento
menas une acckin de Telecors, pero estdn gurados s P d ¥ Por cuenta de
Telecem.

Pere chrde Bamos? LQué le Pubiera pasa2o & a NaCKn sl nasctros N hubidramos reformado
300 emgreses y no ref 08 s cue nos fatan? cUstedes se imagnen ¢ Gererte de
Telecom Segardo corce el Mnistro de Maciendy: ministro, mis 500 mil milores para paga
pensiones? (En qué estariamos? Eso 1o evkamos,

Se asegurd o pago de los pensionacos, hoy May tranguildad latoral en Telecom. (Saben
cudnto tiene en plata? Tiene 650 milores de ddlares para inversiin en los prdximos 2Aos,

Yo he wisto agul con entusasmo B propuests ce Fedegan de una gran revoluddn de las
telecomunicaciones en of campo. Para ally varmos, Yo tengo, YO Comparto que todo garader
deberls estar conectado a Intermet.

Las subastys tieren que corwertirse on subastas vituales, Todo empresacio del caTpo,
grance, chiguito 0 meciano, debe tener Una conexidn de Internet con bandy anchy, <on 10Ca
Ia velocidad v sn Imtaciones, que e permity saber qué cicen los satéites sobre las Tuvias,
Ma?nbsMMMeumwwlmmwéwom
producto final,

Eso esty en principio cespejaco Moy en Colombis, porque tenemos 650 milones ce dolyres
para Imvertic en 53 eTpresa,

Ayidenme 3 crear conciencia sobee |2 recesidad de capitalzar 3 Ecopetrol

Ahora, vienen ctras reformas, 2hora vamos 3 reformar todas las cinicas del Seguro Socal. Ya
queds ertregaca 13 semana ertratte a3 una organizacidn relgoss la acministracidn de b

clinica Enrique de la Vega, agul en Cartagera,

Yo conflo en un a0 poder mostrar buera parte de s dinicas del Seguro Sochl con wra
semiristracidn dferente y eficente, (Para qué conservarias on by modalicas actual, Gue para
ol pals 50N Vrd C2rgY ¥ 1O UN Buen Servido? Necesitamos S3car estas reformas adelante,

Yo voy a refereme i tema ce orden piblco, A ver, apreciados compatrictas, hatiemos de
instRucores.

Las instRuciones son efectivas 0 son rettricas, Bl poder 5 real © es un poder de apariencia. Yo
creo que el pals hashy lliegado 2 wras InstRuciones retdcicas, ce apariencia. La justicly sin
poder actuar, las Fuerzas Miltares y de Policia desplazadas v o8 nueves poderes reales eran
Iod gropos rreguldres.

Se Asputaban el poder real e unas regiones los paramiitares, o clras reglones la guerrlla, ¢
Begaban a Lener UARS FEGIonEE Comgerlidas v s delimitaban entre dics Para que Me vengan
& dedir 2 o que estames 2catands c3n I nstitucenalidad. La estames recuperends. Era una
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Pero tambMn, para gue B vercad sey completita, Gue nos ouerten todo 10 que past oon o M-
19, que ros cuenten s alanzas de sectores de La politica con las Farc y con el ELN.

Porgue a4 hay un sesgo, a4 hay un 58500 muchos ke hacen o asco 3l process de paz oon
o5 paramiltares. May veces me dice Luis Carlos Restrepo: Sresidente, me siento solo, a by
hora @e hablar de paz con el ELN sobra quien ayude, A 13 hora de hablar de par con los
paramiltares, nadie ayuds, sobr quien crtique’,

E350 tampoco es buero, Le hacen o 2500 @l proceso ce pax con los paramiitares, cuyas
bondades acaba ce destacar el doctor Lataurie: siempre es mencs @ficl el fituro del pals con
30 mil desmoviizados de paramiieces y mds de 8 il desmovilzados d¢ 12 guernils, cen
cerca de 20 sl fusiles cue han entregado, & que €50 No se hubiera dado.

Pere 10 Que NO €5 Bueno €5 Sarles e ratarsiento diferencial. Més ain, pensando en el futuro
del pais, yo Creo gue |2 Ley de Justicha vy Paz, en ¢l semento de un atuerdo con ks del SN y
con las Fare, Pabed que refermarda.

Paradojas: esa Loy parece suy Blandia frente 2 s perardiblares y s tan dura frerte 2
guerrila, que fo L aceptan. Va hater que reformmarnia.

Y ¢ Presidente ce la Repdbica Uene la cbigacidn de artiiparse & elio. Bn ¢l momento que
heye un atuerdo de paz Snterd, de Buene fe, con ¢ ELN y con s Fare, ese Ley habrd que
reformaria o 3 unes d s Mmis benyg £52 oo hay que esfrestaria. Eso
hay que decirsels con toda dandad &l pais.

El pais va 2 tener Que pensar en werdad, justicls, reparacidn. Yo diria. en ¢ momento gue ¢
hega un proceso de paz con las Fare, con el BN, en ese momente & va & aflorar ¢ temae del
perdin, Yo <red que dvido na. NO pera eslimulae rencres, Sind pard eviter B repetickdn de
[

Pergue yo cred, Coclor Lafaurie, Que su Lesis 5 una tesis muy respelabie, del cerco ants rural
en la Nstoria de Colemba. Pere déjese agreger oLro: agqul B generadidn mia vand muchos
a%0s en los cudles e sespo era otro: el sesgo ery que B dirigencd del pals confuncia by
civildad con Iy cebilicas.

Por posar de cdvilistas, procedian con tody la deblicad. Y en ugar de apoyar a 13 Fuerza
zoh.Mnmuzmﬁmmwmwmalmwuhkvaﬂm
rajentes.

En o35 que ro queps cudas, apreciados compatrictas. B tema es dficl, pero vamos para
adelynte. Una Colombia sin guerrila, sin pararmilitares, sin narcotrdfico, sin corrupcidn

Rapidamente nos vemos en of Consejo Comuniaric (del sector ganaders). Muchas gracias™.
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