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INTRODUCCION

Uno de los grandes retos de la disciplina de las Relaciones Internacionales es
entender la evolucion de los flujos migratorios, en medio de la creciente
interdependencia entre los Estados y el surgimiento de nuevas contradicciones y
conflictos que abarcan una esfera analizada en el campo transnacional. Frente a este
reto, es indispensable que el discurso de las ciencias sociales y la ciencia politica
mantenga su vigencia —y su utilidad- analizando el fendémeno de las migraciones y
la movilidad de personas replanteando su importancia para la definicion de los
Estados y sus interacciones (Wihtol de Wenden 2013, pégs. 14-15).

Asi, es importante subrayar que la migracion internacional esta relacionada,
en principio, con el movimiento de un grupo de personas a través de las fronteras
nacionales y que implica la intencién de desplazarse y permanecer en el lugar de
destino (Pries 1999, pag. 56), creando asi vinculos de tipo comercial, econémico,
social y politico. Sin embargo una subcategoria de analisis es la movilidad. De este
flujo migratorio hacen parte aquellos movimientos de personas en las que la
permanencia a largo plazo no es el objetivo fundamental, sino el desarrollo de una
actividad concreta durante un periodo de tiempo determinado en el destino. Dentro
de estos flujos se pueden mencionar la movilidad estudiantil, la movilidad de
trabajadores calificados y empresarios, inversionistas y otros que son calificados por
algunos como expatriados (Tuiran 2009, pag. 161).

La idea mas fuerte para lograr materializar la movilidad internacional como
parte del disefio de la politica exterior de los Estados se basa en el hecho que la
poblacién que emigra a un nuevo destino encuentra un espacio laboral y profesional
diferente en el cual desempefiarse, y es a partir de esto que existe la posibilidad de
generar una homogenizacion de los patrones culturales ya que el intercambio de

ideas, imagenes y conocimientos crea de inmediato un enlace y un impacto mucho



més concreto entre los individuos originarios y las personas del Estado receptor
(Andrade 2004, pag.3).

En el caso de Brasil, los flujos migratorios han sido un proceso sumamente
relevante y determinante para dicho Estado, incluso antes de ser un Estado con una
apuesta politica de gran envergadura en el sistema internacional éste ya era un
destino de inmigracion. En la consolidacion de la migracion dentro del Estado
brasilefio hay que tener en cuenta los procesos colonizadores por los que su
territorio atravesd entre los siglos XV y XVIII, pasando por los procesos de
inmigracion libre de europeos y asiaticos del siglo XIX y comienzos del XX, hasta
la época contemporanea en la que la emigracion de brasilefios es también constante
junto con la llegada de extranjeros a Brasil. Asi y a partir de lo anterior Brasil es

hoy un pais de emigracion e inmigracion.

Al tiempo, aunque los vinculos entre Brasil y Africa tienen profundas raices
histdricas, en medio de la construccion del Imperio Portugués, solo hasta los ultimos
afios esa relacion se ha venido acentuando, a traves de diferentes interacciones
econdmicas, comerciales y de politica exterior en las que esta involucrada la
movilidad internacional. Esto se ha gestado ademéas en medio del surgimiento de la
idea de Brasil como potencia emergente!, més alla del posicionamiento puramente

regional, se encamina también hacia otras zonas del mundo como Africa luséfona.

! Concepto acufiado por Goldman & Sachs en el afio 2003 que analiza la capacidad econémica de los
denominados BRIC (Brasil, Rusia, India, China) sin dejar de hacer hincapié en su potencial militar
y/o influencia politica global. Mas alla de los criterios econdmicos, una potencia emergente se
caracteriza por proyectar su poder militar y su influencia politica en forma global. Aunque en un
principio solamente involucra la parte regional se les atribuye su misma proyeccion dentro de un
ambito internacional. Por antonomasia, una potencia emergente es un pais que se encuentra en un
proceso de transformacion de su posicion internacional a otra mas elevada: potencia pequefia a
mediana, mediana a grande o grande a global. En la actualidad las potencias emergentes estan
forman parte de un mundo cada vez mas multipolar e incluso multicéntrico (German Institute of
Global and Area Studies GIGA 2006, pag. 13).



Sin embargo, la movilidad internacional de africanos hacia Brasil también
puede llegar a leerse como una forma de fortalecer las relaciones entre las partes,
teniendo en cuenta que los aspectos historicos y culturales seran pieza determinante
y un complemento de dicha movilidad para forjar una estrategia de politica exterior
brasilefia. (Wihtol de Wenden 2003, Introduccién).

Considerando lo anterior, Brasil se ha apropiado de un discurso basado en
su deseo de posicionamiento regional e internacional, convertido progresivamente a
Brasil en un pais con vocacion establecida. Dicha vocacion e idea de
posicionamiento se ve materializada con la politica exterior de Lula da Silva.
Durante su mandato presidencial de 2003 a 2010 el manejo de la politica exterior se
enfatizo en la expansion cultural, social y econémica con el fin que sus intereses

politicos como Estado se vieran satisfechos (Kennedy, Onrubia, 2012).

Con la llegada de Lula al poder, Brasil comenzd a sostener un nuevo
discurso frente a su politica exterior, en donde las relaciones internacionales
hicieron parte importante de la politica exterior de Brasil dejando hasta ahora unas
relaciones mucho mas estrechas con paises de Sur América, Estados Unidos,
México, Medio Oriente y Africa. El éxito de Brasil vino gracias a la ambicion de
Lula por desarrollar un proyecto donde Brasil desempefiara un papel mayor, no sélo
a nivel regional en América Latina como potencia econdmico-politica, sino también
aumentando su papel a nivel global y para este caso puntual, en Africa lus6fona
(Duarte 2014, pag. 81).

Asi, a partir de la idea de Brasil para proyectarse en el contexto internacional
esta investigacion indagd y se cuestion6 en qué medida la movilidad internacional
puede ser considerada como un canal de expansién de los intereses politicos del

gobierno brasilefio en Africa lus6fona durante el mandato de Lula da Silva.

Se parti6 asi de la premisa y de la percepcion inicial que durante el gobierno
de Lula da Silva, Brasil utilizo la migracion internacional como vehiculo estratégico

de posicionamiento politico en Africa. Lo anterior, a partir de la existencia de



incentivos en los cuales se generan dichos flujos migratorios hacia Africa luséfona.
Dicho esto, Brasil podria proyectarse como resultado de una accion consciente y
expresa de su gobierno y ademas existiria un interés tacito de posicionar el asunto

como parte de su politica exterior.

Sin embargo, luego de una revision exhaustiva de bibliografia y referencias
pertinentes y conforme la investigacion se fue desarrollando fue posible hallar y
generar una direccion distinta dentro del caso de estudio. Existiria una relacién
mucho mas clara entre las variables de politica exterior y movilidad internacional en
donde, de la misma forma, coexiste un movimiento considerable de africanos a
Brasil. Lo anterior se ve analizado dentro de la dindmica de la politica exterior y el

deseo de Brasil por posicionarse a nivel internacional. Anexo 1

A partir de esta orientacion el ejemplo del periodo de Lula da Silva muestra
que la movilidad de personas es considerada como una manifestacion de la
proyeccion politica internacional de Brasil con respecto a su relacion con Africa
lus6fona. Lo anterior tiene en cuenta que existe un interés tacito de posicionar el
asunto como parte de su politica exterior. Ademas existe un robusto cuerpo de
evidencia al respecto.

La siguiente investigacion se vera analizada en el marco de un caso de
estudio en el sentido en que analizara a profundidad una unidad de analisis
especifica, en este caso la movilidad de personas, la cual es tomada de un universo
poblacional. Dicho objeto de estudio es comprendido como un sistema integrado
que interactGa con un contexto especifico con caracteristicas propias. Del mismo
modo, esta investigacion se vera estudiada por medio de un procedimiento ciclico y
progresivo el cual parte de la definicién de unos temas relevantes como lo son la
politica exterior, la migracién internacional y la movilidad de personas. En esta
tipologia de investigacion se recolectara informacion, se analiza, interpreta y

validan, para luego redactar el caso mencionado (Tamayo y Tamayo 2000, pag. 27).
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Asi, con el fin de llevar este estudio detallado de la politica exterior de Brasil
en la region establecida, usando como elemento transversal la movilidad
internacional, este documento presenta un orden especifico. En un primer capitulo
se describird como la movilidad personas enmarcada dentro de la migracion
internacional puede servir como parte de una estrategia de proyeccion politica
internacional para el gobierno de un Estado de manera tedrica y general, apelando a
la teoria existente al respecto y al marco conceptual pertinente. En un segundo
capitulo se examinara la formulacion de la politica de proyeccién internacional de
Brasil en el area sefialada, durante el periodo de Lula da Silva y su relacion con la
generacion de movilidad de personas. En un tercer capitulo se evaluard hasta qué
punto la movilidad de africanos hacia Brasil puede ser considerada como una
manifestacion de la politica exterior de Brasil con lo que se busca concluir el

escrito.

1: LA MOVILIDAD DE PERSONAS COMO PARTE DE UNA
ESTRATEGIA DE PROYECCION POLITICA INTERNACIONAL
Este primer capitulo busca describir de manera general como la movilidad de
personas puede servir como parte de una estrategia de proyeccion politica
internacional para los Estados de hoy. Se tendran en cuenta diferentes componentes
tedricos y analiticos en la construccion de este modelo los cuales surgen de la idea
de poder analizar el fendbmeno migratorio como un tema influyente en la
configuracion de las relaciones entre los actores del sistema internacional que
terminan por crear, por ejemplo, estrategias de politica exterior fundamentadas en

los procesos migratorios.
1.1 De las generalidades y la conceptualizacion de la politica exterior

El primer concepto clave dentro de la teorizacion de la politica exterior es el interés

nacional. Este concepto tiene un legado histérico desde en Tucidides? los

% Tucidides a través de su “Historia de la Guerra del Peloponeso” busco escribir una historia a partir
de conceptos claros como el Interés Nacional que sirva de aviso y guia a posteriores actores, para que
no cayeran en los mismos errores que llevaron a la caida de Atenas en el 404 a.C. Buscd encontrar un

11



absolutismos monarquicos®, hasta llegar al realismo con Hans Morgenthau* y los
analisis mas actuales permiten definir este como “un instrumento o valor de andlisis
el cual se ha enmarcado como una politica publica de los Estados definida en
términos de poder que orienta y permite definir los objetivos de la politica exterior
de un Estado” (Tomassini 1987, pag 131).

Este concepto esta definido de acuerdo a los intereses establecidos por cada
gobierno y por ende va a determinar la accién politica de cada gobierno. Sin
embargo esta apreciacion depende del contexto histérico, politico y cultural dentro

del cual la politica exterior es formulada.

Otro de los estamentos establecidos dentro de la base de la politica exterior
de un Estado es la politica de prestigio. Dicha politica fue una nocion expuesta por
Hans Morgenthau y considerada como un instrumento de disuasion hacia las otras
naciones en apoyo de una politica de stau quo® y de imperialismo®. Dicha politica
tiene como objetivo principal impactar e influir a otras naciones mediante técnicas
como la diplomacia, la cultura, aspectos identitarios y el despliegue de fuerzas
(Morgenthau, 1986).

La politica de prestigio ha sido constante a través de la historia y se ha

convertido en un arma politica y una de las formas méas contundentes para fortalecer

patron unitario que permitiera saber cuando y cémo actuar. Tucidides tratd, de forma reflexiva,
mostrar a través de su analisis el concepto de interés nacional, poder politico y la ambicién de poder
del ser humano y de los Estados (Dallanegra 2009, pags. 98 -99).

® En donde se tenfa en cuenta "la voluntad del principe, los "intereses dinésticos” y la "razén de
estado™.

* Se hace mencidn a este autor ya que es uno de los exponentes més relevantes dentro de la disciplina
de las Relaciones Internacionales y aunque hoy parece desdibujarse el universo tradicional
westfaliano resulta un autor importante para procesar la informacidn de esta investigacion.

> Término diplomético el cual se fundamenta en mantener una estructura de poder estable en la
sociedad. Para la ejecucion plena del statu quo se realizan la mayor cantidad de veces tratados que
buscan modificar, estabilidad y distribuir el poder asi como derrotar la guerra asegurando la
estabilidad del pueblo.

® Es una politica disefiada para lograr una revision de las relaciones de poder existentes entre
nacionales. Su objetivo principal es mantener un dominio mundial y superioridad local. Para lograr
sus ideales los Estados pueden acudir a la fuerza militar o cualquier tipo de medio cultural o
econémico que les permita cumplir con dicho objetivo.
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los métodos tradicionales tales como la presion politica y la fuerza militar. Asi, y
teniendo en cuenta andlisis historicos realizados por Hans Morgenthau los Estados
deben asegurar practicas que permitan aumentar su reputacion a nivel regional y
global mediante el uso concreto del poder no sélo en términos de una fuerza
indiscutible sino también en términos culturales y de identidad para lograr el

suficiente reconocimiento con respecto a los demas Estados.

1.2 Elementos Internos: un mirada hacia lo mas primario de la politica exterior

Sin embargo antes de dar a conocer dichos elementos vale la pena hacer claridad en
los actores presentes dentro del desarrollo de la politica exterior. Desde una vision
neoclasica el Estado el principal actor dentro de la politica exterior quien junto con
el poder militar, el gobierno y el comercio internacional, ejecutan el manejo y
desarrollo de la politica exterior. Sin embargo existe la intervencion de actores no
tradicionales tales como las organizaciones intergubernamentales, las
organizaciones no gubernamentales internacionales, partidos politicos, las

instituciones financieras internacionales y la misma sociedad civil (Vargas 2014,

pag. 78).

Ahora, el primero de los elementos se refiere a las politicas econémicas de
los Estados. La importancia que representa dicho componente recae en que el
aumento generalizado de su economia interna la cual se puede ver expuesta por
aspectos de relaciones econdmicas como exportacion, importacion 'y
posicionamiento de empresas nacionales en otros Estados. Dentro del segundo
elemento se encuentra las estrategias de desarrollo lideradas por cada uno de los
Estados encaminadas a la integracion a nivel regional y global y el deseo de marcar
posiciones en todo tipo de negociaciones de caracter econdmico, principalmente
(Kleveren 1992, pag. 180).

1.3 ;Como lograr los objetivos?: Otras categorias de la politica exterior

13



Dentro del estudio de la politica exterior se encuentra el concepto de poder blando o
soft power el cual es considerado como un medio en que los Estados ejecutan y
cumplen objetivos dentro de su politica exterior. Esta nocion fue acogida por el
politélogo norteamericano Joseph Nye dentro de la teoria de la interdependencia
compleja. Dicha concepcidn esta definida como “la habilidad de obtener lo que se
quiere a traves de la atraccion antes que a traves de la coercion o el uso de la fuerza,
aclarando que ese poder se origina en la atraccion que un pais es capaz de ejercer

desde su cultura y sus ideas politicas” (Nye 2004, pag 11-15).

Ademas de lo anterior, el concepto de soft-power permite que un Estado
logre los resultados obtenidos a partir de la aceptacién de ideas por parte del
contrario, asi como establecer preferencias asociadas a la cultura, la ideologia y las
institucionales que a su vez permitiran la configuracion de la agenda politica y las
preferencias que otros expresan. El soft-power también permite que otros Estados
tomen la decision de seguirlo y de establecer sus mismos ideales culturales. Este
aspecto esta denominado como co-perative power behavior’ (Smith-Windor 2000,
pag.52).

El concepto de hard power en una primera instancia se ve reflejado en la
capacidad de coaccidn, a través de amenazas o por medio de la fuerza militar con el
objetivo de conseguir que los demas actlien de manera contraria a sus preferencias
iniciales (Nye, 2011, p.11). Sin embargo, este concepto también puede ser
analizado a partir de la coaccion econémica, si se tienen en cuenta los intercambios
economicos no solo desde la perspectiva de simples transacciones de bienes y
servicios sino a través de la consolidacion de empresas que generen un poder
economico contundente tanto para el pais que internacionaliza la empresa como el

Estado receptor de la misma.

1.4 ; Qué es politica exterior?

" Habilidad para configurar lo que otros quieren. Puede descansar en la cultura y la ideologia o en la
habilidad para manipular la agenda de decisiones politicas.

14



Ya con los elementos tedricos proporcionados serda méas factible exponer una
definicion de politica exterior, la cual servira de guia para el resto de la
investigacion. La politica exterior es la estrategia que conjuga prioridades,
principios y valores de una nacién (o conjunto de naciones) determinada(s). Es un
instrumento de budsqueda en el exterior, de aquellos elementos necesarios y Utiles
para el logro de objetivos previamente disefiados y establecidos en la politica

publica doméstica (Vargas-Alzate 2010, pag. 192).

Otro autor que complementa dicha definicion es el autor Marcelo Lasagna
quien define la politica exterior como un proceso ciclico, el cual se transforma y
varia en el tiempo de un pais a otro y de un tiempo de régimen a otro. A partir de
esto el campo de la politica exterior se ha venido re direccionando a partir de tres
niveles, fundamentalmente: reestructuracién la cual expresa un cambio en los
lineamientos béasicos de la politica, la reforma resultando ser un aspecto y un
proceso sumamente lento y para el cual es necesario tener en cuenta los preceptos
establecidos por el gobierno que esté ejerciendo el mandato; finalmente su ajuste
considerado como el nivel de cambio menos intenso pero que, a pesar de ello,
genera mayores alteraciones y cambios en la politica exterior de un Estado (Lasagna
1995, pag 393).

Existen diferentes formas de ver y analizar el poder, sin embargo se mencionaran
algunas percepciones pertinentes para esta investigacion. Dentro de la teoria del
realismo politico el poder se mide principalmente en términos de capacidades
militares, destacando el ejercicio de la fuerza como el método principal de los
Estados para lograr sus intereses. Robert Gilpin expone que el ejercicio del poder se
da por el uso de la economia, sefialando la importancia de los flujos de intercambio
economico y el poder de la economia del libre mercado, destacando la
preponderancia del Estado como el actor que provee a través de reglas la regulacion

de impuestos dentro del mercado (Griffith 2003, pag 12).
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La autora Susan Strange expresa el analisis del poder no exclusivamente
limitado a la interaccién entre actores,® sino que las analiza desde las distintas
estructuras de poder existentes; el poder ideoldgico, su estructura de seguridad, su
estructura de produccion o estructura econdmica y empresarial estableciéndolos
como tres elementos importantes a la hora de ejercer el poder. Es asi como estos
autores expresan la importancia de la economia como un instrumento fundamental

en el ejercicio del poder para los Estados (Ramirez 2012, pags. 32- 33).

1.5 Obijetivo de la Politica Exterior

El autor Manfred Wilhimy von Wolff en su libro Los objetivos de la politica
exterior latinoamericana expone que “el objetivo de politica exterior se refiere al
comportamiento deseado de un Estado dirigido a expandir sus intereses politicos,
economicos, culturales y sociales” (Wolff 1990, pag. 179). Dichos objetivos puedan
estar destinados a la proyeccion del Estado no sélo dentro del &mbito regional sino
también en el posicionamiento a nivel internacional en donde los ideales
establecidos por cada gobernante y grupo de gobierno permitan cumplir con los

objetivos propuestos.

Los objetivos y metas emprendidos por un Estado permiten explicar -en
parte- el comportamiento de un Estado a nivel internacional y seran los factores que
permitan en que postulado de potencia se encaminara cada Estado®. Dichos aspectos
estaran siempre condicionados tanto por factores provenientes del mismo sistema
politico o bien desde el sistema internacional, asi como por factores informales
como la cultura politica o la personalidad de la élite encargada de tomar decisiones

externas. A la hora de determinar dichas metas y objetivos podran ser cumplidos a

® La autora distingue mas actores en la escena internacional ademas de los Estados-Nacion. Hace
alusién a la necesidad de estudiar al sistema mas alla de las relaciones interestatales, para dar pie a un
“nuevo medievalismo” en las relaciones internacionales, donde el poder se distribuya entre mas
actores incluyendo entre estos a los individuos, las empresas multinacionales, las coaliciones
transnacionales gubernamentales y no gubernamentales.

® Segin Hans Morgenthau los objetivos principales de la politica exterior de un Estado son: mantener
el stau quo, aumentar su imperialismo y demostrar y fortalecer su politica de prestigio.
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cabalidad s6lo si se tienen en cuenta acciones y estrategias lo suficientemente
estudiadas y analizadas como para obtener los resultados deseados.

Asi dentro de los objetivos y metas emprendidos por un Estado, la movilidad
de personas es considerada como una de ellas pero también como un canal dentro de
la politica exterior. Sin embargo y antes de analizar este punto es oportuno dar a

conocer el componente tedrico de la migracion internacional.

1.6 Consideraciones tedricas de la migracion internacional — movilidad
internacional

La migracion internacional constituye uno de “los principales factores de las
grandes transformaciones sociales y politicas de nuestra época y forma ya parte de
la bateria de reconocimiento interpretativo del discurso politico y social de un
Estado” (Zapata 2004, pag 1). Vale la pena asi considerar la migracion internacional
como una estrategia que terminara por influir en la definicion identidad politica de
un Estado y asi mismo apoyar en el cumplimiento o no de los fines propuestos en su

politica exterior.

En este punto, la migracién internacional al tratarse de una manifestacion del
proceso de globalizacion de hoy genera también la posibilidad de ser visto desde
otros &ngulos y permitir que sea utilizado no con el simple fin de desplazamiento y
satisfaccion de necesidades, sobre todo econémicas, sino también como un medio
para el posicionamiento de un Estado, lo anterior ligado dentro de su politica

exterior.

Como se menciond anteriormente, dentro de la migracion internacional el
tema de la movilidad de personas resulta estar enmarcado en dicha tematica. Este
concepto se puede definir como aquellos movimientos de personas en las que la
permanencia en el lugar de destino se limita a cumplir con el objetivo propuesto

para luego regresar a su lugar de origen. Estos emigrantes muchas veces son canales
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vivos de desarrollo y proyeccion a nivel social, econémico y politico de su pais
natal (Tuirdn 2009, pag 95-96).

Una forma como este tipo de movilidad tiene lugar puede ser por medio de
los programas de becas que ofrecen los Estados en los cuales se garantiza a los
estudiantes extranjeros los instrumentos necesarios para facilitar el ejercicio
profesional en el pais de receptor (Tuirdn 2009, pag. 95). Por otro lado los
empresarios también son pieza clave dentro de la materializacion de este concepto
pues el movimiento de funcionarios altamente calificados, principalmente
ejecutivos, permiten consolidar de manera plena las empresas nacionales en otros
Estados. Del mismo, la movilidad de personas se constata a partir del intercambio
de docentes a otros Estados quienes tienen como fin especializar y reforzar
conocimientos y aptitudes de los habitantes del Estado receptor.

1.7 Algunas aplicaciones de teorias de la migracion

A partir de una serie de andlisis dentro de la migracion internacional, la teoria del
mercado laboral dual ha puesto de manifiesto que la persona a movilizarse pocas
veces actlia Unicamente por su propia cuenta. Actores como la familia, el Estado, la
sociedad de origen y el contexto especifico mas alla de la racionalidad pura,

influyen en la decisién de movilizarse™.

En este punto y para efectos de esta investigacion, el Estado seria el actor
quien principalmente apoya el proceso de construccion de intereses de €l mismo y
bajo el apoyo de actores como el poder militar, el gobierno y el comercio
internacional crean incentivos con el fin para que los individuos tomen la decision
de emigrar de su pais de origen. Sin embargo es importante hacer nuevamente la

claridad que como se mencioné anteriormente, la idea de emigrar es una decision

 En la teorfa del marcado dual los actores toman decisiones enmarcada en un segundo actor
involucrado en la decisién de migrar. Por ejemplo, las cualidades negativas a las cuales las personas
estan sometidas en los paises industrializados tales como bajos salarios pueden generar
oportunidades a trabajadores foraneos.
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pura e inicialmente individual s6lo que en algunos casos puede existir la presencia
de actores anexos como el Estado que influyen en dicha decision*.

Al estar presente este tipo de actor conexo a la decision de empezar con la
movilizacion, se genera lo que en migracion internacional se conoce como teoria de
las redes de migracion. En este tipo de teoria la permanencia de los flujos se
fundamenta en la idea de la expansion de redes de migrantes y por ende que los
flujos migratorios generen un circulo de causacion acumulativa permitiendo en el
que la acumulacion de capital social permita que movimientos adicionales puedan

presentarse en un futuro proximo (Sutcliffe 1998, pag. 37).
1.8 Correlacion entre politica exterior y movilidad de personas

Dentro de las estrategias de politica exterior y que van ligadas al tema de la
movilizacion de personas, es lo que se ha denominado como la homogenizacién de
los patrones culturales. Dicha homogenizacion es vista como la integracion en
aspectos econdmicos, sociales, de identidad y culturales de la poblacion emigrante
en el lugar de destino, en donde este movimiento global de personas sea parte de un

proceso amplio de articular preceptos a nivel bilateral (Conversi 2012, pag. 437).

Otro de los mecanismos que ayudan a la idea de posicionamiento de un
Estado, con base en patrones culturales y enmarcados dentro de la movilidad de
personas es en primera medida la diplomacia cultural las cuales junto con las
Embajadas también representan un mecanismo trascendental dentro del

posicionamiento de un Estado. Dichas representaciones de los Estados estan

' Es importante distinguir esta afirmacion con el concepto de migracién forzada. Esta nocién se da
como resultado de las endémicas de la violencia y las violaciones de los Derechos Humanos. La
migracion forzada o involuntaria incluye un conjunto de categorias legales y politicas y estan
enfocadas a las personas que han sido forzadas a escapar de sus hogares con el fin de buscar refugio
en otro lugar. La mayoria de los migrantes forzados huyen por razones como el conflicto armado,
desigualdad o desastres naturales. Al contrario de la migracion forzada, la afirmaciéon dada
contempla al Estado como un actor impulsor y generador de incentivos para la poblacién migrante,
ya sea ayudas de tipo economico, cultural en donde se contempla la participacion emigrante con
respecto a la cultura del Estado receptor asi como auxilios en temas educativos tales como becas
(Castles, Moréan 2003, pag. 3).
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relacionadas con la diplomacia consultar® quienes con un trabajo conjunto
generaran un efecto positivo dentro del marco del posicionamiento de un Estado

valiéndose de los componentes culturales.

La cooperacion técnica es un instrumento el cual estd fundamentado en
programas y proyectos en los que se transfieren conocimientos, estudios, aporte de
insumos, recomendaciones para disefios e implementacion de politicas publicas en
el ambito econdmico, social, integracion, ambiental e iniciativas regionales con una
vision integrada al desarrollo (CEPAL, 2015).

Del mismo modo, autoras como Alexandra Guaqueta en su texto, La
cooperacion técnica en Colombia como una herramienta estratégica de politica
exterior la define como todas aquellas acciones en las que se involucra la
transferencia tecnoldgica, la capacitacion de recursos humanos y la donacion de
recursos” (Guaqueta 1984, pag 2). Asi bien, la cooperacion técnica permite en si
misma la formacion de blogues comerciales y otro tipo de asociaciones dejando ver
a la cooperacion técnica como un medio alternativo para afianzar las relaciones de
manera mas cerrada y exclusiva, permitiendo asi que las relaciones entre gobiernos

e instituciones se vean fortalecidas (ibidem).

Dentro de este tipo de cooperacion también se enmarca la diplomacia
educativa la cual se centra principalmente en la internacionalizacion de
Universidades, intercambio académico. Un ejemplo claro del uso adecuado de este
tipo de diplomacia es Estados Unidos mediante el programa Fulbright. Este
programa se centra constantemente en fortalecer las vias de educacion superior asi
como promover la comprension mutua entre personas y paises. Este programa es
responsable del movimiento mas importante de estudiantes y académicos en el

mundo patrocinado por una nacién lo que en términos generales permite catalogarlo

12 Se refiere al conjunto de acciones desarrolladas por las &reas consulares de la Cancilleria en temas
relacionados con la migracion, el apoyo de nacionales en otros Estados, la cooperacion juridica y la
formalizacion de acuerdos bilaterales (Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil).
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como uno de los activos diplomaticos mas importantes de EE.UU (Paterson 2014,

pég. 2).

Dentro de este tipo de cooperacion también se enmarca la diplomacia
educativa la cual se centra principalmente en la internacionalizacion de
Universidades, intercambio académico. Un ejemplo claro del uso adecuado de este
tipo de diplomacia es Estados Unidos mediante el programa Fulbright. Este
programa se centra constantemente en fortalecer las vias de educacion superior asi
como promover la comprension mutua entre personas y paises. Este programa es
responsable del movimiento mas importante de estudiantes y académicos en el
mundo patrocinado por una nacién lo que en términos generales permite catalogarlo
como uno de los activos diplomaticos mas importantes de EE.UU (Paterson, pag. 2,
2014).

Otros ejemplos exitosos de manejo de diplomacia educativa es el Consejo
Britanico considerado como un organismo, con oficinas en todo el mundo que a
veces funcionan como filiales de las embajadas britanicas, encargado de generar
oportunidades educativas y relaciones culturales con otros Estados. El Servicio
Aleman de Intercambio Académico es otro ejemplo claro junto con China quien en
2004 cred los Institutos Confucio los cuales estan disefiados para promover el
idioma y cultura china en el exterior, para el 2011 ya existian 353 Institutos

Confucio presentes en 104 paises y regiones. (Ibidem).

A partir de estos mecanismos, el prestigio de cada Estado se encuentra
ligado a cada tipo de diplomacia y de cooperacion mencionados. El prestigio esta
dado como la imagen positiva del Estado y su capacidad de comunicar hacia el
exterior, su grado de apertura globalmente, la ejemplaridad de sus préacticas, lo
atractivo de su cultura y su patrimonio lo que finalmente terminara por establecer

vinculos de manera bilateral (Montiel, pag. 8, 2010).

Si este tipo de estrategias utilizadas por los Estados dentro de su politica

exterior surten efecto, la migracion podria ser considerada como una experiencia
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positiva tanto para los migrantes como para el mismo Estado, pues seria este ultimo
quien generaria crecimiento econdémico, posicionamiento y proyeccion en los

Estados receptores.

La movilidad de personas sirve, entonces, como un soporte y un canal para
apoyar la consolidacion de un Estado en diferentes aspectos. Por ejemplo, a través
de sucesivas oleadas de migrantes, diversas regiones de Europa facilitaron la salida
de migrantes asi como la recepcién de los mismos con el fin generar un
posicionamiento a partir de sus nacionales en el exterior. Por lo anterior y de la
mano de la movilidad de personas, la internacionalizacion de empresas y los
diferentes tipos de diplomacia y cooperacion ya mencionadas constituyen

estrategias concretas de proyeccion de un Estado (Sutcliffe 1998, pag. 59).

Un ejemplo de este tipo de oleadas migratorias es Alemania, Estado el cual
desde los afios 60 ha recibido una oleada considerable de inmigrantes espafoles y
turcos principalmente quienes han influenciado positivamente su mano de obra. Las
Gltimas estadisticas muestran que desde el afio 2009 llegaron alrededor de 26.000
personas frente a 39.000 que ya llevan mas de cuarenta afios en Alemania. Este
altimo grupo estd compuesto principalmente por la misma poblaciéon turca y
espafiola quienes emigraron en los 60 para participar del milagro econémico aleméan
como "Gastarbeiter” (trabajador invitado) y optaron por permanecer en el pais luego
de jubilarse (EL PAIS, 2014).

Para lo anterior, el Estado mencionado se ha mantenido en la percepcion de
ser paises receptores de poblacion pero también de permitir la emigracion en
términos empresariales’® y comerciales y asi considerar estas movilizaciones como
un recurso de poder que permita la construccion de bases dadas a partir de la

identidad de su pais de origen en el Estado receptor, crear lazos a nivel bilateral, dar

3 Otro ejemplo es la internacionalizacién de empresas espafiolas, tales como Telefénica, BBVA y
Banco Santander, empresas multinacionales que se han consolidado en América Latina y a nivel
internacional como empresas fuertes y generadoras de un capital econdmico amplio que beneficia en
términos financieros y monetarios al Estado espafiol.
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uso de las personas como canales en busca de la expansion de intereses de los
Estados expulsores.

Es posible determinar asi, que la movilidad de personas de la mano de la
migracion internacional puede ser analizada dentro de otros contextos y que las
estrategias son gestadas en diferentes espacios que segun la teoria se basa en push
and pull factors™, en donde las redes de migracion son consideradas como una
forma de legitimacion y de extension del poder del Estado a proyectarse,
permitiendo asi replantear la definicion del concepto de movilidad de personas en el
marco de la politica exterior de un Estado. Asi, la movilidad de personas, a pesar de
ser un concepto abstracto y de diversas dimensiones, muestra como es posible

utilizada como un recurso para disefiar la politica exterior de un Estado.

2: PRESIDENCIA DE LULA DA SILVA: LA FORMULACION DE LA
POLITICA DE PROYECCION INTERNACIONAL DE BRASIL Y EL ROL
DE LA MOVILIDAD DE PERSONAS EN SU POSICIONAMIENTO EN
AFRICA LUSOFONA

A partir de lo anterior, se pudo evidenciar el como de la movilidad de personas y la
politica exterior de un Estado comparten una relacién. Sin embargo y para sustentar
esta afirmacion, se hace necesario delimitar dicho estudio. Para esto, en el segundo
capitulo se examinara la formulacion de la politica de proyeccion de Brasil a nivel
regional y en Africa lus6fona y el rol de la movilidad internacional en dicho

posicionamiento, durante el periodo presidencial de Lula da Silva.

El inicio el siglo XXI se ve fuertemente marcado por la globalizacion y el
multilateralismo generando asi una nueva configuracion en términos geopoliticos y
geoeconOmicos pero mas aun, cambios en las relaciones internacionales que
generan nuevos agentes y actores dentro del sistema internacional. Brasil es uno de

estos nuevos agentes protagonistas, dicho Estado se caracteriza por poseer internos

1 Factores que empujan a los emigrantes de sus paises de origen asi como los factores que atraen a
los individuos para tomar la decisién de migrar. Algunos de estos factores pueden ser: estandares de
vida més elevados, salarios mas altos, demanda laboral, libertad politica, entre otros.
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de politica exterior tales como sus caracteristicas geogréaficas contundentes, su area
territorial y gran diversidad en términos de recursos naturales y materias primas.
Dichas caracteristicas permiten en una primera medida y en términos clasicos la

consolidacién del Estado en la region.

Asi, Brasil se ha podido consolidar como un actor preponderante en el
escenario internacional por aspectos tales como su potencial politico, su politica
exterior fundamentada en el soft power y el hard power junto con otros aspectos los
cuales seran mencionados més adelante, el crecimiento econémico®® y geopolitico y

su deseo de consolidarse dentro del escenario internacional.

Asi, Brasil se ha convirtié en la octava economia del mundo hasta el 2015
donde la crisis afecto econdmica, politica y socialmente al Estado (Sennes 2010,
pag. 172). Sin embargo parte de esa posicion relevante se ha dado ya que ha
manejado una politica exterior con el objetivo claro de consolidar su poder politico
y econdmico en areas mas alla de la region para ir hasta planos y espacios vistos a

nivel internacional (Gutiérrez 2003, , pag. 2).

Para cumplir con dicho objetivo, Brasil se ha valido del caracter econémico
que posee Y la posicion que ha ganado con respecto al tema de recursos naturales
como el petrdleo, por ejemplo, el cual le ha permitido consolidarse en la regién pero
también abrir puertas en mercados internacionales. La cuestion econémica es un
tema que le ha permitido a Brasil establecerse y hacer presencia por medio de sus
productos en otros Estados, creando asi una expansion de sus intereses a nivel

comercial.

2.1 Criterios de poder para el posicionamiento de Brasil: dificultades de Brasil
en términos politicos y de poder

En términos politicos y de poder Brasil ha presentado inestabilidad politica e

institucional en gobiernos como el de Luis Inacio Lula da Silva y el actual de la

> Hard power
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presidenta Dilma Rousseff (2011-2016), en donde caracteristicas como la
corrupcion, la recesion, baja en las inversiones y pérdidas en la actividad industrial,
dificultades en la inflacion y la deuda han marcado de sobre manera problematicas a
nivel interno en Brasil. Sin embargo la dificultad que mas ha sobresalido en los
ultimos dos gobiernos han sido los sobornos en la empresa Petrobras y Odebrecht
los cuales generaron sefialamientos hacia los dos ultimos mandatarios y sus
gabinetes, perjudicando la estabilidad econdmica, social y politica del Estado
brasilefio (EL PAIS, 2016).

El primer escandalo de Petrobras gener6 también un desequilibrio a nivel
institucional dentro de Brasil, ya que el tema de los sobornos para otorgar proyectos
de gran envergadura a dichas empresas para luego entregar esos dineros a
congresistas y miembros del Partido de los Trabajadores (Pérez, 2009), concibi6 en
Brasil dificultades que opacaron sustancialmente su imagen de pais consolidado no

s6lo a nivel regional sino en su papel dentro de la comunidad internacional.

A pesar de lo anterior, Brasil ha tratado de apaciguar este tipo de dificultades
a partir de la idea de una politica exterior afianzada y fuerte la cual permita que
Brasil continte siendo protagonista vigente en la escena regional e internacional.
Sin embargo es importante hacer claridad que la politica exterior de Brasil, frente a
la imperante corrupcién en el Estado, se ha visto desarticulada en el sentido en que
su incapacidad de llevar a cabo un manejo apto dentro de las dificultades sociales,
econdmicas y politicas, lo han llevado buscar mas estrategias para fortalecer sus

relaciones enmarcadas en su politica exterior.

Para lo anterior, la politica exterior de Brasil, ha logrado consolidarse como
una de las mas reconocidas y solidas de América Latina y para lograr dicho
posicionamiento a nivel de politica exterior, su tradicion se ve expuesta desde la

época del Imperio del Barén de Rio Blanco® como una de las figuras més

16 . , . . .y . , .z

El Barén de Rio Blanco trajo consigo la creacién del Instituto Rio Blanco, centro de formacidén de
diplomaticos y el fortalecimiento del Derecho Internacional como base primordial de la politica
exterior brasilefia. Dicho personaje centré su atencidn en el proceso de consolidacion del
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importantes en cuando a la consolidacion del Estado brasilefio y su proyeccion a
nivel internacional (Campos 2012, pag. 6).

Aspectos como el profesionalismo, la estabilidad y la autonomia de reflexion
son elementos bésicos e inquebrantables de la politica exterior de esta nacion. En
términos del profesionalismo se evidencio durante el siglo X1X cuando se instauro
el primer aparato administrativo con influencia en Europa, estableciendo cargos
como Ministro de Guerra y de Extranjeros los cuales constituyen la base de la
diplomacia brasilefia (Actis 2014, pags. 23-24). Para hacer referencia a la
estabilidad en la politica exterior de Brasil es importante anotar que a pesar de las
transformaciones a nivel politico que ha sufrido Brasil, como la presencia de los
gobiernos populistas de Kubitschek (1956-1961), Quadros (1961), de Gourlart
(1961-1964) y la dictadura a partir del golpe militar de 1964, no permitieron que
cambiara en Brasil su esencia de pais con deseo de proyeccion, pues hasta la
actualidad se operd en él una intensa industrializacion a través de un proceso de
mayor internacionalizacion y extroversion de su economia y un aumento

considerable en la desigualdad de la distribucion de la renta (Nunes Pereira 1982,

pag 3).

La autonomia de reflexion resulta ser uno de los elementos basicos mas
importantes de la politica exterior brasilefia ya que por medio de ella el cuerpo
diplomatico brasilefio ha construido sus propios modelos de interpretacion del
contexto mundial. Este concepto forma parte de la posibilidad que genera Brasil de
tomar decisiones basadas en necesidades y objetivos propios y mantenerse
independiente de las diversas interpretaciones y hechos relevantes dentro del

sistema internacional sin interferencia ni constrefiimientos externos (Actis 2014,

pag. 22).

/tamaratym, fortalecimiento del pragmatismo responsab/ew y hasta el dia de hoy, el Barén de Rio
Blanco es un actor emblematico para Brasil pues se ha considerado el padre de la politica exterior
de este Estado y un modelo claro en la formacién de los diplomaticos de carrera (Campos 2012,

pag. 9).
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La l6gica de la autonomia dentro de la politica exterior de Brasil ha sido la
idea mas sobresaliente. Dicho factor ha sido esencial para las futuras estructuras de
politica exterior de Brasil pues dicho concepto se materializdé en autonomia por la
distancia'’ y autonomia por participacion'® y para el afio 2003 en autonomia por
diversificacion. Este ultimo concepto seré analizado a mayor profundidad durante el

transcurso del documento.

Brasil ha tratado de mantener de cualquier forma su idea de consolidarse regional e
internacionalmente a partir de una politica exterior coherente y estable, en la que
aspectos como la integracion, cooperacion economica y liderazgo en sus relaciones
de cooperacion Sur-Sur han marcado una diferencia sustancial. Sin embargo esto ha
sido el resultado de una reorientacion a nivel interno la cual genere un impacto
positivo en su papel de lider global. En esto el rol del gobierno de Lula da Silva fue

determinante.

2.2 Lula da Silva: un comienzo de logros pero la antesala para las dificultades

internas de Brasil

Luego del fin de la Guerra Fria se comienza a pensar en la reestructuracion
del sistema internacional en donde la presencia de nuevos temas en las agendas de
cada Estado se veran presentes pero también naceran nuevas formas de llevar la
politica exterior y Brasil no fue la excepcion. Brasil siempre ha considerado
relevante la necesidad de adaptarse a una realidad internacional y generar una nueva

forma de ejercer la diplomacia. Para lo anterior, durante los dos periodos de

7 Caracterizado dentro de la politica exterior de Ernesto Geisel (1974-1079) hasta el gobierno
Sarney (1985-1988). Sus trazos mas importantes son los siguientes: a) Diversificacion de las
relaciones diplométicas y comerciales con el resto del mundo; b) Identidad del Brasil como pais del
Tercer Mundo Yy en desarrollo; ¢) Denuncia de las asimetrias internacionales en regimenes interna-
cionales de comercio, financieros y de adquisicidn y uso de armas nucleares; d) Actuacién activa en
organismos multilaterales del Tercer Mundo (como el Grupo de Paises no Alineados y el Grupo de
los 77) y, e) Reivindicacion de que el didlogo deberia darse en las coordenadas Norte-Sur y no en las
Este-Oeste (Duarte. 2011, pag. 44).

8 También llamada autonomia por la participacién. Sus caracteristicas principales fueron: a)
Construccion de una identidad de pais continental, con énfasis en la integracion regional como nueva
forma de insercidn internacional; b) Procuraba vincular el objetivo de transformar el pais en un
global trader en el mediano plazo, con la de un global player politico en el largo plazo (Duarte 2011,
pag 44).
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gobierno de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) se evidenci6 la necesidad de
identificar aspiraciones y metas especificas para posicionar a Brasil tanto en la
region como en el entorno mundial, como un lider a nivel politico y econémico
(Duarte, Trindade 2008, pag. 77) y que de cierta manera permitirian rescatar a
Brasil de las dificultades ocurridas, lo anterior enmarcado dentro de la variable de

movilidad de personas.

El enfoque de la politica exterior de Lula da Silva se vio fuertemente
marcada por la consolidacion e integracién Suramericana como area de influencia
con una presencia destacada, una aproximacion deliberada de Brasil a los otros
Estados emergentes y a los paises del bloque Sur y un aumento del perfil brasilefio

en los foros Internacionales (Sennes, 2010).

Lula da Silva aplicé una dosis de politica econémica la cual tom¢ diferentes
bases macroeconémicas para activar la economia del pais, enfrentando asi los temas
pendientes y de mayor pertinencia en Brasil como lo son el crecimiento econémico,
la inclusion social y su deseo de ganar autonomia en la conduccion de su politica
econOmica y su politica exterior. Lo anterior con la firme intencién de conservar la
idea de expansion y posicionamiento méas alla de lo regional con respecto a sus
relaciones bilaterales y dentro del marco internacional (Gutiérrez 2013, péags. 5 —
7).

Lo anterior, abrié una nueva fase para el Estado brasilefio. Lula da Silva
trabajo para impulsar aspectos politicos y econémicos, buscando una participacion
activa de Brasil en el &ambito de la cooperacion internacional, ampliando el nimero
de ministerios e instituciones gubernamentales y agencias estatales, intensificando
la firma de acuerdos bilaterales que fomentarian y fortalecerian las relaciones

diplomaticas con actores externos (Valderrama 2012, pag. 2). Anexo 2

A pesar de los esfuerzos de Lula da Silva por lograr expandir y diversificar
las relaciones con otros Estados y lograr con ello un posicionamiento dentro de

otros territorios las dificultades no dejaron de estar presentes dentro de su mandato
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presidencial. Sus grandes logros en términos de expansion econdmica,
consolidacién de relaciones con otros Estados y proyeccion en los mismos, sin dejar
de un lado que millones de brasilefios ascendieron a la clase media y se
descubrieron grandes reservas de petroleo que alentaron el suefio de desarrollo del
gigante sudamericano, las investigaciones realizadas por sus presuntos hechos de
corrupcion debilitaron lo logros obtenidos (Lizzardi 2016).

Este hecho marcd un mal punto de referencia para el Lula da Silva ya que la
fiscalia presentd cargos en su contra por presunto delito de blanqueo de dinero
mediante la ocultacion de patrimonio y falsedad documental. De inmediato su

principal capital politico como lo fue su imagen disminuyé notoriamente.

Asi y a partir de lo anterior Lula da Silva dejo su cargo a la presidenta Dilma
Rousseff dentro de un panorama de incertidumbre, con antecedentes de compra de
votos dentro del Congreso las cuales comprometian a colaboradores cercanos de

Lula y miembros del Partido de los Trabajadores.
2.3 Tres ejes que fundamentaron la politica exterior de Lula

Para sustentar su politica exterior, Lula da Silva la enmarcé dentro de tres ejes
autonomicos. El primero de ellos es el soft balancing, catalogado como la
utilizacion de las instituciones internacionales y todo aquel instrumento legal y
diplomatico para frustrar o restringir el accionar de las grandes potencias. El
segundo de estos ejes es la unidad colectiva la cual busca aumentar la integracion
del Estado brasilefio entre los paises de la region con el fin de aunar fuerzas y

aumentar su capacidad de negociacién individual y grupal (Actis 2014, pag 23).

El ultimo de estos ejes es la diversificacion de las relaciones bilaterales y
multilaterales fundamentadas en la autonomia por diversificacion. Estos dos
conceptos relacionados se basan principalmente en la multiplicacion de los lazos
tanto internos como externos con el fin de poder obtener gran variedad de opciones

en términos de obtencidn de recursos e influencia. Dentro de la posicion de este
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punto esta relacionada la idea de mantener relaciones con todos los Estados sin
importar su ubicacion geografica (Ministério das RelacGes Exteriores do Brasil)

Para el cumplimiento de este Gltimo eje fue necesaria la creacion de 77
puestos diplomaticos en el exterior con embajadas en todo el mundo permitiendo al
pais obtener informacion de primera mano y actuar directamente en las areas donde
se toman las decisiones politicas, econdmicas o ambientales que repercuten en la
vida de los ciudadanos brasilefios. Actualmente, Brasil es uno de los doce paises del
mundo en mantener relaciones diplométicas con todos los miembros de
Organizacién de Naciones Unidas, dentro de lo cual se le ha permitido la capacidad
Unica para el dialogo entre naciones y ha asumido responsabilidades como el
fortalecimiento de relaciones con el fin de lograr estabilidad conjunta en el sistema
internacional (Folha, Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, 2015).

Asi y a partir de los tres ejes dentro de la politica exterior de Lula da Silva se
puede analizar como se mantiene la idea de una politica exterior estructurada y, en
primera medida, enfocada en buscar aumentar su integracion en términos
regionales. Lo anterior se da principalmente ya que Brasil ha intentado dirigir su
politica exterior hacia el aprovechamiento de estos tres ejes establecidos, sus
recursos internos, la utilizaciéon de la diversificacion y participacion en diferentes
organismos internacionales y salvaguardar el papel ganado hasta ahora en términos
de sus relaciones de tipo politico y comercial con el fin de acrecentar su

protagonismo a nivel regional y en la escena mundial.

Ademas de ello, la politica exterior de Lula da Silva también se enmarca
dentro de la idea de mantener las bases y fundamentos de la politica exterior de
Brasil. Esto se presenta pues el profesionalismo, la estabilidad y autonomia se
mantuvieron durante el gobierno de Lula en la medida en que Brasil, a pesar de las
dificultades en términos de corrupcion y conflictos de tipo social y politico, el uso
directo de la estabilidad se vio expuesto ya que la toma de decisiones se generd

basada en sus necesidades, en las dificultades que sucedieron y estableciendo
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objetivos propios con el fin conservarse independiente y autdbnomo para generar

una inclusion internacional.
2.4 Antecedentes de la relacion entre Brasil y Africa luséfona

Dentro de la idea de aplicar dichos ejes de la politica exterior brasilefia, el
gobierno de Lula da Silva centr6 especial atencion en el la region de Africa
lus6fona. Sin embargo y antes de hacer hincapié en la importancia de dicha regién
se hace necesario explicar algunos antecedentes histdricos entre estos dos actores.
La relacion entre Brasil y Africa lus6fona tuvo varios antecedentes importantes
antes de llegar al gobierno de Lula da Silva. EI primero es la época de la esclavitud
en donde la llegada de esclavos africanos a Brasil a partir de 1538 se consolidd
como un sello caracteristico para Brasil en el sentido en que permitié abrir el
camino hacia una sociedad de multiples razas (Arenas 2011, pag 60). Dentro de este
proceso so6lo hasta 1888 Brasil decidid abolir la esclavitud y de la mano de ello toda
clase de mala condicidon de trabajo en las plantaciones, el castigo corporal y el dafio

psicoldgico causando destruccion en las familias y en la unidad tribal.

De la mano de la abolicion de la esclavitud Brasil gener6 un esfuerzo oficial
en desalentar la preservacion de la cultura africana a partir de un proceso de mezcla
el cual mejoraria el nivel de desarrollo social produciendo no una sociedad
genuinamente mestiza, sino un blanqueamiento paulatino. Dicho blanqueamiento
consistié en fomentar la inmigracion europea lo que llevd a Brasil a consolidarse
como un Estado de inmigracién neta hasta 1945. El esfuerzo oficial para desalentar
la preservacion de la cultura africana es parte coherente de esta politica de blanqueo
racial que a su vez gener0 cierta distincion y favor hacia los emigrantes europeos
pero ademas existio la intencién de las élites blancas por tomar el control de las
instituciones y tratar de mantener su liderazgo en Brasil evitando que la mayoria

negra les quitara la posicion ganada (Arenas 1963, pag. 62).

La forma en que tomd este proceso en Brasil sin duda se entrelaza con la

historia del Imperio Portugués consolidado entre el siglo XV y XVII. Es por ello
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que en la década de 1930 Gilberto Freyre quien marcé gran importancia en Brasil ya
que generd un esfuerzo para que los brasilefios aceptaran la herencia de la mezcla
racial. Las contribuciones africanas marcaban la historia de Brasil dada la
importancia de tener en cuenta el cambio discursivo durante el siglo XX, hacia
entenderse como un pais mestizo y de alli que pueda impulsar hoy un nexo histérico

hacia Africa (Freyre sf, pag. 72).

Sin embargo otros antecedentes como los acuerdos comerciales firmados
durante el gobierno de Garrastazu Médici en el afio 1970 en donde se permitia que
las empresas brasilefias exportaran sus productos a las provincias portuguesas de
Africa y Asia, exponen vinculos entre las partes. Del mismo modo se presentaron
intercambios comerciales pues en el afio1976 la empresa Interbras®® comenzé a
vender productos manufacturados y servicios de Brasil en el exterior permitiendo
asi la consolidacion en términos empresariales de Brasil en Africa para finalmente
llegar al luso-tropicalismo®, idea planteada durante el gobierno de Kubitschek
(Valderrama 2012, pag 119).

Durante la dictadura militar de Ernesto Geisel en 1964 se consolidd la
internacionalizacion de Brasil lo cual marcé un inicio mas claro para los contactos y
relaciones entre Brasil y Africa ya no por intermedio del Imperio Portugués sino ya
directamente entre Brasil y los Estados de Africa lus6fona en donde Brasil contaba
con una industria desarrollada. Sin embargo se pensaba que en Africa existian
nichos de mercado, lo cual se vio enfatizado en su diplomacia comercial (Duarte
2008, pag. 78).

2.5 Cooperacion brasilera en los paises lus6fonos africanos

Con lo anterior se puede observar como existen vinculos de caracter cultural,

histérico e ideoldgico entre Brasil y Africa los cuales se han ido incrementando con

9 Empresa subsidiaria de Petrobras.

% pretende presentar al portugués como un pueblo de gran mezcla étnica y que tiene una vocacion
irrestricta para los tropicos en donde habia creado una civilizacion mestiza con cambios horizontales
de aportes culturales y donde no habia lugar para el racismo.
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el pasar del tiempo y que de inmediato marcan un piso historico para las relaciones
que se fortalecieron ain méas durante el periodo presidencial de Lula da Silva. El 2
de Noviembre de 2003 Luis Inacio Lula da Silva comenzé su primera visita
presidencial a Africa. Este viaje marco el inici6 de la aproximacion mas importante
y dinamica de Brasil con el continente africano” (Marin 2014, pag. 10). Dichos
acercamientos directos permitieron el fortalecimiento de la presencia diplomatica la
cual garantizaria un mayor dialogo politico y promoveria mayores posibilidades de
intercambio en areas sociales, culturales, educativas, politicas, turisticas, de salud,

entre otros.

Desde ese momento Lula da Silva realizé 12 viajes incluyendo 23 paises,
dando apertura a 16 embajadas, 34 visitas presidenciales, 32 visitas por parte del
Canciller Amorim, instalacion en Brasilia de 17 misiones de naciones africanas,
realizacion de proyectos conjuntos e iniciativas culturales, posicionamiento de
empresas nacionales® y generacién de empleo. Lo anterior enmarcado en el uso
efectivo de la estrategia de soft power. Brasil decidié que un acercamiento mas
profundo con Africa lus6fona permitiria verificar las bases politicas tanto del
presidente Lula como de su equipo de trabajo asi como darle prioridad al desarrollo
tanto de su politica exterior como de su proyecto de liderazgo global y dejandola ver
como una relacion estratégica que va mas alld de las relaciones bilaterales

entendidas en lo estrictamente formal (Padilla 2015, pag 25) (Campos 2012, pag 43)

Otro de los objetivos del estrechamiento de relaciones con Africa era
principalmente diversificar sus socios comerciales en el extranjero permitiendo asi
la presencia mucho mas directa de Brasil en aspectos econémicos, politicos y su
participacion en organos de toma de decisiones. Sin embargo un aspecto que aunque
ya existia, se reforz6 ain mas durante el periodo presidencial de Lula da Silva, es la
denominada cooperacién Sur-Sur. Autores como Celso Amorim, lo establecen de la

siguiente forma:

! Hard power

33



Define la Cooperacion Sur-Sur como una cooperacion entre iguales en materia de comercio,
inversion, ciencia y tecnologia y otros campos, para reforzar y fortalecer un posicionamiento
en el comercio, las finanzas y negociaciones, proceso que se ejerce tanto de manera
individual como en bloque. Este tipo de cooperacion no sustituye ni anula la relacion Norte-
Sur, sino que permite ampliar el comercio exterior; esto porque los mercados del Sur cuentan
con un potencial por ser economias de complementariedad natural (Soares de Lima, 2005;
Simplicio, 2011), (Gutiérrez 2013, pag 11).

Este eje fundamental dentro de la politica exterior de Brasil fue una
herramienta de vital importancia dentro del posicionamiento de Brasil en la region
de Africa lusdfona debido a que permitié ampliar la autonomia del Estado brasilefio
en los centros capitalistas, desarrollando mercados que permitirian consolidar una
relacion horizontal entre paises en vias de desarrollo y que servirian como
alternativa anexa a las relaciones verticales de dependencia con el Norte (Selcher
sf, pag. 20).

Uno de los espacios mejor aprovechados por Lula da Silva en Africa fue la
Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP). Los objetivos principales de la
CPLP son la coordinacion politica y diplomatica, cooperacién en todos los campos
y promocion y difusién de la lengua portuguesa. El papel de Brasil en esta
comunidad fue dado de manera estratégica. EI deseo mas claro por parte de Lula da
Silva fue la insercion de Brasil en el entorno internacional y para eso la mejor forma
que él considerd fue la interaccion directa aprovechando el valor cultural similar y
el lenguaje asi como la participacion en foros comunes en donde paises como
Mozambique, Cabo Verde y Angola representan para Brasil fuentes considerables

de generar aumentos en su economia.

El gobierno ha utilizado un enfoque en el cual ha visto a Africa lusofona
como un generador de “importancia econdmica y geoestratégica ya que este
continente posee grandes reservas de minerales y recursos naturales, asi que el pais
que logre controlar esta zona contara con un importante poder econémico” (Chacén,
2013, pags 51-52). Esto refleja la importancia que adquiere la CPLP y el rol de

liderazgo que desempefia Brasil dentro de esta, ya que constituye una entrada sélida
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dentro del continente africano para seguir llevando a cabo acuerdos de cooperacion

y tener mayor injerencia y liderazgo a nivel internacional.

Ahora bien, enmarcado dentro de la variable de la movilidad de personas
Lula da Silva implementé algunas estrategias que sin duda alguna fortalecieron de
sobremanera la relacion entre las partes. La diplomacia educativa es la primera de
estas estrategias; en los Ultimos afios Brasil ha utilizado el papel de la educacion, el
intercambio académico, la identidad y la cultura dentro de sus estrategias de
desarrollo y afianzamiento de sus relaciones internacionales expuesto como una

forma de poder blando.

Este posicionamiento se ha llevado a cabo a partir de programas establecidos
y fortalecidos por el presidente Lula que han facilitado la movilizacion de
estudiantes extranjeros, entre ellos alumnos provenientes de los paises luséfonos, a

Brasil para dar inicio de sus estudios en pregrado, maestria y doctorado.

El primero de estos programas es el Programa de Estudiante-Convenio de
Pregrado (PEC-G) establecido en el afio 1965 y dirigido a estudiantes de paises en
desarrollo con los cuales Brasil mantenga un acuerdo educativo, cultural, cientifico
o tecnoldgico en donde ofrece la oportunidad de realizar sus estudios de pregrado en
Instituciones de Enseflanza Superior (IES) brasilefias. Este programa es
administrado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, por medio de la Division
de temas educativos y por el Ministerio de Educacién en alianza con las IES en todo

el pais (Embaixada do Brasil em Bogota).

Para el gobierno de Lula da Silva la difusion educativa siempre fue
considerada como un instrumento de poder blando que por ende fortaleceria el
liderazgo de Brasil a nivel internacional (Chacon, 2013). Durante dicho mandato y a
partir del fortalecimiento del programa del PEC-G y a partir de la organizacion de
becas se permitid el financiamiento destinado al sector superior de la educacion de
los estudiantes extranjeros. Ademas, se ha distinguido y especializado en la

transferencia de conocimiento, capacitacion de recursos humanos, ayuda ofrecida en
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mano de obra y desarrollo de diferentes proyectos, dependiendo del pais con el cual
se esté ejecutando la cooperacion en donde el papel de nacionales africanos ha
marcado un punto importante dentro de este intercambio estudiantil (Embaixada do
Brasil).

Para el fortalecimiento de estos programas educativos, su gobierno permitio
la consolidacion del programa de Apoyo a la Reestructuracion y Expansion de las
Universidades Federales (Reunir) establecido en el 2007. Dicho programa consolid6
Instituciones de educacion superior como la Universidad de la Integracion de habla
portuguesa de Africa-brasilefio (UNILAB). El objetivo principal de esta
Universidad es la “integracion de los paises de habla portuguesa con el fin de
contribuir al desarrollo social, cultural y econdmico de los mismos” (Lesme 2015).
En dicha Universidad la mitad de los estudiantes son de origen brasilefios y la otra
mitad proviene de paises de habla portuguesa como Portugal, Angola, Cabo Verde,
Guinea-Bissau, Mozambique y Santo Tome y Principe. El presidente Lula da Silva
afirmo:

"La creacion de la UNILAB es una manera en la que Brasil, poco a poco, pagara la deuda
con los pueblos africanos, que no puede medirse en dinero, sino en asociacion, en la solidaridad."”

Esta iniciativa funciona con la idea de fortalecer aln méas la cooperacion
entre Brasil y los paises del Africa portuguesa y garantizar a la poblacion africana
educacion de calidad y con la idea que la ley que permitio la creacién de dicha
Universidad sea también aprobada en Africa con el fin que los alumnos africanos
puedan regresar a su pais y contribuir al desarrollo local (Haddad, 2010)
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura)

(Ministerio de Educacion de Brasil).

En el momento de la aprobacion de la ley se estimaba que la Universidad
albergaria a 5000 estudiantes de los cuales el 50% serian de Africa mientras que los
otros 50% serian brasilefios. De la mano del programa de PEC-G, el gobierno de

Lula da Silva apoyé a 6.311 estudiantes entre los afios 2000 y 2010 de los cuales
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Angola, Cabo Verde y Mozambique se encuentran, en una mayor proporcion de
dicha cantidad. En los ultimos 13 afios llegaron a Brasil a través de este programa
mas de seis mil jovenes de Africa, durante este periodo Cabo Verde fue el pais que
envidé mas estudiantes para un total de 2.657, seguido de Guinea-Bissau con 1.336

(Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil).

El programa de Estudiantes-Convenio de Posgrado es el programa oficial de
becas del gobierno de Brasil para el estudio gratuito de Maestrias y Doctorados el
cual es administrado por el Departamento de Cultura del Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Coordinacion de Mejoramiento Personal de Nivel Superior (CAPES)
y el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (CNPq) (Embaixada

do Brasil em Bogota).

Otro de los programas establecidos que va de la mano con al aspecto
educativo y cultural es el Programa de Lengua de Letras y Numeros (PLLN)
establecido en 2008 dado para mejorar la docencia en el idioma portugués y las
matematicas en las escuelas primaria y secundaria. En el afio 2011 se organizd un
programa similar para los docentes de las Escuelas Primarias de Guinea-Bissau,
Cabo Verde, Angola y Mozambique (Instituto de Investigacion Econdmica
Aplicada).

Para el afio 2010 Brasil otorg6 mas de 400 becas (de larga y corta duracién)
a docentes invitados e investigadores, a través de sendas instituciones, asi como 150
becas de incentivo a estudiantes de grado de Mozambique y Cabo Verde y casi 150
becas y otros fondos de ayuda a través de proyectos individuales desarrollados por
instituciones latinoamericanas y africanas (Ministério das Relacfes Exteriores do
Brasil).

Para el afio finalizacion del periodo presidencial de Lula da Silva se
aprobaron un total de 125 candidaturas en donde después de Colombia, los paises
africanos son los que mas cantidad de estudiantes fueron aceptados para empezar

sus estudios de posgrado en las Universidades brasilefias asi, Angola (10), Cabo
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Verde (4), Guinea-Bissau (3) y Mozambique (21). (Ministerio de Educacion de
Brasil).

Del mismo modo Brasil abrié la Universidad lus6fona en el gobierno de
Lula da Silva con el fin de rescatar y reforzar variables de su identidad histérica y
cultural y aprovechando la consolidacion de la CPLP. Dicha Universidad tiene
como mision contribuir a través de su ensefianza e investigacion, al desarrollo
cientifico, cultural, econémico y social de los paises de habla portuguesa
(Universidadé lus6fona).

Dentro de este aspecto, también se evidencia la expansion de Brasil a nivel
educativo con la consolidacion de tres sedes en Mozambique de la Universidad
Abierta de Brasil, instauradas durante el gobierno de Lula da Silva. Con estos
espacios educativos Brasil abre la posibilidad de generar espacios de debate a nivel
educativo, asi como el intercambio estudiantil especialmente con regiones similares
en lo que respeta al idioma y a la cultura ofreciendo asi oportunidades conjuntas, en
las que exista la posibilidad de preparacion universitaria y luego de ello, la
posibilidad que con los conocimientos adquiridos se pueda contribuir al desarrollo
local de Africa.

Esto le ha permitido a Brasil llevar a cabo diversos mecanismos de
intercambio de bienes y servicios pero también el intercambio estudiantil en donde
estudiantes africanos acuden a las Universidades brasilefias para su preparacion
universitaria enmarcados en las similitudes del idioma, la cultura y desdibujando
barreras que permitan el afianzamiento de la cooperacién econémica, educativa y
cultural. (Chacén 2013, pég. 51) (Revista Brasileira de Politica Internacional 2009,
pag. 20).

A partir de lo anterior y de manera inicial se genera un vinculo de caracter
cultural en la medida en que la poblacion africana comenzaria a compartir ideas y
preceptos establecidos dentro de Brasil. Dichos aspectos se generaran por la

adquisicion de conocimiento y costumbres por parte de los originarios de Brasil
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quienes desde un comienzo brindaran nuevos horizontes tanto académicos como
profesionales, permitiendo desarrollar en la poblacion africana habilidades para la
adaptacion a situaciones ajenas a su pais de origen. Asi mismo se brinda la
oportunidad de la realizacion de practicas que permitan hacerlos mas competitivos
en su campo laboral pues al regresar a su pais de origen seran ellos quienes
concedan los elementos académicos necesarios para el desarrollo mismo de su pais

(Revista Brasileira de Politica Internacional 2009, pag. 20).

Dentro de este tipo de diplomacia esta la manifestacion de una de las teorias
mas relevantes dentro de la migracion internacional, la teoria de redes, ya que al
generar la primera movilidad de estudiantes africanos hacia Brasil permite también
la posibilidad de generar un circulo de causacién acumulativa®. Brasil como Estado
receptor garantiza el adecuado desarrollo de dicha movilidad hacia los estudiantes
africanos por medio de incentivos como las ayudas econdmicas dentro de las becas
para asi permitir movimientos adicionales en un futuro préximo, entonces se genera
un mayor dinamismo en términos de la movilidad de personas hacia Brasil y asi
también una posicion identitaria y académica de Brasil hacia Africa a partir de los

estudiantes que se apropian de ideales y de la educacion brasilefia.

Ademés de lo anterior, dichas becas son consideradas como una accion
politica enmarcada dentro del concepto de soft power pues se tiene en cuenta la
movilidad de estudiantes con el fin de generar atraccion y aceptacion por parte de la
comunidad africana a partir de aspectos como la educacion, la cultura, la ideologia y
el intercambio institucional de las partes. Del mismo modo, a raiz de dichos
intercambios Brasil toma la decisién que otros Estados los sigan y emulen sus
fundamentos, ideas politicas y su actuar como Estado estableciendo asi sus mismos

ideales a nivel cultural e identitario.

%2 Es la tendencia a que los flujos migratorios persistan en el tiempo y crezcan en términos de la
decision de migrar. Las posibilidades y condiciones econémicas ausentes en el Estado de origen y
encontradas en el Estado receptor da origen a una cadena de flujos migratorios permitiendo asi la
acumulacién de capital humano y capital social los cuales toman forma en redes de migracion (
Zentero, pag. 233, 2000).
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La segunda maniobra utilizada por el presidente Lula da Silva es la
diplomacia cultural esta es un instrumento fundamentado en abrir mercados para la
industria cultural y el establecimiento de lazos culturales y linguisticos a partir de la
coordinacion de instituciones culturales brasilefias en el exterior incluido
universidades, museos, festivales de cine, salas de conciertos, teatros, embajadas y
consulados. Este tipo de diplomacia busca dar a conocer la literatura y cultura
brasilefia por medio de la traduccion y publicacion en otros paises por escritores
brasilefios. Ademas de esto la diplomacia cultural busca estimular los dialogos
politicos y econdmicos pues crea entendimiento mutuo, confianza e interes entre las

naciones.

Este tipo de diplomacia fue considerada por Lula da Silva como “una
herramienta de acercamiento entre los pueblos, la cual contribuye a abrir mercados
para la industria cultural y el establecimiento de lazos culturales y linguisticos.
También es considerada como una herramienta para estimular los dialogos politicos
y econdmicos, ya que fomenta el entendimiento mutuo y crea confianza, interés y

respeto entre las naciones” (Ministério das RelacGes Exteriores do Brasil).

La idea principal de la diplomacia cultural, también enmarcada dentro de la
diplomacia consular, es la consolidacion de diversos espacios en donde la difusion
de la cultura y la ensefianza de la lengua portuguesa son los pilares fundamentales.
Para lo anterior, el gobierno de Lula junto con la DODC? fortalecié programas
como Brasil Red Cultura como un instrumento del Ministerio de Asuntos Exteriores
para la promocion de la lengua portuguesa en el extranjero, programa el cual se ha
expandido a mas de cuarenta paises de todos los continentes y conformado por

veinticuatro centros culturales (Ministério das Relagfes Exteriores do Brasil).

Otro de los proyectos culturales y consulares fortalecidos, es el Programa de
difusion cultural (PDC) el cual estd encargado de la programacion sobre la base
anual por las embajadas y consulados, bajo la coordinacion de DODC. Esta es una

 Entidad del gobierno brasilefio encargada de promover y difundir en el exterior, la cultura
brasilefia en sus diversos aspectos, las artes escénicas, la musica y la literatura.
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propuesta muy creativa que permite evaluar las manifestaciones culturales que
pueden despertar una mayor curiosidad en el pais en que se van a basar y asi,

presentar la propuesta cultural para la evaluacién por parte de DODC.

En este sentido, este tipo de diplomacia se encuentra enmarcada dentro de la
movilidad de personas ya que al establecer institutos y realizar actividades de tipo
cultural permite adquirir una representacion para la poblacion africana quienes se
han visto identificados como parte de un conjunto de poblacion, en este caso la

comunidad brasilefa.

La cultura brasilefia sera una herramienta emulada por la comunidad africana
presente en este Estado ya que al vivir en Brasil se transfieren conocimientos,
costumbres, pensamientos, conductas las cuales terminardn por generar una
homogenizacién de dichas préacticas brasilefias que perfeccionaran el papel de Brasil
como un gestor cultural a partir del desarrollo cultural emanado por la comunidad
brasilefia ante la africana. En este sentido Brasil se vale de todo tipo de actividad
cultural gestionando proyectos, fomentando la iniciativa ciudadana y la utilizacion
de todos los elementos habituales de gestion hacia la poblacion extranjera,
especialmente la de los paises del Africa luséfona (Haddad, 2010) (Ministério das

Relacdes Exteriores do Brasil).

Esta idea de Brasil como gestor cultural se fundamenta en tomar parte de la
movilidad de personas africanas para involucrar a dicha poblacion con el animo de
convencer y realizar iniciativas que puedan generar en dicho grupo de personas la
posibilidad de influir con respecto a la vision que se tiene de Brasil y ligar dicha
percepcion a los ideales y valores brasilefios.

Es importante hacer claridad que ante la idea de la apropiacion directa de
valores y principios brasilefios por parte de la comunidad africana, esta idea también
se puede ver marcada dentro del hard power y no sélo por el concepto de soft
power, en la medida en que se estdn consolidando los ideales del contrario como

propios y seran adquiridos como mecanismos culturales nuevos y mediante los
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cuales se regira la poblacion receptora de los mismos, en este caso la poblacién
africana ante las practicas y tradiciones brasilefias.

Por otro lado, existen otras estrategias que aunque tienen fines diferentes, de
una u otra forma se ve implicitamente el tema de la movilidad de personas como
una variable presente. La primera de ellas es la internacionalizacion de las empresas
brasilefias en Africa lusdfona considerada como una particularidad de la politica
exterior de Lula da Silva ya que Brasil ve en Africa la oportunidad se crear
cooperacion y posicionamiento a través de actores publicos y semipublicos como
FIOCRUZ (Fundacion Oswaldo Cruz), EMBRAPA (Empresa Brasilefia de
Investigacion Agropecuaria), PETROBRAS (Petroleos Brasilefios), ABC, BNDES
(Banco Nacional de Desarrollo). En el &mbito privado a través de la Camara de
Comercio Afro-Brasilefia asi como sectores de la construccion con empresas como
Odebrecht, Camargo Corréa y Andrade Gutierrez y la empresa Companhia Vale do
Rio Doce la cual se interesa por el manganeso de Gabén y el carbén de

Mozambique. (Valderrama, 2012, pag 119) Anexo 3.

En el afio 2003 Brasil expuso su interés en paises petroleros en donde
apoyados por Petrobras, se iniciaron recorridos por Angola, San Tomé y Principe
con el fin de disefiar proyectos de exploracion de aguas profundas. Del mismo
modo se negociaron acuerdos con Angola y Mozambique los cuales facilitaron el
acceso a los productos de esos Estados al mercado brasilefio como estrategia de hard
power en dicho territorio (Brun 2008, pag. 25).

De la mano de las empresas que se encuentran establecidas en paises
luséfonos el papel de las personas se hace representativo. Media centena de
empresas brasilefias operan en Africa, especialmente en la rama de ingenieria y
prestacion de servicios técnicos, cerca de 300 asesores brasilefios trabajan como
profesores y técnicos en Africa, especialmente en Mozambique y mas de 300

becarios africanos estudian en el Brasil en cursos técnicos y de graduacion y pos
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graduaciéon universitaria (Odebrecht, 2015) (Valderrama 2012, péags 126-127)
(Nunes 1982, pag 12).

La manera en que el gobierno brasilefio ha aprovechado su riqueza petrolera
y por ende la presencia de empleados de Brasil en Africa lusdfona, mediante la
movilizacion de empresarios de firmas como Petrobras y Odebrecht. Estas personas
son las encargados de consolidar la empresa brasilefia en Africa, lo cual a futuro
generaré un crecimiento en términos econémicos y en el caso de Brasil la presencia
directa de nacionales que generen el posicionamiento esperado. Actualmente y a
partir del gobierno de Lula da Silva y sus estrategias enmarcadas en su politica
exterior, Brasil ha garantizado empleo a sus nacionales en Africa con la intencion de
valerse de aspectos identitarios y culturales para proyectar a Brasil en dicha region.
Del mismo modo Brasil ha mitigado temas relevantes en paises como Angola en lo
referente a la desigualdad comercial en productos alimenticios en donde el Estado
brasilefio ha apoyado a las industrias angolefias con mano de obra y promoviendo la
penetracion de supermercados brasilefios lo que beneficio a los consumidores de

este pais (Osuma, 2012).

En este punto se ve expuesta la movilidad de personas en la medida en que
para la adecuada consolidacion de las empresas brasilefias en los paises luséfonos,
de una u otra forma existira la necesidad de personas originarias de Brasil, quienes
tendrén que desplazarse hacia territorio africano con el fin de finiquitar el tema del
establecimiento de dichas compafiias. Asi, se presenta movilidad de personas
brasilefias quienes adecuaran infraestructura, simbolos, fundamentos y servicios en
donde los valores de Brasil como Estado se encuentran en cada uno de ellos e

indudablemente se generaran una posicion contundente en territorio africano.

Por otro lado la diplomacia presidencial se presenta dentro de las estrategias
de Lula da Silva. Autores como Celso Amorim presentan este eje a partir de la
trayectoria como dirigente sindical de Lula da Silva, su carisma y su capacidad de

ser puente en la comunicacion de distintas direcciones. Cabe destacar que aunque
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este concepto no fue introducido por dicho mandatario, si fue utilizado de manera
constante durante sus dos periodos presidenciales catalogando asi a Lula como la
personificacion de Brasil en la comunidad internacional (Amorim 2010, pag. 30)
(Campos 2012, pag 20).

La diplomacia presidencial es entonces un instrumento que ha respondido a
la politica interna de Brasil. Es por ello que durante su mandato presidencial, Lula
da Silva puso en practica dicha diplomacia a partir de la visita a mas de 85 Estados
(incluidos los territorios palestinos). De la misma forma, durante los dos gobiernos
emprendio méas de 252 viajes al exterior para participar en 84 cumbres, para lo cual
dichas visitas fueron recibidas de manera correspondida ya que recibi6 la visita de
una gran cantidad de jefes de Estado quienes de manera continua realizaban viajes a
Brasil contemplando casi 232 viajes. Segun esto, Lula da Silva se centr6 de manera

dindmica en la apertura y afianzamiento de relaciones a nivel bilateral (Bravi 2011,

pag 5).

Este tipo de diplomacia enmarca como fin primero la imagen de Brasil y
aunque no tiene a primera vista no se analiza el tema de la movilidad esta se tiene en
cuenta dentro las movilizaciones del presidente brasilefio a territorio africano, donde
por medio de su carisma, valores y principios puede generar un impacto de

proyeccion en dicho territorio.

En tercera instancia la diplomacia econémica, comercial y financiera esta
enfocada en establecer contactos comerciales y produccién de informacion para
apoyar la promocién del comercio exterior. Este tipo de diplomacia se ejerce a partir
del Ministerio de Asuntos Exteriores, el Departamento de Promocion de Comercio e
Inversiones (DRP) y la red de Secciones de Promocion Comercial (SECOMs)
quienes instalados en las embajadas y consulados de Brasil en otros Estados buscan
promover el comercio y el turismo y contribuir a la internacionalizacion de las

empresas brasilefias (Ministério das Relagbes Exteriores do Brasil, 2015).
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Asi, dentro del marco de posicionamiento y fortalecimiento de las relaciones
entre Brasil y Africa, el gobierno brasilefio también ha establecido algunos acuerdos
de tipo cultural y técnico que fortalecen ain maés la proyecciéon de dicho Estado
dentro de los paises de habla portuguesa. La cooperacion técnica ha sido
fundamental en este proceso, la cual busca principalmente la promocion de las
capacidades humanas e institucionales contribuyendo asi a proyectar a Brasil como
un Estado unido y comprometido en superar el subdesarrollo (Ministerio de

Educacion de Brasil).

Segtn Petrice Clédio, “este tipo de cooperacion y ayuda que Brasil brinda a
Africa estd vinculada, en principios con la ambicion geopolitica y el interés
econdmico pero también con los solidos lazos y afinidades histéricas con los paises
africanos, relaciones que otros paises emergentes no tienen con Africa”. Ademas de
esto Brasil proporciona apoyo en investigacion y educacion a los paises africanos
mediante organismos federales y estatales enmarcados en el compromiso de

fortalecer la capacidad cientifica y tecnologica en dicho espacio (Chagas, 2013).

Finalmente en el ambito de la agricultura, Brasil firmé un acuerdo con el
gobierno de Mozambique en donde se busca apoyar la Plataforma de Investigacion
Agropecuaria e Innovacion Tecnoldgica de Mozambique, acelerando la
transferencia de tecnologia para mejorar la produccion agricola. En este sentido
Brasil aprovecha que cuenta con una capacidad de investigacion agricola
especializada la cual le sigue faltando a Africa, asi de la mano de este proyecto la
Corporacion Brasilefia de Investigacion Agricola (EMBRAPA) lidera proyectos de
investigacion, capacitacion y construccion de capacidades en muchos paises

africanos (de Moraes Teixeira, 2011).

Asi pues, aungue en las primeras estrategias se expone la movilidad de
personas de manera mas clara, las ultimas cuatro estrategias mencionadas tambien
manejan en alguna medida el tema de la movilidad de personas. Esto se da

basicamente porque el fin original y principal de cada una de estas estrategias esta
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dado a partir de posicionar empresas, cooperar en términos técnicos, generar una
imagen de Brasil por medio de su diplomacia presidencial y emprender relaciones
de tipo comercial y financiero, pero mas alla de eso siempre van a existir personas
originarias de Brasil quienes seran las que permitan la adecuada consolidacion de

dichas estrategias en Africa lusofona.

Ademaés de lo anterior, dichas formas de posicionamiento y proyeccion de
Brasil en los Estados luséfonos permiten pensar que son expuestas como
mecanismos fundamentados en el soft y hard power en donde dicho Estado se ve
inmerso dentro de los procesos integracionistas que se realicen en el ambito
internacional asi como en la region estudiada. Esta forma de manejar la politica
exterior, sus enfoques y sus estrategias permiten lograr objetivos claros dentro de la
politica exterior de Brasil, contribuir al desarrollo del mismo y consolidar su
presencia a nivel global valiéndose de la idea de cooperar entre iguales con respecto

a afinidades culturales y aspectos identitarios.

3: CONCLUSIONES (LA MOVILIDAD DE AFRICANOS HACIA BRASIL
COMO UNA MANIFESTACION DE LA POLITICA EXTERIOR?

Durante el transcurso de la investigacion se evidenciaron y expusieron las diferentes
nociones y conceptos con respecto a la movilidad de personas y las bases y
fundamentos generales de la politica exterior de un Estado. A partir de ello se
evidencid una clara relacion entre estas dos variables con respecto a las estrategias
emprendidas por un Estado con el fin de expandir sus intereses y su posicion en el
contexto internacional. Asi, dentro del marco conceptual establecido y delimitando
el estudio al caso de Brasil en Africa lus6fona, se dio inicio a un exhaustivo analisis
con respecto a las dos variables mencionadas y su relacion con la proyeccion
internacional de Brasil y los paises lusdfonos durante el gobierno de Luis Inacio

Lula da Silva.

Teniendo en cuenta lo anterior y para fines concretos de este tercer capitulo,

se buscara evaluar y a la vez concluir hasta qué punto la movilidad de personas
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puede ser considerada como una manifestacion de la politica exterior de Brasil con
respecto a Africa lusdfona. Para cumplir con este objetivo se darda uso de
discusiones criticas con respecto a los elementos proporcionados en los anteriores

capitulos.

En primera medida y en términos metodoldgicos, este caso de estudio se vio
analizado por medio de un procedimiento ciclico y progresivo el cual partié de un
marco conceptual preciso en donde la presencia de conceptos como migracion
internacional, movilidad de personas, posicionamiento de un Estado y politica
exterior de la misma se hicieron necesarios para el adecuado desarrollo del resto de
la investigacion. Del mismo modo y en el marco de la disciplina de las relaciones
internacionales, el estudio de la movilidad de personas vista desde el angulo de ser
un canal para el posicionamiento de un Estado resulta ser util y denota la idea que
las relaciones internacionales al ser multidisciplinar permite analizar las variables de
la movilidad de personas y el posicionamiento de un Estado como dos focos que

terminaran por replantear la definicion de los Estados y sus relaciones.

En términos de las dificultades internas, el gobierno de Lula da Silva logro6
disminuir en cierta medida algunas de ellas como los problemas de educacion sin
embargo el tema de la corrupcion tan incesante que se ha venido gestado en el
Estado suramericano ha puesto en tela de juicio el manejo dado por dicho
mandatario para resolver las contrariedades internas y asi mismo han dilatado aun
més problematicas tales como la desigualdad y dificultades econémicas. Muestra
clara de ello es el escandalo de la empresa Petrobras en donde el manejo de
sobornos para otorgar proyectos de gran envergadura a dichas empresas para luego
entregar esos dineros a congresistas y miembros del Partido de los Trabajadores
generd un desequilibrio a nivel institucional dentro de Brasil el cual ha traido para

dicho Estado dificultades en términos de su liderazgo a nivel regional.

Sin embargo serd importante contemplar algunas consideraciones y

recomendaciones para futuras investigaciones ya que como se mencioné durante el
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inicio de este trabajo fue necesario realizar una modificacién que aunque no generé
cambios sustanciales dentro de las variables y la investigacion misma, si generd una
reflexion con respecto a la relacién primera entre las variables. Para esto, se
recomienda previamente realizar un exhaustivo analisis con respecto a la
comprension de cada una de las variables de manera individual para luego
considerar si existe una relacion precisa con respecto a las mismas. Lo anterior sera
dado con el fin de consolidar la informacién a partir de encuestas y la lectura de
textos relacionados con el tema de la movilidad de personas como una estrategia de

proyeccion politica de un Estado en otra zona especifica.

Su alcance logré consolidarse dentro del marco de un analisis explicativo y
analitico pues se examiné y estudié la movilidad de personas como un canal de
estrategia para permitir la proyeccion politica internacional del Estado brasilefio con
respecto a la zona de Africa luséfona. Del mismo modo la idea de dar uso del
método cuantitativo se cumplié a cabalidad ya que se analizaron aspectos de las
ciencias sociales como aporte para disciplina de las Relaciones Internacionales asi

como interpretacion de un contexto previamente expuesto.

Dentro del analisis realizado también se utilizd una relacién teoria-concepto
en donde se utilizé la teoria de la interdependencia compleja, extrayendo de esta el
concepto de poder blando y poder duro expuesto por el autor Joseph Nye. Del
mismo se utilizaron algunos elementos de la migracion internacional tales como la
movilidad de personas y algunas teorias sobresalientes como la neoclésica, mercado

laboral dual, redes de migracién y teoria de las diasporas.

Asi, el uso de fuentes de tipo secundario tales como informacién académica
informes, declaraciones estadisticas, informacion proveniente de Organizaciones
Internacionales referentes al tema, prensa, documentos oficiales, acuerdos y
entrevistas permitieron clarificar ideas y conceptos establecidos en el proyecto de
investigacion y que terminaron asi por determinar una idea més clara de la tematica

establecida.
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Por otro lado, Brasil desde su consolidacion como un Estado pleno de
derecho en el sistema internacional, ha mantenido la idea de establecer un liderazgo
a nivel mundial lo cual se vio materializado de mayor forma durante los dos
periodos presidenciales de Lula da Silva, en donde se habla, en primera medida, de
recuperar a Brasil en términos internos y valerse de su politica exterior para lograr
dicho liderazgo. Es asi como Lula da Silva trabajo para mitigar temas internos como
la desigualdad, la pobreza, violencia social, dificultades en téerminos de su desarrollo
economico, educacién y en los Gltimos afios una notable corrupcion. Con la idea del
apaciguamiento de dichas problematicas iria de la mano también la idea de una
posicion mucho méas notoria y sobresaliente dentro de la escena internacional

ademas de otros elementos y estrategias llevadas a cabo.

En términos de las dificultades internas, el gobierno de Lula da Silva logro
disminuir en cierta medida algunas de ellas como los problemas de educacién sin
embargo tan bien es considerado como la antesala para temas relevantes como la
corrupcion que luego para el gobierno de Dilma se gestd y agudizé de gran manera
en el Estado suramericano. Asi ha puesto estos acontecimientos pusieron en tela de
juicio el manejo dado por dicho mandatario para resolver las contrariedades internas
y asi mismo dilataron alin mas problematicas tales como la desigualdad y
dificultades econdmicas. Muestra clara de ello fue el escandalo de la empresa
Petrobras en donde el manejo de sobornos para otorgar proyectos de gran
envergadura a dichas empresas para luego entregar esos dineros a congresistas y
miembros del Partido de los Trabajadores gener6 un desequilibrio a nivel
institucional dentro de Brasil el cual ha traido para dicho Estado dificultades en

términos de su liderazgo a nivel regional.

Teniendo en cuenta las problematicas internas expuestas, la falta de
credibilidad que ha perdido Brasil dentro de la region y su intento por posicionarse
dentro de la misma es donde dicho Estado ha acudido a otros focos donde su
posicionamiento sea mejor desarrollado y en el cual obtenga resultados mucho mas

claros y precisos. Para ello Brasil ha puesto sus 0jos en la zona de Africa lus6fona,
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un territorio donde existen similitudes en términos culturales e histéricos que le han
permitido a Brasil afianzar ain més esta relacion en términos diplomaticos, sociales

y econémicos.

Del mismo modo y respecto al caso de estudio, el primer aspecto a destacar
es la importancia de Brasil en términos de su extension territorial y la amplia
poblacion de su territorio, estas caracteristicas no han sobresalido mas que sus
contrariedades y dificultades internas. Estas situaciones y la falta de estrategias
contundentes tanto en las problematicas internas como a nivel de politica exterior
enfocadas a lo regional no generaron una participacion e involucramiento activo en
los grandes temas de la region tales como los conflictos bilaterales, diferencias
limitrofes entre otros en donde Brasil ha perdido credibilidad en todo el territorio
suramericano. Ademas de lo anterior, los Estados vecinos han marcado un punto de
referencia con respecto a Brasil, quienes no pierden de vista la cantidad de
problemas dentro del mismo Estado y los cuales no permiten que Brasil se comporte
como guia, soporte y protagonista dentro de los conflictos y divergencias a nivel

regional.

De la misma forma, dichas problematicas han traido para Brasil
repercusiones en futuros gobiernos como es el caso del actual, en donde la
presidenta Dilma Rousseff ha dilatado las dificultades en términos de corrupcion
dadas durante el gobierno de Lula da Silva, en donde a partir de rigurosas
investigaciones realizadas se le ha involucrado en dicha probleméatica. En la
actualidad la mandataria enfrenta miles de manifestaciones en las cuales los
reclamantes piden su renuncia inmediata debido a la expansion de las problemaéticas
iniciadas durante el gobierno de Lula da Silva tales como la incesante corrupcion, la
desigualdad, la crisis econdmica, politica y social que padece el Estado y que

parecen superar mas al gigante suramericano.

De la mano del inicio de esta problematica para Brasil también se

presentaron la recesion del afio 2008 que continuaron dejando a Brasil con varios
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desafios en términos de pobreza, desempleo, estancamiento econdémico, crisis a
nivel institucional, corrupcion en manejos de recursos, clientelismo y nepotismo en
cargos publicos. Estos hechos se han juntado en un dnico evento y ha sido el
escandalo de la empresa Petrobras el cual se agudizé de mayor manera durante el
gobierno de Dilma y afectd sustancialmente la economia y el papel de posible lider

en la region.

Teniendo en cuenta las probleméticas internas expuestas, la falta de
credibilidad que ha perdido Brasil dentro de la regidn y su intento por posicionarse
dentro de la misma es donde dicho Estado ha acudido a otros focos donde su
posicionamiento sea mejor desarrollado. Para ello Brasil ha puesto sus ojos en la
zona de Africa lus6fona, un territorio donde existen similitudes en términos
culturales e histéricos que le han permitido a Brasil afianzar ain mas esta relacion

en términos diplomaticos, sociales y econémicos.

Sin embargo las bases determinadas por Brasil para consolidar una relacion
bilateral entre las partes se vio dado por el nexo linglistico heredado del Imperio
Portugués el cual ha constituido la posibilidad de generar el ingreso a mercados no
tradicionales, facilitando también los procesos de intercambio de bienes y servicios,
acentuado las relaciones diplomaticas, los mecanismos de cooperacion técnica
ademas del intercambio comercial. No obstante vale la pena ver un poco mas alla de
la simple idea de fortalecer dichas relaciones y es el intento de Brasil por llenar el
vacio de poder que se generd en la region una vez Portugal abandoné la zona
durante la segunda mitad del siglo XX. Reemplazar al antiguo Imperio como cabeza
visible del proceso politico en la regidn seria uno de los objetivos estratégicos de

Brasil a través de su estrategia en Africa luséfona.

Para ello el gobierno de Lula da Silva centré plena atencion en los
intercambios estudiantiles de africanos hacia Brasil como una forma de posicionar a

este Ultimo Estado con respecto a los paises lusofonos. Esta medida en especial fue
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en la cual se evidenciaron los primeros hallazgos de cara a las variables de
posicionamiento de un Estado y movilidad de personas. Dichos hallazgos se ven
expuestos en la medida en que la apropiacion de ideales y costumbres de brasilefios
por parte de los estudiantes africanos radican y se fundamenta en concepciones de
relaciones internacionales tales como la teoria de redes y soft power en donde cada
individuo que se moviliza genera un circulo de causacion acumulativa en donde se
tienen en cuenta précticas, tradiciones y habitos generados por el Estado receptor
hacia los individuos que logran llegar al Estado brasilefio en busca de un futuro apto
en términos educativos lo que a su vez genera en los mismos, movimientos

adicionales en un futuro préximo.

En este sentido, la posicion y las medidas de Lula da Silva no se dan
simplemente con el interés basico de generar los intercambios estudiantiles sino que
va mucho mas alla. La posicion generada por Brasil frente a la comunidad de
individuos y mas especificamente de estudiantes que acuden a las Universidades
brasilefias es la muestra clara del aprovechamiento cultural e historico de Brasil para
promover sus valores, principios, formas de ejercer poder y transmitir hacia la
comunidad de estudiantes africanos sus ideales como Estado y por ende forjar un

vinculo de posicién y proyeccion dentro con los Estados luséfonos.

Es asi como los intercambios estudiantiles también pueden leerse como
intercambios de tipo politico, ya que los efectos generados por dichos intercambios
se analizan desde una perspectiva no solo de adquirir bases en términos académicos
sino de la apropiacion de las ideas politicas que terminan por ser un factor que
genera la movilidad estudiantil. Es decir, el gobierno de Lula da Silva encuentra una
relacion entre las becas, la movilidad de personas y el posicionamiento de su Estado
mediante un proceso que inicia con los incentivos de tipo econdmico, social y
educativo con respecto a las becas otorgadas por Brasil. Luego de esto la poblacion
de dichos paises africana se apropia de los ideales de Brasil como Estado, las cuales
seran aptitudes necesarias para el adecuado desarrollo de los estudiantes

provenientes de Africa lusdfona durante su estadia en Brasil para completar sus
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respectivos estudios. Lo anterior finaliza con el hecho que la poblacion africana
termina por tomar a Brasil como un referente primero para su desarrollo mismo de

manera profesional y para el desarrollo del Estado africano de habla portuguesa.

Es entonces como la movilidad de personas es analizada como una forma de
impulsar la idea de Brasil como un Estado fuerte y el cual brinda las suficientes
garantias para que los estudiantes africanos puedan ver suplidas sus necesidades
especialmente de tipo educativo las cuales no pueden ser garantizadas en su mismo
territorio. Para esto Brasil llega a convertirse en el canal para que los estudiantes
africanos provean desarrollo econdmico al mismo pero con la necesidad de tener
conocimiento de los elementos e ideales brasilefios establecidos en las
Universidades de Brasil y que sin duda alguna serdn emulados por los individuos
africanos, lo cual se convierte en la posibilidad politica de Brasil de posicionarse de

manera indirecta a partir de la movilidad de estudiantes.

Dentro de la idea de Brasil de generar e impulsar la movilidad de personas a
partir de las becas otorgadas es importante hacer claridad que este tipo de movilidad
no resulta ser permanente. Es decir, cualquiera que sea la idea de generar inversion
con respecto al tema de educacion estara ligado ofrecer y transmitir a los estudiantes
todo el conocimiento necesario para terminar sus estudios sin embargo el gobierno
de Lula da Silva hace plena claridad en la idea de los retornos de estudiantes
africanos a sus lugares de origen pues como muy bien lo afirma la definicién
otorgada, la movilidad de personas esta dada como aquellos flujos en los que la
permanencia en el lugar de destino se limita a cumplir con el objetivo propuesto
para luego regresar a su lugar de origen. Estos emigrantes muchas veces son canales
vivos de desarrollo y proyeccion a nivel social, econdmico y politico de su pais
natal (Tuiran, 2009).

Lo anterior busca leer tanto los intercambios comerciales y politicos como
relaciones diplomaticas y de poder y cooperacion asi como diferentes aspectos socio

culturales dentro de esta accion politica como formas de posicionamiento de un
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Estado en otro. Esto tendria como aparente resultado una apreciacion especifica de
Brasil en los Estados receptores de los flujos, que se enmarca dentro de una lectura
puntual de la identidad brasilefia. A partir de ello se genera una base que termina
acentuando la maleabilidad del gobierno de dicho pais frente a la consecucién de
sus intereses politicos en el contexto internacional, basado en la identidad de su
propia imagen, la representacion que otros tienen del pais y la proyeccion politica
hacia otros Estados (Miranda, 2003), que terminaria por generar incentivos para que
algunos grupos de personas terminen por desplazarse desde lugares de origen a

Brasil.

Lo anterior se concluye gracias a que segun el Ministerio de Educacién de
Brasil con ayuda de la policia federal confirmé que entre los afios 2000 a 2012 se
establecieron més de 31.866 africanos en el pais suramericano. Ademéas de lo
anterior la mayoria de los africanos, de acuerdo con PF, es decir los paises de habla
portuguesa como Angola y Cabo Verde, con 11.027 y 4.257 personas
respectivamente, para el afio 2012 - el afio de los datos consolidados mas reciente -
seguido por Nigeria, con 3.072 inmigrantes que han regularizado su situacion

(Ministerio de Educacion de Brasil).

A pesar que las cifras muestran que el flujo de africanos hacia Brasil ha sido
considerable, lo anterior apoyado por las iniciativas de politica exterior de gobierno
de Lula da Silva, existieron otras iniciativas que generaron el posicionamiento y la
proyeccion esperada por el gobierno brasilefio. Muestra de ello fue la
internacionalizacion de las empresas principalmente Petrobras en Africa lusofona
donde maés del 50% de los activos de dicha empresa se centraron en la region de
Africa en donde en Junio de 2013 alcanzo los $1.53 mil millones en términos de

ganancias.

Petrobras ha sido una empresa nacional la cual explota, extrae y refina
petréleo, ademas de poseer una red propia de distribucion de sus derivados. Llegé a

Angola en 1979, antes de que se vislumbrara en el pais cualquier sefial de
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democracia y de paz. Hasta 2006 esa presencia estuvo limitada a dos campos de
extraccion de crudo ahora tiene los derechos de otros cuatro (Dauden 2012).

La idea de Brasil de lograr posicionarse se ve fuertemente marcada por el
tema de la internacionalizacion de las empresas ya que también segin datos del
Banco Mundial y del Departamento de Estado estadounidense Brasil es de las
cuatro naciones que mas ha incrementado su PIB en la Gltima década gracias a la
consolidacion de empresas como Petrobras en territorio africano, manejando un

crecimiento econdmico de 22.7%. Ibidem.

Otro ejemplo claro donde se evidencia de mayor forma el posicionamiento
de Brasil en territorio africano y en donde el tema de la movilidad de personas
queda relegado, es mediante la compafiia minera Vale do Rio Doce la cual esta
posicionada en Mozambique mediante el proyecto Moatize, que prevé la
explotacion de las reservas de carbon mineral térmico e industrial en la provincia de
Tete.

Ademas de lo anterior existen proyectos empresariales en los que la
cooperacion y el intercambio de técnicas para la plantacion de cafia con fines
industriales hasta la creacion de centros de distribucion de antiretrovirales han

marcado la presencia fuerte de Brasil en los paises de Africa lusofona (Dauden 2012).

Por otro lado la situacion actual de la movilidad de personas en Brasil con
respecto al tema de becas se sigue manteniendo sin embargo no se concentra de la
misma forma que con el entonces presidente Lula da Silva. Los flujos de estudiantes
extranjeros se han disminuido de cierta forma ya que uno de los puntos que pueden
ser analizados por los estudiantes a movilizarse puede ser el no ver a Brasil como un
garante de sus necesidades de tipo educativo, econdmico y social fruto de las

disparidades internas de Brasil.

Sin embargo y a pesar de la disminucién en términos de estudiantes

africanos en Brasil hasta este momento y con respecto al gobierno de Lula da Silva,
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Dilma Rousseff ha intentado continuar con los programas de Lula con respecto a las
becas para estudiantes africanos. Sin embargo es claro que como se menciond, las
garantias para los estudiantes extranjeros podrian no ser las méas optimas. Para el
caso de muchos nacionales, las medidas impulsadas por Dilma con respecto a sacar
a Brasil del momento critico en donde se encuentra no han sido suficientes pues su
insatisfaccion se agudizé en el afio 2015 en donde la sociedad brasilefia exigia de
manera contundente mejoras en los servicios publicos, sanidad, educacion,
transporte y seguridad y mayor atencién y control con respecto al tema de la
corrupcion politica, en palabras concretas han pedido un tipo diferente de Estado. A
partir de lo anterior, es claro como si los mismos nacionales perciben tal
insatisfaccion, se dara con una mayor probabilidad el hecho que la poblacion
africana y en generar todas las personas interesadas en movilizarse, vean su decision
expuesta a las disparidades internas de Brasil y sea posible que su decision de

movilizarse no sea positiva.

Asi, Dilma Rousseff enfrenta desafios en temas relacionados con garantizar
la idea de la movilidad de personas de manera constante pues como se menciond
esto traeria consigo beneficios directos para Brasil en términos de su
posicionamiento y proyeccion en otras zonas, en este caso en la region de Africa
luséfona. Lo anterior estd dado debido a la idea de Brasil de lograr un
posicionamiento que este visto mas alla de lo regional a partir del uso de su politica
exterior y la movilidad de personas como variables concretas para lograr tal fin.
Para esto Brasil se concentra en la idea de fortalecer los lazos econdémicos, las
relaciones de poder, dioplomaticas y de cooperacion dentro las de las cuales los
intercambios de tipo educativo y cultural son consideraciones completamente

relevantes para lograr tal fin.

A partir de lo anteriormente analizado y mencionado es atrayente ver como
la idea de analizar la politica exterior de un Estado y la movilidad de personas
resultan tener tal relacion que se enmarcan como canales para lograr un

posicionamiento y proyeccion frente a regiones con similitudes culturales e
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historicas relevantes. Asi, es clara la relacion entre estas dos variables en tanto que
la idea de generar incentivos con el fin de forjar la movilidad de personas hacia
Brasil recae en la concepcion de consolidar hacia la poblacién migrante los patrones
culturales e identitarios del Estado receptor permitiendo asi el afianzamiento de

relaciones a nivel bilateral.

El uso de medios diplomaticos tales como los diferentes tipos de diplomacia
cultural, educativa y la consolidacién de empresas representan la idea de la una
proyeccion de Brasil en otros Estados. Vale la pena retornar a la idea que estas
estrategias mantendran de manera directa una consolidacion del Estado brasilefio en
la region de Africa lus6fona aunque también ira de la mano el fortalecimiento de
otros aspectos como el comercial, histérico, cultural y social pero en donde el
fortalecimiento de relaciones de poder también se verdn dados, como se pudo

analizar durante el transcurso del documento.

Ademas de lo anterior vale la pena retomar el concepto de la
homogenizacién de patrones culturales, como un elemento primordial a la hora de
ejecutar la idea de la movilidad de personas o estudiantes africanos hacia Brasil ya
que a partir de la idea del aprovechamiento de aspectos econdmicos, sociales pero
sobre todo culturales y de identidad en donde la poblacién emigrante con respecto al
lugar de destino, apropiaran y articularan de manera directa y concreta. A partir de
ello se evidencia como para la movilidad de personas es utilizada como canal para
ver ejecutada la idea de posicionamiento del Estado brasilefio con respecto a los
paises lus6fonos. Para ello el tema de los intercambios a nivel cultural y educativo
resultan ser puntos convergentes entre las dos variables y las cuales resultan ser las
bases mas importantes para la consolidacion y proyeccion de Brasil en la zona

establecida.

A partir de lo anterior es posible afirmar como la movilidad de personas pasa
de ser analizada Unicamente desde los parametros mas elementales de la migracion

internacional como las remesas financieras y la seguridad para pasar ahora a ser un
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tema que como en el caso de Brasil con respecto a su relacion con Africa lus6fona
representa un tema que pasa a definir las relaciones entre las partes y permite asi
valerse de aspectos culturales e histéricos de similitud para crear estrategias de
politica exterior fundamentadas en los procesos de movilidad tal como se presente

en el caso de estudio analizado.

Del mismo modo el uso de conceptos dados dentro de la disciplina de las
relaciones internacionales forma parte del desarrollo de este documento. Brasil
como el actor enfocado en posicionarse y proyectarse en territorio africano utilizan
el poder blando como una herramienta de analisis académico en donde la conducta
de los individuos, la cultura y sus ideales resultan ser caracteristicas compartidas por
la movilidad de personas en tanto que ambas se encuentran expuestas en valores y
politicas domésticas que resultaran emuladas por la comunidad de africana y por

ende se cumplira con el objetivo de posicionamiento.
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ANEXOS
Anexo 1. Entrevista Dra. Rocio Robayo — Experta en temas de Brasil.

Segun la Dra. Rocio Robayo experta en temas de Brasil afirmd que ningun pais
utiliza las migraciones como un canal de posicionamiento afirmando que esto no
ocurriria tan facilmente y menos en un Estado como Brasil. Del mismo modo, ella
considera que existe mas claramente una relacion entre la migracion como una
manera de fortalecer ciertos sectores de la economia. Rocio me invit6 a pensar no en
la migracion como un canal de posicionamiento sino considerar otros medios como
la movilidad de personas y también la internacionalizacion de las empresas como

una iniciativa estatal de Brasil con fines econdémicos y diplomaticos.

Dentro del aporte generado a partir de esta entrevista se generd la definicion de
movilidad de personas establecida en esta investigacion la cual fue dada como
aquel que decide migrar a otro lugar con un caracter permanente y las cuales buscan

mejorar sus necesidades.

Esta entrevista se considerd plenamente relevante para el desarrollo de la
investigacién ya que afiadié un punto de partida importante para la realizacién del
cambio de hipétesis, brindo conceptos y definiciones relevantes asi como permitié

dar mayor claridad al desarrollo de la investigacion.
Entrevista Dra. Beatriz Miranda- Directora Instituto IBRACO

Segun la Dra. Beatriz Miranda no existe una cantidad considerable de brasilefios
que deseen migrar hacia territorio Africano por lo cual me invitd a buscar una mejor
relacion entre mis variables y la posible relacion que pueda existir entre la cantidad

de nacionales africanos que viajan al pais suramericano.

Por otro lado se analiz6 la relacion entre Brasil y Africa lusfona en el marco de la
cooperacion Sur-Sur en donde también destaco la presencia de empresas brasilefias

como Petrobras y constructoras en Africa lusdfona ya que Brasil desde los 70s vio a



esta region como un nicho de mercado importante. Asi mismo se dieron algunas

nociones de la relacion historica y cultural que tienen las dos partes en cuestion, la

posicion de Brasil en términos de soft-power con respecto a

la apertura de

Universidades brasileras para los africanos lo cual incrementa la cooperacion Sur-

Sur, reactiva lazos historicos y culturales de Brasil con Africa y Brasil esta

incrementando su presencia (La de Brasil) en el mundo como SOFT-POWER.

Anexo 2 .Cuadro firma de acuerdos bilaterales

ACUERDOS AFRICA — SUR

Bilateral|

Plataforma de Dialogo formal

Foro China — Africa Cooperacién
2000

Foro Republica de Corea — Africa
2006

Foro India — Africa 2008

Foro Brasil-Africa

Cooperacidén Turguia — Africa 2008

Plataforma de Dialogo
informal

Por ejemplo: Brasil, Cuba, Kuwait,
Malaysia, Arabia saudi, Singapur,
Tailandia, Emiratos Arabes Unidos,
Venezuela.

Trilateral

Grupo G3 “IBSA" —
Brasil, Sudafrica 2003

India,

Interregional

Acuerdo Estratégico Africa —
Sudamérica 2006

MNuewvo Acuerdo Estratégico
Asia — Africa 2005

Cooperacion Afre — Arabe
1977

Fuente: hitp:/fwww unctod.org/templates/webflyer.asp Pdocid=13160&ntitemiD=1528&lang=3

Tabia 1: Modalidodes de lo Cooperacion de ,-'-'I'frim con el Sur.

Anexo 3. Origen del petréleo procesado importado de Petrobras




ORIGEN DEL PETROLEO PROCESADO IMPORTADO DE PETROBRAS

{En porcentajes)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Medio
Oricate 12.6 91 7.7 5.8 5.2 5.7 6.3 57 6 6.7
Africa 6.8 87 83 10.1 14.6 126 99 17.8 142 13.6
Ameérica
Central y del 97 72 42 8.7 43 25 0.7 05 0.6 0.2
Sur
Australia 6.9 5.9 29 0.1 0.0 0.0 29 0,1 0.1 -

Fuente: Pefrobras [online] <http://www2 petrobras.com.br/espanhol/ads/ads_Petrobras html> (consultado el 21/08/08).

Anexo 4. Misiones oficiales entre Brasil y Africa de 1960 a 2010

Luiz Inacio

Lula da

Sao Toméy Principe - Angola

Presidente LuladaSilva Brasil - Mozambique - Sudafrica -
2003 Namibia - Egipto - Libia
Angola-Mozambique -
MRE Celso Amorim Brasil Zimbawe - Santo Tomé y

Principe - Sudafrica-

2003 Namibia
2003 51111-2;91 Ministro Marco Anténio Guinea Bissau Brasil
2003 | Presidente Pedro Pires Cabo Verde Brasil
2007 | Presidente Blaise Compaoré Burkina Faso Brasil
2003 | Presidente Thabo Mbeki Sudafrica Brasil
Primer Ministro Jose Maria Neves | Cabo Verde Brasil

2003

Presidente Lulada Silva -

Silva

(2003-2010)

Participacién enlaV Conferencia Brasil Santo Toméy Principe
2003 | de Jefes de Estado dela CPLP
2004 | Presidente LuladaSilva Brasil Gabdn - Cabo Verde
Canciller Celso Amorim Brasil Egipto -
2004 | Presidente Yoweri Museveni Uganda Brasil
2004 | Presidente Sam Nujoma Namibia Brasil
2004 | Presidente Joaquim Chissano Mozambique Brasil
2004 | Rey Mohammed VI Marruecos Brasil
2004 | Canciller Mohamed Benaisa Marruecos Brasil
: (1 - Santo Toméy o
2004 Canciller Ovidio Pequefio Principe Brasil
2004 | Canciller Nkozasna Dlamini Zuma | Sudafrica Brasil
. . . Camerun - Nigeria - Ghana -
Joor Presidente Lulada Silva Brasil Guinea Bissau - Senegal
(]
Cabo Verde - Guinea Bissau -
Senegal - Nigéria - Camerun -
Canciller Celso Amorim Brasil Kenia - Etiopia- Mozambique

- Rep. Democatica del Congo
- Marruecos




Presidente José Eduardo dos

2005 | Santos Angola Brasil
»o05 | Presidente Sghair Ould M'Barek Mauritania Brasil
»p05 | Presidente Ismail Omar Guelleh Djibuti Brasil
005 | Presidente Abdelaziz Bouteflika Argelia Brasil
2005 | Presidente Denis Sassou Nguesso Rep. Congo Brasil
2005 | Presidente Festus Mogae Botswana Brasil
2005 | Presidente Yahya Jammeh Gambia Brasil
. . Santo Tomé v .
N Presidente Fradique Menezes . ; Brasil
2005 Principe
2005 | Primer Ministro José Maria Neves | CaboVerde Brasil
2005 | Presidente Oleseguen Obasanjo Nigeria Brasil
2005 | Presidente Pedro Pires Cabo Verde Brasil
2005 | Canciller Cheik Tidiane Gadio Senegal Brasil
2005 | Canciler Rogatien Bidaou Benin Brasil
2005 | Canciller Alcinda Abreu Mozambique Brasil
Presidente Lula da Silva Brasil Arge:hq -Benin - Botswana -
2006 Sudafrica
Presidente Lulada Silva-
ParticipaciénenlaI Capula Africa- | Brasil Nigeria
2006 | América del Sur (AFRAS)
2006 | Presidente John Kufour Ghana Brasil
2006 | Presidente Abdoulaye Wade Senegal Brasil
2006 | Presidente Festus Mogae Botswana Brasil
Presidente Teodoro Obiang Guinea Brasil
2006 | Mbasogo Ecuatorial )
2006 | Presidente Pedro Pires CaboVerde Brasil
2006 | Presidente Thabo Mbeki Sudafrica Brasil
2006 | Canciller Mohamed Benaissa Marruecos Brasil
Burkina Faso - Republicadel
Presidente Lula da Silva Brasil Congo - Sudafrica - Angola
2007 Marruecos
2007 | Presidente Abdoulaye Wade Senegal Brasil
Primer Ministro El-Baghdadi El- _ o
2007 | Mahmudi Libia Brasil
2007 | Presidente BoniYayi Benin Brasil
2007 | Presidente Armando Guebuza Mozambique Brasil
2007 | Presidente JoaoBernardo Vieira Guinea Bissau Brasil
2007 | Canciller Mariam Diallo Benin Brasil
Cabo Verde - Guinea
Presidente Lulada Silva Brasil Ecuatolrlal - Ke‘m‘g - Tanzania
- Zambia - Sudafrica -
2010 Mozambique - Guinea Bissau

Tabla elaborada por la estudiante Andrea Padilla Cuevas estudiante de Relaciones
Internaciones de la Universidad del Rosario con base en la informacion de Lechini
G. 2006, (pags. 252-256), el informe cronoldgico de la politica externa del

primer periodo presidencial de Luis Inacio Lula da Silva, 2007 (Pags. 1 -164) y el
calendario de eventos oficiales disponible en la plataforma de Itamaraty




