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RESUMEN

Esta monografia busca establecer el impacto que tuvo la participacion de Organizacion de las
Naciones Unidas en el proceso de State Building llevado a cabo en Timor Oriental entre 2002 y
2012. Para ello, se tom6 como base el concepto de State Building desarrollado por Simon
Chesterman, para tener las herramientas que permitieran la identificacion el rol que tuvo la
organizacion en el proceso. Es entonces que la ONU desempefio un papel facilitador, a través de
las misiones de paz instauradas en el territorio, las cuales lograron crear las instituciones que

llevaron a la conformacién del Estado democratico en Timor Oriental.
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ABSTRACT

This monograph seeks to establish the impact that the United Nations Organization had in State
Building's process carried out in East Timor between 2002 and 2012. To do this, the basis is the
concept of State Building developed by Simon Chesterman, to have the tools that allow
identifying the role that the organization played in the process. It is then that the UN played a
facilitating role through peacekeeping missions introduced in the territory, which managed to

create institutions that led to the establishment of the democratic rule in East Timor.

Key Words:

United Nations Organization, State Building, Simon Chesterman, East Timor, peacekeeping
operations



CONTENIDO

INTRODUCCION

1. DESCRIPCION DEL PAPEL DE LA ONU EN EL PROCESO DE STATE

BUILDING EN TIMOR ORIENTAL ENTRE 2002 Y 2012

1.1. Antecedentes

1.2. La ONU vy el proceso de State Building en Timor Oriental

1.3. Fin de las misiones de la ONU

2. EL ROL DE LAS NACIONES UNIDAS EN PROCESOS DE STATE

BUILDING

2.1. Participacion de la ONU en procesos de State Building

3. PARTICULARIDADES DE TIMOR ORIENTAL COMO CASO

EXCEPCIONAL DE STATE BUILDING AUSPICIADO POR LA ONU

3.1. ¢ Por qué puede ser considerado un caso excepcional?

3.2. Lideres locales involucrados en el proceso de State Building

4. CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

12

18

20

24

36

36

42

45



1. INTRODUCCION

Las Organizaciones Internacionales se han convertido en actores de gran importancia en el
sistema internacional dado que se han encargado de desempefiar labores que los Estados no
logran desarrollar con éxito por si solos y de unirlos en torno a diferentes temas de interés
multilateral. Es asi como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha ejercido como
intermediario en diversos conflictos con el fin de encontrar alternativas que conduzcan a la
consolidacién de procesos de paz y la estabilidad de la seguridad en los territorios en los
cuales se han presentado dichos conflictos; de igual manera, en varias ocasiones la ONU ha
sido el garante en la creacion y funcionamiento de instituciones conformadas con el fin de
propiciar condiciones que favorezcan el afianzamiento de un aparato estatal que posibilite
la generacion de condiciones de vida dignas a la poblacion de las naciones.

En aras de cumplir estas funciones, la ONU ha participado de manera activa en
procesos de construccion de Estado (State Building) en Congo, Irak y Timor Oriental, en
los cuales tuvo la responsabilidad de asistir a la poblacidn, intervenir militarmente e incluso
administrar el territorio y su justicia. En el caso de Timor Oriental, la ONU ha
desempefiado un papel muy activo desde el momento en que inici6 el conflicto con
Indonesia, gracias a lo cual se realiz6 el referendo de independencia, hasta la creacion y
consolidacién de instituciones estatales y la transferencia de poderes al nuevo gobierno.

Una monografia en la cual se describan los aspectos fundamentales de la
participacion de la ONU en procesos de construccién de Estado, partiendo del caso
especifico de Timor Oriental, permite analizar el papel de las Instituciones Internacionales
en fendmenos de este tipo y brinda un acervo teorico que ayuda en la generacion de teoria
acerca del papel que estas Instituciones Internacionales juegan en la solucién de conflictos
nacionales o internacionales, tomando como base el concepto de State Building.

Por otra parte, en nuestro contexto existe un profundo desconocimiento de los
procesos que han llevado a la modificacion del sistema internacional, mucho méas cuando
dichas modificaciones se han dado en regiones cuyo impacto sobre los paises
latinoamericanos es muy débil o inexistente, a diferencia de los cambios sucedidos en otras

regiones, tales como la Alemania dividida y la ex Unién Soviética, cuyos impactos sobre



las dindmicas politicas, econémicas y sociales del mundo son altos y han sido
profundamente estudiados. En un mundo globalizado, en el cual las fronteras se erigen
como una distincién politica, pero en el que cada vez es menor la diferenciacion en los
aspectos sociales y frente a las crecientes opciones de interaccion entre la poblacion del
mundo, es importante documentar los procesos vividos por esos paises que nos generan
poco impacto, con el fin de nutrir la teoria de las Relaciones Internacionales en campos
poco explorados.

Esta investigacion tiene como objetivo determinar la importancia del papel
desempefiado por la ONU en el proceso de construccion del Estado en Timor Oriental entre
2002 y 2012. Asimismo, la investigacion pretende mostrar que el concepto de State
Building permite explicar el proceso de construccion de Estado en Timor Oriental gracias a
la mediacion de la ONU, a través la instauracion de diferentes misiones de paz que se
convirtieron en participantes y facilitadores del proceso en tanto que dichas misiones fueron
las que tuvieron la facultad de guiar la transicion, desde el final de la ocupacion por parte
de Indonesia en 2002, hasta 2012, cuando la Ultima misién de las Naciones Unidas
concluyé su mandato y transfirio todos los poderes politicos y la soberania al gobierno de
Timor Oriental.

Con el fin de materializar este proposito, la monografia se divide en tres capitulos:
el primero, que corresponde a los antecedentes y descripcion de este proceso de
construccién de Estado en Timor Oriental patrocinado por la ONU haciendo hincapié en
cada una de las misiones que fueron instauradas por la organizacién para este fin; el
segundo capitulo pretende describir los métodos con los cuales la ONU participa en los
procesos de State Building y como estos métodos fueron implementados en Timor Oriental;
el dltimo capitulo de la monografia busca analizar las particularidades del caso de Timor
Oriental y establecer las causas por las que puede ser considerado atipico en el contexto de
los procesos de State Building llevados a cabo por la ONU.

La investigacion que se realizara es una monografia, ya que se pretende analizar a la
luz de la teoria del Neoliberalismo Institucional y del concepto de State Building el proceso
de construccion de Estado en el caso de Timor Oriental; no es una investigacion

experimental, ya que no se buscardn posiciones rivales sino que se inferirdn unas



conclusiones a partir del andlisis del caso de estudio. Por ello el alcance de la investigacion
es descriptivo y analitico, en la medida en que se pretende narrar y detallar la participacion
de la ONU en el proceso de construccion de Estado en Timor Oriental para dar paso al
analisis de la informacion. Los alcances subsidiarios de la investigacion estan ligados a la
descripcién y la documentacion del caso escogido.

Esta investigacion serd cualitativa, ya que el objetivo de la misma es ahondar en el
caso especifico de Timor Oriental, realizando una descripcion del fendmeno tenido en
cuenta y presentando las razones por las cuales puede ser considerado un éxito.

De manera general, la monografia se desarrollard bajo en los supuestos del
paradigma liberal de las Relaciones Internacionales en tanto que éste permite ver a la ONU
como un actor del sistema internacional que tiene capacidades semejantes a las de los
Estados; dentro de este paradigma, la teoria a tener en cuenta sera el Neoliberalismo
Institucional de Robert Keohane ya que ésta destaca el papel que desempefian las
Instituciones Internacionales en el sistema internacional, las funciones que adquieren y las
capacidades que desarrollan dado el contexto internacional. Especificamente, el concepto
que servira de marco analitico es el de State Building desarrollado por Simon Chesterman,
profesor de la Universidad de Singapur, quien se dedico a estudiar la actuacion de la ONU
en procesos de State Building y los métodos y herramientas que ésta ha utilizado para llevar
a cabo el proceso en Bosnia, Irak y Timor oriental, entre otros. ES por esto que sus
postulados resultan pertinentes para la presente investigacion, en tanto que permiten
analizar el papel de la ONU en el caso especifico de Timor Oriental con base en la
definicién del concepto elaborado por Chesterman respecto a la manera de actuar de la
ONU.



1. DESCRIPCION DEL PAPEL DE LA ONU EN EL PROCESO DE STATE
BUILDING EN TIMOR ORIENTAL ENTRE 2002 Y 2012

El primer capitulo tiene como proposito hacer una narracion de los antecedentes que
llevaron a que la ONU decidiera hacer presencia en Timor Oriental y contribuir en su
proceso de independencia y de construccion de Estado. De manera particular, el capitulo
busca describir una a una las misiones que hicieron presencia en el territorio y cuales eran
los objetivos fundamentales por los cuales fueron instauradas para al final hacer un analisis
de los logros que se alcanzaron con estas y asimismo poder determinar el impacto que

tuvieron las misiones de la ONU en el proceso de State Building en Timor Oriental.

1.1.  Antecedentes
Timor Oriental es aproximadamente la mitad de la Isla de Timor ubicada en Asia. A
principios del siglo XVI, con el fenomeno de la colonizacion, los portugueses, en busca de
nuevos territorios, llegaron a la zona oriental de la isla con el fin de hacer de este terreno
una de sus colonias; del lado occidental de la isla sucedid lo mismo, pero fueron los
holandeses quienes colonizaron esta otra mitad de Timor. A partir de lo anterior, cada zona
de Timor fue desarrollandose bajo los preceptos y directrices de sus respectivas potencias
colonizadoras, ocasionando que las diferencias entre la zona oriental y la zona occidental
fueran creciendo y siendo mas notorias entre la poblacion (Gobierno de Timor Oriental
(s.f.)a, parrs. 2-3).

Dado que Timor Oriental se consolid6 como colonia portuguesa inici6 su desarrollo

y progreso bajo las imposiciones del pais europeo, el cual utilizo la siguiente estrategia:

La estrategia del gobierno portugués en la dominacion colonial en la isla se orientd en dos
sentidos: Por un lado, existié una escasa politica en generar desarrollos en materia de
infraestructura o institucional, pues el tinico interés que existia por la isla se dio en términos
de explotacidn, expoliacion o extraccion de materias primas a escalas limitadas. Y, por otro
lado, Portugal aplicé la premisa de quien divide, reinara: la metropoli estimulé de manera
constante las rivalidades ancestrales entre los reyes de las tribus timorenses, conocidos
como liurai. (Cadena-Devia 2010, pag. 44)

Partiendo de lo anterior, el gobierno portugués gener6 un gran descontento entre la

poblacion de la isla debido a la extraccion y explotacion econdmica a la que estaban siendo



sometidos los timorenses, lo cual trajo como consecuencia la creacion de agrupaciones
entre los lideres /iurai para hacer resistencia a la opresion por parte los colonizadores y asi
buscar emanciparse de la potencia europea.

La inestabilidad politica que llevaba todo el siglo XX en Portugal desencadeno en la
Revolucion de los Claveles en 1975 y bajo el marco de dicha revolucion, el gobierno del
pais europeo decidid darle a Timor Oriental la independencia con el fin de que iniciara su
proceso de construccion de Estado. Sin embargo, la independencia recién obtenida y el
inicio del proceso de State Building tuvieron que ser postergados debido a que una semana
después de lo mencionado, Suharto, presidente de Indonesia, decide invadir el oriente de la
isla de Timor (Castafieda 2001, pag. 5).

El 28 de noviembre de 1975 el Frente Revolucionario de Timor Oriental
Independiente “FRETILIN” decide proclamar la independencia unilateral de Timor
Oriental con Xavier do Amaral como Presidente y Nicolau Lobato como Primer Ministro,
sin embargo, con la independencia inici6 la guerra civil de Timor Oriental entre los
timorenses que defendian la independencia y los indonesios que defendian la invasion y
alegaban que toda la isla era parte de Indonesia (Gobierno de Timor Oriental (s.f.)a, parr.
8). A partir de esta ocupacion, la resistencia de Timor Oriental aumentd y se consolidaron
nuevos frentes de oposicion contra Indonesia como las Fuerzas Armadas para la Liberacion
de Timor Oriental “FALINTIL” y el mas importante, el Consejo Nacional de Resistencia de
Timor Oriental “CNRT”, que se encargd de trabajar por la Independencia acudiendo a la
ONU vy argumentando que la poblacién timorense se encontraba oprimida y que sus
derechos estaban siendo vulnerados por los indonesios y su presidente Suharto (Gobierno
de Timor Oriental (s.f.)a, parr. 11).

Ahora bien, la crisis asidtica de 1997 y las implicaciones que tuvo en Indonesia,
caus6 que en 1998 los indices de gobernabilidad de Suharto descendieran
considerablemente, por lo cual el presidente decidié renunciar y dejar a cargo al
vicepresidente Habibie quien qued6 con el poder. El nuevo mandatario manifesté que su
gobierno no estaba en condiciones de seguir asumiendo la responsabilidad de Timor
Oriental por lo cual empieza el proceso de independencia, ya que toma la decision de

permitir la realizacién de un referendo en el cual la poblacion timorense decidiria si queria
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pertenecer a Indonesia o si queria consolidarse como un Estado libre con base en el
principio de la libre autodeterminacion de los pueblos promovido por la ONU (Castafieda
2001, pag. 8).

El 5 de Mayo de 1999 se firma un acuerdo tripartito entre Indonesia, Portugal y la
ONU para permitir la celebracion de una consulta popular en la cual los timorenses votaran
y decidieran su futuro (Savage 2006, pag. 3). Para llevar a cabo lo estipulado en el acuerdo,
la ONU decidi6 hacer presencia por medio de la Mision Avanzada de las Naciones Unidas
en Timor Oriental “UNAMET” que oper6 entre junio y octubre de 1999, afo en que se
realizaria la consulta popular. La misioén tenia como objetivo organizar la jornada electoral
en la que la poblacion participaria y tomaria una decision con respecto a su independencia.
De acuerdo con la resolucion 1246 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, “la
votacion debia ser secreta, directa y universal y ademds por medio de esta resolucion, la
UNAMET deberia encargarse politicamente de realizar la inscripcion y la votacion de las
personas, supervisar el entorno politico y verificar la libertad con la cual asistirian los
timorenses a las urnas” (Consejo de Seguridad 1999a, pag. 2). El referendo se realiz6 el 30
de agosto de 1999 y con el 78.8% de los votos a favor del si a la independencia, los
timorenses manifestaron su voluntad de crear un Estado y proclamar su autonomia de
Indonesia (UNAMET 1999, parr. 2).

A partir del resultado del referendo, y tras la finalizacion de la UNAMET el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas proclamé la resolucion 1272 en la cual
establecia la Administraciéon de Transicion de las Naciones Unidas en Timor Oriental
“UNTAET” la cual: “tendrd la responsabilidad general de la administracion de Timor
Oriental y poseera facultades para ejercer la total autoridad legislativa y ejecutiva, incluida
la administraciéon de justicia” (Consejo de Seguridad 1999b, pag. 3). Esta misién se
desarrollaria entre octubre de 1999 y mayo de 2002 y buscaria guiar a la poblacion de
Timor Oriental en la construcciéon del Estado promoviendo la busqueda progresiva de
autogobierno y la ayuda en el establecimiento de las instituciones y las condiciones
necesarias para consolidar un Estado-nacion basado en las necesidades de la poblacion; este
apoyo se daria mediante el acompafiamiento completo durante la transicion hacia la

independencia (Consejo de Seguridad 1999b, pag. 4).
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Con ayuda internacional promovida por la ONU, Timor Oriental logrd iniciar una
restauracion en todos los aspectos y el 21 de agosto de 2001 se realizaron elecciones libres
con el fin de elegir a los representantes de la Asamblea Constituyente, la cual redactaria la
constitucion del nuevo Estado que seria implementada a partir del 20 de mayo de 2002 dia
en que se celebraria la independencia. Para celebrar el camino hacia la independencia, el 19
de mayo a la media noche se iz6 la bandera y se entond el nuevo himno de la nacion, junto
a los funcionarios de la UNTAET y al Secretario General de las Naciones Unidas. Asi es
que se proclam¢ el 20 de mayo de 2002 como el dia de la restauracion de la Independencia

de Timor Oriental (Gobierno de Timor Oriental (s.f.)a, parr. 17).

1.2.  La ONUy el proceso de State Building en Timor Oriental

La ONU, tras la consolidacion de la independencia de Timor Oriental, entré a desempefiar
su rol en el proceso de State Building, por lo tanto a partir de este momento se instauraron
nuevas misiones con mandatos diferentes de acuerdo a las necesidades especificas de la
poblacion y la coyuntura en la cual se encontraba inmersa, esto con el fin de crear y
consolidar instituciones gubernamentales con la capacidad de asumir la responsabilidad de
mantener la paz y la seguridad en el territorio, ademas de asegurar el cumplimiento de las
necesidades basicas y los derechos humanos.

Con la declaracion de independencia de la nacidon, las misiones de la ONU no
terminaron en tanto que en el seno del Consejo de Seguridad de la organizacion se decidid
crear una nueva mision denominada “UNIMISET”, Misiéon de Apoyo de las Naciones
Unidas en Timor Oriental, la cual se consolidaria en un periodo conocido como de post-
independencia con el propdsito de garantizar la paz, la seguridad y la estabilidad en el pais
recién independizado y realizar una transferencia de poderes y responsabilidades de parte
de UNTAET al nuevo gobierno para continuar con la construccion de Estado de Timor

Oriental. El mandato por el cual la UNIMISET fue establecida fue el siguiente:

para prestar asistencia a las estructuras administrativas basicas que son cruciales para la
viabilidad y la estabilidad politica de Timor Oriental; para proporcionar la aplicacion de la
ley y la seguridad publica y para ayudar en el desarrollo del Servicio de Policia de Timor
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Oriental “ETPS”; y contribuir al mantenimiento de la seguridad exterior e interior del nuevo
pais’. (Consejo de Seguridad 2002, pag. 4)

En relaciéon con la mision, esta fue liderada por Sergio Vieira de Mello,
Representante Especial del Secretario General de la ONU, y estaba compuesta por 1200
policias civiles, 5000 miembros de una tropa militar, 120 observantes militares, una unidad
de crimenes serios y otra de Derechos Humanos (Mision de Apoyo de las Naciones Unidas
en Timor Oriental (UNIMISET) 2009, parr. 1). La mision estaba compuesta por dos fases;
la primera buscaba, mediante el ejercicio de la autoridad en Timor Oriental, hacer y
desarrollar los servicios politicos y del nuevo gobierno con el fin de contribuir al
conocimiento y a las capacidades de los timorenses y asi lograr crear la capacidad de
mantener la estabilidad en momentos de crisis y situaciones que afecten la paz y la
seguridad. La segunda fase, denominada la fase de “Consolidaciéon” que dur6
aproximadamente nueve meses, se enfoco en brindar la ayuda necesaria al gobierno para
construir la capacidad institucional y para la transicion adecuada de los periodos de
violencia a la paz y la estabilidad (UNIMISET 2009, parr. 2).

El 20 de mayo de 2005 UNIMISET termind con su mision; no obstante, en Timor
Oriental ain habia muchos desafios respecto a las instituciones politicas, militares y a la
situacion humanitaria por lo cual la ONU decide crear la oficina de las Naciones Unidas en
Timor Oriental “UNOTIL” que tenia como funcién la plena observancia de la democracia y
sus procesos, ademas de vigilar las actuaciones de las nuevas instituciones politicas en
especial las que velaban por los derechos humanos de los timorenses (Centro de Noticias de
la ONU 2005, parrs. 25-26-27). Esta oficina fue creada para operar desde mayo de 2005
hasta mayo del siguiente afio, sin embargo, debido a una crisis politica, humanitaria y de
seguridad que se vivid entre abril y junio de 2006, la misién tuvo que extenderse hasta
agosto de ese mismo afo, cuando la crisis termin6 en Timor Oriental. De todas formas, en
el territorio no habia estabilidad por lo cual en cualquier momento se podria desencadenar
una nueva crisis y el Gobierno de Timor decidi6 solicitar asistencia policial y militar a

Australia, Nueva Zelanda, Malasia y Portugal para poder tomar el control de la situacion y

! Traduccion libre de la autora
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lograr mantener estabilidad en el territorio (Organizaciéon Argentina de Jovenes para las
Naciones Unidas (OAJNU) 2010, pag. 2).

En un informe presentado por el Secretario General de la ONU al Consejo de
Seguridad de la organizacion el 8 de agosto de 2006, se hace manifiesto que la violencia
habia disminuido y que recientemente se habia instaurado un gobierno que pretendia
unificar la nacién. A pesar de lo anterior, el Secretario General sostenia que aun existian
muchas diferencias entre algunos grupos mayoritarios por lo cual se hacia necesario el
apoyo de la organizacion por unos afios mds ya que las Instituciones politicas y
gubernamentales recientemente creadas no tenian atn la capacidad suficiente para mantener
el control de toda la poblacion y lograr la participacion de la misma en los procesos
politicos.

En el mismo informe, el Secretario General también hace referencia a los nuevos
retos a los cuales se podria enfrentar Timor Oriental a partir de las elecciones que se

celebrarian en el 2007.

Tanto el nuevo Gobierno como el que se constituya tras las elecciones de 2007 se
enfrentaran a un dificil desafio si pretenden conseguir que el pueblo timorense confie
plenamente en sus politicos y en la capacidad de las instituciones para mantener el Estado
de derecho. Los dirigentes y el pueblo de Timor-Leste deben ser conscientes de que las
Naciones Unidas estan dispuestas a ofrecer sus buenos oficios y su apoyo mediante una
misioén en Timor-Leste nueva y continuada y del equipo de las Naciones Unidas en el pais,
como aliado franco y autocritico y como asociado que prestara su ayuda en el logro de esos
objetivos. (Secretaria General de las Naciones Unidas 2006, pag. 49)

La anterior cita permite evidenciar que la ONU pretendia seguir apoyando los
procesos politicos y de State Building en Timor Oriental y que estd dispuesta a hacer sus
mejores esfuerzos junto con el apoyo internacional para que se lograra la consolidacion de
un aparato estatal efectivo en favor de toda la poblacion.

Debido a la dificil situacion interna en Timor Oriental, el Presidente, el Presidente
del Parlamento Nacional y el Primer Ministro solicitaron al Secretario General de las
Naciones Unidas, Kofi Annan, por medio de una carta enviada el 13 de Junio de 2006 que
propusiera al Consejo de Seguridad la creacion de una fuerza policial en Timor Oriental
que contribuyera con la organizacién del Estado. La peticion fue tenida en cuenta por el
Secretario General de las Naciones Unidas, quien ordend a su enviado especial la

elaboracion de un informe entre el 26 de Junio y el 9 de Julio con las acciones concretas
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que se debian emprender en Timor con el fin de hacer la solicitud formal al Consejo de
Seguridad de una nueva misién con base en las necesidades especificas de la poblacion
(Mision Integrada de las Naciones Unidas en Timor Oriental (UNMIT) (s.f.)a, parr. 9).

El Secretario General, con el informe del enviado especial, hizo manifiesta la
necesidad de una mision interdisciplinar en Timor Oriental que colaborara al gobierno en la
consolidacion de la democracia, en la promocion del didlogo politico y en la creacion de un
servicio de policia y un sistema judicial nuevos (UNMIT (s.f.)a, parr. 13).

A partir de lo anterior, el 26 de agosto de 2006 se cred la Mision Integrada de las
Naciones Unidas en Timor Oriental “UNMIT” por un tiempo inicial de 6 meses con opcion
de prolongarse por periodos ulteriores, teniendo como principales objetivos enviar una
fuerza policial de aproximadamente 1500 hombres, apoyar al gobierno y a las instituciones
politicas en su proceso de obtencion de la confianza por parte de la poblacion, apoyar la
realizaciéon de las elecciones del afio 2007 con el fin de consolidar un gobierno mas
participativo y fortalecer la capacidad nacional para respetar el cumplimiento de los
derechos humanos de la poblacion (Presidencia del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas 2006, pag. 3). En concordancia con lo anterior, en 2007 se celebraron elecciones
presidenciales y legislativas para establecer el nuevo gobierno. En dichas elecciones
participé mas del 80% de la poblacion y resulto electo Presidente José Ramos Horta, quien
anteriormente se desempeflaba como Primer Ministro de Timor Oriental. Durante su
mandato se dieron multiples enfrentamientos entre partidos e incluso hubo un atentado
contra ¢l en el que termind herido, estos acontecimientos dieron paso a una ola de violencia
debido al enfrentamiento entre quienes defendian al presidente Ramos y quienes se oponian
a su mandato (UNMIT (s.f.)a, parrs. 17-18).

Tras los acontecimientos relatados, la UNMIT tuvo que ser prolongada en Timor
Oriental hasta que se lograra una re-estabilizacion de la situacion politica y social, aun asi,
en febrero de 2008 el grupo opositor al gobierno denominado Falintil-Forgas de Defesa de
Timor-Leste “F-FDTL” ejecut6 una serie de atentados en contra del Presidente y del Primer
Ministro los cuales no desencadenaron en una tragedia dado que las victimas fueron
intervenidas oportunamente. Estas acciones a pesar de haber podido generar una nueva

etapa de inestabilidad, se convirtieron en una oportunidad para el Estado y sus instituciones
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de demostrar que tenian la autoridad para mantener la calma y la paz entre los diversos
grupos de la sociedad logrando que la poblacion demostrara confianza en las capacidades
estatales para mantener en orden la situacion (UNMIT (s.f.)a, parrs. 20-21).

Dados los hechos relatados anteriormente, el Consejo de Seguridad de la ONU
mediante la resolucion 1802 condeno los atentados en contra del Presidente y el Primer
Ministro y decidié extender el mandato de la UNMIT hasta el 26 de Febrero de 2009

encomendando lo siguiente:

Pide a la UNMIT que, junto con sus asociados, intensifique la labor encaminada a prestar
asistencia para continuar la capacitacion, la orientacion, el desarrollo institucional y el
fortalecimiento de la Policia Nacional de Timor-Leste con miras a aumentar su eficacia,
incluso en lo que respecta a la atencion de las necesidades especiales de las mujeres, y que a
la vez siga asegurando, mediante la presencia del componente de policia de la UNMIT, el
restablecimiento y mantenimiento de la seguridad publica en Timor-Leste apoyando a la
Policia Nacional de Timor-Leste, incluso en la esfera de la aplicacion de la ley y el
mantenimiento de la seguridad publica, con caracter provisional hasta que se vuelva a
constituir la Policia Nacional de Timor-Leste (Consejo de Seguridad 2008, pag. 3).

Una vez la prorroga de la mision se cumplio, el Consejo de Seguridad evalud la
necesidad de continuar con la UNMIT en Timor Oriental y decidié dar un afo mas a la
mision para cumplir sus objetivos satisfactoriamente. Este afio adicional tenia la intencidén
de que la Policia de Timor Oriental pudiera retomar el poder y gradualmente ir asumiendo
sus funciones y ejercer las labores estipuladas por el gobierno. Adicionalmente, la UNMIT
debia seguir cooperando para lograr los objetivos que comprendian el Afio de la
Infraestructura, la Estrategia de Recuperacion Nacional y otros proyectos que tenian como
principales objetivos el desarrollo de la poblacion rural, la reduccion de la pobreza y el
crecimiento econdomico (UNMIT (s.f.)a, parr. 25).

Durante 2009 se convoc6 a elecciones locales para la busqueda de la consolidacion
de un gobierno incluyente y aceptado por toda la poblacion, las cuales se realizaron el 9 de
octubre de ese afio en un ambiente mas calmado y pacifico y con el apoyo de la ONU y de
diferentes Organizaciones No Gubernamentales. El Estado de Timor Oriental demostrd
tener la capacidad de realizar las elecciones de manera transparente e incluyente con la
poblacion. Junto con lo anterior, en el mismo afio, el parlamento decidid crear instituciones
anti-corrupcion y del servicio civil para promover la participacion de la poblacion y

colaborar en la consolidacion de la estabilidad politica (UNMIT (s.f.)b, parr. 11).
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En 2010, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas solicit6 el retiro paulatino
de los policias en la medida en que se vieran avances en el proceso de estabilizacion de la
democracia y de la poblacion y que la Policia de Timor Oriental pudiera mantener el
control en el territorio. Asimismo el Consejo de Seguridad decidio extender el periodo de la
mision un afio mas, hasta febrero de 2011, con el fin de reforzar los procesos de
consolidacion institucional que se venian llevando a cabo y hacer un anélisis del progreso y
los logros que habia tenido la misién hasta ese momento para ser presentados en un nuevo
informe del Secretario General de las Naciones Unidas (OAJNU 2010, pag. 3).

En Febrero de 2011, se determind que la UNMIT se prolongaria hasta Febrero de
2012 y que debia colaborar con el gobierno de Timor Oriental y encargarse de organizar
unas elecciones parlamentarias y presidenciales en 2012, de igual manera se hizo hincapié
en la creacion y consolidacion de capacidades del Estado para que éste logre afianzar “la
paz, la democracia, el estado de derecho, el desarrollo social y econdmico sostenible, la
promocién de la proteccion de los derechos humanos y el adelanto en la reconciliacion
nacional en el pais” (UNMIT (s.f.)b, parr. 6).

A partir de lo anterior, el retiro paulatino de la Policia internacional que venia
colaborando en Timor Oriental finalizé en marzo del 2011 y desde este momento la policia
de Timor Oriental tomo el control total del mantenimiento del orden en la poblacion. En
Septiembre del mismo afio se inicio la elaboracion de un Plan de Transicion Conjunta en el
cual se sentarian todas las bases para la terminacion de la mision de la ONU vy la
transferencia de todos los poderes y potestades al gobierno elegido por la poblaciéon que
asumiria la totalidad de sus funciones cuando la Mision de la ONU terminara su mandato
(UNMIT (s.f.)b, parr. 12).

A principios de 2012 se adopt6 la resolucion 2037 en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas en la que se determinaba que se debian realizar elecciones y que el 31 de
Diciembre de ese mismo afio concluiria la mision de la ONU, haciendo entrega de todos los
poderes a quienes resultaran electos en los comicios electorales que se debian realizar,
acorde con el Plan de Transicion Conjunta que se habia establecido con anterioridad
(Consejo de Seguridad 2012, pag. 3). Las elecciones se llevaron a cabo el 17 de Marzo y la

segunda vuelta se realizo el 16 de abril, Taur Matan Ruak resulto electo presidente con el
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61.23% de los votos y se posesiond el 20 de mayo de 2012, por un periodo presidencial de
5 afios, iniciando la preparacion de las instituciones politicas, policiales y del gobierno con
el fin de que se encargaran de mantener la paz y la estabilidad desde el 31 de diciembre de

2012, dia en que concluia la UNMIT (BBC Mundo 2012, parr. 2).

1.3.  Fin de las misiones de la ONU

El 31 de Diciembre de 2012 finalizo la UNMIT y con ésta finalizaron todas las misiones de
la ONU que habian hecho presencia en Timor Oriental. En el seno del Consejo de
Seguridad se hizo hincapié en los logros y progresos que se alcanzaron a lo largo del

proceso de construccion del Estado que tard6 aproximadamente una década.

Al concluir el 31 de diciembre de 2012 el mandato de la Mision Integrada de las Naciones
Unidas en Timor-Leste (UNMIT), el Consejo de Seguridad encomia los notables logros
alcanzados por Timor-Leste a lo largo del dltimo decenio, asi como su contribucion a
importantes iniciativas regionales y mundiales. (Presidencia del Consejo de Seguridad 2012,

pag. 1)

En la Declaracion S/PRST/2012/27 del Consejo de Seguridad, se hablo del
fortalecimiento de las capacidades institucionales en cuanto a la seguridad, la justicia, los
derechos humanos y la Policia. Asimismo, se hizo referencia a indicadores que demuestran
el progreso que tuvo el Estado, evidenciados en el crecimiento econémico que paséd del
63% en 2006 al 90% en 2012. Esto contribuyd6 a que se hicieran inversiones en
infraestructura y en la cobertura de servicios, lo cual repercutio en la expectativa de vida al
nacer ya que esta aumento6 en dos afios para ser de 62,1 afios en promedio; lo cual deja ver
que la situaciéon mejor6 en la economia y que eso tuvo repercusiones positivas en la calidad
de vida de la poblacion (Presidencia del Consejo de Seguridad 2012, pag. 1).

Otro aspecto a mencionar es que en el 2012 ya habian regresado a Timor Oriental
mas del 60% de las personas que habian sido desplazadas por la situacion violenta,
logrando con esto una integracion de la poblacion en torno a la nacidén y a los simbolos
patrios. Lo anterior también da cuenta de la participacion que se logro obtener por parte de
la poblacion en las elecciones de 2012, ya que anteriormente las personas no hacian parte
de los procesos electorales parlamentarios y presidenciales y en esta ocasion acudié a votar

el 70% de la poblacion (Presidencia del Consejo de Seguridad 2012, pag. 1).
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En relacion con la contribucion en iniciativas regionales y mundiales, Timor
Oriental asumio el rol de lider en el grupo de los G7+, grupo de paises que recientemente
han tenido conflicto interno, y adicionalmente se ha consolidado como un actor colaborador
fundamental en el Nuevo Pacto para la eficacia de la ayuda internacional (Presidencia del
Consejo de Seguridad 2012, pag. 2).

Al finalizar la UNMIT, se hizo un importante reconocimiento al empefio que
manifestd el gobierno de Timor Oriental y su poblacion por colaborar y asociarse con la
mision por el cumplimiento de los objetivos propuestos; de la misma manera, el Consejo de
Seguridad reiter6 que la consecucion de los objetivos de las misiones requeria de la
disposicion de la poblacion y que esto permitid que el Plan de Transicion Conjunta se
pudiera llevar a cabo exitosamente, lo cual hace que este pueda convertirse en un modelo a
seguir para la realizacion de otras misiones (Presidencia del Consejo de Seguridad 2012,
pag. 2).

A pesar de la finalizacion de las misiones de la ONU, esta organizacion al salir de
alli, manifesté su continuo respaldo al proceso de construccion y consolidacion del Estado

en Timor Oriental promoviendo la paz, el desarrollo y la estabilidad.

El Consejo de Seguridad subraya la importancia de seguir apoyando a Timor-Leste ahora
que comienza su proxima fase de desarrollo, después de la UNMIT, y sefiala la voluntad de
las Naciones Unidas y de los asociados bilaterales y multilaterales de continuar
desempefiando, segun lo solicitado por las autoridades timorenses, un papel de
consideracion al respecto. (Presidencia del Consejo de Seguridad 2012, pag. 2)

La ONU tras la culminacion de sus misiones en Timor Oriental hizo un llamado al
gobierno para que se realizara una alianza con el objetivo de trabajar por el desarrollo de la
poblacion y la economia y que se estableciera una relacion de trabajo innovadora de
cooperacion para la busqueda del fortalecimiento y desarrollo de las Instituciones del

Estado (Presidencia del Consejo de Seguridad 2012, pag. 2).
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2. EL ROL DE LAS NACIONES UNIDAS EN PROCESOS DE STATE BUILDING

Luego de haber hecho una descripcion del rol desempefiado por la ONU en el
proceso de construccion del Estado en Timor Oriental, el segundo capitulo de la presente
investigacion tiene como objetivo dar cuenta de las formas o métodos utilizados por la
ONU en procesos de State Building y, més alla de esto, busca explicar a partir de los
postulados de Simon Chesterman en el libro “You, The People: The United Nations,
Transitional Administration, and State-Building” coémo actu6 la ONU en el caso especifico
de Timor Oriental.

El paradigma liberal en las Relaciones Internacionales supone la presencia y
participacion de multiples actores en el sistema internacional, no sélo la del Estado sino
también la de Organizaciones Internacionales y Organizaciones No Gubernamentales;
sostiene la existencia de una interdependencia entre estos actores, la cual hace que cada
acontecimiento del sistema internacional tenga repercusion en éstos y determine su
comportamiento, asi como genere que dichos actores lleguen a involucrarse alrededor de
temas no solo politicos sino también culturales, econémicos y sociales que se da por la
interdependencia que existe entre ellos (Moravcik 1997, pags. 515-517). Los supuestos
anteriores del liberalismo como paradigma de las Relaciones Internacionales seran el marco
de referencia que guiaré la realizacion de esta investigacion.

No obstante, de las diferentes teorias que hacen parte del paradigma liberal, el
Neoliberalismo Institucional serd la teoria general que apoyard la investigacion. Es
entonces que el Neoliberalismo Institucional cuyo exponente principal es Robert Keohane,
permite ver el papel que desempefian las Instituciones Internacionales en el sistema
internacional y como estds logran modificar la situacion del sistema y alterar el
comportamiento los otros actores.

Segun Keohane, las Instituciones Internacionales en el sistema internacional son
esenciales para la cooperacion y la cooperacion a su vez es determinante para el
funcionamiento del sistema internacional. Es asi que la definicion que el autor establece
para las instituciones internacionales es: "conjuntos de reglas (formales e informales)
persistentes y conectadas, que prescriben papeles de conducta, restringen la actividad y

configuran las expectativas” (Keohane 1988, pag. 386). Dada la anterior definicion, al
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autor propone tres tipos de instituciones internacionales, a saber: Organizaciones
Intergubernamentales, Regimenes Internacionales y Convenciones, las cuales se
encargarian de desarrollar actividades diferentes en el contexto internacional manteniendo
como elemento en comtn “La cooperacion” (Keohane 1988, pag. 390). Los tipos de
organizaciones mencionados anteriormente son la diferenciacion del autor de los tipos que
existen actualmente ya que cada tipo desarrolla funciones deferentes y desempefia roles
diferentes de acuerdo al contexto internacional.

Segun los tipos de Instituciones Internacionales, las Organizaciones
Intergubernamentales cumplen con nueve funciones que hacen que tengan la capacidad de
desarrollar las mismas funciones de los Estados en el Sistema Internacional y que asimismo
hacen que la presencia de estas sea imprescindible para llevar a cabo la cooperacion
multilateral. Entre las funciones mencionadas anteriormente se pueden destacar: que son
capaces de estructurar las relaciones internacionales, pueden facilitar la justificacion de
alglin comportamiento estatal para asi legitimar de manera colectiva alguna accion, realizan
un control internacional sobre las actividades desarrolladas por los Estados, unifican el
sistema internacional en torno a unos principios, valores e ideologias compartidas y
aceptadas por los Estados (Keohane 1988, pag. 392). Las funciones anteriores, son sélo
algunas de las que pueden llegar a ejercer las Organizaciones Intergubernamentales, sin
embargo no quiere decir que sean solo dichas funciones las que realizan hoy en dia ya que
dada la constante transformacién del sistema internacional, las Organizaciones
Intergubernamentales se enfrentan a nuevos desafios que hacen que deban desarrollar
nuevas funciones que alcanzan a superar las capacidades del Estado.

De manera mas especifica, el concepto a tener en cuenta es el de State Building, que
funcionard como marco analitico, entendido como proceso de negociacion politica entre
grupos sociales y politicos con el fin de consolidar instituciones gubernamentales que
tengan la capacidad de controlar la poblacién y mantener la paz y seguridad en un territorio
determinado. Para varios autores, un proceso de State Building implica la implementacion
de reformas nacionales para conseguir la legitimidad y la efectividad de las instituciones

estatales con el fin de promover el desarrollo. El concepto de State Building traducido
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formalmente como construccion de Estado, implica la participacion de actores externos que
actien como facilitadores del proceso y mediadores de la situacion.’

Lo primero que se debe hacer en un proceso de State Building es identificar las
funciones que debe cumplir un Estado dadas las condiciones del mundo interdependiente
de hoy en dia, para asi poder establecer cuél es el proceso que se debe llevar a cabo para
finalizar con éxito el State Building. Esta definicion de funciones debe obedecer a las
necesidades especificas de la poblacién, y los componentes esenciales del Estado que se
quiere crear (Ghani-Carnahan-Lockhart 2005, pag. 2).

Segln Ghani, Carnahan y Lockhart (2005, pag. 3) el objetivo central del proceso de
State Building es la creacion de instituciones que tengan credibilidad ante la poblacién,
capaces de estructurar politicas publicas econdmicas, culturales, sociales, tecnoldgicas,
industriales, comerciales para el buen desarrollo del Estado. Asimismo, en los procesos de
State Building es imprescindible la cooperacion y asistencia internacional liderada por
alguna Organizacion Internacional ya que esta ayuda contribuye al establecimiento de las
instituciones internacionales, un proceso muy costoso que las Naciones que se encuentran
en él, no consiguen llevarlo a cabo por sus propios medios.

La ONU, como Institucion Internacional del tipo de Organizacion
Intergubernamental, segin Keohane, fue creada en 1945 bajo unos principios
fundamentales y mantener la paz y seguridad internacional se convirtid6 en el mas
importante, por el cual la organizacion ha buscado trabajar constantemente, buscando la
convergencia de los Estados alrededor de la persecucion de éstas. Una vez finalizada la
Segunda Guerra Mundial, el sistema internacional se vio inmerso en una serie de cambios
que determinaron un nuevo orden y unas nuevas logicas que configuraron el escenario en el
cual surgirian nuevos conflictos en los cuales la organizacion recientemente creada iba a
entrar a desempefiar un papel importante en aras de cumplir con los principios establecidos
en la Carta de San Francisco al momento de su creacion.

En el capitulo VIII de esta carta se establecid como una de las funciones de la ONU

la preparacion de los territorios de fideicomiso, establecidos por la Sociedad de Naciones,

’Esta definicion se basa en una elaboracién que retine los postulados de AshrafGhani, Michael Carnahan,
Clare Lockhart y la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo (2005).
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para que alcanzaran su autonomia o su independencia de los Estados que los administraban.
En total eran once territorios que hacian parte de esta figura y que pertenecieron al Consejo
de Administracion Fiduciaria de las Naciones Unidas, el cual en 1994, cuando estos once
territorios alcanzaron su independencia, dejo de funcionar de manera permanente para pasar
a actuar solamente en casos en que fuera necesaria su participacion o que fuera solicitada
por el Consejo de Seguridad o la Asamblea General de la organizacién (Carta de las
Naciones Unidas 1945). Lo anterior, se puede considerar como un primer acercamiento a lo
que la ONU podia hacer por los territorios que buscaban su independencia o autonomia y
por buscar consolidar en ellos un gobierno capaz de satisfacer las necesidades econdmicas,
politicas, sociales y educativas de la poblacién y de cumplir a cabalidad con las funciones
establecidas.

Aparte de los territorios en fideicomiso establecidos por la Sociedad de Naciones,
habia otro grupo de territorios que hacian parte de las colonias de grandes potencias del
siglo XX, por lo tanto la ONU desde su creacion y bajo el principio de la libre
autodeterminacion de los pueblos inici6 una campaia por la descolonizacion de mas de 80
territorios en los cuales la poblacion tendria la potestad de decidir si adherirse a la potencia
colonizadora o si emanciparse y crear un Estado libre y autbnomo. En 1961, para lograr el
proposito anterior la ONU cre6 el Consejo Especial de Descolonizacion con el objetivo de
sentar las bases y los lineamientos para que este proceso se llevara a cabo de manera
favorable tanto para la potencia administradora como para el territorio que estaba
alcanzando su independencia (Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) (s.f.)a, parrs. 4-
5).

Estos lineamientos establecian que los pueblos tienen derecho a la libre
determinacion y que en virtud de éste pueden determinar su condicion politica y perseguir
libremente su desarrollo econdmico, social y cultural y que con base en esto se deben tomar
medidas para realizar la transferencia de todos los poderes de las potencias colonizadoras a
los lideres de los territorios sin ningun tipo de condicion ni objecidn al respecto, buscando
siempre el respeto de la voluntad y los deseos expresados libremente por la poblacion

(ONU (s.f.)b, parrs. 1-2). Lo anterior refleja el rol cumplido por la organizacion en forjar la
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independencia de los territorios pero no en asumir la responsabilidad de los mismos y en
participar de manera activa en el proceso de transferencia y de construcciéon de un gobierno.

Ahora bien, es menester resaltar que con la creaciéon del Consejo Especial de
Descolonizacion, la ONU hizo hincapié en que todo “intento encaminado a quebrantar total
o parcialmente la unidad nacional y la integridad territorial de un pais es incompatible con
los propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas” (Asamblea General 1960,
pag. 2) y en que se deben respetar todos y cada uno de los principios consignados en la
Carta de San Francisco haciendo énfasis en la no injerencia en asuntos internos de las
naciones, el respeto por los Derechos Humanos y el respeto por la igualdad. Es asi como la
ONU, al sentar las bases y lineamientos para el proceso de descolonizacion y en
concordancia con el principio fundamental de su creacion, entraria a participar de manera
activa en territorios en donde haya un conflicto que atente contra la paz y la seguridad de la
poblacion y de la comunidad internacional.

A pesar que el Consejo Especial para la Descolonizacion logré que mas de sesenta
pueblos alcanzaran su independencia, la labor de la descolonizacion y de la biisqueda de la
libre determinacion de los pueblos no habia concluido. La ONU en la década de 1970
empezd a preocuparse por los casos especificos e inicid su participacion activa en los
mismos de acuerdo con el contexto de cada situacion buscando la construccion de un

Estado libre y soberano en beneficio de la poblacion.

2.1. Participacion de la ONU en procesos de State Building

La ONU, como Organizacion Intergubernamental, ha participado en diferentes procesos de
State Building como en el Congo, Namibia, Camboya, y Timor Oriental entre otros,
procesos bastante diferentes por el contexto interno y el nivel de cooperacion internacional
que ha surgido en torno a cada caso especifico. Es importante precisar en el concepto State
Building con el fin de entender mejor cual debié ser el rol de la ONU en los procesos de
Construccion de Estado en los cuales ha participado.

Segun Simon Chesterman:

State Building se refiere a la participacion internacional extendida (sobre todo, pero no
exclusiva, de las Naciones Unidas), que va mas alla de los mandatos de mantenimiento y
consolidacion de la paz, y va encaminada a la construccion o reconstruccion de las
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instituciones del gobierno capaces de ofrecer a los ciudadanos seguridad fisica y econdmica.
Esto incluye actividades cuasi-gubernamentales como reformas al sector de la seguridad, y
ciertas formas de ayuda al desarrollo. Dentro de esta clase de operaciones, la de
administracion transicional, es el tipo de operacién menos comun, en la cual la consecucion
de los objetivos se da asumiendo todos o algunos de los poderes del Estado, de manera
temporal® .(Chesterman 2004, pag. 5)

La anterior definicion sostiene que un proceso de State Building implica actividades
cuasi gubernamentales para lograr el desarrollo de la poblacion que estd en este camino a la
creacion de un Estado. No obstante para Chesterman, en estos procesos en que participa la
ONU es preferible utilizar el término “Peacebuilding” en tanto que respalda de manera
notable el principio de mantener la paz y la seguridad por el cual fue creada la organizacion
y hace referencia a que la ONU busca dar asistencia internacional a paises que han
experimentado o que estdn en riesgo de un conflicto interno para lograr la creacion de
estructuras que permitan la institucionalizacion de la paz y la seguridad. Lo anterior, sin
dejar de lado la construccion de un aparato estatal que responda de manera efectiva a todas
las necesidades politicas, econdmicas, sociales y de justicia de la poblacion (Chesterman
2004, pag. 6).

Por otro lado, segiin la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Economicos (OCDE), un proceso de State Building se convierte en el objetivo central de la
cooperacion internacional en situacion de fragilidad en los territorios que buscan llevar a
cabo este proceso y el objetivo a largo plazo es ayudar a los gobernantes nacionales a
construir instituciones legitimas y efectivas capaces de fomentar la participacion de la
poblacion para promover desarrollo sostenible en el territorio. Adicionalmente la OCDE
considera que durante el proceso de State Building el aparato estatal que se esté
construyendo debe estar basado en la relacion creada entre éste y los grupos sociales dentro
del territorio, ya que el Estado es el que debe ejercer la voluntad del pueblo mediante
instituciones democraticas elegidas a través de la participacion de la poblacion. Es
menester resaltar que el proceso de State Building muchas veces se ve detenido debido a
problemas étnicos y religiosos que hacen que un grupo se sobreponga a otro e intente
imponer unos esquemas politicos a los cuales la ciudadania se opone por diferentes

razones. Es por esto que la violencia, la violacion de Derechos Humanos y la represion son

® Traduccion libre de la autora
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las que hacen que el State Building se vuelva un proceso mas complejo de lo que parece
ser ya que al buscar la construccion de un Estado se pueden enfrentar dichos problemas
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) 2007, pag. 12).

Tanto Chesterman como la OCDE hacen hincapi¢ en el apoyo internacional que
surge alrededor de un proceso de State Building y en la importancia que tiene la relacion
que se debe desarrollar entre la poblacion y el nuevo Estado con el fin de proteger los
derechos de la ciudadania y de mantener la paz y la seguridad en el territorio.

Ahora bien, respecto a las administraciones transicionales que ha tenido a cargo la
ONU, Chesterman (2004, pag. 55) afirma que estas se han caracterizado por la reaccion y la
improvisacion en tanto que a pesar de tener establecidos unos criterios para el desarrollo de
los mandatos de las misiones, cada situacion representa unos desafios diferentes en funcion
de las disputas y conflictos internos y por lo tanto, la administracion transicional y de
justicia debe ser diferente para cada caso. Esto lleva a que al interior de la ONU se realicen
una serie de reformas respecto a los mandatos de las misiones, guiadas por las exigencias
de las circunstancias mas que por desarrollo institucional. Pese a lo anteriormente
mencionado, el autor afirma que un comando mixto (civil y militar) como parte de estas
misiones incrementa las posibilidades de que ésta concluya su mandato de manera exitosa.
Lo anterior permite evidenciar que a pesar de tener unas doctrinas institucionales en la
ONU, cada caso, de acuerdo a las circunstancias, se convierte en un nuevo reto para la
organizacion ya que hay que tener en cuenta factores como el contexto del conflicto y la
organizacion social de la poblacion del territorio en que se van a instaurar las misiones
(Chesterman 2004, pag. 58).

Asi las cosas, en una mision de administracion transicional no es tan importante la
cantidad de poder ejercido sobre el territorio sino la trayectoria y el cumplimiento del
proposito final del mandato sobre la base de los propdsitos fundamentales de las misiones
de mantenimiento de paz de las Naciones Unidas, los cuales son: “mantener la paz y la
seguridad internacional; promover avance politico, econdomico, social y educativo para los

habitantes con el fin de lograr autogobierno e independencia y asegurar el respeto de los
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derechos humanos™*(Chesterman 2004, pag. 98). A partir de los postulados del autor, un
proceso de State Building debe atravesar unas etapas en las cuales se logren los objetivos
principales del proceso y se contribuya de manera notable con el desarrollo de la poblacion.

La primera de estas etapas, segun Chesterman, es “Paz y Seguridad” en la cual las
misiones de la ONU deberian tener un componente militar que se haga cargo del monopolio
del uso de la fuerza para mantener la situacion con grupos armados al interior del territorio,
y por otro lado un componente civil que asuma la responsabilidad de proveer leyes y
mantener el orden en la poblacion. Adicionalmente, una mision de mantenimiento de paz
de la ONU debe guiarse por las 3 caracteristicas siguientes; la imparcialidad en el conflicto,
el consentimiento de la poblacion, y el uso minimo de la fuerza para lograr el mandato de la
mision (Chesterman 2004, pag. 100).

En la mayoria de los casos, las misiones deben buscar el alto al fuego entre los
grupos que se encuentren en guerra con el fin de normalizar las relaciones entre estos y
permitir que las instituciones estatales mantengan el orden en sus respectivos territorios. No
obstante, en los casos en que en el territorio las instituciones estatales han suspendido sus
funciones o simplemente no existen, la ONU y otros actores internacionales enfrentan el
dilema de como utilizar el componente militar y sentar las bases para desarrollar una
presencia internacional efectiva y proveer la paz (Chesterman 2004, pag. 105).

En el caso de Timor Oriental, la mision inicial de la ONU no fue para mantener la
paz y la seguridad sino para realizar el referendo de independencia, sin embargo, mas
adelante, dado el contexto, se requiri6 una nueva misiéon de apoyo que incluia un
componente militar y civil que se encargaria de mantener la paz y seguridad en el periodo
siguiente a la independencia. Esta mision, la UNIMISET logré la estabilizacién de la
situacion, lo cual no indica que ésta estuviera bajo control. Més adelante, en el proceso de
State Building en Timor Oriental hubo otra misiéon que tuvo como uno de los objetivos de
su mandato la estabilizacion de la situacién de violencia y atentados, esta mision fue la
UNMIT vy la diferencia respecto a la UNIMISET fue que esta mision solamente tuvo un

componente civil que se encargaria de apoyar al gobierno recientemente creado en la

* Traduccién libre de la autora
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busqueda de la confianza por parte de la poblacioén en situacidon de crisis como la que se
vivia en ese entonces.

De acuerdo con las caracteristicas que debe cumplir una mision segin Chesterman,
estas dos misiones en Timor Oriental cumplieron con su mandato, ya que la ONU entr6 en
el territorio con el consentimiento de la poblacion e hizo uso minimo de la fuerza para
lograr estabilizar la situacion. La imparcialidad de las misiones tiene que ver con el
proposito por el cual la ONU intervino y en este sentido la organizacion actud en busca del
bienestar de la poblacion por lo cual se cumple este criterio en ambas misiones. Con la
UNMIT, la ONU, tras la situacion de conflicto y luego de los atentados ocurridos en 2008,
dio al Estado, recientemente creado, la oportunidad de reaccionar y de tomar el control de
la situacion, lo cual fue asumido por las instituciones creadas de manera satisfactoria. Con
el fin de la violencia la ONU entré a participar en la re-estabilizaciéon de la situacion
apoyando al gobierno y colaborando con otros procesos del mandato de la mision. A partir
de esto, es posible ver que esta mision se asemeja a la descripcion que hace Chesterman de
la labor que debe desempefiar una mision de mantenimiento de paz de la ONU ya que luego
de haber estabilizado la situacion, la ONU encomend6 al Estado la responsabilidad de
mantener la situacion de paz y estabilidad y se encargd de realizar una labor de
acompanamiento durante el proceso.

Dentro del proceso de State Building la segunda etapa se denomina “Consulta y
rendicion de cuentas”. La consulta a la poblacion se convierte en uno de los aspectos
fundamentales para realizar éste de manera justa y coherente con la misma y es por esto que
la consulta actia como mecanismo de participacion de toda la poblacion en el proceso de
State Building; siguiendo con lo anterior, segun Chesterman, en los casos en que la ONU ha
intervenido no hay manera de construir democracia sin que haya imperado una autocracia
benevolente sobre la poblacion. Esto quiere decir que mediante las administraciones
transicionales de la ONU en las que, en la mayoria de casos, asume la responsabilidad total
de gobernar el territorio, esta organizacion no cuenta con unos limites establecidos a su
poder y por lo mismo actiia de manera autocratica y benevolente (Chesterman 2004, pag.

127).
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La consulta se desarrolla con el fin de elegir el gobierno y los representantes
adecuados para que defiendan los intereses de la poblacion y para que trabajen por el
desarrollo de las bases que guiaran el proceso de State Building. En el caso de Timor
Oriental, la primera consulta que se hizo bajo el auspicio de la ONU no fue para elegir
representantes sino para votar por la independencia o por la adhesion a Indonesia como
provincia auténoma. Bajo los mandatos de la ONU, en Timor Oriental se realizaron 5
procesos de consulta a la poblacion en los cuales se definio el futuro de la nacion para ser
un Estado libre y soberano, se eligieron representantes locales y regionales, se conformo la
legislatura y se eligi6 al presidente del Estado. Todos estos procesos fueron realizados por
la ONU vy adicionalmente contaban con el respaldo de Organizaciones No
Gubernamentales, las cuales vigilaban el entorno politico y la transparencia y libertad con
que se realizaban las consultas populares. Lo anterior da cuenta de que esta parte del
proceso de State Building en Timor Oriental se desarrolld6 de manera organizada y en
concordancia con los deseos de la poblacién de conformar un Estado soberano basado en
sus decisiones.

En cuanto a la rendicién de cuentas, Chesterman (2004, pag. 143) sostiene que la
presencia de actores internacionales en un territorio debe ser controlada de alguna manera,
ya que los ciudadanos pueden llegar a tener quejas respecto a la actuacion y a la presencia
de ellos, es por esto que propone la existencia de un defensor del pueblo encargado de
recibir todas las quejas y molestias de la poblacion con el fin de mantener el control y el
poder de los actores internacionales sobre la poblacion. En Timor Oriental, la Gnica figura
que pudo llegar a haber cumplido estos propositos es la del defensor del pueblo que hubo
durante la UNTAET, el cual debia investigar la situacién general en derechos humanos, sin
embargo, esta labor no fue efectiva y no sirvidé para tener un control de lo que estaban
haciendo los actores internacionales en Timor Oriental (Administracion de Transicion de
las Naciones Unidas en Timor Oriental (UNTAET) 2000, pag. 1).

“Justicia y Reconciliacion” es la tercera de las etapas que Chesterman propone en su
teoria. Debido a que la mayoria de casos la poblacion que se encuentran en un proceso de
State Building ha atravesado por conflictos internos en los cuales unos grupos o guerrillas

se enfrentan unos contra otros de manera violenta, y que en algunas ocasiones un grupo de
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los que hacen parte del conflicto se sobrepone al otro imponiendo ciertas condiciones, la
justicia y la reconciliacion entre estos grupos se vuelve esencial para poder llevar a cabo un
buen proceso de construccion de Estado en el cual los intereses de los diversos grupos que
hacen parte del contexto converjan y se conviertan en parte de la agenda politica del nuevo
Estado (Chesterman 2004, pag. 155).

La justicia, entonces, entra a desempefiar un rol fundamental en el proceso de
reconciliacion de los grupos en tanto que se convierte en uno de los temas mas dificiles de
resolver ya que va a recaer en diferentes érganos politicos que tomen la decision de acuerdo
a un criterio subjetivo. Es por esto que Chesterman (2004, pag. 176) sostiene que la union
entre el compromiso internacional y las autoridades locales es determinante para que juntos
encuentren la manera en que la justicia y la reconciliacion puedan funcionar bien. Sin
embargo, este apoyo internacional solo debe ser temporal para que al final las autoridades
locales del nuevo Estado asuman las responsabilidades totales de los procesos de justicia y
reconciliacion entre los grupos de la poblacion. Para llevar a cabo este proceso, el principio
guia debe ser que a corto plazo se logre un balance apropiado de la justicia que asegure el
establecimiento de un Estado de derecho y a largo plazo que las instituciones creadas para
los fines de justicia y reconciliacion perduren mas alla del mandato de la mision.

Para lograr la justicia y la reconciliacion con Indonesia, en Timor Oriental se cred la
Timorese Driven Commision for Reception Truth and Reconciliation cuyo objetivo fue
perseguir a los criminales indonesios con el apoyo del gobierno de ese pais; esta comision
no tuvo el éxito esperado ya que los esfuerzos de Indonesia en la persecucion eran poco
plausibles y no arrojaban ningun resultado trayendo como consecuencia que el gobierno de
Timor Oriental decidiera acudir a un tribunal criminal internacional que se hiciera cargo de
la situacion. En este aspecto es posible ver que Timor Oriental tuvo dificultades para llevar
a cabo su proceso de justicia y reconciliacion con los criminales indonesios ya que la
capacidad de la comision creada fue limitada por la falta de cooperacion del gobierno de
Indonesia, sin embargo, esto no se convirtié6 en un impedimento para que el proceso de
construccion del Estado de manera interna pudiera llevarse a cabo satisfactoriamente

(Uniya Jesuit Social Justice Centre 2006, pag. 6).
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El “Alivio y la reconstruccion” es la cuarta etapa del proceso de State Building, que
tiene que ver con las politicas mundiales de asistencia humanitaria y de asistencia al
desarrollo, es por esto que Estados con suficiente poder econdémico en el sistema
internacional actian como donantes a la poblacion en procesos de construccion del Estado.
No obstante, las donaciones que hacen estos Estados, la mayoria de veces tienen un interés
diferente a la simple colaboracion con la situaciéon humanitaria y de desarrollo de la
poblacion receptora (Chesterman 2004, pag. 191).

Para Chesterman, la asistencia humanitaria se refiere al alivio que se brinda para
acabar con las condiciones de sufrimiento de la poblacién y la asistencia al desarrollo esta
relacionada con el apoyo a la emergencia y consolidacion de una economia auto sostenible.
Asimismo, el autor sostiene que la asistencia humanitaria no tendria nada que ver con
intereses politicos, pero que generalmente la ayuda humanitaria estd condicionada por los
donantes en funcion de sus intereses politicos. Con base en lo anterior, los donantes al
decidir hacer una donacion tienen en cuenta tres factores; su interés nacional, las politicas
domésticas y los procedimientos burocraticos locales del receptor (Chesterman 2004, pag.
194).

Ahora bien, los receptores que se encuentran en un proceso de State Building
pueden tener unas estructuras administrativas inadecuadas para recibir fondos de diversas
fuentes y para multiples propdsitos por lo cual puede surgir un problema de ineficiencia y
corrupcion. Esto, en adicion a que los fondos pueden tomar muchas formalidades
burocraticas, cambios legislativos y procesos innecesarios que hacen que el desembolso de
las donaciones se retrasé¢ y nunca pueda consolidarse (Chesterman 2004, pag. 197).

En los casos en que los fondos de los donantes a los receptores son transferidos de
manera exitosa a los lideres locales se da un estimulo a la actividad econdémica sostenible y
hace que se reduzca la dependencia que el receptor tenia de otros actores internacionales.

En Timor Oriental, los recursos obtenidos por donaciones fueron utilizados durante
las misiones de paz desarrolladas por la ONU, por lo cual todos estos dineros en un
principio fueron destinados a las necesidades inmediatas de las misiones y no se realiz6 una
division adecuada de la utilizacion de estos en la mision y en la asistencia humanitaria y al

desarrollo. Sin embargo, tras haber notado que los recursos estaban siendo destinados solo
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para las misiones y que el proceso de reconstruccion estaba siendo demasiado lento, en
2006 se empezaron a implementar politicas que emplearan los fondos en el sector
educativo, social, politico y de infraestructura, por lo cual en 2012 el crecimiento
econdmico aumento al 90% (Rocamora 2005, pags. 182-183).

Los Estados que aportaron una gran cantidad de dinero en donaciones a Timor
Oriental fueron Australia y Japon, en el caso de Australia el interés nacional que habia
detras de las donaciones era evitar flujos migratorios de personas que decidieran salir de
Timor Oriental por el conflicto en el cual se encontraba para ir en busca de nuevas
oportunidades a Australia y mas all4 de esto por mantener una situacion estable en la region
cooperando con el proceso de State Building que se venia adelantando (Rocamora 2005,
pag. 177, 184).

Luego de las etapas anteriormente mencionadas en el proceso de State Building, las
“Elecciones y estrategias de salida” se sitian como la parte final de las actuaciones de los
actores internacionales. Es entonces, en esta ultima etapa, cuando se deben establecer todas
las medidas necesarias para la finalizacién de la intervencion internacional en todos los
aspectos y asi dar paso a que el nuevo Estado asuma la totalidad de las funciones
gubernamentales y pueda actuar en favor de la poblacion y sus necesidades.

Las elecciones se consideran el primer paso de esta etapa final con el objetivo de
hacer la transferencia de una administracion transicional legitima a un gobierno local
legitimo elegido por toda la poblacion, esto teniendo en cuenta el impacto que las
elecciones pueden llegar a tener en las estructuras y personalidades politicas emergentes.
Partiendo de los postulados de Chesterman (2004, pag. 209), una nacioén en este proceso
debe iniciar realizando elecciones municipales luego regionales y por ultimo nacionales
para ir introduciendo a los votantes en las logicas y mecanismo electorales. El orden
propuesto por el autor se basa en la premisa de que la poblacion va eligiendo los lideres
mas cercanos con el fin de obtener representacion en lo que se vaya a determinar del futuro
Estado ya que no seria adecuado construir unas estructuras politicas de un Estado-Nacion
que hayan atravesado por un conflicto con base en alguna personalidad o partido politico

que no tenga cabida para las minorias. Es por lo anterior que es necesario cultivar la
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legitimidad en el gobierno y lograr un texto constitucional adecuado y justo para la
poblacion que se va a gobernar.

Los partidos politicos son una herramienta muy importante para reclutar candidatos,
organizar constituyentes y agregar las preferencias de la poblacion para expresarlas en
foros. Sin estos partidos, la vida politica de un Estado estaria dominada por élites que no
necesariamente sean una representacion legitima de los deseos de la poblacion. Finalmente,
en lo que respecta a las elecciones, la democracia es el final deseado y necesario para un
territorio en transicion y el medio para su establecimiento es el sufragio ya que permite
elegir a los representantes del gobierno (Chesterman 2004, pag. 222).

En Timor Oriental, para realizar las elecciones, se utilizd6 el sistema de
representacion proporcional y de intercambio de preferencias basado en el sufragio secreto,
directo y universal de la poblacién con el cual se eligieron en 2009 a los representantes
locales y regionales y en 2012 al presidente, esto concuerda con lo propuesto por
Chesterman en la medida en que el sufragio se realizd con las caracteristicas que ¢l describe
y las elecciones se realizaron en el orden que propone para lograr la participacion de la
ciudadania y la legitimidad de los representantes. No obstante, respecto a los partidos
politicos en Timor, estos fueron resultado de los movimientos independentistas que
surgieron durante el conflicto con Indonesia y que eran encabezados por personalidades que
se convirtieron en iconos de la independencia por lo cual la poblacion en el momento del
State Building seguia a los partidos politicos acorde con las personalidades y simbolos mas
no por el pensamiento y las propuestas politicas; asi las cosas, Timor Oriental ha estado
regido por personalidades mas que por los partidos politicos existentes (Chesterman 2004,
pag. 222).

En lo que respecta a las estrategias de salida de las misiones internacionales en un
proceso de State Building, segin Chesterman (2004, pag. 223), en una administracion
transicional la estrategia de salida es la transferencia de poderes a las autoridades locales
respaldada por actores internacionales luego de haber realizado las elecciones descritas
previamente. Kofi Annan, ex secretario de las Naciones Unidas realizd un informe al
Consejo de Seguridad titulado “No Exit Without Strategy” en el cual buscaba sentar las

directrices para la finalizacion de las misiones de mantenimiento de paz de la organizacion.
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En el informe, Annan (2001, pag. 1) identifica tres posibles escenarios en los cuales
la organizacion debe finalizar sus mandatos y delegar las responsabilidades a los lideres
locales; el primero de ellos es la finalizacion del mandato, el segundo el fracaso y por
ultimo el éxito parcial. En caso de la finalizacién del mandato de la mision, se considera
finalizada cuando se ha alcanzado el mantenimiento de la paz en el territorio, esto no
implica la terminacion de todos los conflictos sino la capacidad del Estado, recientemente
creado, para mantener la situacion pacifica y resolver los conflictos. Adicionalmente, la
finalizacion de la mision se puede evaluar en funcion de 3 objetivos que se debieron haber
alcanzado durante el mandato: consolidar la seguridad interna y externa en el territorio,
fortalecer las instituciones politicas y la buena gobernanza y promover transformacion y
rehabilitacion econdmica y social. En el segundo escenario, la ONU decide salir por
considerar que su presencia no estd contribuyendo de manera positiva al conflicto del
territorio y en el ultimo la decision por la cual la organizacidon decide retirarse es porque en
algunos de los objetivos del mandato ha tenido éxito y en otros esta siendo bloqueada por
los intereses de la poblacion (Annan 2001, pags. 2-3).

Sin embargo, el ex Secretario General sostiene que para dejar del territorio hay que
realizar un plan que determine cémo va a ser el proceso por parte de los actores
internacionales y que adicionalmente la salida del territorio de las diferentes misiones de la
ONU no implica que ésta se desentienda completamente del desarrollo de la poblacion. Al
contrario, la ONU mantiene su compromiso para que se mantenga el estatus conseguido en
el caso de la finalizacion del mandato. Para estos casos las Naciones Unidas tras su salida,
establecen relaciones tradicionales de cooperacion y de asistencia al desarrollo (Annan
2001, pag. 4).

De acuerdo con las directrices establecidas en el informe, la estrategia de salida de
la Gltima mision de Timor Oriental fue estipulada en el Plan de transicion conjunta
elaborado en Septiembre de 2011 en el cual se unian los esfuerzos de los gobernantes
locales y de los dirigentes del mandato de la mision de la ONU por realizar una
transferencia de funciones y poderes sin generar un impacto fuerte en la poblacion.
Asimismo, en concordancia con los escenarios en que se da la salida de la ONU de los

territorios, el caso de Timor Oriental se ubica en el primero, el de finalizacion del mandato
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ya que la ONU después de haber cumplido con los objetivos del mandato de la UNMIT
contempld la alternativa de salir del territorio e iniciar una nueva relacion basada en el
desarrollo y la cooperacion por la busqueda del fortalecimiento y desarrollo de las
instituciones del Estado.

Respecto a los objetivos cumplidos, por los cuales se determiné en la ONU que se
daria finalizacion al mandato de la UNMIT, es menester hacer hincapi¢ en que la
consolidacion de seguridad interna y externa si se logro en Timor Oriental dado que de
manera paulatina el gobierno fue consolidando sus fuerzas policivas y militares y estas
fueron reemplazando a los componentes de la ONU que cumplian estas funciones. En
cuanto al fortalecimiento de las instituciones politicas y buena gobernanza, tanto la UNMIT
como las autoridades locales, se encargaron de establecer en el Plan de Transicion Conjunta
los mecanismos por medio de los cuales se iba a fomentar la confianza de la poblacion
hacia las instituciones y crearon la Estrategia de Recuperacion Nacional en la cual incluian
aspectos econdmicos y politicos que contribuirian con el afianzamiento de las instituciones
politicas. El objetivo de la promocion de la transformacion y rehabilitacion economica y
social fue perseguido por la ONU y el gobierno de Timor Oriental por medio de unas
actividades que demostraron pronto los resultados, en tanto que con la instauracion del Afio
de la Infraestructura se busco generar desarrollo en la poblacion rural para que se
convirtiera en una parte activa de la economia, logrando de esta manera enfrentar

problemas sociales y fomentar el desarrollo econdmico y sostenible.
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3. PARTICULARIDADES DE TIMOR ORIENTAL COMO CASO EXCEPCIONAL
DE STATE BUILDING AUSPICIADO POR LA ONU

En el ultimo capitulo, la monografia tiene como finalidad realizar un andlisis de la labor
que desempeid la ONU en el proceso de independencia y de construccion de Estado en
Timor Oriental, demostrando por qué puede ser considerado un caso particular dentro de
los procesos de State Building en los cuales ha participado la organizacion. Para esto, de
manera inicial se expondran algunas caracteristicas generales de Timor Oriental para dar
paso al analisis puntual de los aspectos por los cuales es considerado particular en el

contexto de los procesos de State Building.

3.1. ;Por qué puede ser considerado un caso excepcional?

Desde el proceso de descolonizacion de Timor Oriental por parte de Portugal se inici6 el
camino a la independencia, no obstante, dado el conflicto con Indonesia este proceso tuvo
que ser postergado y solo hasta el momento en que en Indonesia se dio el cambio de
Presidente, la independencia se volvid posible para los timorenses por la intencion de
Habibie de realizar el referendo de independencia. Es a partir de este momento que se
puede realizar un andlisis de todas las situaciones que hacen que el proceso de
independencia y de construccion de Estado pueda ser visto como un caso particular.

Un aspecto que permitio el éxito del proceso de State Building en Timor Oriental es
el tamano del territorio y la cantidad de poblacion. Por ser un pais pequefio y tener
aproximadamente un millon de habitantes (Central Intelligence Agency (s.f.)) unidos en
torno a la busqueda de la independencia, el proceso de State Building pudo realizarse bajo
las mejores condiciones ya que a pesar de las diferencias existentes entre la poblacion,
siempre estaba presente el objetivo de lograr la independencia y constituir un Estado
independiente de Indonesia.

Ahora bien, tras el anuncio de Habibie y el acercamiento del Consejo Nacional de
Resistencia de Timor Oriental a la ONU, se inici6 la participacion activa de la
organizacion, en un principio, para la realizacion del referendo de Independencia producto

del acuerdo tripartito entre la ONU, Portugal e Indonesia. Luego de la realizacion del
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referendo y del resultado a favor de la independencia, el nuevo estatus que adquiriria Timor
Oriental como Estado libre e independiente nunca dio lugar a discusiones por lo cual el
proceso de State Building en el que participaria la ONU podia desarrollarse en un entorno
pacifico, que no diera lugar a ningin tipo de controversias internacionales y por el
contrario, generara un apoyo internacional considerable en torno a las labores que se iban a
iniciar.

Es importante resaltar que uno de los aspectos que permitio que el proceso de State
Building iniciara y pudiera finalizar fue la salida total de Indonesia del conflicto, ya que tras
aceptar la realizacion del referendo y luego del resultado del mismo, éste se mantuvo al
margen de la situacion interna y nunca volvio a intervenir a los asuntos del nuevo Estado
que se estaba conformando.

Dadas estas condiciones y que en Timor Oriental los grupos que se habian formado
buscaban la independencia y ya la habian logrado, el proceso de State Building se inicio
partiendo de la base de que la poblacién siempre habia estado bajo el régimen colonial de
Portugal o el régimen invasor de Indonesia y por lo tanto tenia que ser visto como “tabula
rasa”, en otras palabras, se consideraba que en Timor Oriental habia que partir de cero para
iniciar el proceso de State Building. Para lo anterior, bajo el mandato de las misiones de las
Naciones Unidas se fueron realizando consultas populares y elecciones para ir creando un
sistema politico con base en las decisiones de la poblacion y a medida que estas consultas
democraticas se iban llevando a cabo, se iba consiguiendo la consolidacién de las
instituciones gubernamentales que se estaban creando con base en la confianza que se
estaba fomentando en la poblacion.

De manera general, la UNAMET cumplié con su mandato de manera satisfactoria
en tanto que el propdsito principal era realizar una consulta popular por la independencia
basada en el sufragio secreto, directo y universal en el cual la poblacion se acercara a
participar en el referendo de independencia y por lo tanto en el proceso de construccion del
Estado. Luego de haber hecho todo el proceso de censo e inscripcion de los ciudadanos que
votarian, esta consulta se realizo y el 78.8% de la poblacion estuvo a favor de la
independencia y de la creacion y consolidacion de un nuevo Estado. Es por lo anterior que

el proceso que se iba a iniciar fue visto de manera positiva ya que con la participacion de la
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poblacion en el futuro de la nacién se podrian crear las instituciones gubernamentales
indicadas para el desarrollo social y econdmico que se emprenderia.

Respecto a la segunda mision instaurada en Timor, la UNTAET, que tuvo como
mandato la administracion transicional del territorio mientras se construian y sentaban las
bases politicas sobre las cuales se daria la construccion del nuevo Estado, esta mision
también tuvo éxito en el cumplimiento de los objetivos de las labores que desempefi6 ya
que la finalizacion de la misma se dio el dia de la restauracion de la Independencia en un
acto en el que exaltaban los simbolos del nuevo Estado y se finalizaba la administracion de
la mision sobre la poblacion para dar paso a que los lideres locales asumieran las labores
ejecutivas, legislativas y judiciales. Segin Harland (2005, pag. 11), esta mision da cuenta
de que la ONU puede ejercer de manera efectiva la soberania sobre un territorio por mas de
dos afios demostrando que esta mision cumplié con su mandato y que desde el momento de
su instauracion se enfrentaba a un territorio en el cual la poblacién no tenia claro qué tipo
de gobierno queria, cdmo se iba a organizar y a que situaciones se enfrentarian con la
presencia de la ONU, esto se convirtid en una serie de desafios y retos que la ONU no
habia asumido con anterioridad en otro territorio y que logré finalizar con éxito en Timor
Oriental durante esta mision.

El mandato de la UNIMISET fue establecido de manera inicial para un periodo de
dos afios con el fin de ayudar a las instituciones del Estado a construir y mantener las
condiciones adecuadas para el desarrollo de la vida social, econémica, politica y cultural de
la poblacidn. Sin embargo, los dos afios iniciales no fueron suficientes para que el mandato
pudiera cumplirse de manera satisfactoria y dada la situacion de inestabilidad y violencia, la
mision tuvo que ser extendida por un afio méas para que las instituciones pudieran
consolidarse firmemente, ejercer su autoridad sobre la poblacion y mantener el orden en el
territorio. En este sentido, esta mision contribuy6 al proceso de construccion de Estado en
Timor Oriental con la creacion de una fuerza policial que buscaba mantener la ley y el
orden y adicional a esto, también aportd a las instituciones del Estado, estructuras
administrativas que les permitieran llegar a la poblacion para de esta manera buscar la

estabilidad politica y el establecimiento y consolidacion de estas instituciones.
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La UNOTIL fue creada para observar los procesos politicos, econdmicos, sociales y
culturales que se venian adelantando. Dada la oleada de violencia que se dio durante la
labor de la oficina, este mandato tuvo que ser modificado para que el impacto de la mision
en el proceso de State Building en Timor Oriental fuera notable y aportara positivamente al
territorio. Es por lo anterior que el objetivo de la mision pas6 de ser la observancia a la
construcciéon de paz en el territorio tras los acontecimientos violentos que se venian
adelantando y que estaban afectando a las instituciones gubernamentales del Estado. Por
ello, el éxito de esta mision no es tan plausible teniendo en cuenta que la Oficina que la
ONU decidio6 instaurar en Timor, solo pretendia observar los procesos de construccion y
consolidacion de Instituciones y que mas adelante por la violencia y los atentados que hubo
en contra del presidente, el mandato tuvo que ser modificado para que la situacion se
mantuviera bajo control, se consolidara la paz y para que no se vieran truncados otros
procesos que se venian llevando a cabo. No obstante, con la colaboracion de las Naciones
Unidas y del gobierno de Timor Oriental, la situacion logré estabilizarse pero esto denotd
las fallas del proceso de State Building en aspectos como la infraestructura, el desarrollo de
la poblacion rural, la capacidad de la policia y la no convergencia de opiniones de
diferentes grupos politicos.

La evidencia de estas fallas fue una de las razones por las cuales la UNMIT fue
instaurada en Timor Oriental ya que con esta mision se buscaba trabajar de manera enfatica
en las necesidades que se habian evidenciado buscando fortalecer la capacidad institucional
y de la policia timorense para mantener la paz y la seguridad al interior del territorio y
trabajar en planes y proyectos en favor del desarrollo de la poblacion rural y de la
infraestructura; para lograr lo anterior se estableci6 el Afio de la Infraestructura y la
Estrategia de Recuperacion Nacional. De igual manera, durante esta mision se cre6 el Plan
de Transicion Conjunta para que el impacto de la finalizacion de las misiones de la ONU no
fuera tan grande y no afectara a ninguno de los procesos que se estaban desarrollando.

El plan de transicion conjunta creado entre el gobierno de Timor Oriental y los
miembros de la UNMIT, es uno de los aspectos que denota la particularidad del proceso de
construccion del Estado en Timor ya que fue determinante para que la salida de la ONU del

territorio de Timor no tuviera afectacion sobre la poblacion de Timor y para que el
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gobierno tuviera la capacidad de ejercer todas las labores de manera satisfactoria. Lo que
fue estipulado alli fue lo que se realizd y lo que influy6 para que esta salida no tuviera
consecuencias negativas para la poblacién ni para el gobierno. Este plan de transicién
conjunta es un hito en la historia de las misiones de las Naciones Unidas ya que era la
primera vez que esta organizacion salia de un territorio con un plan determinado y dado el
éxito que tuvo, segin Chesterman (2004, pag. 231), sirve de modelo y de ejemplo para las
otras misiones en que participa la organizacion.

Tras la salida de la UNMIT como ultima mision de las Naciones Unidas en Timor
Oriental, la poblacion y el territorio quedaron en manos del Estado que se habia venido
creando desde 2002, afio en el que se restaurd la independencia. Ameerah Haq, quien fue
jefe de la mision afirmé que “Timor Leste tiene la capacidad necesaria para continuar
construyendo y reforzando sus instituciones” (Centro de Noticias de la ONU 2012, parr. 3)
y que los habitantes de Timor se mostraron bastante entusiastas de cara a la idea de que el
gobierno iba a ejercer la totalidad de los poderes y la soberania sobre el territorio.

Por otro lado, dado que Timor Oriental no poseia una economia auto sostenible y
que no tenia los recursos para invertir en la consolidacion de un aparato estatal, la gran
cantidad de fondos econdmicos aportados por los Estados donantes fueron determinantes
para que el proceso de State Building fuera exitoso politicamente, ya que estos fondos
fueron utilizados durante los mandatos de las misiones de Naciones Unidas, buscando
cumplir con los propodsitos fundamentales de cada una de ellas. No obstante, este aspecto es
controversial ya que segun Chesterman (2004, pag. 199), la ayuda externa que recibié pudo
haber sido mejor aprovechada invirtiendo en el desarrollo desde que estos fondos fueron
llegando ya que gran parte de este dinero era destinado a pagar asesores y realizar consultas
y elecciones populares y no se hizo un plan adecuado para repartir el dinero de tal manera
que a medida que se iban cumpliendo los objetivos de las misiones de la ONU también se
fueran haciendo inversiones en proyectos que tuvieran beneficios a largo plazo para la
poblacion. Esto solo se tuvo en cuenta hasta la ultima misién de la ONU en la cual se inici6
la inversion en infraestructura, cobertura de servicios publicos, salud y beneficios para las

personas.
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El gobierno de Timor Oriental, para asumir toda sus responsabilidades tras la salida
de la ONU y para actuar de manera multidimensional y responder a todas las necesidades
de la poblacion, cre6 un plan de desarrollo a cinco afios. Este plan del gobierno se
constituyo con base en cinco estrategias especificas que contribuirian a consolidar las
instituciones del Estado y erradicar los problemas que aquejan a la nacién teniendo en
cuenta los factores que aportan al desarrollo y los que, por otro lado, son vistos como
desafios que el Estado debe enfrentar para construir un entorno equitativo y al mismo
tiempo ir contribuyendo con el desarrollo en todos los aspectos.

La primera de las cinco estrategias es “Timor Oriental hacia el desarrollo”, la cual
hace referencia al éxito que ha tenido Timor Oriental respecto a la capacidad de transicion
del conflicto a la democracia, ya que es considerado uno de los casos que mas éxito de
estabilizacion ha logrado tras su independencia. No obstante, el punto hace énfasis en el
esfuerzo que se debe continuar haciendo para construir el Estado-Nacion y lograr la
consolidacién de la paz y la seguridad en el territorio asi como lograr que la poblacion se
sienta orgullosa de su Estado. La segunda de las estrategias es “Desarrollo del capital
social”, la cual tiene en cuenta factores como la salud, la educacion, el entrenamiento
profesional, la inclusion social, la equidad de género, los veteranos, la naturaleza, la cultura
y el patrimonio, la diversidad y la independencia, los cuales mediante su maximizacién son
imprescindibles para desarrollar el bienestar de la sociedad y asi contribuir al desarrollo en
general ya que aportan a la construccion de una sociedad justa y que progresa unida
(Gobierno de Timor Oriental (s.f.)b, caps. 1-2).

La tercera estrategia del plan de desarrollo es el “Desarrollo de la infraestructura” en
la cual se enfatiza en que para el desarrollo es necesario trabajar por conseguir una
economia productiva y moderna que contribuya a la creacion de empleos. Es asi, que las
prioridades de desarrollo en infraestructura estan en la construccion de carreteras y puentes,
en mejorar las condiciones sanitarias y de agua, mejorar la electricidad, incrementar la
capacidad en los puertos maritimos, modernizar el aeropuerto de Dili, desarrollar el
transporte terrestre y brindar unas telecomunicaciones efectivas a la poblacion. En este
aspecto, también para el gobierno es importante capacitar a las personas con el fin de

consolidar recursos humanos y asi lograr que la mano de obra provenga de la poblacion. La
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cuarta estrategia es el “Desarrollo econdmico y creacion de empleo” la cual enfatiza en la
diversificacion de la economia, expandiéndola al sector privado y al segundo, tercer y
cuarto sector de la economia. Asimismo, el gobierno destaca el petréleo como la clave del
desarrollo futuro argumentando que contribuiria significativamente a la creacion de
empleos. La ultima de las estrategias del plan de desarrollo es la “Consolidacion del marco
institucional” ya que el gobierno es consciente de la importancia de consolidar las
instituciones publicas para asi fomentar el desarrollo en los cuatro puntos anteriormente
mencionados. Asi, el Estado busca mejorar todas las politicas estatales encaminandolas a la
consecucion de estos objetivos de desarrollo basados en el sistema democréatico por el cual
se estableci6 la independencia de Timor Oriental. En este punto, el Estado se centra en el
buen gobierno capaz de responsabilizarse del sector publico con el fin de que se convierta
en otro de los motores de la economia (Gobierno de Timor Oriental (s.f.)b, caps. 3-4-5).
Las estrategias de desarrollo planteadas por el gobierno de Timor Oriental, para
llevar a cabo en los cinco afios siguientes a la salida de la ONU, dan cuenta de las
esperanzas que tiene el gobierno en continuar consolidando un aparato estatal que funcione
en beneficio de toda la poblacién, esto se puede evidenciar ya que el plan tiene en cuenta
desde aspectos de salubridad y cobertura en servicios publicos, hasta construccion de
carreteras y mejora de las condiciones de vida de la poblacién y de la productividad del
Estado para conseguir un economia sostenible e ir reduciendo la dependencia de actores

internacionales y de agencias de la ONU.

3.2. Lideres locales involucrados en el proceso de State Building
Para llevar a cabo el proceso de State Building liderado por alguna organizacion
internacional, en este caso la ONU, fue imprescindible la cooperacion y participacion de
actores y lideres locales que dieron cuenta del contexto y de las necesidades que mas
aquejaban a la poblacion.

La consulta se convirtio en el medio usado por la ONU y las Organizaciones
Internacionales que hacian presencia en Timor para conocer lo que la poblacion queria para
desarrollar las instituciones del Estado, por medio de las consultas y elecciones se eligieron

a los representantes de Timor que iban a trabajar en conjunto con los dirigentes de las
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misiones de la ONU. Es por esto que se puede considerar que el caso de Timor Oriental es
excepcional debido a que los lideres locales que representaban a las mayorias se
involucraron con los dirigentes de las misiones de las Naciones Unidas con el fin de
intervenir en los mandatos y conseguir que las acciones que la organizacion llevara a cabo
beneficiaran a la poblacion y al desarrollo del Estado que se estaba creando.

Un aspecto que da cuenta de la alta participacion de los lideres locales en el proceso
de construccion del Estado en Timor Oriental es la manera en que estaba conformado el
Consejo Consultivo Nacional, encargado de la administracion transicional durante la
administracion de la UNTAET, el cual tenia siete representantes del Consejo de Resistencia
Nacional de Timor Oriental, un representante de la Iglesia Catolica, en tanto que era la
religion predominante, 3 representantes de otros grupos de la poblacion y 4 miembros del
personal de la UNTAET (UNTAET 2000, pag. 2). Lo anterior permite evidenciar que el
Consejo estaba compuesto por 15 miembros y la mayoria de ellos eran representantes de la
poblacion y por lo tanto buscarian garantizar las mejores condiciones de vida y la mayor
participacion de esta en el Estado.

La iglesia catolica desempefi6é un papel importante en la construccion del Estado en
Timor Oriental, en tanto que estaba siendo respaldada por Estados con la misma orientacién
religiosa alrededor del mundo y defendia la idea de crear un Estado-Nacion con base en
estas creencias. Esto se convirtié en un principio en un obstaculo para la democracia que se
queria instaurar ya que la ONU y algunos de los representantes de la poblacion querian
crear un Estado apartado de la iglesia. Para solucionar lo anterior, a la Iglesia catolica de
Timor Oriental se le dio el espacio para participar del proceso de construccion del Estado
democratico y asi participar de manera activa en la etapa de justicia y reconciliacion para
lograr que el conflicto cesara y no dejara consecuencias negativas para la poblacion
(Simonsen 2008, pag. 8).

El género femenino en Timor Oriental, también jugé un papel importante en el
proceso de construccion del Estado ya que anteriormente las mujeres eran marginadas y no
participaban en politica, por lo cual las misiones de la ONU trabajaron arduamente por
realizar un censo de las mujeres, inculcarles la cultura politica e invitarlas a participar de las

consultas y las elecciones que se llevaban a cabo. En 2010 se realizd un censo a la
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poblacion rural acudiendo a las mujeres ancianas y se logré inscribir a mas de quince mil
que participarian a partir de ese momento en las decisiones politicas y que contribuyeron a
que, segun la base de datos electoral nacional, el 50% de las ciudadanos registrados para
ejercer su derecho al voto fueran mujeres. Ademas, se establecié que uno de cada tres
miembros del parlamento debia ser una mujer ya que aportan un enfoque diferente a las
politicas del Estado y promueven acciones encaminadas a satisfacer sus necesidades y las
de la poblacién mas afectada (UNDP (s.f.)).

La participacion de los lideres locales y la iglesia catolica en los grupos directivos
de las misiones de paz fue importante para lograr la creacion de las instituciones estatales
que luego trabajarian por el desarrollo y bienestar de la poblacion, asimismo haber
trabajado por involucrar a la poblacion rural y las mujeres en el proceso aporté de manera

significativa a la consolidacion de la democracia que se queria instaurar en el Estado.
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4. CONCLUSIONES

La ONU desde su creacion se ha preocupado por buscar la emancipacion de territorios
ocupados o colonizados por otros Estados, esto tomando en cuenta el principio de la libre
autodeterminacion de los pueblos, ademas de buscar cumplir con el proposito fundamental
de su creacion: mantener la paz y la seguridad internacional.

El proceso de mediacion realizado por la ONU en Timor Oriental puede ser
considerado un éxito en el periodo analizado ya que fue posible separar definitivamente a
Timor Oriental de Indonesia y dar inicio a la creacion de las instituciones gubernamentales
adecuadas para la conformacion y el desarrollo del nuevo Estado. Adicionalmente, el
proceso de asimilacion ha sido completo y transparente en la medida en que la cooperacion
de los lideres locales con las misiones de la ONU ha permitido que las instituciones creadas
puedan consolidarse y cumplir sus funciones de manera eficaz.

A lo largo de la investigacion, se pudo evidenciar que la ONU pudo cumplir los
objetivos propuestos en cada una de las misiones que se instauraron en Timor Oriental, a
veces recurriendo a prorrogas en los periodos de las misiones dadas las oleadas de violencia
e inestabilidad que hubo en el territorio, esto gracias a la ayuda interna y a la cooperacion
internacional que se dio en torno al proceso de State Building.

A pesar del éxito obtenido en el proceso de State Building, las instituciones
gubernamentales en Timor Oriental estdn en estado embrionario por lo cual requieren
algunos afios mas de supervision por parte de las Naciones Unidas para lograr la
consolidacion total del marco institucional que quieren instaurar. La ONU, al salir del
territorio manifesto su intencion de continuar cooperando con el desarrollo para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion y contribuir en la consolidacion del aparato estatal
timorense.

El caso de Timor Oriental entre 2002 y 2012 resulta util para mostrar las
capacidades de la ONU, como Institucion Internacional del tipo de Organizacion
Intergubernamental de acuerdo a los postulados de Keohane en su teoria del Neoliberalismo

Institucional, en cuanto a su participacion en procesos de State Building ya que la
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participacion de esta organizacion fue determinante para que el proceso en Timor Oriental
alcanzara los resultados finales.

El concepto de State Building de Simon Chesterman, analizado a lo largo de la
investigacion, brinda los elementos pertinentes para el proceso de construccion del Estado y
la consolidacién de instituciones politicas que resultaron relativamente faciles de
materializar en el caso de Timor Oriental por su pequeia extension territorial, su aparato
econdmico confiable y la homogeneidad étnica, politica y religiosa con que cuenta. Estos
factores fueron determinantes, sobretodo la homogeneidad, para que el proceso pueda ser
considerado como un éxito en los casos en que la ONU ha participado en procesos de State
Building.

Ahora bien, el proceso llevado a cabo en Timor Oriental, en términos generales,
paso por cada una de las etapas que Chesterman describe en su concepto logrando crear el
entorno propicio para el surgimiento y la consolidacion de un aparato estatal efectivo en el
territorio segun el concepto propuesto por el autor.

Por ultimo, el Estado recientemente creado en Timor Oriental tras la salida de la
ONU pudo mostrar la iniciativa que tenian los gobernantes de lograr la consolidacion
institucional por medio del Plan de Desarrollo que establecieron a cinco afios, en el cual
incluian aspectos sociales, econdmicos, educativos, politicos y econdmicos que llevados a
buen término podrian conducir al cumplimiento de los objetivos planteados y al
establecimiento de un aparato estatal rigido capaz de satisfacer las necesidades de la

poblacion.
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