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INTRODUCCION

Los afios de gobierno de Luiz Inacio Lula da Silva fueron para Brasil la oportunidad
de demostrar sus capacidades en la comunidad internacional. La politica exterior
siguid los patrones de formulacion establecidos por Itamaraty. Bajo la autonomia por
la diversificacion, nombre dado a la politica exterior de Lula, la imagen de Brasil
buscd mostrarse en distintas esferas. Usando instrumentos como la diplomacia
cultural, incluso las regiones en las que no se contaba con una presencia, Brasil logro
proyectarse.

El papel desempeiado por Brasil en Organizaciones Internacionales
fue fundamental. Buscando un sistema internacional cada mas equilibrado, en el que
todos los Estados participantes se puedan beneficiar, surgieron las peticiones como la
de un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las
Naciones Unidas para Brasil. Existieron otras instancias como la Cooperacion Sur-
Sur en la que a través de la Agencia Brasilefia de Cooperacion - ABC, el contacto fue
mucho mas proximo.

Junto con India, Sudéfrica y China; Brasil es considerado una de las
potencias emergentes con capacidades idoneas para ser un actor relevante en el
sistema internacional del siglo XXI. Sumado a esto, en la region es concebido como
una potencia pacificadora gracias a sus intervenciones para mantener una estabilidad.
Incluso a través de espacios como MERCOSUR y UNASUR, Brasil busca crear una
zona de integracion.

Este trabajo de grado se ocupa de verificar las capacidades y tipo de
accionar de Brasil en el periodo 2003-2010 a través de su politica exterior. Sabiendo
que el sistema internacional es un contexto anarquico en el que el Estado es el
principal actor considerado como racional y realista. Asi, Brasil de acuerdo a su
interés nacional busca canales estratégicos a través de los cuales pueda obtener los

resultados esperados.



Sabiendo que este es un caso de estudio descriptivo-analitico, la
investigacion se ocupa de verificar y conocer hasta qué punto las politicas rectoras del
Ministerio de Relaciones Exteriores-Itamaraty, son fundamentales en el disefio de la
politica exterior brasilefia'. Ademas es pertinente comprender el alcance de la
participacion del cuerpo diplomdtico en la implementacion de la politica exterior.
Finalmente cabe aclarar la necesidad de analizar los espacios de influencia para Brasil
en las distintas esferas del sistema internacional.

El objetivo general de este estudio de caso es analizar las politicas rectoras
de Itamaraty que se materializan en nuevas representaciones diplomadticas y
contribuyen al proyecto brasilefio de liderazgo global en el periodo 2003-2010.

El primer objetivo especifico verifica los lineamientos de la PEB que
permiten una activa participacion de sus diplomaticos en distintos espacios de accion
en los que el Estado tiene un mayor interés en el periodo 2003-2010. Este caso fue
necesaria la revision de los lineamientos historicos ofrecidos por Itamaraty para luego
ver la politica exterior de Lula y asi conocer las posibilidades de participacion para
los diplomaticos.

En un segundo capitulo se explico el papel de Brasil en distintas instancias
multilaterales y bilaterales como un primer paso para lograr alcanzar su meta a través
del proyecto de liderazgo global. Se consideraron las agendas multilateral y bilateral
asi como las relaciones especiales con las potencias emergentes y los espacios de
didlogo creados con éstas.

Finalmente, una tercera parte analiza la apertura de nuevas representaciones
diplomaticas consideradas como estratégicas a nivel global por el Estado brasilefo.
Para este caso se hizo una division por regiones, lo que permitid analizar las
capacidades de accion del Estado en cada region. Ademads a través de la revision de la
apertura de representaciones fue posible ver los instrumentos utilizados en el
acercamiento a los Estados.

Para analizar el proyecto brasilefio de liderazgo global fueron tenidos en

cuenta diferentes conceptos delimitados desde la teoria Realista de las Relaciones

! Politica Exterior Brasilefia en adelante PEB.



Internacionales. Uno de los conceptos mas importantes en este estudio de caso es la
diplomacia que para uno de los tedricos mas representativos en la disciplina de las
Relaciones Internacionales, Hans J. Morgenthau, es una herramienta que se debe
clasificar como un elemento de poder nacional y cuyo principal objetivo debe ser la
promocion del interés nacional mediante medios pacificos®. Dentro de la diplomacia
es necesario adjuntar la diplomacia cultural concepto que en esta investigacion se
prestd para entender las conexiones de Brasil en espacios como la Comunidade dos
Paises da Lingua Portuguesa. Por ultimo, la diplomacia presidencial entendida como
“la conduccion personal de los asuntos de politica externa, fuera de la rutina o las

atribuciones ex officio, por el presidente (...

. De manera que la Diplomacia
Presidencial tiene lugar cuando el presidente logra expandir el rango de su actividad
institucional y toma un papel més activo en la implementacion de la politica exterior.
De otro lado “es facil observar que la dimensién simbolica del presidente Lula,
fundada en su trayectoria personal, sindical y de experiencia politica tratd6 de ser
aprovechada por la diplomacia del pais en un intento de transformar el prestigio
personal en capital politico™. Tanto la diplomacia cultural como presidencial se
encuentran delimitadas por lo que se conoce como Soft Power”.

Por ultimo conceptos como alianza estratégica, delimitados por Itamaraty,
son centrales en la PEB del periodo de estudio. El gobierno definié algunas relaciones
bilaterales como estratégicas otorgandole un espacio especial dentro de su politica
exterior.

Para el desarrollo de esta investigacion se utilizaron documentos oficiales

provenientes de la pagina de [tamaraty, discursos ofrecidos por el Ex-Presidente Lula

*Comparar Morgenthau, Hans J. "Part Ten. The Problem of Peace: Peace through Accommodation. 24
Diplomacy”. En Politics Among Nations. The Struggle for Power and Peace, 1993. p.36.

3 Ver Barnabé, Israel Roberto. O Itamaraty e a Diplomacia Presidencial nos governos FHC e Lula. p.

8. Consulta electronica.

*Ver Duarte. “Politica Exterior Brasilefia: Nuevos y Viejos Caminos en los Aspectos Institucionales,
en la Practica del Multilateralismo y en la Politica Exterior para el Sur”. 2008. p. 85.

> Soft Power es un concepto definido, por Joseph Nye, como la capacidad de influencia que tiene un
Estado sobre otros actores para determinar su accionar a través de elementos como la cultura.
Comparar Nye, Joseph. “Soft Power and Higher Education”, 2005. p.11.



y el Ministro de Relaciones Exteriores, articulos de revistas especializadas, libros y
revisiones sobre los temas concernientes a la PEB.

En conclusion, el presente trabajo de grado es pertinente para el sector
académico y los distintos espacios sociales interesados en conocer mas de cerca el
accionar brasilefio. Los dos periodos de gobierno de Lula son llamativos en cuanto al
desarrollo de las actividades en la escena internacional y por tanto merecen una mejor

evaluacion y conocimiento.



1. LINEAMIENTOS DE LA POLIiTICA EXTERIOR BRASILENA QUE
PERMITEN UNA ACTIVA PARTICIPACION DE SUS DIPLOMATICOS EN
DISTINTOS ESPACIOS DE ACCION EN LOS QUE EL ESTADO TIENE UN

MAYOR INTERES EN EL PERIODO 2003-2010

Itamaraty a través ha logrado consolidarse como uno de los mds reconocidos en
América Latina en la formacion de diplomaticos de carrera. En el presente capitulo se
tomardn tres hitos relevantes del proceso de esta consolidacion: el Baron de Rio
Branco, Pragmatismo Responsable y el regreso a la democracia combinado con la
nueva vision de la region. El analisis de estos factores permitird determinar el
impacto de los patrones de politica exterior en 2003-2010. Luego a través del
conocimiento de la politica exterior de 2003-2010 se identificaran los espacios de
accion en el que los diplomaticos pueden desenvolverse. Al final de este proceso, serd
posible determinar en qué medida la politica exterior en este periodo proyectd las
condiciones necesarias para que el proyecto brasilefio de liderazgo global tuviera
éxito.

La PEB® ha sido reconocida en los diferentes momentos de la vida
internacional, bien sea por potencias de cardcter internacional o actores pares con
quienes el liderazgo puede llegar a generar tensiones en ciertos puntos. La PEB es
catalogada como una de las mdas solidas, con capacidades de tomar posicion de
acuerdo a sus intereses. Este reconocimiento encuentra una base en las capacidades
desarrolladas por Brasil tanto en los espacios regionales como en las distintas esferas
internacionales.

Alianzas estratégicas y politicas rectoras se entenderan cada una de la
siguiente manera: alianzas estratégicas en el contexto de crear socios en diferentes

espacios: “econdmico, comercial, social, politico; con el &nimo de potencializar tanto

%Pocos ponen en duda que Itamaraty es uno de los ministerios de Relaciones Exteriores mas
profesionales y exitosos de la diplomacia internacional desde hace ya mas de un siglo. Constituye uno
de los pilares del ascenso —sostenido a lo largo de diferentes gobiernos, incluidos los militares, que le
concedieron bastante autonomia— que ha conducido a Brasil al estatus de nueva potencia internacional.
Ver Wolf, Grabendorff “Brasil: de coloso regional a potencia global”. En Nueva Sociedad, N°. 226
(marzo-abril de 2010) p.160.



los recursos como esfuerzos que se generan desde un Estado, en este caso Brasil, en
el sistema internacional’. Las alianzas® se crean con la visién de mejorar la posicion
de cada uno aunque “el conflicto es inherente en alianzas debido a oportunismo
divergencia de la meta y diferencias culturales, (...)"’.

Por otro lado las politicas rectoras seran entendidas como los

lineamientos establecidos por Itamaraty en referencia a su accionar, formulacion de

politica exterior y demads oficios delegados al Ministerio.

1.1 EL BARON DE RiO BRANCO Y LOS NOBLES OFICIOS
DIPLOMATICOS

En la tradicién de la PEB el Baron de Rio Branco'® es reconocido como una de las
figuras més importantes en cuanto a la consolidacion de la misma como una fortaleza
del Estado brasilefio. A lo largo de sus viajes fue reconociendo dentro de las
diferentes formas de organizacion politicas los conceptos bésicos para la proyeccion
de un Estado en el sistema internacional y los valores que esta proyeccion deberia
promulgar.

El Barén es hoy reconocido por sus logros en el escenario
internacional a través de los canales de la politica exterior. Uno de estos logros fue la
negociacion y formalizacion de las fronteras del Estado brasilefio a través de las

herramientas brindadas por el Derecho Internacional. Establecio las fronteras con

"Comparar Varela Barrios, Eliécer. “Alianzas Estratégicas Internacionales: conceptos y etapas de
formacion”. En Organizag¢bes en Contexto. Afio 2, N* 3. (Junio, 2006) p.68.

¥Las “parcerias®™ establecidas por Brasil a lo largo de su historia, no conllevan un tipo de relacion en la
que no existan tensiones o conflictos ya que, después de construida, puede ser que los dos socios no
estén preparados para su gestion o para la implantacion de las formas de seguimiento, discusion,
renegociacion o readaptacion a las bases y coyunturas que las motivaron. Ver Ayllon Pino, Bruno.
“Las relaciones politicas y la construccion de la “parceira” bilateral” En Las Relaciones Hispano-
Brasileiias: De la Mutua Irrelevancia a la Asociacion Estratégica (1945-2005), 2007. p.185.

Ver Varela. “Alianzas Estratégicas Internacionales: conceptos y etapas de formacion”. p.71.

19 Desde comienzos del siglo XX, cuando el Baron de Rio Branco asumio la Cancilleria, la PEB habria
oficializado un discurso tanto pacifista, recurriendo a la negociacion, y a la intermediacion
internacional como forma de resolucion de conflictos por excelencia, como, también, proclive al
juridicismo, igualmente inaugurado en la gestion de Rio Branco. Ver Duarte Villa, Rafael. “Politica
Exterior Brasilefia: Nuevos y Viejos Caminos en los Aspectos Institucionales, en la Practica del
Multilateralismo en la Politica para el Sur”. En Revista de Ciencia Politica. Vol. 28 N°.2 (2008) p.79.



Bolivia, Colombia, Uruguay de tal forma que “casi 900.000 kilometros cuadrados
habian sido definitivamente incorporados al pais. Y eso sin el poder de la fuerza, sin
conquista, por el saber, por la justicia. Ning(in pais fue violentado en sus derechos.”"
Sin embargo, los territorios ganados por Brasil fueron el comienzo de un ambiente de
discordia entre los vecinos. Se podria decir que desde este punto el liderazgo

brasilefio ha logrado crear rivalidades que incluso se ven representadas en las

relaciones de hoy, como es el caso con Colombia.

Colombia y Brasil, a nivel central, se comportan como dos vecinos distantes, temerosos uno
del otro por historias de ayer o de hoy, mutuamente desconocidos puesto que se han dado
siempre la espalda y no fluye entre ellos la informacion, que sigue siendo bastante precaria y
estereotipada.

Argentina y Brasil sostienen una relacion bilateral de tipo estratégico, siendo

en algunos momentos catalogada como una relacién en la que surgen diferencias y
desacuerdos. “Brasil siempre ocup6 un lugar relevante en los distintos esquemas que
orientaron la politica exterior de Argentina”'’, lo que demuestra que esta relacion
bilateral ha tenido desde sus inicios la importancia suficiente para ser declarada como
estratégica. El recelo entre los dos Estados ha sido siempre evidente de hecho con el
establecimiento de fronteras las tensiones aumentaron al punto que decidieron crear
un Estado que tuviera la capacidad de intermediar y servir de colchon. “Una primera
fase de esa disputa entre Argentina y Brasil finalizo con la formacion de Uruguay
como Estado independiente, de inmediato se abri6 una segunda etapa de conflicto, en
la medida en que cada uno de los dos paises trato de influir en la politica uruguaya.”"
En segundo lugar, durante el ultimo ciclo de su vida, siendo Ministro

del Exterior (1902) estableci¢ la directriz del papel que debia desempefiar Brasil

frente a las potencias. Segun la vision del Bardon Brasil debia ser un interlocutor

activo entre el Cono Sur y las potencias. Es el mismo Baron quien se encarga de

"'Ver Mendes Dianna, Antonio. “El Barén de Rio Branco y la tradiciéon diplomatica en la diplomacia
brasilefia”. p. 46 Documento Electronico.

2Ver Ramirez, Socorro. “COLOMBIA Y BRASIL: Una lenta y paradojica aproximacién”. En La
Percepcion de Brasil en el Contexto Internacional, 2007. p. 135 Documento Electronico.

BVer Peixoto, Juliana. “La relacion Argentina-Brasil: entre la administracién de conflictos y las
politicas de cooperacion”. En Revista Estudios, 2008. p.1 Documento Electronico.

"Jaguaribe, Helio. “La integracion Argentina-Brasil. Problemas y Perspectivas Ante el Siglo XXI”,
2004. p.3. Documento Electronico.



definir la relacion con Estados Unidos como estratégica. Con esta accion se pueden
ver dos factores persistentes en la PEB, el primero el establecimiento de vinculos de
acuerdo a los intereses nacionales. Para el Baron la vision en politica exterior deberia
estar orientada en relacion a la vision bilateral con Estados Unidos, incluso cuando la
potencia mundial de la época fuera Reino Unido y lo intereses mundiales estuvieran
situados de acuerdo a esta vision. Durante los afios de intensa actividad en Itamaraty,
fue el mismo Bardn quien le dio un status diferente a Estados Unidos y priorizd sus
relaciones elevando la representacion de Brasil en Washington a Embajada. El
segundo factor es la orientacion de Brasil como un Estado intermediario, una
conexion entre el norte y el sur.

La relacion es estratégica reconociendo los beneficios que Brasil obtuvo de
su participacion en la Segunda Guerra Mundial. Después de una negociacion entre el
Presidente Roosevelt y los brasilefios, las partes acordaron las posiciones y
contribuciones al acuerdo. Brasil envio 25 mil hombres del su ejército a Italia y cedio
espacio de su territorio y soberania para operaciones militares aéreas y navales. Los
resultados de la Guerra son bien conocidos y para Brasil el participar le significo la
creacion de la Compafiia Siderirgica Nacional, base de su proceso de
industrializacion.

Hasta este punto en especifico se puede ver la influencia de las decisiones
del Baron y su estrategia a través de Itamaraty. Mas adelante se veran las relaciones
con Estados Unidos desde en los contextos de la Dictadura y Guerra Fria, la
redemocratizacion y en 2003-2010.

Es de esta forma que el Baron proyecta a Brasil como un fuerte en el
escenario regional y global de manera que “(...), las elites brasilefias mantuvieron su
conviccidn acerca del importante papel que su pais deberia ocupar en el orden in-
ternacional, ya que su tamafo, poblacion y recursos lo sitlian entre los cinco paises
mas grandes del mundo (...)”."

El Baron de Rio Branco entrega sus ultimos diez afios de vida como canciller

dejando para el pais, el Ministerio y en particular para el Instituto de formacion de

Ver Wolf, Grabendorff. “Brasil: de coloso regional a potencia global”. p.160



diplomaticos, mas tarde llamado Instituto Rio Branco, enormes legados y triunfos. Se
fortalece el Derecho Internacional como base de la PEB, se madur6 igualmente el
proceso de consolidacion de Itamaraty y lo que éste representaba tanto hacia el
interior como en el sistema internacional de la época. [tamaraty pasoé a ser llamada la
casa del Baron de Rio Branco y las tonalidades de su personalidad consideradas como
estandares para los diplomaticos. Con el paso del tiempo ya en 1945 se creo el
Instituto de Rio Branco al interior de Itamaraty encargado, hasta nuestros dias, de la
seleccion y entrenamiento de los diplomaticos. Es de esta forma que el Baron es hoy
considerado el padre de la PEB y un modelo a seguir en la formacion para los
diplomaticos de carrera.

Actualmente “el entrenamiento en su totalidad estd compuesto por tres fases
principales, una basica llamada el Curso de Formacion, la siguiente para Segundos
Secretarios denominada el Curso de Perfeccionamiento Diplomatico (CAD) y el

Curso de Altos Estudios (CAE) unicamente para Consejeros.”"

1.2 PRAGMATISMO RESPONSABLE, UNA POLITICA DE AMBICIONES
GLOBALES

El periodo de dictadura en Brasil fue respaldado por un ambiente internacional en el
que se esperaba que los Estados latinoamericanos delimitaran el espacio de accion e
influencia del comunismo. “En tal sentido, para algunos, los E.E.U.U. aplicaban una
politica exterior de exportacion de formulas semifascistas”. '’ Este respaldo
norteamericano alentaba a que los partidos de derecha tomaran el poder e iniciaran
una lucha tanto interna como externa en contra de la expansion del comunismo y sus
caracteristicas. Cabe mencionar que el contexto general estd enmarcado por la
conocida Guerra Fria y la intensa lucha ideolédgica.

Fue con este panorama que los gobiernos militares se apoderaron de los

paises de América Latina y “para instrumentar su politica recurrieron a practicas en

*Comparar Ministério das Relagdes. Tema de busqueda: Instituto Rio Branco, 2011. Consulta
electronica.

"Ver Mendible Z., Alejandro. “El Nuevo Contexto Internacional y la Agonia del Autoritarismo”. En
El Ocaso del autoritarismo en Brasil, 1986. p.125.



extremo represivas, cuyo fin Gltimo era la desmovilizacion politica por medio del
terror y la destruccion de toda forma de actividad publica organizada.”18 Los
gobiernos de las dictaduras y en general sus actividades de represion se sentian
respaldadas por la posicion de los Estados Unidos. Sin embargo, con la llegada de
Jimmy Carter al gobierno estadounidense la definicién de la politica exterior'® hacia
los paises latinoamericanos tuvo un giro considerable.

El gobierno del General Ernesto Geisel propuso la innovadora y
revolucionaria politica del Pragmatismo Responsable, que prometia generar grandes
oportunidades para el pais en cuanto a apertura econdémica, desarrollo y la
vinculacioén directa con grandes actores internacionales. Esta politica es concebida
dentro de este estudio de caso como el principio rector durante el periodo de la
dictadura, ya que le permitié a Geisel y su equipo de gobierno crear un espacio de
accion en el sistema internacional segin sus intereses. “El interés nacional quiere que,
en politica exterior las conveniencias de la expansion econdmica estén separadas de

.. . , . 20
las posiciones ideologicas.”

El Pragmatismo Responsable propuso unas lineas generales que si bien no rompieron con la
tradicion en politica exterior brasilefia, innové y establecio la base del caminar internacional
durante las siguientes décadas e incluso la vision que otros tenian del gigante suramericano.
Estas lineas fueron: a. Fortalecimiento de las Naciones Unidas; b. Mantenimiento de la Paz;
c. Cooperacion para el desarrollo, especialmente con el Tercer Mundo; d.
Autodeterminacion de los pueblos; e. Solucion pacifica de las controversias; f. Nuevo orden
econdmico internacional; g. Reanudacion del didlogo norte-sur; h. Observador en el
Movimiento de los Paises No Alineados; i. Igualdad soberana de los estados.”'

Antes de continuar en la profundizacion de lo que fue y de qué manera fue

implementada la politica del PR es pertinente aclarar que Estados Unidos, de manera

"Ver Acosta, Mariclaire. “La violacién generalizada de los derechos humanos como politica de
gobierno: notas sobre el caso latinoamericano”. En Revista Mexicana de Sociologia. Vol. 46 N°. 1-2
(1984) p.336

YLa politica de respaldo a los paises latinoamericanos “experimenté un cambio completo desde 1977
al hacer Carter de los Derechos Humanos la piedra angular de su politica exterior. En esta materia,
Carter considerd su mayor €éxito la presion, que desde su Administracion, se hizo sobre los dictadores
latinoamericanos para que velasen mas por la defensa y la proteccion de los Derechos Humanos”. Ver
Martin Gonzalez, Eva Maria. “James E. Carter: Compromiso de un Presidente con los Derechos
Humanos™ 2002. p.10

2%Ver Mendible. “El Nuevo Contexto Internacional y la Agonia del Autoritarismo” 1986. p.126

2'Ver Mendible. “El Nuevo Contexto Internacional y la Agonia del Autoritarismo” 1986. p.126
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transversal, surge como un elemento estratégico, es decir que a pesar de ruptura que
se presentd, Brasil nunca se convirtid en una amenaza para Estados Unidos. La
superpotencia seguia siendo un importante aliado. No sélo por su dominante
posicion en el sistema internacional de la época sino incluso por ser la figura con la
que Brasil creaba a través de sus relaciones bilaterales un espacio para la lucha del
comunismo y una lucha vis a vis por un sistema internacional mdas equilibrado
ademas de ser una de las directrices establecidas por el Baron. Es el mismo Geisel
quien sostiene después de la elaboracion de la politica que “en resumen, en sus
relaciones con el extranjero, el Brasil intenta guardar de ahora en adelante un gran

22 . . . .
”<. Es incluso la existencia de Estados Unidos

margen de iniciativa e independencia
lo que le permite a Brasil tomar su propia posicidon y proyectarla en el sistema
internacional.

Continuando con las especificidades del PR, es mas exactamente el Canciller
Saraiva Guerrero quien le da un nombre a la nueva politica internacional, que surge
de la recomendacion del General Geisel expresando que ésta deberia “atraer el ahorro
de los paises extranjeros, no habiendo manifestado hasta el presente méas que un
interés mediocre o nulo por las inversiones en el Brasil. Ella debe acelerar la

»2Es con este planteamiento que el Estado en su

transferencia de tecnologia
totalidad empieza a trabajar de dos formas diferentes. Por un lado, con la continuidad
en la lucha contra el comunismo, siempre dentro de su territorio, mientras que en la
comunidad internacional se permitia entablar relaciones diplomaticas con China, la
Unidn Soviética y muchos otros considerados comunistas.

Con esta politica internacional Brasil empez6 a mostrar sus cualidades como
receptor de inversion internacional, su interés en recibir tecnologia y en probar su
capacidad de desarrollar y mejorar ésta con el recurso humano. Incluso las

demostraciones fueron mas alld. El Estado se encarg6 de la preparacion de

importantes reuniones de negocios internacionales en las que sus empresarios siempre

22V er Mendible. “El Ocaso del autoritarismo en Brasil. EI Nuevo Contexto Internacional y la Agonia
del Autoritarismo”. p.126.
3Ver Mendible. “El Ocaso del autoritarismo en Brasil. EI Nuevo Contexto Internacional y la Agonia
del Autoritarismo”. p.126.

11



estuvieran presentes, invitaciones de caracter multilateral a su territorio con el &nimo
de divulgar su riqueza en infraestructura, materias primas, industrias, etc.

La promulgacion oficial del PR sent6 las bases para el actuar brasilefio que
empez6 desde entonces a desarrollar fuertes lazos de amistad con otros actores
internacionales e incluso retomd, como es el caso de Africa, sus conexiones que
durante los primeros afios del régimen se despreciaron. Sin embargo, el gobierno
brasilefio ya habia iniciado sus labores en cuanto a la conexidon con otros Estados.
Uno de los ejemplos mas explicitos es sin duda la coyuntura en la que se dio el
Acuerdo de Cooperacion Nuclear entre Brasil y la Republica Federal de Alemania en
1972, dos afios antes del surgimiento del PR.

Brasil como uno de los 5 paises més grandes del mundo, sentia la necesidad
de acceder al desarrollo de la tecnologia nuclear. De hecho a finales de la Segunda
Guerra Mundial, fue el propio Estado quien inicio un fluido intercambio de
cientificos con Alemania, de tal modo que para la década de los 70 el nimero de
conocedores y expertos en el tema era respetable.

Importantes autoridades en el tema como el fisico Marcela Damy, encargado
y responsable de las investigaciones de Brasil en materia de energia nuclear,
consideraron la gestion del Estado como “(...) una gran victoria diplomatica (que)
traduce la decision de nuestro gobierno de promover el desarrollo de las actividades

: 24
nucleares en el pais en gran escala (...)”

Es importante resaltar la gran gestion que
en este punto en particular tuvo el Ministerio de Relaciones Exteriores y su cuerpo
diploméatico dado que debido a sus capacidades de representacion, Brasil tuvo la
oportunidad de expresar su interés nacional en un sistema internacional que le
restringia.

En 1974 en este contexto de restriccion de las relaciones, Brasil dentro de un
proceso integral de dar inicio a las alianzas estratégicas restablecio relaciones

diplomaticas con la Republica Popular de China. De esta manera “(...) pese a las

diferencias en cuanto a los sistemas politicos, ambos paises encontraron similitudes

#Ver Kucinski, Bernardo. “Energia Nuclear y Democracia. Algunos aspectos politicos del acuerdo de
cooperacion nuclear entre los gobiernos de Brasil y la RFA”. En Nueva Sociedad. N°. 31-32 (julio-
octubre 1977) p.113.
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en algunos principios de politica exterior, sobre todo en la blisqueda de autonomia
internacional y en el énfasis en la soberania nacional y la integridad territorial, por los
que se oponian a cualquier interferencia de otra nacion”’.

Los acercamientos por parte de Brasil hacia China fueron, en un primer
momento, mucho mas de caracter comercial, aceptando que para la época Brasil no
tenia la capacidad de continuar con una relacion econémicamente fluida debido a sus
condiciones y dependencia de algunos mercados del primer mundo. Més all4 de esta
situacion los dos coincidian en muchos puntos y encontraban en el interés del otro las
ventajas de un aliado estratégico. Brasil ya tenia la idea de un lugar en el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, por lo menos desde 1965 segun lo expresado por
Itamaraty. La intencion es representar los intereses de los Estados en desarrollo, sobre
todo los entonces nuevos Estados de Africa. China, por su parte, buscaba un respaldo
del sistema para alimentar su posicion en el Consejo. Por otro lado las dos naciones
compartian el sentimiento de ser actores de capacidad media buscando oportunidades
de tal forma que Brasil con su PR y China que decidi6 “(...) quitar a los movimientos
revolucionarios de América Latina y buscd desarrollar una diplomacia estratégica de
gobierno a gobierno, prometiendo respetar el principio de no interferencia en los
asuntos internos (...)"%°, demostraban querer sobrepasar la barrera de los asuntos
ideologicos que en muchas ocasiones restringieron el crecimiento de las relaciones
bilaterales. “En sintesis, en las décadas de 1970 y 1980 las relaciones bilaterales
chino-brasilefias fueron muy modestas desde el punto de vista economico, aunque en
el plano multilateral ambos paises encontraron fuertes coincidencias™’.

En el contexto de la Guerra Fria, durante la década de los 70, las relaciones
con la Unidon Soviética surgieron en un marco de diplomacia y voluntad que
facilitaron el desarrollo de las mismas. Debido al desgaste econdémico que

representaba la eliminacion de relaciones comerciales con los paises del Segundo

Mundo, tanto Brasil como Argentina y otros suramericanos decidieron restablecer sus

2Comparar Altemani de Oliveira, Henrique. “China-Brasil: perspectivas de cooperacion Sur-Sur”. En
Nueva Sociedad. Vol. 203 (mayo-junio 2006) p.141.

%Ver Altemani. “China-Brasil: perspectivas de cooperacion Sur-Sur”. p.141.

"Ver Altemani. “China-Brasil: perspectivas de cooperacion Sur-Sur”. p.141.
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exportaciones al bloque soviético. Con la insercion del elemento comercial otros
factores, incluso de tipo cultural empezaron a tomar forma. El gobierno brasilefio
recibid incluso importantes representaciones del gigante comunista prometiendo
reducir su discurso antisoviético.

Como se puede apreciar la diversificacion de las relaciones de tipo
econdomico fue intensa sin discriminar en cuanto a caracteristicas ideologicas. Sin
embargo, Brasil nunca rompid totalmente con las relaciones que tenia tanto con
Estados Unidos como con el Primer Mundo en general. Ya a la llegada de Ronald
Reagan a la presidencia estadounidense el argumento de la conveniencia econdémica
por el que Brasil y en general los suramericanos habian apelado, estaba
completamente aceptado. De esta forma la agenda bilateral encuentra un poco mas de
estabilidad con el Primer Mundo.

Por otro lado, debido a los nuevos intereses planteados en el gobierno
brasilefio, la voluntad era de acercarse cada vez mas a los Estados que manifestaran
tener los mismos intereses en el dmbito internacional con el dnimo de iniciar una
cooperacion especial que mas adelante seria conocida como la cooperacion Sur-Sur.
Este tipo de iniciativas brasilefias demuestran la capacidad y posicion de Brasil para
mediar en un didlogo Norte-Sur. De esta forma se podria clasificar la posicion de
Brasil en el mundo como un Estado de segundo orden que “(...) se compone de los
poderes regionales, cuyo alcance se extiende por gran parte de sus respectivas
regiones geopoliticas y de forma especializada a otras partes del mundo™?.

Todo el proceso anteriormente mencionado favorecié y llevd al Estado
brasilefio a posicionarse de una mejor forma en el sistema internacional. “Sin
embargo, la doble via de la bisqueda de una mayor autonomia relativa en el plano
internacional y de desarrollo enmascaraba la base real sobre la cual ella se realizaba:
la dependencia creciente en relacion al capital extranjero y, aun mas, a los capitales

. 29
de préstamo™”.

%Ver Cohen, Saul. “Chapter3: Geopolitical Structure and Theory”. En Geopolitics of the World
System, 2003. p.46.

»Ver Ruy Mauro, Marini. “Transicién y Crisis en Brasil. La crisis del modelo industrial-exportador”,
1992. Documento Electronico.
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Finalmente, es asi como la dictadura y las ambiciones proyectadas durante
su gobierno en Brasil empiezan una etapa de agotamiento y de manera natural se abre
un nuevo ciclo con la redemocratizacion. Estas ambiciones se ven respaldadas por
las politicas adoptadas y el desarrollo de actividades que le permitieron al Estado
avanzar en materia de la industria automotriz hasta ubicarse en el décimo puesto y
por ejemplo el papel de las constructoras que “(...) gracias a las “grandes obras”
financiadas por el Estado (presas, carreteras, etc.) (...)"*" lograron surgir como todo
un nuevo segmento industrial.

La capacidad de accion en numerosas esferas de la realidad internacional le
permitid a Brasil adquirir nuevas tecnologias, moldearlas y adaptarlas a su beneficio.
Asi empez0 un ciclo en que generaba conexiones para argumentar su posicion como

un Estado de segundo orden.

1.3 TRANSICION A LA DEMOCRACIA, UNA NUEVA POSICION EN EL
SISTEMA INTERNACIONAL

El proceso de transicion a la democracia en Brasil se da en un contexto en el que el
sistema de la dictadura ya no contaba con los elementos para poder mantenerse en
pie, el sistema politico se ve desgastado y no tiene la posibilidad de continuar, incluso
las razones mas fuertes para mantener la dictadura, como lo fueron la lucha en contra
del comunismo o la fuerte oposicion hacia el bloque soviético, ya no eran una
constante. “El resultado de esta posicion fue un acercamiento grande, aunque siempre
dentro de un marco de moderacion y flexibilidad, entre la URSS y Brasil”*'. Ademés,
debido a las presiones soportadas durante la dictadura, la sociedad en general, y las
nuevas generaciones en particular demandaban cada vez mas mayor participacion en
el proceso de toma de decisiones del Estado.

Este proceso de redemocratizacion responde a una realidad internacional que

refleja de manera clara el fin de la lucha ideoldgica y la victoria por parte del eje

er Ruy. “Transicion y Crisis en Brasil. La crisis del modelo industrial-exportador”. Documento
Electronico.

31 Ver Turrent, Isabel. “La Unidén Soviética en América Latina: el caso de Brasil”. En Foro
Internacional. Vol. 27, N°. 1(105) (Julio-Septiembre 1986).p.76.
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occidental de tal manera que los valores capitalistas en suma a los valores
democraticos como sistema de gobierno, conformaron la ecuacidon base para iniciar
la nueva demanda de posiciones a los Estados.

En el plano interno, “las condiciones politicas que propiciaron que se
desencadenara el proceso de transicion tuvieron como eje central, dentro del plano
politico-partidario (sin dejar de reconocer la importancia de las precondiciones
econémicas y sociales), la redefinicion de los sectores liberal y conservador,
acercando a los moderados del PMDB™ (bajo el liderazgo de Tancredo Neves) con
los rebeldes del PDS.”** Brasil con Neves como primer presidente electo en 21 afios
configuraba una nueva imagen en la comunidad internacional. Esta nueva imagen
que se estaba gestando internacionalmente cambi6 con la muerte tragica de Neves, su
vicepresidente José Sarney fue el encargado de tomar la presidencia en 1985. A
finales de la década de los 80 el contexto muestra que “por todas partes se defienden
las ideas de libertad, de igualdad ante la ley, derechos individuales y legalidad
institucional’™*,

Las posiciones de Estados como el brasilefio se vieron fuertemente influidos
por la inclusion de nuevos temas en la agenda internacional. Es de esta forma que el
Estado brasilefio lucha en varios frentes para lograr permanecer en la posicion que
habia logrado en la década anterior, por un lado la crisis econdmica y por otro dando
respuesta a través de su politica exterior a las demandas internacionales. Surge
entonces una nueva estructuracion de la comunidad internacional, ‘“esta

estructuracion surgié a partir de una agenda originada de los llamados “nuevos

Durante el periodo de dictadura el ARENA fue conocido como el partido de gobierno (Alianza
Renovadora Nacional), en 1979 como uno de los muchos procesos que se gestaron para dar inicio a la
redemocratizacion se constituyo el Partido del Movimiento Democratico Brasilefio de donde surgio el
primer Presidente electo Tancredo Neves.

*Ver Hélgio, Trindade. “Crisis y Modernidad en Brasil”. En Revista Mexicana de Sociologia. Vol. 27,
N°. 2 (Abril-Junio 1988).p.5.

*Ver Moisés, José¢ Alvaro. “Democratizacion y cultura politica de masas en Brasil”. En Revista
Mexicana de Sociologia. Vol. 54 N°. 1 (Enero-Marzo 1992).p.167.
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temas” politicos, valorativos y econdmicos, tales como: medio ambiente, derechos
humanos, minorias, poblaciones indigenas y narcotrafico™”.

Es el mismo Sarney quien en respuesta a la coyuntura tanto interna como
externa en 1986 convoca a una Asamblea Constituyente que a su vez entrega un gran
resultado con la aprobacion de la Constitucion democratica de 1988. Muestra de los
nuevos compromisos asumidos por Brasil son las visiones del Estado frente al
sistema internacional y las lineas base que se establecieron en la Constitucion de la
Republica Federativa del Brasil*®. La nueva Constitucion debe considerarse como el
principio rector que guia los pasos brasilenos no s6lo en relacion a los temas
internos, sino también la posicidn como actor en el sistema internacional se analizo
de tal forma que a través de la implementacion de sus herramientas una nueva
configuracion del sistema fuera posible. Incluso, en su posicion de Estado de segundo

orden quiso enfrentar esta responsabilidad al comprometerse en la futura integracion

de América Latina.

Antes, el rol de lider regional era considerado como un efecto colateral de su verdadera meta
de alcanzar protagonismo en el sistema internacional, pero no como un claro instrumento
para lograrlo. Pero ahora, frente a la anterior reticencia a mostrarse ante sus vecinos como
un poder hegemonico, Brasil se ve obligado a desarrollar una estrategia para conseguir este

. o o 37
reconocimiento sin herir susceptibilidades.
Dentro de la nueva posicion asumida por Brasil, colmada de valores

democraticos, se pueden analizar varios procesos caracteristicos de la naturaleza
brasilefia. El primero y como un elemento casi transversal en la PEB, la presencia de
Estados Unidos es irrefutable. Como se ha dicho anteriormente, Estados Unidos

representa un socio estratégico con el que en algunos momentos, dependiendo de las

3% Ver Vigevani, Tulio. “Politica Externa No periodo FHC: a busca de autonomia pela integragio”. En
Tempo Social. Vol. 15, N°.2 (Noviembre 2003). p.33.

3%Brasil demuestra el profundo interés por sus acciones en el sistema internacional al incluir en su
Constitucion de 1988, primer Titulo De Los Principios Fundamentales, Capitulo I Articulo 4 los
principios rectores de su posicion en el accionar internacional. “La Republica Federativa de Brasil se
rige en sus relaciones internacionales por los siguientes principios: I independencia nacional; II
prevalencia de los derechos humanos; III autodeterminacion de los pueblos; IV no intervencion; V
igualdad de los Estados; VI defensa de la paz; VII solucion pacifica de los conflictos; VIII repudio del
terrorismo y del racismo; IX cooperacion entre los pueblos para el progreso de la humanidad; X
concesion de asilo politico” (Constitucion, 1988). Paragrafo unico: La Republica Federativa del Brasil
buscara la integracion econdmica, politica, social y cultural de los pueblos de América Latina, con
vistas a la formacion de una comunidad latinoamericana de naciones”. Ver Political Database of the
Americas. Tema de busqueda: Constitucion Politica de Brasil 1988. Consulta electrénica.

3"Ver Wolf, Grabendorff. “Brasil: de coloso regional a potencia global”. p.168.
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caracteristicas del gobierno, la coyuntura y otros elementos los lazos pueden ser mas
o menos cercanos. En general durante toda la década de los 80 las relaciones
bilaterales fueron continuas, tratando un poco de olvidar las situaciones de
distanciamiento vividas durante la dictadura.

A finales de la década de los 80, Fernando Collor de Mello es elegido, como
primer presidente en eleccion libre y democratica®™. Sin embargo, a pesar de los
esfuerzos del pais y del gobierno por avanzar hasta consolidarse en una reconocida
democracia, un escandalo de corrupcion se apodera de la posicion del presidente lo
que le obliga a dejar a su vicepresidente Itamar Franco como presidente. “La
inestabilidad econdmica fue una constante caracteristica de este periodo, se habla de
tasas de inflacion de hasta el 1.100% en 19927

De esta forma, para Brasil la etapa de transicion estd marcada por constantes
desequilibrios en sus gobiernos. Es realmente con la llegada de Fernando Henrique
Cardoso a la presidencia que el pais logra una estabilidad econdomica con la
formulacion del Plan Real. Hay un cambio total en la formulaciéon y ejecucion de la

- . , . . ’ . s 7. 40
politica exterior, de la autonomia por la distancia a la autonomia por la integracion™ .

Las directrices de la politica externa brasilefia en los dos mandatos de Cardoso seguiran los
parametros tradicionales: el pacifismo, el respeto al derecho internacional, la defensa de los
principios de autodeterminacion y no intervencion y el pragmatismo como instrumento
necesario y eficaz en la defensa de los intereses del pais.*!

La politica exterior de Cardoso, tuvo como centralidad la importancia
geografica brasilefia dentro del contexto de la region, de manera que espacios como
MERCOSUR vy las negociaciones del ALCA, fueron aprovechados al maximo dentro

de una idea clara de regionalismo abierto sin alinear sus intereses completamente.

¥ Se habla de un primer presidente de eleccion libre y democrética, en 29 afios, debido a que Tancredo
Neves fue elegido pero no mediante un proceso democratico. Durante la eleccion de Neves el pais
estaba en su primera etapa de transicion a la democracia.

Ver Alvarez Martinez, Alejandro. “Restauracion de la gobernabilidad: jacert6 (por fin) Brasil?”. En
Transicion Democratica y Gobernabilidad, 2000. p.352.

*“Durante el periodo de Guerra Fria Brasil se declara un pais No Alineado, de manera que su estrategia
para encajar en el sistema internacional fue denominada autonomia por la distancia. Durante la etapa
de transicion y mas especificamente en el gobierno de FHC se nombra una politica exterior de
autonomia por la integracion debido a todas las gestiones en la region e incluso en otros continentes.
*'Ver Vigevani. “Politica Externa No periodo FHC: a busca de autonomia pela integragdo”. p.31.
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Muestra de este lineamiento de accionar brindado a través de Itamaraty es el
mantenimiento de la autonomia nacional, en diferentes alcances, durante todos los
periodos de gobierno y todos los contextos internacionales. Asi, es posible identificar
con la llegada del Pragmatismo Responsable, la autonomia por la distancia que mas
adelante durante la etapa de transicion pasé a ser llamada autonomia por
participacion. Cada uno de estos conceptos de autonomia buscd situar al pais en un
contexto internacional segun sus intereses nacionales aunque siempre respondiendo a
la 16gica en cuanto a las cuestiones rectoras en la formulacion e implementacion de la
PEB.

Teniendo en cuenta estas fuertes bases en la tradicion brasilefia se analizara
la politica exterior*? que representd al Estado brasilefio en el periodo 2003-2010.
Dejando como resultado una visién més clara de los puntos polémicos, las situaciones
consideradas como ganancia, se verificara de igual forma los casos especificos en los
que se logrd apartar de las concepciones historicas de la PEB y de la gestion en

general de este gobierno.

1.4. LUIZ INACIO LULA, AUTONOMIA POR LA DIVERSIFICACION

La politica exterior manejada durante los dos gobiernos del Ex-presidente Lula ha
sido marcada por varios sellos a nivel internacional. Es preciso ver de cerca estas
marcas con el &nimo de analizar su gestion y, como se ha expresado anteriormente,
los alcances de la misma. Cabe aclarar que el andlisis de este periodo se desarrollara
en tres niveles: la diplomacia presidencial, la diversificacion en términos de
relaciones bilaterales y multilaterales y la creacion de lugares estratégicos como fue

el Asesor de Politica Exterior para el presidente.

“En analisis de la politica exterior es considerado como una “subdrea de las Relaciones
Internacionales, enfocada en la investigacion sobre quién formula la politica exterior, como lo hace y
como impacta ese proceso sobre su contenido, fortalecid la concepcion de las relaciones
internacionales como resultado de la accion de los actores (individuos e instituciones) responsables —
y, por lo tanto, sujetos a la rendicion de cuentas — por las politicas adoptadas”. Ver Pinheiro, Leticia.
“Autores y Actores de la politica exterior brasilefia”. En Foreign Affairs Latinoamérica. Vol. 9, N°. 2
(2009). p.15.
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Una de estas marcas, casi que personal, que se la ha atribuido a la gestion de
Lula durante su periodo es el uso de la diplomacia presidencial como una herramienta
indispensable. “En este proceso, la personalidad magnética del Presidente Lula, su
larga experiencia como dirigente sindical, el carisma como resultado de una vida
extraordinaria, jugé un papel central™*.

Aunque la llamada diplomacia presidencial no es un elemento innovador ni
en la diplomacia internacional, ni en la PEB, ni fue propiamente introducido por Lula,
si se admite que fue durante sus dos gobiernos en donde hubo una tendencia mucho
mas fuerte en el uso de la misma. Asi, este tipo particular de diplomacia es
“considerada por algunos como un instrumento politico-diploméatico y por otros como
un fenémeno histodrico, la conduccion personal de los asuntos de politica exterior por

parte del Presidente de la Republica (...).”**

Lula fue llegado a considerar como la
personificacion de Brasil en la comunidad internacional y como algunos afirmaban
siempre fue una buena figura, tanto para occidente como oriente, para el sur y para el
norte. Con estas caracteristicas Brasil, a través del presidente Lula, logr6é ser en
muchos casos un puente en la comunicacién en distintas direcciones”.

Otro punto a considerar de la politica exterior del Ex-Presidente Lula fue la
declaracion de una politica exterior de autonomia por la diversificacion, dando a
conocer una nueva etapa de Brasil en la que contaba tanto con los recursos como
capacidades para emprender una diversificacion de sus relaciones. Dentro del estudio
de las relaciones tanto bilaterales como multilaterales, a través de ejemplos

. , . . . . ., 46
particulares, se podra verificar esta idea de diversificacion.

Ver, Amorim, Celso. “Brazilian foreign policy under President Lula (2003-2010): an overview”. En
Revista Brasileira de Politica Internacional. Vol. 53, (Special Edition), (2010). p. 216.

*Ver Pinheiro. “Autores y actores de la politica exterior brasilefia”. p. 18.

“Brasil tuvo la oportunidad de representar distintas posiciones en el escenario internacional. En un
discurso ofrecido por el propio Presidente Lula en Itamaraty en 2010, narraba su posicion en una de las
reuniones del G8. A la llegada del Presidente de E.E. U.U. todos los jefes de Estado se levantan de su
silla, Lula permanece sentado demostrando su posicion de autonomia y liderazgo. Segun sus propias
afirmaciones este tipo de acciones hace que muchos vean reflejados sus intereses en la interlocucion
liderada por Brasil. Comparar “Itamaraty No Youtube”. En Ministério das Relagdes Exteriores. Tema
de busqueda: Lula em Itamaraty. Consulta electronica.

*«Diversificaciéon no solo significa la basqueda de la ampliacion del rango de relaciones con estados
socios no tradicionales. También implica la capacidad de intervencion en areas que no son de interés
inmediato y se refieren a los bienes publicos reconocidos internacionalmente”. Ver Vigevani, Tullo
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Asi, al menos en un comienzo, se puede confirmar la vocacion del Ex-
Presidente Lula y su equipo en la ejecucion de un proyecto brasilefio de liderazgo
global. La posicion que un Estado asuma frente a lo demas afectar la vision que los
demads actores internacionales tengan de éste, de manera que “incluso si las ideas de
Lula, y las de su equipo de mas alto nivel, no son més que declaraciones retdricas,
aun tienen un impacto en las relaciones de Brasil con otros paises™’

Como un tercer punto estratégico en la politica exterior de la era Lula, y en
este caso del Partido dos Trabalhadores-PT, fue una organizacion de los asuntos y
posiciones clave tanto en la formulaciéon como ejecucion de la politica exterior. El
primero de estos puntos fue la creacion de un lugar muy cerca del mismo presidente
al que se le llamo Asesor Especial de Politica Exterior del Presidente. Marco Aurélio
Garcia un reconocido intelectual del PT fue el asignado en esta posicion estratégica.
Cabe aclarar que aunque el Ministro de Relaciones Exteriores acept6 la creacion de
este nuevo lugar, el sentimiento general al interior de Itamaraty fue de descontento.
Itamaraty ha gozado siempre de autonomia. Este intelectual y profesor ocup6 la
Secretaria de Relaciones Internacionales de su partido de 1996 a 2002, por lo que la
oposicion del gobierno de Lula ha afirmado que el lugar ocupado en la presidencia
pretendia representar los papeles y ambiciones del PT en el escenario internacional.
Por otro lado Itamaraty cuida su apariencia en la experticia profesional diplomatica
haciendo uso de todos sus diploméaticos de carrera, sin embargo el Ministro de
Relaciones Exteriores es siempre una posicion de libre eleccion para el Presidente en
cargo. El que fuera llamado el mejor Ministro de Relaciones Exteriores del Mundo
por la reconocida revista Foreign Policy, Celso Amorim, es un reconocido
diplomatico de Itamaraty que incluso ya habia sido Ministro de Itamaraty en el corto
gobierno de Itamar Franco.

Desde la perspectiva de la oposicion y en general de la opinion publica, estas

dos posiciones fueron totalmente estratégicas en la politica exterior de Lula.

“Chapter V. Foreign Policy and the Quest for Autonomy through Diversification”. En Brazilian
Foreign Policy in Changing Times, 2010. p.92.

*"Ver Vigevani. “Chapter V. Foreign Policy and the Quest for Autonomy through Diversification”. p.
91.
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Aparentemente los dos tenian las mismas funciones, lo que podria dar paso a una
rivalidad entre la Presidencia e Itamaraty, por el contario cada uno tenia un lugar
especifico de accion. Mientras que Marco Aurélio Garcia se ocupaba de los asuntos
ideologicos, en particular de la relacion de Brasil con los lideres considerados de
izquierda como lo es Hugo Chavez, el Ministro se ocupada de los aspectos técnicos
de Itamaraty, como podra comprobarse en los espacios multilaterales*.

La proyeccion de la politica exterior del gobierno Lula en los diferentes
espacios internacionales utiliz6 el concepto de socio estratégico, de tal manera que
algunas relaciones que en un primer momento fueron diversificadas también fueron

catalogadas como prioritarias al concederles una categoria de estratégico.

Sin embargo en las evaluaciones que se le han hecho a la politica exterior de Lula se han
encontrado muchas posiciones afirmando que la expresion se ha vulgarizado de manera que
se en el discurso politico y diplomatico el nimero de “socios estratégicos” se ha aumentado
para crear el tipo indicado de perfil internacional de Brasil.”

Asi después de hacer un recorrido general de la PEB, se pueden destacar y
concluir varios puntos. En primer lugar a través de las posiciones asumidas por el
Estado brasilefio, se verifican unos lineamentos de la PEB que se han mantenido a
través del tiempo y qué ademds, debido a la vocacion tanto de Brasil como de
Itamaraty, el cuerpo profesional de diplomatico ha encontrado un espacio para el
desarrollo de sus funciones. La gestion de Rio Branco ha dejado un esquema como
legado en politica exterior para Brasil.

Asi las cosas, se entiende que la politica exterior del periodo de estudio
utiliza las mismas herramientas histéricamente instauradas, incluso por el Barén de
Rio Branco, en Itamaraty para proyectar la imagen de Brasil a través de la autonomia
por la diversificacion. Incluso el mismo nombre dado a este tipo de politica exterior
corresponde a un perfil internacional con las caracteristicas del Pragmatismo

Responsable. Por otro lado con el final de la dictadura en Brasil, los valores

* Comparar Vigevani. “Chapter V. Foreign Policy and the Quest for Autonomy through
Diversification”. p.89.

*Comparar Lessa, Antonio Carlos. “Brazil’s Strategic Partnerships: An Assessment of the Lula Era
(2003-2010)”. En Revista Brasileira de Politica Internacional. Vol. 53, (Special Edition) (2010). pp.
118 —120.
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democraticos se reafirman en el accionar brasilefio en politica exterior de tal manera
que el cambio que Brasil busca a nivel internacional es siempre a través de canales
democréticos, reconocidos y aceptados en la comunidad internacional.

Finalmente, después de haber visto las caracteristicas brasilefia en materia de
politica exterior, es pertinente aclarar que la formulacion e implementacion de la
politica exterior del periodo de estudio es innovadora pero siempre respetuosa de la
tradicion. En el siguiente capitulo, con el dnimo de evaluar y verificar la
implementacion de esta politica, se analizaran los espacios bilaterales y multilaterales

en el periodo de estudio.
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2. BRASIL EN DISTINTAS INSTANCIAS MULTILATERALES Y
BILATERALES COMO UN PRIMER PASO PARA LOGRAR ALCANZAR
SU META A TRAVES DEL PROYECTO DE LIDERAZGO GLOBAL EN EL
PERIODO 2003 -2010

Teniendo claros los alcances de la politica exterior durante el periodo de estudio,
2003-2010, es pertinente aclarar que existieron espacios de interés tanto bilaterales
como multilaterales. El propdsito de este capitulo es hacer una revision de las esferas
y espacios catalogados como prioritarios por el Ex — Presidente Lula y su Equipo de
gobierno.”® Las agendas multilateral y bilateral seran analizadas y asi determinar de
qué manera se comportd el Estado y en qué medida esto ayuda en la consecucion del
proyecto brasilefio de liderazgo global. En adicion a lo anterior habra un subcapitulo
en el que se analizaran las relaciones con las potencias emergentes y los espacios de

didlogo creados con estos Estados.
2.1 AGENDA MULTILATERAL

Como se ha mencionado anteriormente, a través de la autonomia por diversificacion,
la participacion de Brasil en los espacios multilaterales se amplié y en muchos casos
representaron no so6lo los intereses nacionales sino fueron més alla creando un
ambiente de seguridad en las negociaciones internacionales para los paises en
desarrollo. Es de esta forma que Brasil percibe la agenda multilateral como una
oportunidad para luchar con sus capacidades por una justicia internacional creando a
la vez espacios de influencia que puedan servir como herramientas en todo el proceso
de consecucion del proyecto de liderazgo global. Celso Amorim ha declarado
“vemos el multilateralismo como de los recursos primarios de resolver los conflictos

.. . . 51
y tomar decisiones internacionalmente”

. Para verificar la participacion de Brasil en
la agenda multilateral se hard una revision divida en cuatro partes: CSNU, la region,

Cooperacion Sur-Sur y posicion en las negociaciones de cambio climatico.

50 El estudio de la presencia brasilefia en las esferas catalogadas como prioritarias se deduce de lo
expresado por el Ministro Celso Amorim en su articulo Brazilian Foreign Policy under President Lula
(2003-2010): an overview.

>'Ver Amorim. “Brazilian foreign policy under P. Lula (2003-2010): an overview”. p.214.
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2.1.1.Nueva realidad internacional — CSNU. Brasil tenia la necesidad de
adaptarse a una realidad internacional que empez6 a tomar una figura luego de la
caida del muro de Berlin, con la que el conflicto ideoldgico entre capitalismo y
socialismo finalizaba. Esa realidad ha tomado un nuevo rumbo en el que el didlogo
debe darse en una direccion sur-norte. Brasil ha sido uno de los Estados en denunciar
constantemente la necesidad de iniciar una modernizacion al interior de las
instituciones internacionales de la misma forma que la mayoria de los Estados lo
hicieron en respuesta a una era llamada la pos-Guerra Fria®>. Asi la década de los 90
paso a tomar un papel relevante para la globalizacién y en general para la adaptacion
de los actores internacionales a una nueva configuraciéon que pasaria a ser multipolar.
“En este contexto multipolar, mas complejo en el que los paises en desarrollo no son
més transetntes pasivos, Brasil esta dispuesto a jugar un papel mas importante.””

Brasil ha denunciado ante la comunidad internacional la posicion de la
Organizacion de Naciones Unidas frente a la solicitud hecha por varios Estados con la
pretension de ampliar el Consejo de Seguridad. Amorim manifestd que “las Naciones
Unidas debe ser reformada con urgencia a fin de preservar su legitimidad y eficacia.
Cuando se fundoé la ONU, reflejaba las realidades que emergieron de la Segunda

. 1 5y54
Guerra Mundial.”

Seglin la propia posicion brasilefia se ha afirmado que los
miembros del Consejo reflejan las necesidades y representaciones de un mundo que
no es el de hoy “la gobernanza global ha estado funcionando con muy poca
legitimidad, transparencia y efectividad, entre otras razones, porque los paises en
desarrollo atn estan sub representados.””

El lograr un cambio al interior del CSNU con la creacién de un asiento
permanente para Brasil ha sido un proyecto constante en Itamaraty y que ha recibido

esperanzas por parte de la misma ONU. Kofi Anan en la posicion de Secretario

32Comparar Ministério das Relagdes Exteriores. Tema de busqueda: Reforma da Governanga Global,
2011. Consulta electronica.

3Ver Amorim. “Brazilian foreign policy under P. Lula (2003-2010): an overview”. p.216.

**Ver Amorim. “Brazilian foreign policy under P. Lula (2003-2010): an overview”. p.221.

>*Ver Amorim. “Brazilian foreign policy under P. Lula (2003-2010): an overview”. p.216.
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General propuso el Renewing the United Nations a programme for reform.”’ Tal vez
lo mas destacable dentro de este proyecto de lograr el cambio en la ONU es la
interaccion que en la busqueda de este objetivo se crea a nivel internacional. Es
exactamente en torno a esta meta en comuin que se reunen Alemania, Japon, India y
Brasil creando el G4.

Sin embargo a pesar de que las relaciones con los paises miembros de este
G4 son fluidas y en el caso de Japon hay un intercambio en varios sentidos, incluso
cultural, los resultados durante el periodo de Lula no fueron los esperados debido a
varias razones. Una de las mdas importantes es la oposicion de algunos miembros
permanentes por la ampliacion del CSNU. En segundo lugar se podria catalogar el
poder como herramienta para lograr ampliar el Consejo, si bien Brasil es considerado
como un Estado con capacidades en varios sentidos aun no es considerado, por
muchos, como una potencia regional. La misma posicion comparten los otros
miembros del G4, quienes a nivel interno afrontan otras dificultades que les ha
impedido avanzar en la negociacion de esta ampliacion del Consejo de Seguridad.

2.1.2 Definicion de la region. Durante los dos periodos de gobierno de Lula
se pueden identificar aspiraciones y metas especificas concernientes a posicionar
Brasil como lider en la regién. Para muchos es claro que la posicion del gigante
suramericano se ha transformado desde la década de los 90, por lo que vale la pena
hacer una revision de la evolucion de la imagen a través de los afios en la region. En
el periodo conocido como redemocratizacion la posicion brasilefia se ve mas llamada
a tomar un lugar especifico dentro de la region con el fin de la Guerra Fria, incluso en
la Constitucion Politica de 1988 se puede reconocer el interés por parte del gobierno
y distintos grupos politicos y econdmicos en entregar mas de sus capacidades a la
region.

Durante los afos finales de la Guerra Fria el papel de Brasil en la region

empieza a tener nuevas tonalidades y formas de representacion. Finalmente durante

los 90 empieza a buscar espacios de integracion o a fortalecer los ya existentes y

*®Comparar Ministério das Relagdes Exteriores. Tema de busqueda: Reforma da Governanga Global.
Consulta electronica.
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debido a las caracteristicas de éstos Brasil empieza a encontrar nuevas dindmicas de
accion en la region. Como algunos han afirmado “en los ultimos 15 afios, el camino
hacia el reconocimiento internacional se ha visto facilitado por reformas internas y
acontecimientos externos, algunos politicamente planeados, o por lo menos
influenciados, y otros que son un simple resultado de los cambios en el sistema
internacional™’. Como respuesta a las metas propuestas por el gobierno del Ex-
Presidente Lula Itamaraty dispuso para el periodo 2003-2010 la integracion
suramericana como un objetivo estratégico dentro de su politica exterior teniendo
como principales pilares MERCORSUR y UNASUR.*®

Uno de los espacios mas llamativos fue la Union de Naciones
Suramericanas-UNASUR, aunque fue al término del segundo periodo de gobierno del
Presidente Lula cuando el tratado entrd en vigor el 11 de marzo de 2011. A pesar de
este hecho existieron espacios de reunion de alto nivel en las que los presidentes de la
region, participantes de este organismo de integracién, encontraron posiciones
brasilefias guiadas por una identidad de potencia regional. Uno de estos casos fue la
respuesta diplomatica brasilefia ante la decision de Estados Unidos y Colombia en el
establecimiento de bases militares en territorio colombiano. La posicion de Lula y su
gobierno fue de rechazo hacia esta decision, argumentando que de esta forma
Colombia se convertia en la “punta de lanza para la dominacién Norteamericana y
“El Israel” de Suramérica™”.

En la Reunion Extraordinaria de Jefas y Jefes de Estado en mayo de 2010,
ultimo afio de gobierno del Presidente Lula, quedan explicitos varios compromisos

asumidos por UNASUR.®

>"Ver Wolf. “Brasil: de coloso regional a potencia global”. p.160.

¥ Comparar Ministério de Relagdes Exteriores. Tema de busqueda: Balango de Politica Externa
2003/2010. América do Sul. Integracdo Sul- americana, 2011. Consulta electronica.

*%Ver Noticiero Digital. Tema de busqueda: UNASUR: Lula y Cristina le bajan el tono a Chévez,
2011. Consulta electronica.

% Reiteran su compromiso de adhesion al principio de solucion pacifica de controversias y reconocen
la importante contribucion que pueden ofrecer las organizaciones regionales y subregionales a la
solucioén pacifica de las controversias y de la diplomacia preventiva. En este sentido, destacan el valor
y la importancia de UNASUR como espacio politico que ha tenido para la region. Ver Unidén de
Naciones Suramericanas-UNSAUR. Tema de busqueda: Declaracion Final de la Reunion
Extraordinaria, 2011. Consulta electronica.
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Es de esta forma que la posicion y capacidad de negociacion brasilefia se
puede ver expresada en los objetivos y formas de actuaciéon de este conocido
mecanismo de integracion. Como es bien sabido para Brasil el principio de solucion
pacifica de los conflictos representa una de las bases y principios rectores de la
reconocida diplomacia de [tamaraty.

Utilizando los objetivos de UNASUR®' Brasil tiene la oportunidad de
explorar sus capacidades de puente tanto en un dialogo Sur-Sur como Norte-Sur.
Debido a sus capacidades de negociacion Brasil cuenta con los instrumentos para
representar a la region en las posibles interacciones de UNASUR en distintos
espacios, lo que podria catalogarse de igual forma como una posicién de potencia
regional incluso en una medida diplomatica.

Un segundo y muy reconocido espacio de integracion que ha sido
aprovechado por Brasil, sus instituciones y distintas entidades tanto del sector privado
como publico es MERCOSUR. Como se afirm6 anteriormente en los afios de la Pos-
Guerra Fria Brasil se ve llamado a iniciar un nuevo ciclo en todos los temas referentes
a la region y su papel e incluso protagonismo dentro de la misma. Es de esta forma
que en 1991 se suscribe el Tratado de Asuncion con el 4nimo de crear el Mercado
Comun del Sur. Aunque las dimensiones que abarca este mecanismo de integracion
son totalmente diferentes a las de UNASUR®, representa una herramienta para el
despliegue de Brasil como potencia en la regién y con sus vecinos mds cercanos,
incluso con Argentina que es uno de los socios estratégicos mas llamativos para

Brasil.

81«E] fortalecimiento del didlogo politico entre los Estados Miembros de manera que se asegure un
espacio de concertacion para reforzar la integracion sur americana y la participacion de UNASUR en
el escenario internacional”. Ver Ministério das Rela¢des Exteriores. Tema de biisqueda: Balango de
Politica Externa 2003/2010. UNASUL, 2011. Consulta electronica.

52Los cuatro Estados Partes que conforman el MERCOSUR comparten una comunién de valores que
encuentra expresion en sus sociedades democraticas, pluralistas, defensoras de las libertades
fundamentales, de los derechos humanos, de la proteccion del medio ambiente y del desarrollo
sustentable, asi como su compromiso con la consolidacion de la democracia, la seguridad juridica, el
combate a la pobreza y el desarrollo econdmico y social con equidad.®> Ver MERCOSUR. Tema de
busqueda: Antecedentes del Mercosur, 2011. Consulta electronica.
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El papel que desempefio este mecanismo durante el gobierno Lula fue el de
promocion de la herramienta mejor conocida como el regionalismo abierto, que
buscaba tanto la expansion como promocion de los valores del MERCOSUR con
terceros paises. De esta forma Peru, Colombia, Ecuador y Venezuela se vincularon
como Estados Asociados entre 2003 y 2010%.

Se concluye con que la participacion en los espacios regionales a través de
estos mecanismos de integracion durante el periodo 2003-2010 fue importante en
términos de la accidn brasilena y la representacion en espacios de didlogo por parte
del cuerpo diploméatico como del Ex-Presidente Lula. Asimismo el aprovechamiento
de estos espacios responde a un proceso de proyeccion del Estado en el que se crea un
espacio de influencia para apoyar su posicion en escenarios globales, iniciado en los
gobiernos anteriores. Sin embargo “para algunos analistas, este despegue
internacional de Brasil se inicid a partir de 2003, con la llegada al poder del
presidente Lula, quien desplegd una politica internacional en la que él mismo cobrd
un protagonismo notable”®*.

2.1.3 Cooperacion Sur-Sur. Brasil encuentra la necesidad de ser solidario
en su accionar con paises pobres, en conflicto y que en general no gozan de las
mejores condiciones para el desarrollo de sus actividades tanto internas como
externas. Con la implementacion de la cooperacion Sur-Sur, Brasil espera generar las
condiciones necesarias para gestar un sistema internacional con actores cada vez
menos desiguales, capaces de intervenir segin sus propios intereses de forma
auténoma y generar desarrollo de acuerdo a sus propias expectativas. Es la Agencia
de Cooperacion Brasilefia-ABC la encargada de este importante tema del que muchos
se benefician a través del intercambio de conocimientos, tecnologias, y experiencias,
entre otros. “La cooperacion Sur-Sur es una estrategia diplomatica que se origina en

L . Sy . . . 65
un auténtico deseo de ejercer la solidaridad hacia los paises mas pobres™”.

Ver Ministério de Relagdes Exteriores. Tema de busqueda: Balango de Politica Externa 2003/2010.
MERCOSUL. Consulta electronica.

*Ver BBC Mundo. Tema de basqueda: Brasil: ;Como nos ven desde fuera? Consulta electronica.
%Ver Amorim. “Brazilian foreign policy under P. Lula (2003-2010): an overview”. P. 231.

29



Africa es uno de los simbolos y territorios bandera de este tipo de
cooperacion, de hecho, al inicio del periodo de Lula “en mayo de 2003 se realizé el
Foro Brasil-Africa para tratar temas de politica, cooperacion y comercio”®. El
intercambio de cooperacion fue fluido y se dio en: comercio, salud, transportes,
educacion, formacidon profesional, agricultura, energia y deportes. Vale la pena
rescatar los esfuerzos hechos en el area de formacion profesional ya que la gran
mayoria de proyectos de cooperacion incluye siempre un recurso humano, ademas
que en este tipo de intercambios la cercania cultural se ve fortalecida.

Debido a que en muchas ocasiones las necesidades pueden ser las mismas
con este tipo de paises, el trabajo conjunto puede ser valorado tanto por una parte
como por la otra. En temas de la salud Brasil trabajé de manera conjunta, en el marco
de la cooperacion Sur-Sur, con India en la produccion de farmacos de caracter
genérico. Debido a que enfermedades como malaria, tuberculosis y HIV afectan a
paises asiaticos, africanos y a Brasil; el trabajo en esta area fue de caracter triangular.
En 2008, los gobiernos de India y Brasil destinaron US $ 800.000 para la creacion de
proyectos conjuntos en temas de salud.”’ Por otro lado en el area de educacion,
debido a las barreras lingiiisticas entre los actores, Brasil se ha propuesto dar a
conocer la lengua portuguesa a través de la creacion de centros de ensefianza en
paises como China e India.

2.1.4 Cambio climatico. En otros espacios multilaterales como lo fueron las
negociaciones de Cambio Climatico, Brasil ocupd posiciones firmes. Esta posicion se
puede ver respaldada por el papel que se desarrollo en la 15ava Conferencia de las
Partes en Copenhague en 2009, retomando uno de los principios de Rio como el lema
de su participacion. Lula reclamo la existencia de responsabilidades comunes pero
diferenciadas, con el &nimo de que los paises en desarrollo tengan la oportunidad de

mejorar su posicion en términos econdmicos.

%°Comparar Sombra Saraiva, José Flavio. “The New Africa and Brazil in the Lula era: the rebirth of
Brazilian Atlantic Policy”. En Revista Brasileira de Politica Internacional. Vol. 53, (Special Edition)
(2010). p.179.

"Comparar Ministério das Relagdes Exteriores. Tema de busqueda: Balango Politica Externa
2003/2010. Asia e Oceania-Saude, 2011. Consulta electronica.
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Habiendo de esta forma considerado los espacios multilaterales mas
importantes durante la gestion del Ex-Presidente Lula se pueden extraer varios
resultados que hicieron de la PEB en el periodo 2003-2010 un foco de atencion en las

negociaciones internacionales y la posicion brasilefia en general.

La politica exterior de Lula, manteniendo el multilateralismo, defendid la soberania nacional
mas enfaticamente que el gobierno anterior. Esta caracteristica, en concordancia con la
nocion de autonomia a través de la diversificacion, cobraron relevancia y se interpretd en
algunos momentos como un sentimiento de liderazgo (...)%.

2.2 AGENDA BILATERAL

Las conexiones en el entendimiento de lo multilateral ocuparon un gran espacio
dentro de la PEB. Sin embargo, en las relaciones bilaterales se establecieron
importantes acuerdos asi como avances en cuanto a representaciones diplomaticas.
Celso Amorim afirmé que “no se puede separar la parte bilateral de la multilateral. Lo
bilateral tiene que ser de acuerdo a las normas que son regionales y las normas tienen
que servir de incentivo para que los acuerdos bilaterales, las obras y las iniciativas
ocurran”®. Dentro de este subcapitulo se tendra en cuenta el Caribe tomando casos
especificos: Cuba, Honduras y Haiti. Seguidamente estaran Iran, Argentina, México y
Estados Unidos.

2.2.1 Caribe. El Caribe es una zona estratégica para Brasil. Existe un recelo
con Estados Unidos debido a la influencia que pueda tener cada uno en este espacio.
De acuerdo a los intereses de este estudio de caso existen tres cuestiones en
particular; Honduras, Cuba y Haiti. Un ejemplo de lo anterior fueron los presos
politicos en Cuba. En sus dos periodos de gobierno Lula visito 4 veces la isla con el
propdsito de fortalecer las relaciones bilaterales. En su ultima visita en febrero de
2010 durante una entrevista dio las siguientes declaraciones cuando se le pregunto
por su opinién frente a las huelgas de hambre como un método de protesta por parte
de los presos politicos, “pienso que la huelga de hambre no puede ser utilizada como

pretexto de derechos humanos para liberar a las personas. Imagine si todos los

%Ver Vigevani. “Chapter V. Foreign Policy and the Quest for Autonomy through Diversification”. p.
91

%Comparar Itamaraty No Youtube Em Ministério das Relagdes Exteriores. Tema de busqueda: Cupula
do MERCOSUL na Argentina. Celso Amorim, 2011. Consulta electronica.
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delincuentes que estan presos aqui en Sao Paulo entrasen en huelga de hambre y
exigiesen libertad””".

Lula dijo también que era necesario tener respeto por las decisiones tomadas
por los gobiernos a nivel interno. Asi, las declaraciones de Lula tuvieron un gran
impacto si se tiene en cuenta que el mismo dia de su llegada a la isla, Orlando Zapata,
uno de los presos habia fallecido a causa de una huelga de hambre prolongada. “La
situacion incluso se ve agravada si se tiene en cuenta que los opositores en prision
enviaron una comunicacion al Presidente Lula, pidiéndole que intermediara ante las
autoridades cubanas con el fin de llegar a una solucion para la situacion politica de
més de 50 presos™’ .

Cuando se le pregunto al Ministro de Relaciones Exteriores sobre estas
declaraciones el dijo: “no creo que eso sea comparacion, ¢l estaba haciendo una
observacion sobre la huelga de hambre y su inefectividad.”” Sin embargo, cuando se
le pregunto de nuevo en una entrevista al Presidente Lula sobre el tema admitié que
“(...) diria que los presos son una cuestion de cada pais, es una cuestion soberana™”.

El conocido caso de Honduras es llamativo debido a las reacciones tanto de
la comunidad internacional como de Brasil propiamente, teniendo en cuenta su
participacion en el desarrollo de los hechos. Después de que el Presidente Manuel
Zelaya fuera desalojado por la fuerza por ordenes del Presidente de Facto Roberto
Micheletti y sometido a salir del pais, Zelaya decidi6 regresar por sus propios medios
al pais. A su regreso estableci6 una comunicacion con la representacion diplomatica
brasilefia en Tegucigalpa para que Zelaya y sus seguidores pudieran ser acogidos en
la embajada. En septiembre de 2009, Celso Amorim daba declaraciones de lo que
estaba sucediendo y de la posicion de Brasil ante el caso especifico. “La situacion se

complico en el momento en el que las personas en el poder dieron un “ultimatum” a

Ver ABC Digital. Tema de busqueda: Preso politico liberado espera disculpas de Lula, 2011.
Consulta electronica.

"'Comparar El Mundo. Tema de bisqueda: Lula visita a Castro y los presos politicos piden su
intervencion, 2011. Consulta electronica.

Ver CNN en espaiiol. Tema de busqueda: Entrevista a Celso Amorim, 2011. Consulta electronica.
3Ver Itamaraty No Youtube. En Ministério das Relagdes Exteriores. Tema de biisqueda: Entrevista de
Lula ao SBT Parte I, 2011. Consulta electronica.
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la representacion de Brasil en Honduras para que no prestaran el respaldo que estaban
prestando a el depuesto Manuel Zelaya.”74 La posicion asumida por Brasil fue la de
continuar brindando el apoyo necesario a Zelaya, teniendo en cuenta que fue un
“presidente democraticamente electo y la democracia debe ser respetada y respaldada
en América Latina.””

En el caso de Haiti, las caracteristicas de la politica exterior de Lula se
pueden ver ejemplificadas. “(...) el pais ha aceptado el mandato de la Mision
Especial de Naciones Unidas para establecer la paz en Haiti mediante el envio de un
contingente de aproximadamente 1.200 soldados.””® Esta voluntad por parte del
gobierno brasilefio demuestra el compromiso que ha asumido en el continente. De
igual forma, como se ha dicho anteriormente, se pueden apreciar las caracteristicas de
un pais emergente que cuenta con capacidad de actuar a través de distintos métodos
en distintas esferas. Més alld de una agenda bilateral es necesario considerar esta
relacion dentro de un marco multilateral teniendo en cuenta la naturaleza de la
MINUSTAH como una mision de estabilizacion de la ONU. Finalmente, “el caso de
Haiti ejemplifica a la perfeccion el significado de la autonomia a través de
diversificacion””’.

2.2.2.Iran. Una de las relaciones bilaterales mas controversiales en el
periodo Lula es la establecida con Irdn. En las aproximaciones hechas por el gobierno

oo o , . 78
brasilefio junto con el turco al irani, segin las declaraciones de Itamaraty ™ lo que

"Comparar Itamaraty No Youtube. Ministério de Relagdes Exteriores. Tema de biisqueda: Briefing do
Ministro Celso Amorim sobre a situagdo em Honduras - 28/9/2009, 2011. Consulta electrénica.

"Ver Itamaraty No Youtube. Ministério de Relagdes Exteriores. Briefing do Ministro Celso Amorim
sobre a situagdo em Honduras - 28/9/2009. Consulta electronica.

"®Ver Vigevani. “Chapter V. Foreign Policy and the Quest for Autonomy through Diversification”. p.
92.

"Ver Vigevani. “Chapter V. Foreign Policy and the Quest for Autonomy through Diversification”.
p.92.

"%«Como resultado de una intensa negociacion diplomatica llevada a cabo por los dos paises con Iran,
la Declaracion de Teheran del 17 de mayo de 2010 — que un dia los libros de historia registraran, de
acuerdo con un editorial de "Le Monde" - establecio6 los términos de un intercambio de Iran de uranio
poco enriquecido por combustible nuclear para el reactor de investigacion de Teheran (TRR)”. Ver
Amorim. “Brazilian foreign policy under P. Lula (2003-2010): an overview”. p. 222.
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primo siempre fue “la responsabilidad de contribuir ante todo a la paz y la seguridad
en lugar de servir a los propios intereses parroquiales.””

Aunque como se ha mencionado en el acuerdo se establecieron los términos
de intercambio™, la posicion internacional liderada por E.E.U.U. frente al Consejo de
Seguridad, no quedo satisfecha con las medidas acordadas. Mas alla de las medidas
tomadas por las partes afectadas en esta situacion en particular, es necesario
reconocer el papel que Brasil desarroll6. Por un lado las naciones occidentales no
confian en las afirmaciones iranies, e incluso las posiciones tanto de Rusia como de
China se unen a las asumidas por Occidente. Por otro lado Iran tampoco confia ni en
Occidente ni en las medidas de seguridad adoptadas tanto por la ONU como por el
Consejo de Seguridad. Turquia es un mediador entre las partes teniendo en cuenta su
posicion geografica y sus caracteristicas de nacion islamica. Brasil cumple con el
mismo papel de mediador, aunque debe ser valorado de manera diferente. Esta
valoracion se da en torno a un voto de confianza que tanto Occidente como Iran
depositan en sus gestiones y acciones diplomaticas.

Mas allé de los retos que involucran tanto el acuerdo como la continuidad de
las relaciones entre las partes, en este punto en particular se le atribuye al Ex-
Presidente Lula un cambio sin precedentes en la PEB que histéricamente ha estado
alineada al principio de no intervencion. En este caso Brasil intervino en un asunto
de interés nacional como lo es el enriquecimiento de uranio para Iran dejando una
nueva imagen de Brasil en el sistema internacional.

2.2.3 Argentina. Debido a la relevancia e importancia de las relaciones
bilaterales con Argentina vale la pena ver de cerca las interacciones propias del
periodo de estudio que representen la posicion de cada uno de estos dos actores. Las
relaciones con Argentina mas alld de ser estratégicas durante el periodo 2003-2010

tienen un componente historico que les permite tanto a Brasil como a Argentina

Ver Amorim. “Brazilian foreign policy under P. Lula (2003-2010): an overview”. p.222.

%0 «“Ese acuerdo establece el compromiso de Iran de mandar 1.200 kilos de uranio poco enriquecido a
Turquia, que a su vez devolveria al pais islamico uranio lo suficientemente enriquecido como para que
pueda ser utilizado como combustible en su reactor nuclear con fines médicos”. Ver BBC, Mundo.
Tema de busqueda: EE.UU. presenta nueva resolucion contra Iran, 2011. Consulta electronica.
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reconocer las capacidades e incluso la posicion del otro. Como segundo socio
comercial después de China, Argentina representa un Estado en las condiciones de
socio estratégico, de tal manera que de acuerdo al renglon que ocupa Argentina frente
a Brasil es necesario decir que la mayoria de los asuntos relevantes a analizar en el
periodo 2003-2010 son concernientes del tema comercial. Sin embargo es necesario
hacer una revision de tal manera que los planos politicos, sociales, culturales y
diplomaéticos puedan ser abordados.

Las relaciones bilaterales que hoy en dia existen se constituyen y se
fortalecen a partir del cambio de vision que cada uno tenia del otro cuando Brasil
muestra su apoyo a Argentina en el reclamo que éste ultimo presentaba por las Islas
Malvinas en la década de los 80.'

2.2.4 México. Las relaciones bilaterales con México tomaron un nuevo
rumbo con la presidencia asumida por Felipe Calderon desde 2006. Tanto México
como Brasil buscan una insercion internacional y regional mucho mas dindmica, los
dos quieren tener dentro de sus prioridades a América Latina; sin embargo cada uno
busca hacerlo de una forma diferente. Debido a que cada uno de estos Estados busca
un cierto protagonismo tanto en la region como en el sistema internacional es en este
punto en el cual las posiciones se pueden ver encontradas e incluso existen espacios
internacionales en los que se puede presentar un conflicto de intereses. Estas
posiciones se pueden ver de tal forma que un eje,

(...) Meéxico-Brasil puede servir de motor a la integraciéon latinoamericana y puede

contribuir a generar mayor estabilidad en la region, pero tiene sus limites: ambos paises

deberan compartir los costos econdmicos y mediar las diferencias politicas regionales

. - , . S )
derivadas de distintos proyectos de integracion regional.
Lula y Calderon demostraron el interés conjunto en desarrollar y avanzar en

sus relaciones bilaterales. Uno de los avances mas importantes a destacar en el

#IComparar Peixoto. “La relacion Argentina-Brasil: entre la administracion de conflictos y las politicas
de cooperacion”. En Revista Estudios, 2008. p.2. Documento Electronico.

2Ver Soriano, Juan Pablo. “Brasil en la politica exterior de México: la busqueda de una relaciéon mas
dindmica”. En Real Instituto Elcano. N°. 94 (2007). p.1.
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periodo 2003-2010 fue la intencién de crear la Comisiéon Binacional México Brasil®

en marzo de 2007.

Mas adelante se crearon “los acuerdos en energia, comercio y migracion que
se concretaron con la visita del presidente Lula a México a principios de agosto de
20077*. Es de esta forma que se puede decir que sin importar los propositos
especificos de cada uno de los Estados, los gobiernos se han dado cuenta que
América Latina necesita un proceso de integracion de tal manera que las politicas
exteriores han llegado a buscar intereses comunes para trabajar en los reconocidos
escenarios internacionales.

2.2.5 Estados Unidos. Después del 11 de septiembre de 2001 la posicion del
gigante suramericano empieza a tomar matices que pueden ser catalogados como los
de una potencia regional. En este punto es necesario reconocer las capacidades de la
potencia mundial, Estados Unidos, y el papel de la misma en la region. Como se ha
dicho anteriormente la relaciéon entre Brasil y E.E.U.U. ha estado marcada,
histéricamente, por el acercamiento y distanciamiento sin llegar en ningin momento
a estar totalmente en ninguno de los extremos. A lo largo de décadas de relaciones
bilaterales Brasil ha reconocido la importancia de mantener un didlogo fluido con el
Estado norteamericano, llegando a reconocer la posicion de aliado estratégico,”
mientras que Estados Unidos reconoce las capacidades brasileias sin estar totalmente

de acuerdo con todas sus politicas y acciones dentro y fuera de la region.

#3<E] objetivo de la comision propuesta por México es institucionalizar una relacion fundamental en
América Latina. La buena acogida brasilefia de la propuesta refleja la percepcion conjunta de que es
necesario establecer puentes, y en la medida de lo posible, posiciones conjuntas. Quiza el punto mas
importante es el reconocimiento mutuo de la importancia que ambos paises se asignan en los d&mbitos
mundial y regional. Aunque pueda parecer un elemento poco relevante, no lo es, porque es a partir de
reconocer que hay una responsabilidad compartida sobre el futuro de América Latina, y sobre el peso
que esta region pueda desarrollar en foros internacionales, que es posible comenzar a construir
posiciones y lineas de actuacion conjuntas”. Ver Soriano. “Brasil en la politica exterior de México: la
busqueda de una relacion mas dinamica”. p.5.

¥Ver Soriano. “Brasil en la politica exterior de México: la busqueda de una relacion mas dinamica”.
p.-S.

% Dentro de la politica exterior brasilefia existen diferentes grados de relacion, tanto bilaterales como
multilaterales. Cuando el Ministerio de Relaciones Exteriores — Itamaraty- en conjunto con el equipo
de gobierno, deciden otorgar el status de aliado estratégico a un actor es con el animo de concederle
una posicion privilegiada dentro de sus propios asuntos de politica exterior.
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De esta forma durante los gobiernos Lula se pueden diferenciar varias etapas
y niveles de relacion entre los dos Estados. Las etapas podrian separarse en la
relacion con George W. Bush y en una segunda etapa con Barack Obama. Cada uno
tiene unas caracteristicas y posiciones frente a Brasil pero en general se podria decir
que los dos presidentes entienden el espacio que Brasil ocupa en la region y
reconocen que el accionar brasilefio esta guiado por la implementacion de estrategias
incluidas dentro del “(...) discurso diplomatico (lucha contra el hambre y la pobreza,
alivio de la deuda, control de enfermedades) y su caracter afirmativo™®®. Mas all4 de
esta posicion es pertinente aclarar que como potencia “Estados Unidos necesita
aliados en cada regién para mantener una estabilidad y prevenir la formacion de
alianzas entre actores que busquen posiciones contrarias a las estadounidenses™’.
Con este pensamiento los dos gobiernos que tuvieron lugar en E.E.U.U. en el periodo
2003-2010 encontraron en el gobierno Lula herramientas y el material necesario para
dejar a cargo de su equipo de gobierno algunas de las tareas catalogadas dentro del
esquema de liderazgo regional. Sin embargo y a pesar de que “la diplomacia

88 .
7% en el escenario

americana veia a Lula como un “lider responsable” de izquierda
internacional se mostraron distintas controversias. Estas controversias pueden ser
entendidas como la demanda de un Estado con reconocidas capacidades tanto en la
region como en el sistema internacional. Como ejemplo de esta posicion:

En el "renacimiento" de la OMC, la Ronda de Doha para el Desarrollo (DDR), Brasil
una vez mas ha resistido estas presiones y, en 2003, estas divergencias alcanzaron su punto
maximo en la Reunién Ministerial de Cancun y después de la final de la Clausula de Paz,
Brasil 8i;ltensiﬁcé sus acciones diplomaticas en los paneles de la OMC contra los EE.UU. y
la UE.

El papel de Brasil como potencia dentro de la region se vio respaldado en

muchas ocasiones a través de las negociaciones. Asi como en escenarios

%Ver Soreanu Pecequillo, Cristina. “A New Strategic Dialogue: Brazil-US Relations in Lula’s
Presidency (2003-2010)”. En Revista Brasileira de Politica Internacional. Vol 53, (Special Edition)
(2010). p.138.

¥Comparar Soreanu. “A New Strategic Dialogue: Brazil-US Relations in Lula’s Presidency (2003-
2010)”. p.144.

¥Comparar Soreanu. “A New Strategic Dialogue: Brazil-US Relations in Lula’s Presidency (2003-
2010)”. p.142.

¥Ver Soreanu. “A New Strategic Dialogue: Brazil-US Relations in Lula’s Presidency (2003-2010).
p.139.
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internacionales el Estado tom¢ parte dando a conocer su posicion, en la region
existieron espacios de negociacion en los que Brasil también tomd parte y represento
los intereses de la region. Uno de estos conocidos espacios fue la negociacion que
tuvo lugar para la creacion de la “iniciativa ALCA, que pretendia crear una zona de

libre comercio desde Alaska hasta la Patagonia™”

. Dentro del balance de la politica
exterior brasilefia hecha por Itamaraty se reconoce que “Nunca se penso que la tarea
de crear una zona de libre comercio entre 34 paises fuera facil, con las disparidades

. . r . . L4 : 91
tanto en sus indicadores econdémicos, sociales y tecnologicos”

. Las posiciones
asumidas por Brasil afectaron de manera definitiva las negociaciones de esta
iniciativa comercial, Estados Unidos como uno de las partes con mayor peso dentro
del proceso no acepté muchas de las condiciones y demandas expuestas por Brasil.
Asi las cosas, es importante reconocer que dentro del hemisferio el papel y la
posicion que asuma Estados Unidos como actor relevante en el sistema afectard en
diferentes medidas la imagen y margen de accidon de Brasil. De tal manera que como
se ha afirmado anteriormente debido a los cambios y nuevas visiones asumidas por
E.E.U.U. después del 11 de septiembre se ha creado una nueva configuracion en la

que los distintos actores encajan a través de la formulaciéon de su propia politica

exterior.

Los profundos cambios en el sistema internacional y el reconocimiento de estos por parte
del gobierno de Lula han forzado a los gestores de la politica exterior brasilefia a tomar nota
de que para alcanzar la tradicional aspiracion de convertirse en un importante actor global,
es necesario consolidarse como un lider regional.92

Mas alla del papel que ejerce Estados Unidos en el desarrollo de Brasil como
Estado y su proyeccién en la region, existen actores como México y Argentina que
logran crear espacios con limitaciones o amplias posibilidades, segin sea el caso,

para el desarrollo de la identidad brasilefa.

“Comparar BBC, Mundo. Tema de bisqueda: América Latina saca provecho de la "década perdida"
de EE.UU, 2011. Consulta electronica.

!Comparar Ministério de Relagdes Exteriores. Tema de busqueda: Balango de Politica Externa
2003/2010. Negociaciones Comerciais/ALCA, 2011. Consulta electronica.

92 Ver Grabendorff, Wolf. Brasil: de coloso regional a potencia global. Pag. 166.
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2.3 POTENCIAS EMERGENTES

Este espacio sera utilizado para ver de cerca el trabajo conjunto entre las potencias
emergentes de manera bilateral, India, China, Sudafrica y Brasil, que han logrado
posicionarse en la Gltima década. Antes hacer esta revision vale la pena conocer sobre
IBSA y BRIC, dos iniciativas de gran impacto en 2003-2010. IBSA-India, Brasil y
Sudafrica; demostrd ser a lo largo de los 8 afios de gobierno, un instrumento de
politica exterior activo y con un didlogo fluido. Este mecanismo ideado por Lula y su
quipo de trabajo, da inicio con la Declaracion de Brasilia en junio de 2003 pocos
meses después de su posesion. Se caracteriza por presentarse ante el mundo como tres
democracias multirraciales que han sido constituidas a través de un proceso de varias
etapas. Durante el periodo Lula se celebraron “cuatro cumbres y seis comisiones
conjuntas a nivel ministerial. En todas estas ocasiones, hubo una intensa coordinacién
entre los tres paises en practicamente todos los grandes temas de politica exterior, lo
que generd un rico depdsito de posiciones comunes™.

A través de las gestiones de esta nueva herramienta se generaron unos
resultados permitiendo la verificacion de varios elementos. Uno de ellos es el impacto
de IBSA en la comunidad internacional’* como bloque que se unifica en torno a unos
mismos intereses. I[tamaraty ha calificado esta importante alianza como un

2

: 113 ’ .. 9 . ,o.
mecanismo con “resultados cada vez mas positivos” . Sin embargo las criticas que se
le han hecho a este mecanismo se basan en la idea de que no posee un documento

constitutivo, por lo tanto no existe un instrumento juridicamente vinculante. Asi “tras

%Ver Ministério das Relagdes Exteriores. Tema de busqueda: Balango Politica Externa 2003/2010.
Reforma da Governanca Global — IBAS, 2011. Consulta electrdnica.

%“IBAS se ha manifestado de manera conjunta en diferentes escenarios internacionales. Uno de los
logros mas reconocidos es el trabajo de IBAS en el Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, en defensa de los Derechos Humanos en los territorios palestinos. La Decision del CDH fue
aprobar la entrada de medicamentos a estos territorios con el fin de garantizar el derecho a la salud”.
Comparar Ministério das Relagoes Exteriores. Tema de busqueda: IBAS, 2011. Consulta electronica.
%Ver Ministério das Relagdes Exteriores. Tema de busqueda: Balango Politica Externa 2003/2010.
Reforma da Governanca Global — IBAS, 2011. Consulta electrdonica.
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el acuerdo IBSA, algunos diplomaticos que habian ocupado puestos relevantes en el
gobierno anterior criticaron la falta de alcance y de ser una alianza indefinida™".

Por otro lado esta el reconocido grupo de los BRIC”. Al igual que IBSA el
grupo de los BRIC* no cuenta con un documento constitutivo ni posee ninguna
forma de accion organizada. Sin embargo, se ha convertido en un espacio de
discusién que se apoya en los intereses comunes para acordar posiciones a nivel
global frente a importantes temas como lo son el cambio climético, cuestiones
comerciales y algunos tipos de cooperacion especifica.

China es cada vez mas un actor internacional reconocido por sus capacidades
y alcances. Brasil como global player se ha acercado en distintas instancias a este
importante actor. Aunque en el marco de la cooperacion Sur-Sur el intercambio
contemplo diferentes temas de gran importancia, vale la pena tener una vision de lo
que fue la agenda bilateral.

Para la PEB en el periodo de estudio, China es declarada como un socio
estratégico. Asia ha representado durante las ultimas dos décadas una prioridad para
Brasil pero Lula quiso darle un nuevo nivel a las relaciones con China. En 2004 hizo
la visita presidencial mas grande de su presidencia, acompafiado de una gran comitiva
de ernpresarios.99 Durante los afios de gobierno del presidente Lula, las relaciones
continuaron creciendo hasta llegar al punto en el que China se convirtio en el primer

. . O 100 . . . .
socio comercial brasileno en 2010. ™ “China percibe a Brasil como un socio

%Ver Vigevani. “Chapter V. Foreign Policy and the Quest for Autonomy through Diversification”. p.
90.

97“En 2001 el economista Jim ONeill, director del area de investigacion econémica de Goldman Sachs,
acufio el nombre de BRIC, para los 4 paises con economias emergentes mas importantes del mundo.
(...) E1 BRIC representa el 40% de la poblacion mundial, el 25 % de territorio habitable y produce
entre el 15y 20% del PBI mundial”. Ver INTA GLOBAL. Tema de busqueda: BRIC: ;Comienzo de
un Nuevo Orden Mundial?, 2011. Consulta electronica.

% “Este espacio que ha sido aprovechado por los Estados que conformaron esta iniciativa, en un primer
momento académica, pasaron a ser un grupo con visones comunes y una nueva plataforma para que
Brasil como los otros muestren sus intereses y posiciones frente a la comunidad internacional.
Comparar Ministério das Rela¢des Exteriores. Tema de busqueda: Balango da Politica Externa
2003/2010. Reforma da Governanga Global BRICs, 2011. Consulta electronica.

%Comparar Lessa. “Brazil’s strategic partnerships: an assessment of the Lula era (2003-2010)”. p.124.

"%Comparar Lessa. “Brazil’s strategic partnerships: an assessment of the Lula era (2003-2010)”.p.124.
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estratégico en el proceso de redefinicion del orden internacional y considera que
ambos son, todavia, actores intermedios.”'*!

En el caso de India, Brasil hizo un esfuerzo por mantener un contacto muy
cercano mas alla de los espacios de didlogo. Ejemplo de esta situacion es el tema de
la salud y la producciéon de medicamentos genéricos, tema en el que el didlogo fue
continuo a través del Acuerdo de Cooperacion en Ciencia y Tecnologia en el Area de
la Salud y el Medicamento.'”” En cuanto al acercamiento cultural, el nimero de
brasilefios en India aument6 creando cada vez mas espacios para que el acercamiento
al portugués sea exitoso. Existe un acuerdo, que confirma una cercania entre los dos
gobiernos, en el que la academia diplomatica india recibe diplomaticos brasilefios en
cursos de corta duracién.'”

Con Sudafrica los temas de ciencia y tecnologia ocuparon el primer renglon
en las relaciones bilaterales. El intercambio de Misiones Cientificas de Alto Nivel
realizado en 2009 abri6 el camino para que se realizaran 4 seminarios teniendo como
prioridad cuatro temas: biotecnologia, ciencias espaciales y astronomia,
nanotecnologia e innovacion. Cabe resaltar que este contacto crece a partir del
Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Tecnologica que entrd en vigor en 2008.'"*

El papel de Brasil entre estas potencias emergentes es destacado y los
resultados bilaterales son positivos pero vale la pena resaltar que es en el marco de
IBSA y BRIC en donde las iniciativas de distintas areas toman mas fuerza.

Finalmente a través del acercamiento de la politica exterior en el periodo
2003-2010 se pueden verificar las bases ideologicas tanto del Ex-Presidente Lula

105

como de su equipo de trabajo . Muchos coinciden en afirmar que de la misma

101

Ver Altemani. “China-Brasil: perspectivas de cooperacion Sur-Sur”. p.147.
102

Ver Ministério das Relagdes Exteriores. Tema de blisqueda: Balango Politica Externa 2003/2010.
Asia e Oceania — Saude, 2011. Consulta electronica.

1%Comparar Ministério de Relagdes Exteriores. Tema de busqueda: Balango de Politica Externa
2003/2010. Asia e Oceania — Formagao Profissional, 2011.

1%Comparar Ministério de Relagdes Exteriores. Tema de busqueda: Balango de Politica Externa
2003/2010. Africa. Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, 2011.

'En el ambito internacional, Brasil ha mostrado un perfil enérgico, como se ve por ejemplo en la
determinacion con la que la diplomacia se ha dirigido a un papel protagonista en el desarrollo de las
negociaciones en relacion con los més diversos temas en la agenda contemporanea.'” Ver Lessa.
“Brazil’s strategic partnerships: an assessment of the Lula era (2003-2010)”. p. 116.
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manera que su representacion, casi que personal de los asuntos exteriores, en el
sistema internacional fue exitosa en muchas negociaciones, en asuntos especificos
como lo fue el caso de Irdn crearon un ambiente de controversia que no es

conveniente para Brasil y sus aspiraciones.

Aunque en muchos casos a los asuntos internacionales se les dio un manejo
nuevo, llamativo e incluso en ocasiones controversial; las herramientas utilizadas
fueron las que la diplomacia brasilefia ha establecido histéricamente en Itamaraty a
través de sus diplomaticos. Ademds del andlisis de estas relaciones es importante
revisar las diferentes representaciones diplomaticas del Estado en el periodo de

estudio, andlisis que tendré lugar en el siguiente capitulo.
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3. APERTURA DE NUEVAS REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS
CONSIDERADAS COMO ESTRATEGICAS A NIVEL GLOBAL POR EL
ESTADO BRASILENO EN EL PERIODO 2003 — 2010

Apelando nuevamente a la politica exterior del Ex-Presidente Lula, sabiendo que la
diversificacion fue uno de sus pilares y conociendo la presencia de Brasil en distintas
instancias, se analizara la apertura de las nuevas representaciones diplomaticas por
regiones. De acuerdo a las proyecciones hechas a través de la apertura de embajadas,
proyectos conjuntos e iniciativas culturales que finalmente logran hacer un uso
efectivo del Soft power siendo este un punto estratégico en el proyecto brasilefio de
liderazgo global. Las regiones tomadas serdn: Africa, América Latina y el Caribe.

Por otro lado Asia y Oceania seran tomadas en conjunto, y finalmente Medio Oriente.

1.1 AFRICA

Debido a una cercania innegable entre el continente africano y Brasil, en las esferas
de lo cultural, académico, politico, econdémico y otras'’®; en los periodos de gobierno
de Lula visito el continente africano “12 veces, incluyendo hasta 23 paises.”107 Brasil
decidi6 que era una prioridad para el desarrollo tanto de su politica exterior como de
su proyecto de liderazgo global el seguir de cerca las actividades con Africa. Vale la
pena revisar estas conexiones con el fin de descubrir una relacion estratégica que va
mas alld de las relaciones bilaterales entendidas en lo estrictamente formal. Un
acercamiento cultural'® le permite, a la agenda bilateral, ser mucho mas estratégica y
dindmica.

La base de la politica exterior de Lula hacia Africa ha sido definida como las

relaciones en las que el “didlogo politico y las relaciones econdmicas y comerciales

'%Africa se ha constituido en un aliado estratégico de Brasil teniendo en cuenta el tipo de relaciones
que se ha establecido entre las partes.

""\er Amorim. “Brazilian foreign policy under President Lula (2003-2010): an overview”. p. 233.
'%Brasil tiene la poblacion de raza negra mas numerosa en el mundo, fuera del Continente Africano.
Ademas, Africa tuvo un importante papel en la formacion de la sociedad brasilefia como un todo, lo
que se refleja en los habitos y costumbres, en las artes y en muchas otras areas. Ver Abdillahi, Bahdon
Mohamed. “Politica Exterior de Brasil hacia Africa”, 2003. p.2. Documento Electrénico.

43



son importantes aunque se le ha otorgado especial énfasis a la “agenda social” (...)
Uno de los objetivos de esa politica consiste en apoyar, en la medida de las
posibilidades brasilefias, el desarrollo econdémico y social africano™'*’.

Uno de los espacios mas grandes aprovechados por el Gobierno Lula fue la
Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa. Sabiendo que la CPLP tiene tres
objetivos generales: concertacion politica-diplomatica, cooperacion en todos los
dominios y, promocién y difusion de la lengua portuguesa''’; Brasil utiliza estos
espacios para buscar el apoyo de los Estados miembro asi como la promocion de sus
intereses. De tal manera que “en el plano de la concertacion politica-diplomatica, el
pais busca concertar posiciones sobre diversos temas de la agenda internacional,
como promover el apoyo mutuo a candidaturas de los 8 miembros en Organizaciones
Internacionales™'"".

Segin lo comentaba Celso Amorim, las relaciones con Africa se
diversificaron a tal punto que ninglin actor internacional tiene este privilegio, incluso
los mismos Estados africanos. En el marco de esta politica exterior se puede apreciar
el desarrollo de numerosos eventos multilaterales liderados por Brasil''2. Uno de
estos fue el Primer Didlogo Brasil-Africa que tuvo lugar en Brasilia en mayo de 2010,
“con el objetivo de luchar contra el hambre, aliviar la pobreza y promover el
desarrollo del continente africano™' .

Finalmente se puede decir que “como resultado de la prioridad politica
atribuida al continente africano en la politica externa brasilena, el numero de
embajadas brasilefias en Africa se ha mas que duplicado, abarcando ahora a 39 de los

. 114
53 paises.”

1Comparar Abdillahi. “Politica Exterior de Brasil hacia Africa”. p.4 Documento Electronico.
"9Comparar Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa. Tema de busqueda: objetivos, 2011.
Consulta electronica.

"Comparar Ministério de Relagdes Exteriores. Tema de busqueda: Balango de Politica Externa
2003/2010. Africa- CPLP, 2011. Consulta electronica.

"Dentro de estos eventos se puede incluir la primera Cumbre Brasil — ECOWAS (Economy
Community of West African States) “con el fin de establecer una zona de paz y cooperacion en el
Atlantico Sur y la promociéon de negocios y otras formas de cooperacion entre nuestros paises”. Ver
Amorim. “Brazilian foreign policy under President Lula (2003-2010): an overview”. p.233.

"3Ver Amorim. “Brazilian foreign policy under President Lula (2003-2010): an overview”. p.233.

"4 Ver Amorim, “Brazilian foreign policy under President Lula (2003-2010): an overview”. p.234.
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1.2 AMERICA

Esta division debe ser entendida como el continente americano en su totalidad,
sabiendo que existen sub regiones con caracteristicas especificas que corresponden a
los intereses del Estado brasilefio. Una de estas subregiones es América de Sur una
segunda, el Caribe y Centroamérica y por ultimo, Norteamérica. La mayoria de las
representaciones diplomaticas ya estaban abiertas antes de la gestion del Presidente
Lula, sin embargo la prioridad e importancia dadas a la regidon son puntos clave y
novedosos. De otro lado el Caribe y Centroamérica si recibieron aperturas
diplomaticas y un interés que las administraciones anteriores no manifestaban.
Suramérica ha sido reconocida como una de las altas prioridades en materia
de politica exterior. Dentro de la constitucion de 1988 se declara que Brasil debe
mantener un interés prioritario en la region de tal manera que desde entonces la
formulacion e implementacion de la politica exterior ha mantenido la misma linea
durante los diferentes periodos de gobierno. En el periodo 2003-2010 la importancia
otorgada a las relaciones, tanto bilaterales como regionales, a nivel regional mantuvo
el mismo caricter e importancia en la politica exterior del Ex-Presidente Lula. De
hecho “dentro de la misma formulacién de la politica exterior de Lula hay una

1”''° En los

aceptacion de un liderazgo regional en América Latina por parte de Brasi
8 afios de gobierno, se implementaron diferentes mecanismos de integracion e
interaccion que permitieron un acercamiento en las relaciones, como fue expuesto
anteriormente. Dando un seguimiento a la importancia que se le otorga a la region, las
relaciones bilaterales con cada Estado a través de las representaciones diplomaticas
son un punto extra sumado al proyecto brasilefio.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos por aumentar la presencia brasilefia en
la region, proyectando cada vez una imagen mas fuerte, en algunos Estados las

relaciones bilaterales existentes no lo permitieron. Uno de estos casos particulares son

las relaciones con Bolivia. Debido a que en el afio 2004 se lanza un Referendo del

"5Comparar Wolf. “Brasil: de coloso regional a potencia global”. p.161.
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Gas en Bolivia''®, el desarrollo de las relaciones hasta el final del gobierno del
Presidente Lula se da en torno a este tema debido a que PETROBRAS, reconocida
internacionalmente por su capacidad de accion en los temas energéticos, era la
empresa encargada de los hidrocarburos en Bolivia. En este caso los esfuerzos por
mantener la estabilidad de las relaciones se vieron reflejados en representaciones
diplomaticas a través de misiones dedicadas a negociar las posiciones de
PETROBRAS en Bolivia después de la implementacion del Referendo.

En el caso de Chile las relaciones fueron cercanas debido a la participacion
por parte de los dos Estados en la Mision de Naciones Unidas para la estabilizacion
de Haiti, la MINUSTAH. Sin embargo, es preciso comentar que las acciones chilenas
en territorio haitiano no se comparan a las brasilefias de tal modo que Brasil goza de
sus posibilidades de accion demostrando sus capacidades como potencia emergente.

Colombia y Paraguay se caracterizan por presentar un numero elevado de
visitas presidenciales en ambos sentidos. El Presidente Lula visitd6 a Colombia 4
veces. Con Paraguay existio igualmente el tema de ITAIPU, teniendo en cuenta que
Brasil depende de la “produccion de energia de la hidroeléctrica mas grande del
mundo™'"”,

Por otro lado existieron temadticas constantes con algunos Estados
permitiendo tener un desarrollo tanto en el tema en especifico como en las relaciones
bilaterales en general. Este es el caso de Surinam y la vigencia de la Asistencia
Juridica Conjunta''®, logrando asi el Tratado de Extradicion. Guyana es otro ejemplo
de este tipo de ampliacion en las relaciones teniendo en cuenta que durante los ocho
afios de gobierno del Presidente Lula estuvo presente el proyecto binacional de la
construccion del Puente Tacutu, que conecta las dos fronteras entre Brasil y la

Guyana. Para este proyecto en especial Itamaraty dispuso el envio de Misiones

6 El Referendo promovia la abrogacién de la Ley de Hidrocarburos No. 1689 promulgada Presidente

Gonzalo Sanchez de Lozada, de tal manera que el Estado pasara a ser el duefio de todos los
hidrocarburos ademas de participar activamente en la cadena de produccion. Comparar Deheza, Grace.
“Referéndum del gas en Bolivia 2004: mucho mas que un referéndum”. En Revista de Ciencia Politica.
Vol. 25, N°. 2 (2005). p.161.

"Comparar ITAIPU BINACIONAL. Tema de busqueda: Historico, 2011. Consulta electronica.
"8Comparar Ministério das Relagdes Exteriores. Tema de bisqueda: Relagdes Bilaterais. Suriname,
2011. Consulta electronica.
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Especiales de caracter técnico, el puente fue terminado en 2009. Con otros actores
como Venezuela las relaciones fueron avanzando en el marco de una alianza
estratégica. En este caso se debe a las negociaciones entre PETROBRAS —Petroleo
Brasileiro- y PDVSA —Petroleros de Venezuela S.A. fueron constante en el periodo
2003-2010 siendo el origen de las muchas visitas presidenciales hechas mutuamente.
Mas alla de la atencion especial entregada a Suramérica, el Caribe y América
Central también recibieron un trato especial. En el periodo de estudio se abrieron
nuevas embajadas en: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Cuba,
Dominica, Granada, Santa Lucia, San Cristobal y Nieves y por ultimo en San Vicente
y las Granadinas.'" En algunos de estos Estados se puede verificar el inicio de
relaciones bilaterales durante el gobierno del Presidente Lula y la creacion de
espacios espaciales, por parte del Estado brasilefio, para mantener un contacto con
estos actores. Estos llamados espacios espaciales son por ejemplo los memorandos de
entendimiento en materia de intercambio diplomético, misiones especiales para
temas especificos como es el caso de El Salvador, Guatemala, Haiti y Honduras. Con
El Salvador se firmé un Convenio de Cooperacion entre el Instituto Rio Branco y la
Academia Diplomatica Mariano Borgonovo Pohl en 2007. Por otro lado Lula fue el
primer presidente en visitar a Guatemala, llevando una comitiva de 60 empresarios
con el animo de intensificar el intercambio comercial. En Haiti, ademas de estar
presente a través de la MINUSTAH, en 2008 se cred el Centro de Estudios Brasilefos
con lo que se puede comprobar la existencia y expansion de la diplomacia cultural.'*’
Por tltimo conviene revisar la relacion con los que se pueden considerar los
tres Estados de Norte América: Canadd, Estados Unidos y México. Debido a que esta
subregion del continente ha gozado de una estabilidad en las relaciones bilaterales,
gracias a la vision y posicion que tiene cada uno de estos tres actores y a la politica

exterior brasilefia, en el periodo de estudio las relaciones se mantienen estables. Con

"9Comparar Ministério das Relagdes Exteriores. Tema de busqueda: Relagdes Bilaterais, 2011.
Consulta electronica.

'2°Comparar Ministério das Relagdes Exteriores. Tema de busqueda: Relagdes Bilaterais. Consulta
electronica.

47



Canada existen visitas oficiales de alto nivel demostrando cada uno el interés en los
temas propuestos por el otro. Con Estados Unidos existe un documento emitido por la
Céamara de Representantes norteamericana catalogando la relacion con Brasil de
especial y estratégica, ademds de considerar al Estado suramericano como un lider del
hemisferio occidental. Con México existieron igualmente visitas oficiales en distintos
momentos del gobierno confirmando un interés en el mantenimiento y desarrollo de
las relaciones.

Como se puede verificar cada una de las subregiones goza de un lugar
especial en la politica exterior brasilefia. Las representaciones diplomaticas como las
embajadas fueron expandidas en el periodo de estudio, permitiendo crear una
proyeccion mucho mas amplia de Brasil como un actor de caracter global. En los
Estados en los que ya existian embajadas y con los que se reconoce una estabilidad en
la relaciones se crearon espacios de accion para la implementacion de la diplomacia

presidencial y cultural.

1.3 ASIA Y OCEANIA

A pesar de ser una region en la que muy pocos Estados occidentales tienen facilidad
de proyectarse, Brasil ha tenido un especial interés en ser cada vez mdas cercano con
estos espacios. Sin embargo, es necesario aclarar que las relaciones con las potencias
emergentes como China e India son totalmente diferentes a las nuevas proyecciones
hechas, por ejemplo, en Asia Central.

Dado el alcance analitico del presente capitulo, conviene revisar las
embajadas abiertas durante el periodo de estudio con el fin de revisar la pertinencia,
capacidad y posible relacion estratégica de estas representaciones. Una de las
aperturas mas llamativas y cuestionables es la de Corea del Norte abierta en

121

septiembre de 2008. " Debido a las conocidas ideologia y posicion manejadas por

Corea del Norte en el sistema internacional, las relaciones establecidas con los demas

2IComparar Ministério das Relagdes Exteriores. Tema de busqueda: Relagdes Bilaterais. Consulta
electronica.
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actores estdn siempre expuestas ante la comunidad internacional. De hecho es aun
mas llamativa esta apertura cuando se conoce que la embajada en Corea del Sur es
atendida por el mismo embajador residente en Pyongyang.

Otra embajada que fue abierta en el mismo periodo es la de Uzbekistan,
atendida por el embajador residente en Moscu. Siendo Brasil el unico Estado
suramericano en tener una representacion diplomatica de este nivel, se convierte en
una posicion estratégica compartida con paises como Inglaterra, Estados Unidos o
Japon.

Debido a que por representacion diplomadtica se entiende los distintos tipos
de misiones utilizadas por Itamaraty para representar de la mejor manera al Estado
brasilefio, se consideraran puntos especificos de este fenomeno. En Chipre, por
ejemplo, fue lanzado el mes de Brasil en el afio 2004 buscando una difusion de la
cultura brasilena lo suficientemente amplia como para crear espacios de interés.

En 2005 Itamaraty envio al embajador Luiz Augusto de Araujo a
Filipinas con el firme proposito de buscar, en una reunion de alto nivel, un respaldo
en la busqueda de un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas.

Con Japén la relacion es muy estable y balanceada. En 2006 la poblacion
brasilefia en Japon supero los 300 mil habitantes lo que ha llevado a crear espacios
especiales en los que los dos Estados se puedan acercar hasta el punto de emplear la
cultura en un proceso de intercambio constante. Siguiendo esta logica, en 2008
aprovechando el primer centenario de la inmigracion japonesa a Brasil, se decreto el
afio de Intercambio Brasil-J ap(')n.122

De esta manera se puede verificar que la presencia del Estado brasilefio es
amplia y le permite expresar sus intereses como un actor de reconocidas capacidades.
Sin embargo, es necesario considerar la situacion de muchos Estados de esta region
con los que el intercambio comercial, cultural, académico y de otro tipo fue muy

dificil debido a las diferentes barreras que presenta el mismo sistema. Uno de estos

'22Comparar Ministério das Relagdes Exteriores. Tema de busqueda: Relagdes Bilaterais. Consulta
electronica.
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ejemplos es Butan, un Estado con el que al inicio del periodo de gobierno del
Presidente Lula se planteo un intercambio comercial minimo con el 4nimo de
aumentarlo con paso del tiempo. A pesar de los esfuerzos hechos las pocas

exportaciones hechas por Brasil finalizaron en 2007.
1.4 MEDIO ORIENTE

Las relaciones brasilefias con los Estados del Medio Oriente estdn guiadas por un
lado, por el interés de tener un contacto cada vez mas cercano con las distintas esferas
del sistema internacional; y por otro lado lograr representar posiciones especificas
como la planteada por el Movimiento de Paises No Alineados. Esta representacion de
posiciones se da en la logica de las relaciones Sur-Sur, en la que Brasil busca cada
vez un sistema internacional mas justo y equilibrado. Como respuesta a esta situacion
Itamaraty implementa distintas herramientas con el d&nimo de crear un espacio de
acercamiento en el que la posicion brasilefia pueda ser estratégica y sobre todo
generadora de resultados positivos.

Uno de los casos mas representativos fue el de la intermediacion del
Presidente Lula en el tema de la energia nuclear de Irdn. Aunque Turquia tomo parte
en este didlogo conjunto, Brasil tuvo un papel mucho mas visible. Sin embargo, ante
la comunidad internacional la posicion brasilefia fue poco aceptada y criticada.'”

Con Catar la relacion estuvo fundamenta en un constante fortalecimiento de
la posicién de cada uno. Fue abierta la embajada en 2005 y en adelante el trabajo
conjunto se vio fortalecido, como fue el caso de la participacion de la Camara de
Comercio Arabe Brasilefia en la feria de materiales de construccion llamada
“Proyecto Catar” en 2007."%*

Brasil por ejemplo, toma una posicion estratégica en el conflicto arabe-
israeli. Por un lado mantiene un desarrollo constante en la cooperacion con Israel en

materia de tecnologia e incluso en cuanto a la exportacion de su cultura a través de

BComparar Segundo Capitulo. Agenda Bilateral. Iran.
'24Comparar Ministério das Relagdes Exteriores. Tema de busqueda: Relagdes Bilaterais. Consulta
electronica.
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instrumentos como el Programa de Cooperacion Cultural implementado de 2008 a
2010. Sin embargo, lo anterior no le impide el envio de misiones especiales a
Palestina de acuerdo a la actividad a desarrollar o la firma de acuerdos. Muestra de
esto fue la firma de 6 acuerdos en el afio 2010 para los temas de: deporte, educacion,
cultura, cooperacion técnica, salud y turismo. Incluso Brasil intent6 ir més all4 en este
conocido conflicto al tomar una posicion en la intermediacién y negociaciones para la
resolucion del conflicto.

Finalmente se puede concluir sabiendo que Brasil como un actor de
reconocida importancia en las distintas esferas del sistema internacional, se permite
hacer uso de herramientas tradicionales o innovadoras con el fin de garantizar una
adecuada proyeccion de sus intereses de acuerdo a la region.

Como se ha dicho anteriormente, las representaciones diplomaticas son de
caracter formal como las embajadas, cultural como los proyectos y acciones
conjuntas o econdmicas como las misiones especiales y el intercambio comercial.

El Estado brasilefio ha buscado, por ejemplo, exportar su cultura a través de
distintos medios como una estrategia, considerando que el poder cultural ha sido
incluido dentro de las caracteristicas y parametros establecidos para determinar y
medir el poder de un Estado. En el momento en el que el Estado opta por
implementar este tipo de acciones se reconoce el uso del Soft Power y las
capacidades y condiciones especiales que este tipo de poder le reporta a un actor
como Brasil y a su Ministerio de Relaciones Exteriores.

En relacion con la apertura de representaciones diplomaticas formales, se
puede decir que es una de las caracteristicas mas sobresalientes de la politica exterior
en el periodo de estudio. De esta forma lo reconoce lo reconoce Celso Amorim,

Ministro de Relaciones Exteriores 2003-2010.

Durante el gobierno del presidente Lula, la red de nuestras relaciones bilaterales ampliado
considerablemente. En 2002, Brasil tenia 150 puestos en el extranjero. Ese numero es ahora
en 230. Los nuevos puestos incluyeron 52 nuevas embajadas, 6 misiones en Organizaciones
Internacionales, 22 consulados y una oficina diplomatica en Palestina. Entre ellos son: 23 en
Africa, 15 en América Latina y el Caribe, 13 en Asia y 6 en el Medio Oriente.'”

123Ver Amorim. “Brazilian foreign policy under President Lula (2003-2010): an overview”. p.226.
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Déndole un seguimiento a este aumento de representaciones diplomaticas, el
crecimiento del cuerpo diplomatico es también una de las realidades de la gestion del
gobierno Lula. Son los diplomaticos los encargados de las negociaciones, de liderar

las misiones especiales, de exportar la vision de su Estado y sus verdaderos intereses.

Este aumento en las representaciones en el extranjero fue seguido por la expansion de los
cuerpos del personal diplomatico. En 2005, Brasil tenia groso modo 1.000 diplomaticos en
el servicio. Hoy esa cifra es de 1.400. Esta expansion - compatible con el universal la
naturaleza de nuestra politica exterior - es probable que siga aumentando, a medida que el
papel de Brasil en asuntos internacionales sigue creciendo.'?

Asi las cosas, vale la pena reconocer el gran papel de Itamaraty como del
equipo de gobierno del Presidente Lula en el periodo de estudio. Sin embargo es
importante mostrar que Brasil como un Estado que busca cada vez un mayor
protagonismo en el sistema internacional, debe ser cauteloso con la posicion e imagen

proyectada en la comunidad internacional.

126V er Amorim. “Brazilian foreign policy under President Lula (2003-2010): an overview”. p.226.
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4. CONCLUSIONES

El fenémeno brasilefio ha captado el interés de muchos en distintas esferas del
sistema internacional. Durante la Gltima década esta situacion fue atin mas llamativa
debido al tipo de accionar del Estado brasilefio en las distintas instancias
multilaterales. En la agenda bilateral la proyeccion fue de igual manera amplia e
interesante.

Debido a que Itamaraty es considerado uno de los centros de formacion de
diplomaticos, a nivel latinoamericano, mas fuertes y estables; la gestion de este
Ministerio es una de las variables mds significativas dentro de todo el proyecto
brasilefio de liderazgo global. Partiendo de este principio se reconoce que la
prolongacion de los patrones de politica exterior tanto en el proceso de formulacion
como de implementacion, evidencian la posibilidad de proyeccion de Brasil de
acuerdo a sus intereses.

Es pertinente decir que las posibilidades de accion de cualquier Estado estan
limitadas por el tipo de sistema internacional en el que se desenvuelve. De tal manera
que en este caso Brasil, tomado como Estado que es el principal actor del sistema
internacional, realista y racional prepara su imagen internacional a través de una
formulacion e implementacion adecuadas de su politica exterior.

Este proceso de formulacion se ha gestado al interior de Itamaraty, gozando
siempre de gran autonomia. En el periodo de estudio las politicas rectoras de
Itamaraty fueron, como en los demas gobiernos, la base para lo que fue la politica
exterior del Presidente Lula y su equipo de trabajo. De tal manera que respetando las
politicas rectoras de Itamaraty surgid la formulacion de lo que se conocidé como
autonomia por la diversificacion.

La diversificacion en este caso, se present6 a través de la implementacion de
la diplomacia presidencial, la diplomacia cultural, la apertura de representaciones
diplomaticas, el envio de misiones diplomaticas especiales y la negociacion

diplomatica continua en distintos organismos internacionales.
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El Ex - Presidente Lula le dio una importancia especial a las relaciones
internacionales durante su gobierno. A través de elementos como la diplomacia
presidencial, Brasil concedi6 un nuevo nivel a instancias poco reconocidas o
apreciadas en gobiernos anteriores. La participacion del Estado en estos espacios le
representd gratitud de paises poco escuchados en foros multilaterales por lo que
Brasil ha llamado la injusticia en el sistema internacional.

Sin embargo, esas mismas participaciones aplaudidas por unas causaron
inseguridades y recelos en otros espacios. Sabiendo que la PEB se ha mantenido
constante y autonoma en los diferentes periodos de gobierno, las intervenciones en
los didlogos con Iran, los acercamientos en temas politicos a Cuba e incluso las
intermediaciones en el conflicto drabe — israeli; fueron controversiales y pusieron
muchas veces en duda la figura de Brasil como potencia en el sistema internacional.

Como se ha dicho, la PEB ha recibido diferentes nombres en los distintos
periodos, no obstante, la autonomia se ha mantenido presente como una linea que
asegura una identidad internacional. Bien sea a través de la autonomia por la
distancia, participacion o diversificacion; Brasil logra exteriorizar sus intereses frente
a los distintos actores. Esto se puede entender como la posicion que Brasil toma
frente a potencias tradicionales como Estados Unidos, potencias emergentes como
China, India y Sudéfrica; o frente a Estados en desarrollo.

La activacion de patrones, establecidos por Itamaraty, en politica exterior
como son el Derecho Internacional, la solucion pacifica del conflicto y la negociacion
diplomatica; ha sido valida en las distintas etapas de la PEB incluso en el periodo de
estudio. La utilizacion de espacios estratégicos la CPLP — Comunidade dos Paises da
Lingua Portuguesa, en donde Brasil a través del uso de sus valores diplomaticos
busca el respaldo y la aprobacion de los Estados miembros para que, por ejemplo, sus
participaciones en Organismos Internacionales sean exitosas.

Brasil siendo un Estado de caracteristicas especiales, de acuerdo a su
posicion en el sistema, se permite ser un puente de comunicacion Norte-Sur. Esta
tradicion fue de igual manera utilizada en el periodo de estudio por el Presidente

Lula. En este caso, vale la pena recordar que los resultados de esta participacion,
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como fue el caso de Iran no fueron positivos para Brasil y su imagen en la comunidad
internacional.

Aunque en el periodo de estudio la politica exterior demostrd utilizar las
herramientas construidas histéricamente por Itamaraty, el uso de elementos especiales
llamaron la atenciéon al punto de decir que la personificacion de Brasil era el
Presidente Lula. Estos elementos fueron la diplomacia presidencial, la creacion del
lugar para el Asesor Especial de Politica Exterior del Presidente y la diversificacion.
Se reafirma entonces la prioridad dada al uso de los patrones en la formulacion e
implementacion de la politica exterior.

Una de las grandes imagenes proyectadas en 2003-2010 es la gran
participacion brasilefia en los escenarios multilaterales. Dentro de estas grandes
participaciones se incluye la busqueda de un asiento permanente en el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas. La creacion del G4 es una muestra del
multilateralismo utilizado por Brasil. No obstante los resultados en estas
negociaciones con la ONU no fueron efectivos y por el contrario demostraron que la
consecucion de un asiento permanente requerira de mas esfuerzo atn.

En la region, en el marco de lo multilateral la posicion brasilefia se genera a
partir de un interés mas profundo de en convertirse en una potencia regional. Sin
embargo, existen aun recelos y rivalidades que no permiten el facil ascenso del
gigante suramericano. Comparado con otras potencias emergentes como India y
Sudafrica, Brasil tiene mas posibilidades de consolidarse en la region gracias a la
estabilidad de la misma y la imagen de potencia pacificadora. Mas alld de las
condiciones externas Brasil es un Estado que debido a sus retos domésticos debe
considerar los retos y costos al asumir un liderazgo por completo.

Brasil reconocido como potencia pacificadora hace uso del llamado Soft
Power para acercarse a Estados que de otra manera seria muy dificil hacerlo o para
intensificar las relaciones ya existentes en paises como los africanos. El hacer
extensivos tanto la lengua portuguesa como la cultura brasilefia le representa al
Estado la creacion de zonas de influencia, muy beneficiosas y contribuyentes en el

proyecto brasilefio de liderazgo global.
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Asi las cosas, las politicas rectoras de Itamaraty guian la formulacion de la
politica exterior que en este caso, el proceso respondid a los intereses de
diversificaciéon. La participacion de los diplomaticos en los distintos procesos
emprendidos bajo la administracion del presidente Lula es vital aunque la centralidad
de los asuntos diplomaticos fue tomada por presidencia. Sin embargo, la preparacion
profesional del servicio diplomatico lleva a que el Estado tenga altas posibilidades de
conseguir sus objetivos en negociaciones y distintas instancias del sistema
internacional.

Finalmente aunque el proyecto brasilefio de liderazgo global encontrd los
espacios para mejorar la posicion de potencia emergente, los retos impuestos por la
misma coyuntura internacional son barreras que demuestran la posicion de Brasil en

el sistema.
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