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INTRODUCCION

El cambio en las tipologias de los conflictos ge@esentan en diferentes partes del
mundo, permite apreciar un hecho conocido. La ex@éa de conflictos entre Estados
que luchan por el poder, la conquista o la proécde la soberania, al tiempo que la
presencia de conflictos intraestatales. Este tigo abnflictos se encuentran
caracterizados por: su desarrollo al interior de mstados, la vinculacion e
interaccion de diferentes actores, donde los Estadoson los principales actores,
sino donde por el contrario los actores militartesn conflicto ahora retne a grupos
armados al margen de la ley, etnias, naciones elrisis que se enfrentan entre si; y
son conflictos cada vez mas comunes Yy visibles dadanagnitud de los
enfrentamientos y las consecuencias que generadlo@ara la poblacion del Estado
donde se presentan, sino también incluso por l&s ganeran para los Estados
vecinos (de la region) o en el mismo sistema iaigonal.

La creciente atencidn que se da a los conflictragstatales que amenazan
la estabilidad, la paz y seguridad internacionagional, ha permitido que durante o
después del desarrollo de algunos de ellos se idéetaencién de otros Estados y/o
Organizaciones Internacionales que buscan dardesiéo.

Un claro ejemplo de lo mencionado anteriormenteerdocontramos en el
caso de Kosovo; donde dos etnias, la albano-kospVarserbia por cerca de diez
aflos se enfrentaron entre si, trayendo consiganessabilidad e inseguridad en la
region, producto de los combates que se presengnia ellos. De esta forma, el
estudio del conflicto de Kosovo y de la intervenciailitar de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en el mismo,desgran utilidad para apreciar e
incluso entender las razones que obligan o pernteactuacion de los Estados de
manera conjunta, tras la identificacion de amenapasunes que les afectan como
conjunto o sélo a alguno de ellos; y como inclusocalyunos casos recurren a la
actuacion a través de organismos creados parédfitadss De igual forma, el presente
caso permite observar el cambio que se ha efectadddhora de tratar e intentar

resolver determinados temas de la agenda intemadciales como la seguridad.



El presente trabajo a su vez pretende mostrar laeraacomo las
organizaciones internacionales participan en lacé@h de conflictos, valiéndose de
diferentes mecanismos, entre los que se incluyselde la fuerza y coercion con el
objetivo final de lograr soluciones rapidas, y quetenden al mismo tiempo,
disminuir los efectos que dichos conflictos puedanerar para los combatientes o
las personas que se encuentran inmersos en ellos.

Ademas, a lo largo del trabajo se busca realizarremision de la manera
como los temas de la seguridad y el de la pazratadbs a partir del estudio sobre el
éxito y la legitimidad de las acciones emprendigdas los Estados y las de las
organizaciones internacionales de las que formate;pasi como de los efectos que
estos traen para ellos mismos.

Es de esta forma, como se pretende realizar ums&ndé la participacion
militar de la OTAN en la solucion del conflicto #®sovo, buscando demostrar que
la intervencion que se llevé a cabo, se hizo cofinetle garantizar la seguridad
internacional. Para esto, se busca mostrar el pérygla forma como se dio la
intervencion militar en Kosovo, trazandose comcetbs: a) identificar las causas
de la intervencion militar en Kosovo; b) descril@rintervencion de la OTAN en
Kosovo desde el 24 de marzo hasta el 10 de juliol®@®9; y c) evaluar la
intervencion de la OTAN en Kosovo como una medideamarantizar la seguridad
internacional.

En el primer capitulo se realizara en un primer @@m una breve
descripcion de lo acontecido en Kosovo y la antijugoslavia antes del 24 de
marzo de 1999, mostrando a su vez las principaesas o motivaciones que dieron
como resultado la intervencion del la OTAN en aifticto; y finalmente haciendo un
breve andlisis de la OTAN como una organizaciéeriv@cional y como un régimen
de seguridad que busca promover y garantizar laygazseguridad internacional a
través de sus actuaciones. Para el segundo capgtulexponen los objetivos que
fueron trazados por la OTAN para el momento deiza&aku actuacion dentro del
territorio de Kosovo, presentando la manera comdesplegaron las acciones aéreas

ejecutadas entre el periodo comprendido entre edle2énarzo y el 10 de junio de



1999. Finalmente, se llevara a cabo una revisidnégito de la operaciéon, sus
principales criticas (hechas por organizacionesrimaicionales como la Cruz Roja
Internacional, y por otros Estados que se oponlaraetuacion de la OTAN); para de
esta forma, apreciar como la intervencion de esggjanizacion responde o no a la
bldsqueda de una seguridad internacional, y el ggadpe lo logra o no.

Un punto que debe ser mencionado, es el hecho Igomraento de dar
inicio al desarrollo de este trabajo, se esperggai a una conclusion que mostrara
de manera clara como la intervencion militar d®TaAN habia contribuido o no para
garantizar la seguridad internacional; sin embaagm el transcurso del proceso
investigativo y de redaccién, se pudo apreciarejuito al momento de garantizar
la paz y la seguridad en Kosovo, no fue el resaltatico de la intervencion militar
de la OTAN, sino que éste también fue productoasdeesfuerzos diplomaticos y
politicos llevados a cabo durante la duracién midmés bombardeos de la OTAN.
Es de esta forma que la operaciéon militar de la BTeh Kosovo puede ser vista
como uno de los mecanismos que permitieron alcdogabjetivos planteados por la
organizacion para lograr poner fin a la violenagiak®sovo y dar un alto a la crisis

humanitaria que alli se presentaba.



1. CAUSAS DE LA INTERVENCION DE LA OTAN EN KOSOVO

Tras la muerte de Josip Broz, el “Mariscal Tito'huw se le conocia; la Republica
Federativa Socialista de Yugoslavia conformada pers Estados: Boshia y
Herzegovina, Croacia, Eslovenia, Macedonia, Morgemg/ Serbia; se enfrenta a
fuertes tensiones entre los Estados que lo conforb@es tensiones reinantes entre los
Estados generaron su posterior desintegraciongpoogue inicio tras el ascenso al
poder de partidos nacionalistas en Serbia, o gereerg la declaracion de la
independencia de Eslovenia y Croacia en 1991, dagpor la declaracion de
Macedonia y Bosnia y Herzegovina en 1992. Las amis$ tensiones reinantes en la
republica pronto derivaron en la conocida guerrXdgoslavia que se presento entre
1991 y 1995, donde los principales combatientesofuéos grupos étnicos serbios,
croatas y musulmanes que habitaban la Republica.

En 1992, Serbia y Montenegro establecieron la ltemRepublica Federal
de Yugoslavia (RFY), bajo la direccion del presigeserbio Slobodan Milosevic,
quien inicio el ataque en contra de los demas Bstgdde la region autonoma de
Kosovo. Las actuaciones del Ejército Popular Yumasl entre las cuales se
destacaron los sitios a las ciudades de Sarajesloayaque en contra de las otras
nacionalidades, condujeron a sanciones por parla @eganizacién de las Naciones
Unidas (ONU), que se hicieron cumplir a través petler aéreo y naval de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAIM$i como con el aumento de
la presencia de fuerzas pacificadoras de la ONUsguecieron aun mas fuertes, pero
sin obtener resultados.

La inestabilidad de la region producto de los camists enfrentamientos
entre los Estados, pronto adquirié el modelo dagleza étnica”, que fue practicado
abiertamente por los serbios; dejando como resukddesplazamiento masivo y el
asesinato de miles de musulmanes. La preocupaeidm @ONU frente a la situacion
que se presentaba en la region, se hizo evideara@és de los diferentes intentos por

mejorar la realidad que se vivia, pero que no toviéos resultados esperados.



De igual manera, los pocos éxitos alcanzados perfuarzas croato-
musulmanas en contra de las fuerzas serbias, oeasiouna serie de represalias por
parte de estos ultimos. Un claro ejemplo al respéeot lo ocurrido en marzo de
1995, cuando las acciones militares bosnias logré&aoconquista del territorio en
torno a Sarajevo, provocando la reaccion serbiav@s de la conquista de las zonas
de seguridad de Zepa y Srebrenica en el mes aedelimismo afio, dos zonas que
eran controladas por la ONU.

La comunidad internacional interesada en dar uh&igm a los hechos que
en la ex Yugoslavia se presentaban, promovio difeseformas de solucion pacifica
al conflicto, entre ellas el intento politico deflama de los Tratados de Dayton,
promovidos en especial por los Estados Unidospgsieeian en ellos la mejor forma
de poner fin al conflicto; la presencia de fuerzagitares internacionales que
buscaban lograr la estabilizacién de la situacide sg presentaba en los Balcanes,
gue se habia intensificado con la creacién de &zZauMilitar de Estabilizacion en
1996 y que dos afios después se remodel6 con mang@americano, lo que hizo
posible un proceso de normalizacion que favorexicelebracion de elecciones y el
juzgamiento de criminales de guerra. Esto se pogi@t con la creacion en 1993 del
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia.

En este contexto, Kosovo provincia autonoma deldésBerbio, al igual que
los Estados que conformaron la ex Yugoslavia, ués enfrentamientos producto
de los conflictos étnicos que se presentaron eaden. En su caso especifico, las
naciones que se enfrentaban eran la serbia corpaloadel Ejército Popular
Yugoslavo (EPY); y las fuerzas albanas, con lai@pacion del Ejército de
Liberacién de Kosovo (ELK). Los enfrentamientoskarsovo, se hicieron presentes
desde 1989 cuando el presidente Slobodan Miloseyitiso la ley marcial y se
permitio el inicio de la limpieza étnica en la pramia. En 1991, se hicieron mas
fuertes cuando Kosovo se autoproclamé Estado imdiégrete tras la creacion de la
Republica de Kosovo, lo que produjo la ofensivapdee del gobierno serbio en

contra de la poblacién albano-kosovar y el Ejérdéd.iberacion de Kosovo.



En 1992, la poblacion albano-kosovar realizé etetes clandestinas en las
gue eligen como presidente de la recién formadailitiea de Kosovo a lbrahim
Rugova, lider de la Liga Democratica de Kosovo ()PHKuien dio inicio a la
“estrategia noviolenta de confrontacion Serbia y deacidon de estructuras
paralelas®, con lo que convenci6 a sus electores sobre labifidad que se
reconociera la independencia de Kosovo a travésagelo de la comunidad
internacional, quien se encargaria de forzar ai&ertmtorgar dicha independencia,
tal como lo habfa hecho anteriormente con Eslovgr@zoacia’ La reaccién serbia
consistié en la militarizacion de la region corrVio de 20.000 soldados y policias y
con la presencia de cuerpos paramilitares ultranatistas’

Para diciembre de 1996, la Asamblea General deNld @ot6 a favor una
resolucidn que exigia la puesta en libertad deogresliticos de Kosovo al gobierno
yugoslavo, “el cese de la persecucion a las orgaiines defensoras de los derechos
humanos, el respeto a la voluntad de los albarEs&®sovo y un intento de dialogo
con sus representantéspeticiones que no fueron tenidas en cuenta.

Los enfrentamientos entre serbios y albano-kosevdesde ese momento y
hasta 1997, estuvieron marcados por ataques eraabmtios miembros de las dos
naciones, dejando como resultado la muerte y eplaemmiento de miembros
pertenecientes a las mismas. Asi mismo, para d&e surge el Ejército de
Liberaciéon de Kosovo (ELK), que tenia su sustemtayean parte de los albaneses
refugiaros, cerca de 400.000 personas, que serhastalado en Suiza, Alemania y
Estados Unidos, y que disponian de bases de retégea el norte de Albanfa.

Las acciones serbias contaron con la ventaja dadasys capacidades
militares, frente a las propias de los albano-keses y de los miembros del ELK,

quienes pese a contar con cerca de un millon desarproducto del asalto a

! Ver Fisas, Vicenc; “Kosovo” EAnuario procesos de paz 202011. p. 150. Consulta electrénica.
2 Comparar Economides, Spyros. “Kosovo”. Bnited Nations Interventionism 1991-20007. p.
221. Traduccion libre del autor.

% Comparar Fisas. “Kosovo” p. 150. Consulta eledt@n

* Ver Portal Planeta Sedna. “La guerra de los Balsars. f. Consulta electrénica.

® Comparar Fisas. “Kosovo” p. 150. Consulta eledtan



comisarias albanesaso eran suficientes para igualar el armamento eoque
contaba a su favor las fuerzas serbias.

Las acciones del ELK en contra de las fuerzas a®rlgeneraron fuertes
represiones de parte de las autoridades serbia s ataques violentos del 28 de
febrero de 1998 cuando ataca los pueblos dondédevagjue el EKL tenia sus bases
de operaciones, dejando como resultado la muert82dalbaneses (entre ellos
incluidos nifios y mujere€)Las principales poblaciones afectadas por estapias
son: Likosane, donde asesinan a un numero de akmmuowares incluidos los
miembros de la familia Jashari a quienes se lesaarpor su apoyo a las fracciones
del ELK; y la region del Valle de Drenica, en donse dio el inicio de los
enfrentamientos de la ofensiva serbia, esta regiarun area notoriamente albanesa
en la cual se ubicaba la resistencia albano-kogovar

Para el 31 de marzo de 1998 la preocupacion irdienmal acerca de los
sucesos que se estaban presentando en Kosovoesenhaevidente a través de la
Resolucion 1160 del Consejo de Seguridad de lagohiss Unidas (UNSC), con la
cual, el Consejo de Seguridad insté a la busquedana solucion pacifica de la
crisis; para lo cual, se mostraba abierto a lazagbn del Grupo de Contacto y de la
Organizacion para la Seguridad y Cooperacién efu(OSCE) para brindar la
solucién pacifica que deseaban.

En Junio de 1998 el conflicto de Kosovo adquirigpeanto mas alto, cuando
la policia serbia y las fuerzas armadas yugosléaf@aron una ofensiva mayor en
Kosovo, en los territorios limitrofes de Albania, la que fallecieron cerca de 1.500
personas, 800.000 se convirtieron en refugiadasog &00.000 en desplazadfd.a

OTAN frente a esta ofensiva militar decide inteivete igual manera, a través de

® Comparar Portal Planeta Sedna. “La guerra de dbsaBes”. Consulta electrénica.

" Comparar Portal Planeta Sedna. “La guerra de dbsaBes”. Consulta electrénica.

8 Comparar Talentino, Andrea. “Pushing the Envelimposovo”. EnMilitary intervention after the
Cold War. The evolution of Theory and Practi2e05. pp. 249-250. Traduccién libre del autor.

° Comparar Economides, Spyros. “Kosovo”. p. 223dlicaion libre del autor.

19 Comparar Fisas. “Kosovo” p. 150. Consulta eledtan



una accion militar que consiguié “la retirada de teopas serbias, el ataque de
albaneses sobre civiles serbios y el despliegumdas de la OTAN.

En vista de estos sucesos, el 12 de Junio de 18388ninistros de Asuntos
Exteriores del Grupo de Contacto (integrado poné&iea Alemania, Italia, Rusia,
Reino Unido y Estados Unidos), encargados de sigaerel proceso de paz en la
antigua Yugoslavia, exigieron al presidente de égpUblica Federal de Yugoslavia
(RFY) Slobodan Milosevic, el retiro de sus fuerzis seguridad de las zonas de
Kosovo donde se habian realizado las accionessiepsecontra los civiles albaneses.
Asi mismo, plantearon la posibilidad de abrir difle entre los dirigentes de ambas
partes; los albano-kosovares representados porveuge negaron a dar inicio al
didlogo hasta que Milosevic no diera fin a la refne policial en Kosovo. La
respuesta de Milosevic fue la disposicion a negani con Rugova desconociendo
al ELK. El ELK por su parte, en julio del mismo afiiesconocié como su presidente
a Rugova, lo que llevé a las negociaciones al amwsspecial cuando declararon que
no habia nada que negociar con los lideres seylpos el contrario afirmaron que lo
Ginico que buscaban era la independencia de Kd$ovo.

Pese a que no se logrd establecer las negociacoes serbios y albano-
kosovares, la intervencion de Rusia a través desifente Boris Yeltsin, permitié
gue Milosevic aceptara y permitiera el acceso ersoo de organizaciones
humanitarias, asi como una mision de monitoredabdforma, que en julio de 1998,
empez6 el funcionamiento de la Mision Observadopohatica en Kosovo (Mision
de Verificacidn en Kosovo —KVM), contando con latfgdpacion de miembros de la
OSCE y de Rusi&

Cuando la situacion parecio tomar el rumbo de ufmestamiento que
afectaria al sur-oriente europeo, el Grupo de @bmtse comprometio a coordinar los
esfuerzos de pacificacion, para lo cual, pidiédaipipacion de Richard Holbrooke,
quien habia negociado los Acuerdos de Dayton, ‘[s&rtar las bases de un tratado

1 ver Fisas. “Kosovo” p. 150. Consulta electrénica.
12 Comparar Portal Planeta Sedna. “La guerra de &bsaBes”. Consulta electrénica.
13 Comparar Talentino. “Pushing the Envelope in Kagowp. 251 Traduccion libre del autor.



en Kosovo™, en el cual, también se contaria con la intenéende Estados Unidos y
la OTAN.

El 23 de septiembre de 1998, se presentd una ameidn de la ONU a
través del Consejo de Seguridad (con la resoluti®®), y de la OTAN para finales
de 1998. La resolucién 1199, establecia que ladsién en Kosovo constituia una
amenaza para la paz y la seguridad de la reljiGesi como exigia la reanudacién de
las negociaciones, el retorno de los refugiadoseteb de las unidades de seguridad,
el alto al fuego y amenazé con la puesta en matehactuaciones para logratfo.
Las principales actuaciones que se pusieron enhadre la preparaciéon de un
ataque militar de la OTAN en contra de las fuergabias que se encontraban en
Kosovo, tras el ultimatum dado por la misma OTAN2le Octubre de 1998.

Los atagues aéreos por parte de la OTAN que yardant planeados no
llegaron a concretarse dado a que el 16 de octléhi®98, se dio un acuerdo entre el
presidente Milosevic y Richard Holbrooke represetgtade la Unién Europea,
Estados Unidos, en la cual, el gobierno serbicosgpcometio a obedecer el mandato
de alto al fuego dado por la ONU, asi como en we@o del dia anterior firmado
con la OTAN, se aceptaba la presencia de 2000 \@apers de la Organizacién para
la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE)aso¥0™® La respuesta albanesa
a este hecho fue la puesta en marcha de una deqsévconsistiéo no sélo en ataques
en contra de las fuerzas serbias, sino tambiéavadrde la ocupacion de los lugares
donde éstos se encontraban y con fuertes ataquesiea de civiles serbids.

La preocupacién de la Comunidad Internacional, speaal de la OTAN
frente a los ataques que se siguieron cometiendmetna de la poblacion albano-

kosovar de parte de las fuerzas serbias y viceviesa a que el 17 de diciembre de

1 Ver Portal Planeta Sedna. “La guerra de los BalsarConsulta electrénica.

' Ver Momtaz, Djamchid; “La intervencién humanitada la OTAN en Kosovo y la prohibicién de
recurrir a la fuerza”; 2000. Consulta electronica.

6 Comparar Momtaz. “La intervencién humanitaria deQTAN en Kosovo y la prohibicion de
recurrir a la fuerza”. Consulta electronica.

1" Comparar Momtaz. “La intervencién humanitaria deQTAN en Kosovo y la prohibicion de
recurrir a la fuerza”. Consulta electronica.

8 Comparar Momtaz. “La intervencién humanitaria deQTAN en Kosovo y la prohibicién de
recurrir a la fuerza”. Consulta electronica.

9 Ver Talentino. “Pushing the Envelope in Kosovg'.251. Traduccién libre del autor.



1998 a través de un comunicado de prensa, resul@atiosesion llevada a cabo entre
los ministros de defensa del Consejo del Atlantitmrte, hiciera nuevamente un
llamado al “cese de todas las formas de violendangportamientos provocativos, al
cumplimiento estricto y con toda la relevancia d& Resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas y a resolveridégs @n Kosovo por negociaciones
libres y abiertas con la participacion internaclog un espiritu de compromiso y
reconciliacion®. Al mismo tiempo, la OTAN mantuvo su apoyo a uoRision que
proporcionara una mejoria en la condicion de Kosagd como un mayor grado de
autonomia, de auto-administracion, en la que sngjaara la integridad territorial de
la Republica Federativa de Yugoslavia, y la pratetde los derechos humanos de
todos los civiles sin importar su origen étnfto.

Pese a los continuos llamados e intentos para bueeasolucion pacifica a
la crisis, y tras un breve periodo de cumplimieti¢édo acordado, Milosevic violo el
alto el fuego el 24 de diciembre que durd hastacede 1999, cuando para el 15 de
enero, en Racak, fueron masacrados civiles albspesdas fuerzas serbias, dejando
un saldo de 45 albaneses mueffoEstas acciones ocasionaron que el Grupo de
Contacto llamara a conversaciones de paz a lasfatofones combatientes, que
fueron celebradas en Rambouillet (localidad fram&Tana a Paris), el dia 6 de
febrero de 1999, y que finalizaron el dia 23 deness sin alcanzar ningtin acuerdo.
Con el fracaso de estas negociaciones, y las edastactuaciones serbias contra la
poblacion albano-kosovar, la OTAN el 30 de enerb desmo afio, reitera su
amenaz&® al tiempo, que se reanudaron entre el 15 y el &9nwrzo las

negociaciones, en las que se establecia que Kgeaaria de una “amplia autonomia

20 Ver Organizacion del Tratado del Atlantico Nort®©FAN “Final Communiqué. Meeting of the
North Atlantic Council in Defence Ministers Sessibeld in Brussels”. 1998. Consulta electrénica.
Traduccion libre del autor.

2L Comparar OTAN “Final Communiqué. Meeting of thertth Atlantic Council in Defence Ministers
Session held in Brussels”. Consulta electronicadticcion libre del autor.

2 Comparar Heinbecker, Paul y Rob McRae. “The Kosaiveampaign”. EtHuman security and the
new diplomacy. Protecting people, promoting pe2081. p.124. Traduccion libre del autor.

23 Comparar Economides, Spyros. “Kosovo”. pp. 227-38duccién libre del autor.

24 Comparar Momtaz. “La intervencién humanitaria deQTAN en Kosovo y la prohibicion de
recurrir a la fuerza”. Consulta electrénica.

10



y veria desplegarse las fuerzas multinacionalessenterritorio®, asi como

“pretendia poner fin a la violencia, facilitar €torno de las personas refugiadas y
desplazadas, adoptar una nueva constitucion pasavidajue respetase la integridad
territorial de Republica Federal de Yugoslavia takkecer los principios de un auto-
gobierno para Kosov®®. Agotados los nuevos intentos de la comunidad
internacional para llegar a una solucion pacifiehadnflicto, se vio nuevamente el
fracaso de las negociaciones adelantadas con lmo®acombatientes, cuando la
delegacion serbia se rehusoé a firmar el acuergmyryel contrario intensificaron sus
operaciones en Kosovo.

El 23 de marzo de 1999, un dia ates que se inidarampafa aérea el Alto
Comisionado para los Refugiados de las Nacioneslddn{ACNUR), report6o al
Consejo de Seguridad de la ONU que cerca de 400alii¥nheses habian sido
obligados a dejar sus hogares por las fuerzasaserli que otros 90.000 ya se
encontraban fuera de ellas. Para este mismo didiante comunicado de prensa de
Javier Solana, Secretario General de la OTAN, seadconocer el inicio de las
operaciones aéreas en la Republica Federal de Mwgoslados los resultados
infructuosos de las negociaciones adelantadas plirébke en Belgrado, asi como
la negativa del gobierno serbio de atender a lawaddas de la comunidad
internacional: 1. La aceptacion del arreglo pdaitiprovisional negociado en
Rambouillet, 2. Cumplimiento a los limites estalles para el Ejército serbio y las
fuerzas especiales policivas acordados el 25 debest y 3. Fin al uso
desproporcionado y excesivo de la fuéfz@e esta forma, asegurd: “Todos los
esfuerzos para lograr una solucién pacifica, neglacide la crisis en Kosovo han
fallado, no hay una alternativa abierta salvo emgee una accién militaf®, que

serviria como apoyo a los esfuerzos politicos entges por la comunidad

% Ver Portal Planeta Sedna. “La guerra de los BalsarConsulta electrénica.

% Ver Fisas, Viceng; “Kosovo” EnAnuario 2007 de procesos de p@£07. p. 156. Consulta
electrénica.

?’Comparar Fisas. “Kosovo”. p. 156. Consulta eledtan

8 Comparar Organizacion del Tratado del AtlanticatBle- OTAN. “Press Statement — by Dr. Javier
Solana, Secretary General of NATO”; 1999. Conselégtronica. Traduccion libre del autor.

2 Ver OTAN. “Press Statement — by Dr. Javier SolaBecretary General of NATO”; Consulta
electrénica. Traduccion libre del autor.
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internacional, con los que querian evitar una tatiés humanitaria mayof. Asi
mismo, Javier Solana aclaré que las acciones emipignpor la OTAN no eran en
contra de Yugoslavia ni de su gente, sino en calgtgobierno serbio y sus fuerzas
armadas, y alin mas para prevenir la inestabiliddd eegion*

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos identificer la intervencion de la
OTAN en Kosovo tuvo dos causantes principales: gmimla busqueda de disminuir
0 evitar una mayor crisis humanitaria mayor erelgidn, dados los enfrentamientos
entre etnias y la limpieza étnica que caracter&@rlsis de Kosovo, asi como el
namero de refugiados y desplazados producto dedafontaciones; y segundo,
dada la necesidad de garantizar la paz y la segurah la regién, dadas las
repercusiones que los combates entre los bandabaestlegando a los Estados
vecinos, en especial por las luchas en las cescamédalas fronteras con otras
naciones.

Ademas de estos motivos que se describen a lo tegeste capitulo, es
posible identificar otro causante de la intervencio

La OTAN como un régimen internacional y de segufjdse compromete
con la defensa de los principios en los que cimentao organizacién. Cuando
hablamos de la OTAN como un régimen internacionaf referimos a la OTAN
como el “conjunto de principios implicitos y exjids, normas, reglas y
procedimientos de decisién en torno a los cualesargen las expectativas de los
actores en un area determinadaAsi mismo, cuando se habla de la OTAN como un
régimen de seguridad en palabras de Stephen Krasngefine como “el conjunto
principios, reglas y normas que permiten a lasamas restringir su comportamiento
en la creencia que los otros actuaran reciproc&tidnteniendo en cuenta lo antes

explicado, la intervencion de la OTAN se ve fundatada en su mision de

%0 Comparar OTAN. “Press Statement — by Dr. JavidarBy Secretary General of NATO”; Consulta
electrénica. Traduccion libre del autor.

31 Comparar OTAN. “Press Statement — by Dr. Javidar8g Secretary General of NATO”; Consulta
electrénica. Traduccion libre del autor.

%2 Ver Krasner, Stephen; “Structural causes and reg@unsecuences: regimen as intervening
variables”, En: International Regimes”1983, p. 1 Traduccion libre del autor.

3 Ver Jervis, Robert; “Security Regimes”, Hnternational Regime$983, p. 173. Traduccién libre
del autor.

12



garantizar la paz y la seguridad, el compromiso lporesolucion pacifica de las
disputas y en caso que sea necesario el recutssoale sus fuerzas militares para
llevar a cabo las operaciones que le permitanayestia solucién de dichas disputas;
gue se constituyen en sus principios, en sus “cragrde hechos, de casualidad o
rectitud™*,

La proteccién de estos principios se ve expuestaat®ra clara a través de
los diferentes discursos pronunciados por la opgandn a través de su Secretario
General el sefior Javier Solana, como por ejemaldgtlaracion del 28 de abril de
1998, en la cual afirmé que la OTAN estaba dispuasictuar en el momento y en la
manera que fuera necesaria con tal de protegeti@gjpeincipios bajo los cuales se
rigen: “...nosotros no solo proclamamos unos prinGEino que estamos preparados
para defender esos principios, de otra forma naigds asegurar que Europa
empezara el siglo 21 como un continente establepae®°.

En este curso de ideas, la OTAN como organizaciterniacional politica y
militar, comprometida con la defensa y cumplimied® sus principios y al contar
con la capacidad militar necesaria para llevar [z aaperaciones que le permiten
gestionar la solucion de crisis que amenacen la @aeguridad europea o del
atlantico norte; siguiendo sus normas y reglasjepps en marcha las acciones
necesarias para atender a lo establecido en ®lularb de su tratado constituti?d,
segun el cual, si un miembro del Tratado es ataasto sera interpretado como un
atague al conjunto de sus miembros, y por lo tesgqyueden disponer las medidas
necesarias, incluso el uso de la fuerza armada,hzeer frente a la amenaza. Y/o por

mandato de las Naciones Unidas, a través del GomsejSeguridad, para lo cual

% Ver Krasner, Stephen; “Structural causes and reg@unsecuences: regimen as intervening
variables”, p. 2. Traduccion libre del autor.

% Ver Organizacién del Tratado del Atlantico Nort©FAN. “Transcrip of the Press Conference by
the Secretary General of NATO, Javier Solana”; 1998nsulta electrénica. Traduccion libre del
autor.

% Ver Organizacion del Tratado del Atlantico Nort®FAN. “The North Atlantic Treaty”; 1949. P. 1.
Consulta electrénica. Traduccion libre del autor.
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puede actuar de manera solitaria 0 con la cooperald los demés paises que forman
parte de la OTAN, asi como de organizaciones iatéomales’

" Comparar OTAN. “Discover NATO”, 2008 Consulta g@ténica. Traduccion libre del autor.
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2. OBJETIVOS E INTERVENCION DE LA OTAN: OPERACION
FUERZA ALIADA

La puesta en marcha de los ataques aéreos pordealdeOrganizacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN), en la llamada Operackumerza Aliada; como lo vimos,
inicié el 24 de marzo de 1999, sin contar con Imlgacion del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas (UNSC), generando un fuexdeontento por parte de China
y Rusia, quienes consideraban la actuacion ilegjtdado a que segun lo establecido,
las actuaciones de la OTAN, en cualquier crisisooflcto deben contar con la
aprobacion de todos sus miembros de manera uailgte@n consenso; puesto que se
considera que este hecho garantiza que la “sobesatd independencia de cada
miembro sea respetadd” al tiempo que la decisién, que se busca sea agaob
“cuente con el respaldo de todos los paises miengresu compromiso para
implementarla®.

Pese a este hecho, la puesta en marcha de la @peFaerza Aliada, se
presenté como la mejor medida que podia dar ‘ilec&m que le brindaria a Kosovo
un mejor status y un mayor grado de autonomia gdaterminacién, al mismo
tiempo que garantizaria la integridad territorialla Republica Federal de Yugoslavia
y salvaguardaria los derechos humanos y civile®dies los kosovares sin importar
su origen étnicd”; dado a que si bien la Carta de las Naciones Wredtable que el
Consejo de Seguridad es el principal encargad@admtizar la paz y la seguridad no
es su responsabilidad exclusfVa.

Siguiendo esta linea de ideas, y considerando gu®©TAN, es una
organizacién politica y militar, comprometida cenpgaz y la seguridad, como antes

lo mencionabamos, que cuenta con la capacidadamilécesaria para llevar a cabo

% Ver Organizacion del Tratado del Atlantico Nort®TAN, “Together for Security. An introduction
to NATO”, 2009, p. 32. Consulta electrénica. Tragldn libre del autor.

%9 Ver OTAN, “Together for Security. An introductiom NATO”, p. 32. Consulta electrénica.
Traduccidn libre del autor.

4% Ver OTAN *“Final Communiqué. Meeting of the Norftlantic Council in Defence Ministers
Session held in Brussels”. Consulta electronicaduictor libre del autor.

“IComparar Heinbecker, Paul y Rob McRae. “The Kosaiv@ampaign”. p.124. Traduccién libre del
autor.
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operaciones que le permitan gestionar la soluc®nad crisis o conflictos que se
presenten y que puedan amenazar la seguridadag laysopea y del atlantico norte;
es facil entender su actuacion en la crisis de ¥@so

El poderio militar de la OTAN no es comparable amue cuenta otro
bloque, alianza o Estado en el mundo, dado a gaesésencuentra conformada por
las tropas de cada pais perteneciente a la orgédmzde esta forma, la organizacion
para el conflicto de Kosovo, cont6é en un principom: 400 aviones de combate, entre
los que se encontraban buques de guerra, submanictesares y diesel armados con
misiles crucero Tomohawk; bombarderos furtivos B~2,17 y B-52 (los ultimo en
tecnologia), caza-bombardero F-16, cazas F-15,, Avlifage, Jaguar, Tornado,
aviones de reconocimiento y vigilancia; y portaae® Enterprise (EUA) y Foch
(Francés)?

En vista de este vasto poder militar y las capaesdajue le brindaba a la
organizacién, pero siendo conscientes de las razgne habian hecho necesaria su
intervencion (en especial la necesidad de dismiauavitar una mayor catastrofe

humanitaria), las actuaciones de la OTAN se enmamcen 5 objetivos politicos:

1.Detener de manera verificable toda accion militadlencia y represion;

2.La retirada del personal militar, la policia y fe@s paramilitares de Kosovo;

3.El establecimiento de una presencia militar inteior@al en Kosovo;

4.El regreso seguro e incondicional de todos losgiafios y personas desplazadas y el
acceso a ellos por las organizaciones de ayudaritama;

5.El establecimiento de un acuerdo politico para Kosde acuerdo a la ley internacional y
a la Carta de las Naciones Unidas.

Objetivos que eran apoyados por la comunidad iatéonal, tal y como lo
demostraron diferentes gobernantes, como por egeraplbdiscurso pronunciado por
Bill Clinton sobre Kosovo, en el cual, asegurabae das fuerzas armadas
norteamericanas habian empezado a participar espisciones en Kosovo, como
respuesta a la dificil situacion que afrontabadilgcion albano-kosovar, para evitar

una guerra mas amplia y para actuar unidos a sagoalen la proteccion de los

42 Comparar Rodriguez, José Maria, “La guerra erareOTAN y Yugoslavia”, s.f. Consulta
Electrénica.

43 Comparar Organizacién del Tratado del Atlanticorthio- OTAN “The Kosovo air campaign.
Operation Allied Force”. 2010. Consulta electroni€eaduccion libre del autor.
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valores, intereses y en la promocién de la pazitdimdo la capacidad militar de
Milosevic, “su capacidad de hacer la guetta”

Junto a estos objetivos politicos, las accionestares que se llevaron a
cabo, debian cumplir con unos estandares politiEssos fueron encargado al
General Wesley Clarck, Supremo Comandante Aliad&ut®pa; de tal forma que
debia: 1. Incurrir en las menores pérdidas dederzés aliadas; 2. Generar el menor
namero de victimas civiles; y 3. Sincronizar lampafia con los esfuerzos
diplomaticos llevados a cabo por la comunidad irteional’® Este hecho se debia a
qgue para las partes combatientes, era claro qoam@afia por si sola no lograria, a
corto plazo, detener los abusos que se presentbas territorio, pero que si
lograrian destruir o limitar las posibilidades deeria Milosevic y las fuerzas serbias
para librar una guerra en contra de la poblacigihabano-kosovar, al tiempo que se
le obligaba a aceptar un acuerdo mediante el eu sonitoreado por la comunidad
internacionaf'

Como lo muestran Paul Heinbecker y Rob McRae, esi Ias actuaciones
que llevaria a cabo el General Clarck, priorizatpa@ estas se dieran sin causar dafios
a la poblacion civil, o evitarla al mdximo; es resno tener en cuenta que esto no se
podria lograr por el rumbo de las actuaciones d®@TAN, de tal forma que debe

considerarse:

1. La perfeccién en este asunto es un estandasibipp

2. La ley internacional humanitaria lo reconocegsy consciente de la posibilidad de
ocasionar dafios colaterales a los sitios civilesaetonsecucion de objetivos militares
legitimos, siempre y cuando la primera no sea dggpcionada en relaciéon con este
altimo; y

3. Teniendo en cuenta el nimero de salidas, lefaatbs utilizados y los objetivos atacados,
el nimero de pérdidas de civiles —por lamentabée spa- fue sorprendentemente baja, y
legal y moralmente defendibfé.

4 Ver Clinton, Bill - Mill Center University of Virgia. “Declaracién sobre Kosovo”.1999. Consulta
electrénica.

4> Comparer Heinbecker, Paul y Rob McRae. “The Kosgiveampaign”. p.122. Traduccién libre del
autor.

6 Comparar Heinbecker, Paul y Rob McRae. “The Kosgiveampaign”. p.124. Traduccién libre del
autor.

“"Ver Heinbecker, Paul y Rob McRae. “The Kosovacaimpaign”. p.125. Traduccién libre del autor.
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El inicio de los ataques aéreos pronto gener6 paura de las relaciones
diplomaticas entre Serbia y los Estados Unidosmalga, Francia y el Reino Unido.
Asi también ocasioné la puesta en marcha de laaOider Herradura por parte de
Serbia, en la cual Milosevic utiliz6 a sus 15 nfiéativos del ejército y 14 mil
policias en Kosov8® La operacion, consistia en una campafia sistemética
organizada de intimidacion y expulsion contra lalpcién albano-kosovar logrando
que cerca de 1 millon de personas dejaran sus ésigatas actuaciones
caracterizadas por la contaminacion del agua cdavesies humanos y animales y el
asesinato de cierto niumero de personas (con éltfino de maximizar el miedo que
llevara a la migracion), fueron especialmente aigg contra determinados miembros
de la comunidad: lideres comunitarios, activistasddrechos humanos, religiosos,
hombres en edad de combatir, e intelectu¥les.

Cuatro dias después de haber iniciado los bombsréesia, quien desde el
primer momento se habia mostrado en contra dectasres de la OTAN, propone
ante el Consejo de Seguridad la creacion de ummducedn en la que se condenaran
los ataques aéreos, que no llegd a darse. A partaste momento, los ataques tanto
de la OTAN como de los serbias incrementaron sa®maes pasando de 300 en los
primeros dias a 500; asi como se ampliaron lostiobge de la OTAN, de los
netamente militares a aquellos de uso dual, conexieses de radio, rejillas de
poder, las industrias, refinerias de petréleo, taRmléctricas, entre otroSEs asf
como la campafia aérea causo gran dafio no sélapdaidad militar sino también a
la infraestructura de la Republica Federal Yugaskasu economi.

El cambio en la estrategia y la ampliacion de sievas objetivos de ataque,
en algunos casos mostraron la imposibilidad o fiauliiad que tuvo la OTAN para
llevar a cabo sus objetivos. Un claro ejemplo speeto, lo encontramos en el intento

de enfrentar una guerra mediatica con el gobieenlditbsevic, que lejos de lograr su

8 Comparar Talentino. “Pushing the Envelope in Kagowp. 254. Traduccién libre del autor.

9 Comparar Talentino. “Pushing the Envelope in Kagowp. 254. Traduccién libre del autor.

0 Comparar Talentino. “Pushing the Envelope in Kagowp. 254. Traduccion libre del autor.

*1 Comparar Talentino. “Pushing the Envelope in Kagowp. 254. Traduccion libre del autor.
*Comparar Economides. “Kosovo”. Etnited Nations Interventionism 1991-2004. 230.
Traduccion Libre del autor.
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propésito, le brindd a Milosevic y sus acciones orayor visibilidad, al tiempo que
se enfrentaba con grandes dificultades: 1. No pedgrender un ataque directo en
contra de los medios de comunicacion serbios;SoRicionar el dilema entre vencer
la campafa propagandistica que implemento el guabigerbio contra la libertad de
expresion, mostrando de esa forma la inutilidadodebombardeos en la guerra de
propagandd® La visibilidad brindada por los medios de los pai®ccidentales,
facilitd que el mensaje de la Republica Federal oélayia llegara al publico de
occidente, como los mensajes de Milosevic, en los mantenia que los ataques
serbios eran limitados al ELK, mientras que loslal®©TAN y el ELK eran los
encargados de la violacion de los derechos humgnek desplazamiento de la
poblacién>* asi como se permitia apreciar los sucesos de Kogda retransmision
de los mismos. En este punto, el desarrollo dehddo “Factor CNN” permitio
alimentar la demanda de los pueblos a sus gobig@arasque actuaran y facilitaran el
fin del sufrimiento del que eran testigds.

El cambio en los objetivos de los ataques, se ptéggincipalmente por dos
razones, la primera por las demandas mismas ddidiaza y segundo por las
condiciones y la evolucién misma del conflictoEste segundo factor, se dio
principalmente por el cambio que se presenté etatdicas empleadas por el Ejército
de Liberacion de Kosovo (ELK), quien pasé de salizar operaciones de menor
escala a unas mas amplias donde se incluian asltosanteria en contra de la
armada y las tropas serbidshecho que facilité el incremento de la habilidadlal
OTAN para atacar de manera efectiva sus objetieosiss, un logro que no fue

suficiente dado a que si bien consiguid6 mantenermiaquinaria de guerra

*% Comparar Heinbecker, Paul y Rob McRae. “The Kosaiv@ampaign”. p.126. Traduccién libre del
g‘uéoor}nparar Talentino. “Pushing the Envelope in Kasow. 254. Traduccion libre del autor.

%5 Comparar Heinbecker, Paul y Rob McRae. “The Kosasiveampaign”. p.127. Traduccién libre del
gleuCtg:ﬁparar Heinbecker, Paul y Rob McRae. “The Kosaivaampaign”. p.127. Traduccion libre del
gl7uéloor}nparar Heinbecker, Paul y Rob McRae. “The Kosaiveampaign”. p.127. Traduccién libre del
autor.
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inmovilizada durante la mayor parte del conflictb,dafio que se le ocasiond fue
moderadc?®

A partir de este momento, se genero una alianze nOTAN y el ELK,
donde la primera se veia beneficiada graciasrddemacion que el ELK le brindaba
sobre la localizacién de las fuerzas serblas.

Para el 1 de abril, Rugova en un intento de lograracercamiento con
Milosevic firma un alegato conjunto que se oponlasaataques de la OTAN. Por su
parte, Milosevic declaraba (5 dias después) unahlfoego unilateral y ofrecia una
posible negociacion con Rugova para encontrar ahgisnas. Estas propuestas no
fueron tenidas en cuenta por la OTAN, quien poparie contindo con los asaltos
aéreos que destruyeron Pristina, capital de Kossefalando como culpable a los
serbios. El descontento por esta situacion promtoizo latente con la amenaza rusa
de entrar a formar parte del conflicto, si las fasr aliadas invadian territorio
serbio®°

Una vez se habia apaciguado la situacion prodymiddas declaraciones
rusas, el ex primer ministro ruso Viktor Chernonmirdunto a Boris Yeltsin quien
actuaba como enviado especial, buscan desde medideloabril, el inicio de
conversaciones de paz entre la OTAN vy el gobieenbic®

El 12 de abril, a través de la declaracion emiddda Reunién Ministerial
extraordinaria del Consejo del Atlantico Norte, geellevo a cabo en la Sede de la
OTAN en Bruselas, se hacer ver la crisis de Kogmmo un “reto a los valores de la
democracia, los derechos humanos y el imperio t&y4 con los que la OTAN se
encuentra comprometida desde su fundacion. Enméstaa declaracién, se resalta la
catastrofe humanitaria masiva capaz de desestbidizegion (el éxodo masivo de

refugiados, y desplazados dentro de Kosovo, Albgariea Republica Yugoslava de

%8 Comparar Heinbecker, Paul y Rob McRae. “The Kosgiv@ampaign”. p.127. Traduccién libre del
autor.

%9 Comparar Talentino. “Pushing the Envelope in Kagowp. 255. Traduccion libre del autor.

0 Comparar Portal Planeta Sedna. “La guerra de &bsaBes”. Consulta electrénica.

®1 Comparar Portal Planeta Sedna. “La guerra de &bsaBes”. Consulta electrénica.

%2 \/er Organizacion del Tratado del Atlantico Nort©FAN. “The situation in and around Kosovo.
Statement issued at the Extraordinary Ministeriakelihg of the North Atlantic Council held at NATO
Headquarters, Brussels”. 1999, Consulta electroficduccion libre del autor.
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Macedonia), resultado de las politicas y mediddsias implementadas; que junto a
lo antes mencionado se constituyeron en una gestifin para la intervencion militar
de la OTAN en Kosovo. Siendo el mensaje final, UOTAN continuaria con la
presién econémica y acciones militafé$iasta lograr que Milosevic accediera a las

demandas de la comunidad internacional:

1. Garantizar un alto verificable de todas las acaonglitares y el fin inmediato de la
violencia y la represion;

2. Asegurar el retiro de las fuerzas armadas, pohsigcparamilitares de Kosovo;

3. Acceder al establecimiento en Kosovo de una présenititar internacional;

4.Acceder a un regreso seguro e incondicional de stods refugiados y personas
desplazadas y la posibilidad que estos accedi@rarbstaculos a organizaciones de ayuda
humanitaria;

5. Ofrecer garantias creibles de su disposicion ajmalsobre la base de los Acuerdos de
Rambouillet en el establecimiento de un marco ipolijpara Kosovo de conformidad con
el derecho internacional y la Carta de las Nacitiddas®

El éxodo masivo de refugiados y desplazados derfinera de las fronteras
de Kosovo, pronto demandoé la atencién de la conagnidternacional, que se vio
obligado a prestar ayuda a dicha poblacion consilbéecimiento de refugios en
dénde pudieran sobrevivir.

Para el 20 de abril, ocho dias después, el Seior&aneral de la OTAN, Sr.
Javier Solana y el Primer Ministro BritAnico Tonlai, dieron a conocer al mundo
el nuevo concepto de seguridad, adoptado dura@ar#bre de Washington de 1999;
el cual amplia su significado a otras formas deuseégd como la humanitaria, al
tiempo que se le convirtié en un concepto mastésgiim que le brindaria a la OTAN
una mayor capacidad para dar forma a la agenda ederidad y defensa

internacional, y para ampliar y asumir un espectis amplio de las tareas de

% Comparar OTAN. “The situation in and around Kaso$tatement issued at the Extraordinary
Ministerial Meeting of the North Atlantic Councield at NATO Headquarters, Brussels”. Consulta
electrénica. Traduccion libre de autor.

% Ver OTAN. “The situation in and around Kosovo. t8taent issued at the Extraordinary Ministerial
Meeting of the North Atlantic Council held at NAT®eadquarters, Brussels”. Consulta electrénica.
Traduccién libre del autor.

5 Comparer OTAN. “The situation in and around Koso@tatement issued at the Extraordinary
Ministerial Meeting of the North Atlantic Councield at NATO Headquarters, Brussels”. Consulta
electrénica. Traduccion libre del autor.

21



seguridad® Teniendo en cuenta este cambio, la OTAN, se comgtia ya no solo a
la proteccién de los principios y valores que &eni, sino también a garantizar esa
nueva seguridad, a partir del empleo de los meglims fueran necesarios para tal
fin.%” Una seguridad que ahora incluia nuevos temasedasskguridad territorial de
un Estado hasta la seguridad humanitaria, que esergran medida el eslabén
utilizado para justificar las acciones de la OTANK®sovS®,

En vista de esto, las operaciones de la OTAN erm@mm una nueva
justificacion, que fue bien recibida gracias alureen favorable de la intervencion,
segun la cual: se habian creado campos para logiadbs y se les habia brindado
ayuda humanitaria; se habian destruido el 50% sléiG 29 Fulcrum, 25% de los
MiG21, 30% de los Supergallatop, que consistianlasnprincipales fuerzas de
combate aéreo serbio utilizados en los ataqueseclast fuerzas de la OTAN y de los
civiles; se habia dafiado gravemente los aerédrgriassinstalaciones de aviones de
apoyo, las instalaciones de mando y control, l&ssrprincipales de movilizacion y
acceso de recursos; y la destruccion de cerca Sk @el combustible serbio
almacenado y de las refinerias de combustibleg enitos logros militares en contra
de la maquinaria de guerra serbia y de su infraetstra (refinerias, lineas de
comunicaciones, etc., antes mencionatfas).

Mientras avanzaban las acciones militares de la KDTAiguieron los
intentos de negociacion entre las partes promovjums Rusia, quien se habia
convertido desde abril, en el portavoz de las negmmes. De esta forma, el 6 de
Mayo, la OTAN ofrece a Milosevic un plan de pazetue se incluia ademas de lo
antes establecido por los acuerdos de Ramboufidtiestablecimiento de una

% Comparar OTAN. “Transcript of the Press Conferebgehe Secretary General of NATO, Javier
Solana”. Consulta electronica Traduccion libreaébr. Comparar también Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte — OTAN. “An Alliance for the ' Century’ Washington Summit Communiqué
issued by the Heads of State and Government peating in the meeting of the North Atlantic
Council in Washington, D.C. on $4April 1999".1999. Consulta electronica. Traduccidre del
autor.

67 Comparar Organizacion del Tratado del Atlanticorthlo-OTAN. “Press Conference”. 1999.
Consulta electronica. Traduccion libre del autor.

® Comparar War Resisters’ International - WRI “Deatidn de la IRG (WRI, en inglés) sobre la
OTAN y Kosovo”. 1999. Consulta Electrénica.

%9 Comparar OTAN. “Press Conference”. Consulta edeita. Traduccion libre del autor.

22



administracion interina y la negociaciéon del autigmo de Kosovo, asi como la
desmilitarizacién del ELK y el respeto a la intelgd y soberania de la RFY” el
fracaso de este intento, se presentd cuando aligliente, el 7 de mayo, la OTAN
bombarde6 la Embajada de China en Belgrado por &eodijo que el incidente
habia ocurrido por un mapa obsoleto de regién gadda CIA);* ocasionando una
agudizacion de la crisis internacional, y que Chineno miembro del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas se involucradaatera directa en el conflicto al
unirse con Rusia en las negociaciones de paz,lpataal exigen que estas sean
retomadas tras un alto al fuego de la OTAN.

Posteriormente, para el 27 de mayo, el TribunabPkrernacional para la
antigua Yugoslavia, dictd una sentencia contra #&&ldc y sus principales
colaboradores, pidiendo su detencidon; por haberetidm crimenes contra la
humanidad y la violacion de las leyes de guerrakesovo. La respuesta de
Milosevic se dio a conocer al dia siguiente, acafdee!l plan de paz propuesto el 6 de
mayo, lo que llevd a que posteriormefiteel 3 de junio tras entrevistarse con
Chernomirdin y Martti Ahtisaari, representante déJE y presidente de Finlandia;
presentara el contenido de las negociaciones ararkemento yugoslavo, en las
cuales aceptaba las principales exigencias de RNOAl tiempo que se aceptaba el
establecimiento de una administracion provisioreapKosovo que permitiria al
pueblo disfrutar de una autonomia sustancial eseed de la RFY; el regreso de un
namero determinado de personal yugoslavo; “desarda un proceso politico que
llevara a una administracion propia para Kosovaisdgs principios de soberania e
integridad territorial de la RFY y de otros Estadeda zona, asi como el desarme del
ELK; (y) comienzo de un plan de estabilizacién gateollo economico de la region

en crisis”’* Finalmente, el 10 de junio de 1999, se dariarfadidel acuerdo técnico-

O Comparar Portal Planeta Sedna. “La guerra de &bsaBes”. Consulta electrénica.
" Comparar Portal Planeta Sedna. “La guerra de ltmaBes”. Consulta electrénica.
2 Comparar Portal Planeta Sedna. “La guerra de &bsaBes”. Consulta electrénica.
3 Comparar Portal Planeta Sedna. “La guerra de &bsaBes”. Consulta electrénica.
" Ver Portal Planeta Sedna. “La guerra de los BalsarConsulta electrénica.
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militar entre la OTAN vy el gobierno serbio que pdadin oficial al conflicto’® al
detener de manera inmediata los bombardeos deANGT

El mismo 10 de junio, el Consejo de Seguridad dOMNU a través de su
resolucion 1244 le dio la bienvenida a la aceptaadé los principios para una
solucion pacifica de parte de la Republica FeddgaYugoslavia; al tiempo que se
establecia una administracion civil y de una fueteaseguridad internacional en
Kosovo (KFOR)’

El final de la camparfia de la OTAN contra el gobieserbio, dej6 como
resultado final, cerca de 38.000 misiones de comfBate las cuales 15 mil fueron
atagues a las principales ciudades e infraestagtaerbias; la destruccion de la
infraestructura militar y civil como “fabricas, hmptales, escuelas, puentes, estaciones
de abastecimiento de combustible y edificios deigmo™®; un 90% de la poblacién
albanesa, unas 848.000 persdilaglejd sus hogares producto no solo del
hostigamiento serbio, sino también por el transcungssmo de los bombardedsy

cerca de 10.000 civiles muertos y 3000 méas deszifass?

S Comparer Talentino. “Pushing the Envelope in Kagowpp. 241 y 255. Traduccién libre del autor.
6 Comparer Talentino. “Pushing the Envelope in Kagowp. 255. Traduccién libre del autor.
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control del mundo, por petréleo, por oro”. 1999n€dta electrénica.
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3.  BALANCE DE LA OPERACION FUERZA ALIADA

Tras el fin de los bombardeos de la OrganizacidnTdetado del Atlantico Norte
(OTAN) en Kosovo, e incluso durante el transcursdod mismos; la intervencion de
la OTAN en este conflicto ha sido fuertemente cdaeatla y criticada. Las
principales criticas que se le hacen abarcan dasplertinencia y efectividad de sus
acciones, pasando por los intereses que persetaista, llegar a la legitimidad de su
participacion. Ademas de estos puntos, es necesatior uno de vital importancia
para el presente trabajo, y es la cuestion solse isitervencion en el conflicto sirvio
0 no para garantizar la seguridad internacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, durante el dedarda este ultimo capitulo,
haré una evaluacion de la intervencion de la OTNstrando como para la OTAN
y sus aliados la Operacion Fuerza Aliada fue eajtesnfrontando estas opiniones
con los andlisis de la misma por las OrganizacidwesGubernamentales (ONG)
internacionales que se han pronunciado al respeat@; finalmente, mostrar si la
intervencion de la OTAN sirvio 0 no para garantizaseguridad internacional.

De esta manera, al hablar sobre la perspectiva d@TIAN y sus aliados
frente al éxito de la Operacion Fuerza Aliada, dsie partir del hecho que para
ellos, segun varias declaraciones; esta logré durdgs objetivos que se trazaron
cuando pusieron en marcha sus acciones militanesst@ que: 1) Se logro el
establecimiento de una presencia militar intermreadi@n Kosovo, la llamada KFOR
(fuerza de seguridad internacional) a través deelsolucion 1244 del 10 de junio de
1999 del Consejo de Seguridad de las Naciones B(idldSC), la cual; dio paso a la
vez a la aceptacion de los principios para la $afupacifica®® 2) se detuvieron las
acciones militares, de violencia y de represiOrbiaecontra la poblacién albano-
kosovar; 3) se logro la retirada de las fuerzasade® serbias (militares, policivas e

incluso paramilitares); 4) se permitio el regresdatios los refugiados y las personas

8 Comparar Talentino. “Pushing the Envelope in Kagow. 255. Traduccién libre del autor.

25



desplazadas; y 5) se dio la voluntad de las pades trabajar juntos en busca de
lograr un acuerdo politico para Kosdt/o.

Pese a que los objetivos fueron alcanzados, so fogr cuestionado en la
medida que si bien los bombardeos forzaron a Milosa dar por terminada la
violencia contra la poblacion albano-kosovar yemdlr a una solucién pacifica al
conflicto; también debia reunir aquellas condicgogae fueron impuestas al General
Clarck: Minimizar las pérdidas de las fuerzas asddisminuir el namero de
victimas civiles; y lograr que la campafa aérearrafa los esfuerzos diplomaticos
llevados a cabo por la comunidad internacidhdtsto no se logro de la manera
esperada por la OTAN dado a que como se mencicgrale capitulo anterior, se
debia reconocer la posibilidad que estas ocasiorda@os colaterales a la poblacion
civil y a su infraestructura, siendo estos recath@icomo algo inevitable pese a lo
lamentable que fuera la situacién.

Dos claros ejemplos al respecto, los encontramas upo lado, en el
bombardeo de la Embajada China en Belgrado, el Talgo de 1999, que fue
reconocido como un error ocurrido por la utilizacide un mapa de la region
obsoleto dado por la CIA (Central Intelligency Aggha la OTAN®" y por otro lado,
en la puesta en marcha de la Operacién Herradurdildsevic en contra de la
poblacion albana; que como se habia comentadojonéagl aumento de las
actividades para lograr la expulsion de dicha pobiae por parte de las fuerzas
serbiag® asi como de la intimidacidii.

Asi mismo, porque por un lado, los mismos ataguessionaron graves
consecuencias para la poblacién dada la destrudei@asi todo lo que encontraron a

Su paso: puentes, carreteras, refinerias, plantdrieas, fabricas, hospitales,

8 Comparer OTAN. “Together for Security. An introdioa to NATO”. p. 17 Consulta electrénica.
Traduccidn libre del autor.

8 Comparar Heinbecker, Paul y Rob McRae. “The Kosaiv@ampaign”. p.122. Traduccién libre del
autor.

8 Comparar Heinbecker, Paul y Rob McRae. “The Kosaiveampaign”. p.125. Traduccién libre del
autor.

8’Comparar Portal Planeta Sedna. “La guerra de ltsaBes”. Consulta electrénica.

8 Comparar Economides. “Kosovo”. Ebnited Nations Interventionism 1991-2004. 229.
Traduccidn libre del autor.

8 Comparar Talentino. “Pushing the Envelope in Kagowp. 254. Traduccién libre del autor.
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escuelas, estaciones de abastecimiento de conlbu&tificios de gobierno, entre
otros® al tiempo que generaron un mayor éxodo de persteriso y fuera de las
fronteras de Kosovo, por el aumento en las opanaside limpieza étnica de manos
de las fuerzas armadas serbias, y de campafiapudsioel” y desalojo como la
Operacién Herradur&. Frente a esto la OTAN ha argumentado que las cipees
de limpieza étnica y de desplazamiento habian eajpemucho antes que “una sola
bomba de la OTAN fuera lanzadd” por lo cual, ellos debian intervenir para
conseguir poner fin a este tipo de practicas. Ygiar lado, los ataques pese a tener
visibles resultados en la destruccion de la fuemitiar serbia’* estos no fueron los
esperados: “Los ataques de la OTAN después deros primeros dias no habian
hecho mucho dafio al ejército yugoslavo...los dafos significativos han tenido
efecto en la infraestructura.’® asi como, si bien lograron permitir el regresguse
de los refugiados albano-kosovares, no pudieronepie las acciones que esta
comunidad emprendid contra la poblacion serbiasguencontraba dentro de Kosovo
al momento de su regre®b.

Otro argumento de la OTAN para hablar de la Opéragiuerza Aliada
como exitosa, fue la posibilidad que tuvieron ddo disminuir y evitar una mayor
crisis humanitaria en la regién producto de la lemp étnica que se practicaba en
contra de la poblacién albano-kosovar, que habfergdo miles de refugiados y
desplazados. Este hecho puede constatarse endaadem del 18 de Junio de 1999
emitida por la OTAN tras la Reunién Extraordinade Ministros de Relaciones
Exteriores y Defensa del Consejo del Atlantico Hoen la cual se asegura: “En
Kosovo la voluntad de la comunidad internacionahaempuesto al lograr el retiro
de las fuerzas de seguridad de la RFY (Republestefal Yugoslava), asi como

poniendo fin a la brutal campafia de represion pikaa étnica. La OTAN ha jugado

% Comparar Talentino. “Pushing the Envelope in Kagowp. 254. Traduccién libre del autor.

91 Comparar WRI “Declaracién de la IRG (WRI, en irg)lé&obre la OTAN y Kosovo”. Consilta
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un papel vital en el logro de este resultddoPermitiendo de esta manera que se
viera la intervencion de la OTAN como una intervénamilitar humanitaria, donde
la campafia emprendida se dio con el fin de alcastgativos humanitarios, como un
medio para detener el sufrimiento humano y pondie a las atrocidades
intencionadag® tales como el genocidio o la pérdida generalizadavida y las
violaciones masivas y sistematicas de los dereshomnos? que como vimos en el
primer capitulo sirvieron de excusa para su intesid@ en dicho territorio.

Esta intervencion militar humanitaria, que se emgi@ una vez se agotaron
los mecanismos politicos y diplométicos para lotagraz:®° se dio no con el fin de
ir contra la integridad o la independencia politieh Estado o para la fragmentacion
de su territorio, sino como un esfuerzo para detelngufrimiento de las personas que
viven dentro de dicho Estado y dado a que sus idatlgs se mostraron sin la
voluntad de hacerl8* tal y como lo aseguraba la OTAN a través de sueBmm
General, Javier Solana, quien afirmaba que la®aesino estaban dirigidas contra la
poblacion serbia, sino de Milosevic y sus fuerzamaalas, tras haber agotado los
medios politicos y diploméaticd? De tal manera, que esta declaracién sirve para
mostrar como las acciones de la OTAN no iban cagltRrotocolo Il adicional a los
Convenios de Ginebra de 1949, en el cual se ingstesl principio de la no
intervencion de los Estados en los asuntos intadeastro Estado, puesto que no se

estaria menoscabando la soberania de un Estad@splansabilidad que incumbe al

" Ver Organizacion del Tratado del Atlantico Nort©FAN. “The situation in and around Kosovo.
Hairman’s statement issued at the ExtraordinarytiMgeof Foreign and Defense Ministers of the
North Atlantic Council held at the NATO Headquast@russels in 18 June 1999”. 1999. Consulta
electrénica. Traduccion libre del autor.
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gobierno de mantener o restablecer la ley y elrome el Estado; tal y como lo
establece dicho Protocot®

La principal critica frente al hecho de considéaatamparia de la OTAN en
Kosovo como una intervencion militar humanitariangé tres puntos fundamentales:
el primero de ellos esté en la acusacion de mdstsaacciones de la organizacion a
favor de la poblacion albano-kosovar, sin ponecemsideracion o darle la debida
atencion a los sucesos que se daban en contrapdélicion serbia presente en este
territorio, que también se vio fuertemente afectguma la destruccion de la
infraestructura civil, de la cual se hablaba aanterente y por las mismas acciones en
su contra de parte de las fuerzas albanas, eniasgedas provenientes del Ejército
de Liberacion de Kosovo (ELK).

Segundo, es la critica que hace el Comité Inteonatide la Cruz Roja
(CICR), para quienes la intervencién armada, asipsea dar fin a las violaciones
graves y masivas de los derechos humanos, éstangocabida en el sistema de las
Naciones Unidas, ya que va en contra de lo que raikema establece. Pues
argumentan que las acciones de la OTAN, desde m@maaas hasta el empleo
mismo de su poder militar, va en contra de la Cdralas Naciones Unida%!
explicitamente contra del articulo 2, apartado 4leque se establece que los Estados
deben abstenerse en el manejo de sus relacioregaabnales de recurrir a la
amenaza y al uso de la fuerza; y en especial emacda lo establecido en él, donde
se afirma: “ningun Estado o grupo de Estados torecho a intervenir directa o
indirectamente, y sea cual fuere el motivo, endeantos internos o externo de
ningun otro*® considerandose esto como una violacién del Deréwernacional.

Respecto a este punto como antes lo mostrabamobabdarse de la
actuacion de la OTAN como una intervencion militamanitaria; es posible verla

justificada bajo el mismo articulo 51 de la misnaat&, en el que se establece que los

193 Comparar Momtaz. “La intervencién humanitaria deQTAN en Kosovo y la prohibicién de
recurrir a la fuerza”. Consulta electronica.
194 Comparar Momtaz. “La intervencién humanitaria deQTAN en Kosovo y la prohibicién de
recurrir a la fuerza”. Consulta electronica.
195 Comparar Momtaz. “La intervencién humanitaria deQTAN en Kosovo y la prohibicién de
recurrir a la fuerza”. Consulta electrénica.
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Estados tienen el derecho de legitima defensavithdil o colectiva) en el caso de un
atague armado contra un miembro de la ONU; y bhgrteculo 42, en el cual se
prevé otra excepcion, dado a que en él se asegaral @ NSC puede recurrir al uso
de la fuerza o incluso autorizarlo, cuando se beisgantener o restablecer la paz,
permitiendo de esta forma que todos o algunos sleniembros de la organizacion
puedan recurrir a elf&°

Y tercero, dado a que se usO de manera negativamiegios de
comunicacion para mostrar con particular énfasisugtimiento de la poblacion
albana generada por los ataques serbios, buscanelstalforma cansar, acostumbrar
e intimidar al publico, de igual forma, que el abdel término de “limpieza étnica”
como principal argumento a favor de su actuaci@gahdo incluso a comparar este
hecho con el holocausto, pero sin tener la mismmsideracion respecto de otros
conflictos parecidos que se presentaban para esento en el mundo, como el de
Sri Lanka o Turquid®’

Este dltimo punto, para algunas organizaciones clej@ que el principal
interés de la OTAN para actuar en el conflicto desd/o0 no es el de prevenir el
sufrimiento, evitar la limpieza étnica, asegurampkz y seguridad en la regién y
demas, sino que por el contrario persiste otro tpointerés; el que tienen las
potencias que forman parte de la organizacioncipamente Estados Unidos; sobre
los recursos que posee: oro y petréleo; y pordeiente importancia estratégica de la
region dada una vez mas la fuente de recursososoguie cuenta y por su posicion
que le permite tener acceso a Oriente Medio y Afr@ontexto en el cual, la OTAN
aparece como el mejor medio para alcanzar esteses@s y garantizarle a los

Estados Unidos una posicion y un rol estratégiods eegiom-"2
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Una ultima consideracion que se debe hacer al hdelaina intervencién
militar humanitaria en Kosovo, es que esta se ptésgmo un primer paso para un
proceso de paz sostenible, que permitiera a ldaym pa estabilidad y se prevencion
de nuevas formas de violenc¢f&:estando acompafiado de las negociaciones politicas
y diplomaticas que permitieron el logro de los oimabjetivos de la OTAN y la
detencion de los bombardeos ejecutados por la miSibaaaccién militar de la
OTAN contra la RFY soporta el esfuerzo politicoldeomunidad internacional: un
Kosovo pacifico, multiétnico y democratico donddd® sus habitantes puedan vivir
en seguridad y disfrutar de las libertades y deretiumanos universales en igualdad
de condiciones™.

La ultima gran critica que se le hace a la interi@n de la OTAN en
Kosovo, como antes lo mencionaba esta relacionatala legitimidad de sus
acciones. Estas criticas provienen no solo de @aeiones internacionales, sino
también de paises como China y Rusia quienes eacontlos bombardeos de la
OTAN como ilegitimos. Asi, si tenemos en cuentd ®ltado constitutivo de esta
organizacion, en el que se establece que las &scigue emprenda la OTAN debe
contar con la aprobacion de todos sus miembrosatera unilateral y en consenso;
fue algo que no se dio de la manera esperada,ogpgestCanada pronto mostré su
preocupacion acerca de la falta explicita de usalueion del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas (UNSC) que autorizara eldesla fuerza; sin embargo, una
vez vieron que los esfuerzos diplomaticos y pa#ino tenian resultado, su posicion
pronto cambid a favor de la actuacién, mostrandesda forma un fuerte consenso
para tomar accioh’ Este consenso es el que permite que la “soberan@

independencia de cada miembro sea respétddail tiempo que la decision de

199 Comparar Hubert, Don y Michael Bonser. “HumaniariMilitary Intervention”. p.120.
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actuacion, que se busca sea aprobada, “cuentel gespaldo de todos los paises
miembros y su compromiso para implementatfa”
La legitimidad de las acciones de la OTAN en Kosemoontr6 otra critica

(11

en la falta de una resolucién del UNSC, consider@moo la “Unica instancia que
puede autorizar el uso de la fuerZ&”El hecho que los bombardeos de la OTAN en
Kosovo se iniciaran sin contar con dicha autori@agbronto permitié que éstos
fueran cuestionadds® Sin embargo, su puesta en marcha se presenté laomejor
medida para dar a Kosovo una solucion que le dienaejor status, un mayor grado
de determinacién y autodeterminacion, que le gemaat su integridad territorial y
salvaguardara los derechos humanos y civiles dehabgantes sin importar su
pertenencia étnicd® dado a que si bien la Carta de las Naciones Uredtblece
qgue el UNSC es el principal 6rgano encargado dengjaer la paz y la seguridad ésta
no es su responsabilidad exclusiVatal y como se mencionaba anteriormente.
Siguiendo esta linea de ideas, y considerando gu®©TAN, es una
organizacion politica y militar, comprometida cenpaz y la seguridad, como antes
lo menciondbamos en capitulos anteriores, que @&ueon la capacidad militar
necesaria para llevar a cabo operaciones que maitpargestionar la solucién de las
crisis 0 conflictos que se presenten y que puedaegnazar la seguridad y la paz
europea Yy del atlantico norte; es facil entendexcsuacion en la crisis de Kosovo. De
tal forma, que las operaciones pudieran ser ejdasjaiguiendo lo establecido en el
articulo 5 de su tratado constituti¥8,segun el cual, si un miembro del Tratado es
atacado, esto sera interpretado como un ataqumpinto de sus miembros, y por lo
tanto, se pueden disponer las medidas necesartasso el uso de la fuerza armada,

13 ver OTAN, “Together for Security. An introductiom NATO”, p. 32. Consulta electrénica.
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para hacer frente a la amenaza. Y/o por mandal@sdéaciones Unidas, a traves del
Consejo de Seguridad, para lo cual puede actuamaera solitaria o con la
cooperacion de los demas paises que forman parte@ @ETAN, asi como de

organizaciones internacionafts.

Otro argumento que juega a favor de la actuacida @JAN sin contar con
la autorizacién explicita del UNSC, es el hecho paie éste existen dos principales
razones que justifican la intervencion en diferentasis; primero, la intervencion
militar humanitaria, pues se busca prevenir, detemeevitar el genocidio,
acecinamientos masivos, desplazamientos masivos:*ey segundo, el evitar o
prevenir que el conflicto en el cual intervieneresparza a través de las frontéfas.

Pese a estos argumento a favor de la actuaciéa @& AN en Kosovo sin
contar con la autorizacion del Consejo de Segurigada la Republica Federal de
Yugoslavia ésta representaba una violacion diractaticulo 53 de la Carta de las
Naciones Unidas, ya que esta establece que “loan@mos regionales no
emprenderan ninguna accion coercitiva sin autadpacdel Consejo de

Seguridad*??

, Y ain mas porque atentan contra el compromistosieestados a
cumplir con las obligaciones que han asumido, @lveslas disputas internacionales
a través de medios pacificos.

El dltimo factor que debemos tener en cuenta al emonde hablar sobre el
éxito o no de la actuacion de la OTAN en Kosovoyasssi esta logro o contribuyo a
garantizar la paz y la seguridad con las cualesnsaentra comprometida y que se
han establecidos en su razon de ser.

Como lo estableciamos en los capitulos anteritegsaz y la seguridad en
Kosovo y la region en la cual se encuentra ubicamto se vieron afectados por los

enfrentamientos entre serbios y albano-kosovangs,dieron paso a una catastrofe

119 Comparar OTAN. “Discover NATO”, 2008 Consulta etéaica. Traduccién libre del autor.

120 Comparar Hubert, Don y Michael Bonser. “HumanéariMilitary Intervention”. p.114.
Traduccidn libre del autor.

121 Comparar Hubert, Don y Michael Bonser. “HumanéariMilitary Intervention”. p.115.
Traduccidn libre del autor.

122\/er Momtaz. “La intervencién humanitaria de la GQV&n Kosovo y la prohibicién de recurrir a la
fuerza”. Consulta electrénica.
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humanitaria caracterizada por el éxodo de refugigddesplazados dentro y fuera de
las fronteras kosovares, y la limpieza étnica; tafedo de manera visible la
estabilidad de la region: “...nosotros conocemosdtoha de los Balcanes, nosotros
sabemos que la inestabilidad y la guerra civil ea parte de los Balcanes a menudo
afecta a otras partes, que puede desestabiliragitan entera>

De esta forma, la inestabilidad le brindd a la OTANa poderosa
justificacion apoyada por los paises de la reglGeanocer el conflicto en Kosovo
como una fuente de inestabilidad que afectaria olo a la Republica Federal
Yugoslava, sino también a la regién entera e inchlsirea Euro-atlantica® para lo
cual, la OTAN emprendié una serie de medidas cdim &le contribuir a los Estados
afectados por el éxodo masivo de refugiados padarpatender de manera adecuada
a las exigencias de esta poblacion, principalmanteavés de ayuda humanitaria
(comida, alimentos y transporte seguro para lasgrafios) y el establecimiento de
campos de refugiados en dichos paises (los matddscAlbania y Macedonia);
medidas que fueron aceptadas por dichos paises dadae consideraron la
participacion de la OTAN como la mejor manera pgeantizar su seguridad, frente
a la amenaza de Milosevic y sus fuerzas arm&das.

Aln mas, como deciamos antes, la OTAN como régideeseguridad que
posee unos principios, reglas y normas con lassguencuentra comprometida, su
actuacion debe hacer todo aquello que se encuestralcance para proteger aquello
que la rige, de tal manera, que sea capaz de mspadecuadamente a la
consecucién de la estabilidad, la paz y la segdritfaEn este curso de ideas, la
OTAN a partir del 20 de abril de 1999, expresadeasidad de atender y ampliar la

vision de seguridad que tenia, comprometiéndosela@olucion de los conflictos

1Z3y/er OTAN. “Press Conference”. Consulta electroniaduccion libre del autor.

124 Comparar Organizacién del Tratado del Atlanticatsle- OTAN. “Chairman’s Summary. Meeting
of the North Atlantic Council at the level of Headk State and Government with countries in the
Region of the Federal Republic of Yugoslavia”. 1988nsulta electronica. Traduccion libre del autor.
125 Comparar Organizacion del Tratado del Atlanticorthlo- OTAN. “Statement to the Press by
NATO Secretary General, Dr. Javier Solana, follgyvthe meeting of the Euro-Atlantic Partnership
Council at the level of Heads of State and Goventméd999. Consulta electrénica. Traduccion libre
del autor.

126 Comparar OTAN. “Transcrip of the Press Conferengahe Secretary General of NATO, Javier
Solana”. Consulta electrénica. Traduccion librealebr.
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gue puedan ocasionar o generar inestabilidad eanalgegién; acordando la
necesidad de “hacer aquello que deben hacer, gdefeisder los valores en los que
se basa la alianz¥”, incluso mediante el uso de la fuerza, que parsof® se
tradujo en el despliegue aéreo de las fuerzas d2TKN; convirtiendose de esta
forma en la oportunidad para que el nuevo concegt@tégico de la OTAN fuese
aplicado, y brindandole a la organizacién la pdisiédil de darle forma a la agenda de
seguridad internacionaf® Ain mas este hecho, se muestra como el mediougte j
al logro efectivo de los objetivos que se habizaiia con sus operaciones, mediantes
el cual podia brindarle una paz, seguridad y difatiduradera a la regidf’

El nuevo concepto de seguridad adoptado por la OYAN utilizacion en
los conflictos de la ex Yugoslavia, redefiniendof@nicion y ajustandola a un papel
de fuerza policial del mundo, hace pensar que exigitros intereses detras,

promovidos principalmente por las grandes potergiasla integran®

Para los EEUU, el caso de Kosovo les proporciorea exctusa ideal para completar un
proceso que les interesa mucho: la nueva legitimade la OTAN. Después del fin de la
Guerra Fria, la organizacion corria el riesgo dsaparecer. Era importante mantenerla
debido a la influencia politica que ella proporeiba a los EEUU en Europa porque
bloquea el desarrollo de un sistema estratégiaapeorrival del sistema americatio.

O incluso la posibilidad que éstas, puedan haocesepicia e intervenir en
cualquier lugar del mundo en el cual tengan inesxepues le garantiza una posicion

mundial estratégick?

127v/er OTAN. “Press Conference”. Consulta electrénioaduccion libre del autor.

128 Comparar OTAN. “Transcrip of the Press Conferebgehe Secretary General of NATO, Javier
Solana”. Consulta electréonica. Traduccion librealebr.

129 Comparer OTAN. “Transcrip of the Press Conferebgehe Secretary General of NATO, Javier
Solana”. Consulta electrénica. Traduccion librealebr.

130Comparar WRI “Declaracion de la IRG (WRI, en inylésbre la OTAN y Kosovo”. Consulta
electrénica.

131 ver Pedroso, Paloma. “La OTAN como actor humaiuitan la guerra de Kosovo: el nuevo reto de
la ayuda humanitaria” s.f. p. 26. Documento Elauto.

132 Comité de Redaccién del Sitio Socialista MundialWerld Socialist Web Site — Comité
Internacional de la Cuarta Internacional (CIC)a“OTAN y la Guerra contra Yugoslavia. Por el
control del mundo, por petréleo, por oro”. 1999n8dta Electronica.
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4. CONCLUSIONES

El presente caso de estudio que tenia como firtipehrealizar un analisis sobre la
intervencion de la OTAN en el conflicto de Kosovmmo una medida para garantizar
la seguridad internacional, desarrollandose deidaiesite manera: primero, se
identificaron las principales causas que permitideointervencion militar entre el 24
de marzo y el 10 de junio de 1999; lograndose fifiemt las siguientes: a) la
busqueda de disminuir o evitar una mayor crisis dnitaria mayor en la region,
dados los combates que se presentaban al intezidkodovo que dieron como
resultado la limpieza étnica y un gran numero degiados y desplazados; b) la
necesidad de garantizar la paz y la seguridad myglén, que se habia visto afectada
por los enfrentamientos en los limites fronterigae se dieron entre los bandos; y c)
por el compromiso de la OTAN, como régimen inteivraal y de seguridad, con la
defensa de los principios que la cimentan comonizgaion y con la resolucién
pacifica de las disputas y finalmente, por su misj@rantizar la paz y la seguridad.

En segundo lugar, se realiz6 una descripcion dadae®nes que la OTAN
ejecutd durante el periodo antes mencionado, nmakiraal mismo tiempo los
objetivos perseguidos por la organizacion, asi cdasomedidas diplomaticas y
politicas empleadas para dar fin al conflicto enstdm. Llegando finalmente a
realizar una evaluacion de la intervencion de IaANTen especial de sus acciones,
para exponer los resultados alcanzados por lasasigncon ello el éxito o no de la
participacion de la OTAN en Kosovo, al tiempo geepsesentaron las principales
criticas que se le hicieron.

De esta manera, se puede concluir que la interermilitar de la OTAN
contribuy6 a garantizar la seguridad internacigpahcipalmente la regional), la paz
y la estabilidad; pero siendo esta no sélo el tadalde ella, sino también como el
resultado de los esfuerzos politicos y diplométiqog se gestionaron al mismo
tiempo. Aln mas, esta intervencion como se vio puEshsiderarse como exitosa en

vista que logrd la consecucion de los objetivos sgidrazo la OTAN, en especial,
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aquellos relacionados con poner fin al sufrimiegtoevitar una mayor crisis
humanitaria en Kosovo y la regién (consecuciénlgetivos humanitarios).

El argumento de la OTAN sobre su interés en la ledg de preveniry
detener una catastrofe humanitaria, le permite iedgun mayor grado de
legitimidad brindandole al mismo tiempo, una justi€ion a su actuacion, asi como
la posibilidad de contar con el apoyo de buenaepdetla comunidad internacional
(incluidos los estados miembros de la OTAN, y ta&nhie los paises fronterizos de
Serbia y Kosovo, quienes eran los paises mas détaEste hecho, junto ala
ampliacion del término seguridad, en el cual sduymcla seguridad humanitaria,
le asegurd a la OTAN que sus acciones fueran cenagleds como una intervencion
militar humanitaria, y que por lo tanto, mereciatancion internacional con el fin de
prevenir que la crisis humanitaria que se presant&b Kosovo generara graves
consecuencias a la seguridad internacional, azlg paa estabilidad.

La principal critica que se efectio contra larveacion de la OTAN en
Kosovo, es el cuestionamiento sobre la legitimidada misma; pues se piensa que si
bien la OTAN es una organizacion que se encuewnirgpometida con la paz y la
seguridad, y que ha establecido como su primerre@ade accion la solucion pacifica
de los conflictos; el uso de la fuerza debid sailteho recurso, en especial si se
encuentra vinculada al sistema de las Nacionesddnidh critica se hace mas fuerte
cuando se sefiala que dentro del sistema de la®rid¢aciUnidas, el Consejo de
Seguridad es el principal 6rgano encargado de gaaaha seguridad internacional,
pero contando con un elemento que le permite aatirasi el Consejo de Seguridad
no lo hace, pues como vimos, este érgano no es@ éncargado de garantizarla; de
tal manera, que la actuacion de la OTAN puede ista ¢omo necesaria pues "la no
intervencion puede traer un efecto desestabilizados la seguridad internacional y

1133

regional™”, y en la cual, se muestra la disposicién de |lamizacion para proteger

sus valores, principios y reglas que la definen@omrégimen de seguridad.

133 Ver Hubert, Don y Michael Bonser. “Humanitarianlitiry Intervention”. p.115. Traduccién libre
del autor.
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Por su parte, las acusaciones que se hacen canfeaidtervencion de la
OTAN sobre perseguir otros intereses, el de loadest que la conforman, también
permite que se cuestione su legitimidad y aiun mas actuacion debia darse o no;
puesto que de esta forma, se puede pensar en guectaaciones de las
organizaciones internacionales pueden estar vigigdao responder de manera
adecuada a las necesidades que se presenten.

Finalmente, frente al éxito de las actuacionesosbfe observar que éstas si
bien lograron la consecucidén de los cinco objetipesseguidos por la OTAN asi
como garantizar la paz y la seguridad; éstas debemuestionadas si se piensa en
ellas como el mecanismo mas adecuado para logpazlg la seguridad en la regién,
dado a que como se exponia en capitulos antertarabjén trajeron consigo dafos
colaterales significativos en contra de las poblaes albano-kosovar y serbia. Estas
consecuencias se evidencian explicitamente era agktruccién tanto de los
objetivos militares como de la misma infraestrugtaivil (en la que se incluyen
desde hospitales, viviendas, hasta escuelas) gelwenaalestar en la poblacién quien
vio directamente afectada su forma de vida; b) proemon el aumento de una mayor
represion contra la poblacion albana por parteadduerzas serbias y viceversa; y c)
el incremento del éxodo de la poblacion (mayor mdmde desplazados y
refugiados). Es asi como buscando minimizar e &ucldetener la catastrofe
humanitaria que se presentaba en Kosovo y la retpoéque logré la intervencion

militar de la OTAN en un principio fue todo lo caantio.
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