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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene por objetivo presentar un andlisis tedrico y
practico sobre una experiencia de construccion de identidad ciudadana como
ejercicio politico de algunos sectores de la sociedad civil, promovido por la
organizacion no gubernamental, Corporacion Viva la Ciudadania.

Este trabajo busco demostrar la hipotesis de que una organizacion social
como Viva La Ciudadania, ha logrado incidir en el establecimiento la cultura
politica deliberativa y participativa, a partir de los procesos que ha venido
realizando en cuanto al seguimiento a politicas publicas, la formacion de lideres,
la produccion y difusion de multiples materiales pedagdgicos, y en general, el
desarrollo de toda su agenda programatica.

La investigacion tiene un alcance descriptivo y analitico a partir de la
revision de las experiencias de la Corporacion Viva la Ciudadania en sus distintos
periodos y areas de intervencion. Describe como surge, sus actividades en cada
uno de sus periodos, las experiencias en torno al seguimiento legislativo y los
procesos de formacidn de lideres. El tipo de informacion utilizada fue extraida de
libros, articulos académicos y no académicos, publicaciones periédicas de su
periddico Caja de Herramientas, y otras publicaciones de revistas universitarias
como Desafios.

Las limitaciones de la investigacion provinieron basicamente del acceso
a la informacion, ya que a pesar de existir informes, evaluaciones y algunos
analisis sobre sus avances, fue evidente la ausencia de instrumentos para la
evaluacion de resultados y la medicién del impacto de sus actuaciones. Esto, en
razobn a que cuentan con muchos y muy variados documentos pero no han
sistematizado adecuadamente su experiencia.

El trabajo se centré en el analisis de los propdsitos de la Corporacion
Viva la Ciudadania: seguimiento a politica publica, formacion en liderazgo y
participacion en desarrollos legislativos. Sin embargo la investigacion arrojo que
el seguimiento a politica publica estaba inmerso dentro de la linea de desarrollo
legislativo. Es decir, que para la Corporacion, el desarrollo legislativo implicaba

también, hacerle un seguimiento a las politicas que se generan en las instituciones



gubernamentales.! Para iniciar se hace referencia a que la identidad ciudadana se
construye si se construye, se participa y se delibera, en tanto que todos ellos estan
relacionados y coadyuvan al ejercicio de la ciudadana. En este sentido el primer
capitulo pone sobre la mesa los instrumentos tedricos que fundamentan la
construccion de identidad ciudadana desde la esfera de la sociedad civil, también
aborda algunos problemas de las acciones colectivas en el ambito tedrico.

En el segundo capitulo, se exponen algunas de las experiencias que Viva
la Ciudadania ha realizado en materia de seguimiento legislativo a politicas
publicas. Aqui se toma como ejemplo, el seguimiento a los Planes Municipales de
Desarrollo y a los Presupuestos Participativos que se han constituido en
escenarios de participacion y deliberacion ciudadana en Narifio. Igualmente se
aborda la experiencia de las Escuelas de Liderazgo Democratico como estructuras
educativas que han contribuido a la generacion de un liderazgo comunitario
bastante cualificado. Estas escuelas han funcionado bajo la premisa que si los
lideres y lideresas no tienen el conocimiento y las herramientas para
desenvolverse en el espacio publico, ven muy reducidas sus probabilidades de
incidir en los escenarios y espacios de la politica publica y por ello se les capacita
de manera teorico-practica en el ejercicio ciudadano y la proteccién de la
Constitucion de 1991. Por otra parte, y para completar el panorama, se plantean
las dificultades que ha debido sortear la Corporacion Viva la Ciudadania en la
consecucion de sus objetivos.

En el capitulo final se exponen las conclusiones sobre el trabajo
desarrollado y ademas se presentan unas sugerencias a nivel practico para la
Corporacion. Se concluye que las experiencias de Viva la Ciudadania han
propiciado avances y revitalizacion del papel de la sociedad civil y del individuo
alrededor de la agenda publica por medio de talleres, foros, modulos, encuentros,
y diversos tipos de divulgacion. Es decir que su trabajo ha logrado resaltar en el
espacio publico a los actores que verdaderamente deben discutir las actividades

politicas y condensan experiencias como un activo a sus funciones de formacion y

! Comparar Corporacion Viva la Ciudadania. “Quienes Somos Nuestra Mision”, 1992. p. 1.
Documento Electronico.



comunicacion del rol ciudadano, a pesar de las criticas y problemas a los que se

tiene que enfrentar.

1. INSTRUMENTOS PARA CONSTRUIR IDENTIDAD CIUDADANA

En la actualidad, la mayoria de sociedades modernas se enmarcan en un régimen
democratico en el que la soberania popular legitima el poder para realizar
cualquier tipo de actividad politica. Tanto la democracia como la actividad
politica dependen de un actor irremplazable: los ciudadanos, quienes inmersos en
un contexto cultural y normativo, son los que sustentan la accion en dicho ambito.
Pero ¢qué es la actividad politica? Es un proceso que busca la obtencion de poder
para dirigir una colectividad, los individuos en todo contexto social son parte
esencial de la creacién, ejecucion, evolucion y legitimidad de ésta en su
comunidad.?

La comunidad estd compuesta por ciudadanos y ciudadanas cuya funcion
como parte de la sociedad civil es la construccién de la nocién de ciudadania
como vital para participar y estructurar intereses desde y para ellos mismos. Con
las acciones emprendidas por los ciudadanos y ciudadanas alrededor de lo
publico-politico, se fortalece la funcién de la sociedad civil, y con ello, la
construccién de una identidad colectiva y/o ciudadana que dirige las funciones
politicas y consensuales de los individuos. En este orden de ideas, seran tomadas
como punto de referencia dos acepciones de la democracia para analizar el tema
de la construccion de identidad ciudadana, la democracia deliberativa y la
democracia fuerte o participativa.

En este punto es necesario destacar que la identidad ciudadana sera
entendida en este trabajo como la incorporacion de unos valores a través de unos
procesos de socializacion, mediante los cuales los individuos asumen un rol activo
y participativo en el ejercicio de lo publico, se hacen conscientes de los derechos

y deberes que tienen, y se vinculan mediante la participacion y la deliberacion a

2 Comparar Sanchez, Rubén. “Politica, Democracia y Ciudadania”. En Desafios, No 9. (2009). p.
13.



su promocion, conservacion y defensa tanto para ellos mismos como para la
sociedad.

Para Barber la ciudadania es el vinculo entre lo publico-politico y el
Estado y la sociedad civil. Un vinculo tan importante que, aunque no sea
especificamente superior a otras dimensiones del individuo, si resulta fundamental
para su relacion lo pablico®.

Con lo mencionado anteriormente, para la construccion de la identidad
ciudadana se cuenta con unos supuestos de indole tedrico claves que proponen
que los valores ciudadanos pasen de ser un abstracto a la participacion cotidiana
de los ciudadanos lo cual incide en la vinculacion a hacia lo publico y en el interés
de hacia lo colectivo.* Los sustentos teéricos de la democracia deliberativa y la
democracia participativa correspondientemente, ayudan a configurar un tipo de
sociedad civil que le apuesta o se vincula a los diferentes escenarios y ejercicios
de concertacion politica. Al hablar de sociedad civil, ciudadano, participacion,
colectividad, debate, didlogo, consensos, disensos, conflictos, entre muchas otras,
se refleja la existencia de un contexto pluricultural en el que sobreviven distintas
cosmovisiones, pero mas alla de esto, se erigen normas que estructuran la vida
social del pais en medio de la diversidad, y que indudablemente se relacionan con
el ejercicio de la ciudadania.

Es en esta linea, en la que una organizacién como la Corporacion Viva la
Ciudadania se ha venido desempefiando desde su creacién, y por resulta de gran
utilidad indagar sobre su impacto en la generacion de la identidad ciudadana

durante 20 afios de existencia.

1.1. ESCENARIO TEORICO

La compleja politica deliberativa hace parte de la revitalizacion de lo publico y de
la sociedad civil como creadora y receptora de las actividades politicas. En
primera instancia, la democracia es el escenario primordial y la estructura vital
para llevar a cabo la deliberacion y la identidad ciudadana “busca generar

participacion desde la experiencia de lo cotidiano de tal forma que exista

® Comparar Barber, Benjamin. Democracia Fuerte. 2004. p. 301.
* Comparar Murillo, Castafio Gabriel y Pizano Rojas Lariza. Deliberacién y construccion de
ciudadania una apuesta a la progresion democratica a comienzos del nuevo milenio. 2003. p. 31.


http://catalogo.urosario.edu.co/uhtbin/cgisirsi/KOzwbSUFDL/BIBARA/258710011/18/X245/XTITLE/Deliberaci%F3n+y+construcci%F3n+de+ciudadan%EDa

concordancia entre los valores sobre los cuales descansa la democracia y métodos
mediante los cuales se busca hacerlos realidad™.

En segunda medida, la deliberacion permite que los individuos hagan
comunes Y habituales las actividades democraticas en la sociedad. Es decir, es un
instrumento que genera la reconstruccion de un pacto social (...) que es
incluyente.® La deliberacion sirve para plantear problemas, consensuar soluciones
y promover la accion politica frente a los hechos que afectan la comunidad. En
otras palabras, permite incorporar visiones alternativas para generar un espacio de
consenso hacia el bienestar colectivo.

Como procedimiento, la deliberacion insiste en el didlogo y los discursos
argumentativos, como los que validan las apreciaciones que se realizan en este
campo. El ejercicio dialdgico es la bandera pragmatica en el espacio publico, a
partir de ¢l se empiezan a formar opiniones y voluntad politica (...) desde la
comunicacién hacia el conocimiento.’

En linea con lo anterior, al realizar la composicion comunicativa, se
busca un objetivo: el consenso, el cual corresponde a la situacién en donde se
alcanza un acuerdo y se da una concertacion frente a temas que afectan a los
mismos.

Cuando el proceso de deliberacién existe, el diadlogo y la busqueda del
consenso son concomitantes entre ellas. Esto no quiere decir que ante la
deliberacion no se generen disensos, seria negar la naturaleza misma de los que
realizan esta accién. Pero si, que ante éste, las probabilidades de lograr un acuerdo
son mucho mas altas.

La democracia deliberativa determina que:

Las personas conscientes de sus derechos y deberes con la politica asi como de sus
responsabilidades particulares para con la misma, canalizan sus demandas y disefian
procedimientos de intercambio de argumentos y de bisqueda de consensos que les
permita interactuar con el Estado de una manera critica, legitima y eficiente.®

> Ver Sanchez. “Politica, Democracia y Ciudadania”. p. 20.

® Comparar Murillo, Castafio y Pizano. Deliberacién y construccién de ciudadania una apuesta a
la progresidn democratica a comienzos del nuevo milenio. p. XXVI.

’ Comparar Habermas, Jurguen. La inclusién del Otro. 1996. p. 237.

8 Ver Murillo, Castafio y Pizano. Deliberacion y construccién de ciudadania una apuesta a la
progresion democratica a comienzos del nuevo milenio. p. 39.



Dicha democracia, busca intercambiar argumentos que permitan resolver
0 crear acciones politicas como canal de concertacion y de diadlogo en la
pluralidad®, y que ayudan a la construccién de identidad ciudadana. En este
sentido, el principio de ciudadania, implica que los individuos sujetos de derechos
y deberes y tengan acceso a mecanismos concretos (de participacion y
deliberacion) que permitan su ejercicio y proteccién.’® Aqui, la democracia
deliberativa como marco, recrea un espacio en el que el sentimiento del individuo
se trasponga a un sentimiento colectivo.

La deliberacién suscita la participacion de todos los sectores de la
sociedad y por tanto la de aquellos que cominmente han sido marginados. Esto
genera una capacidad incluyente para propender una actividad netamente
colectiva en la que las voluntades individuales hacen parte de intereses comunes.
Invita a que por medio del discurso argumentado, se llegue a la mejor decision de
tal manera que legitime y oriente la politica en una comunidad. Aqui se busca que
las apreciaciones del otro y de las propias se reconozcan mutuamente, es decir,
que un individuo se reconozca en otro que lleven a un aprendizaje social y que
lleve a descubrir hechos comunes y universales.™

Asi, en la democracia deliberativa la identidad ciudadana se construye a
partir de un contexto en donde la deliberacidon construye consenso, teniendo en
cuenta las distintas expresiones que existen en la sociedad. Deliberar exige a la
ciudadania un rol colectivo que implica la vinculacién a una comunidad politica.

De otra parte, la democracia fuerte o participativa, también le apuesta a la
construccion de identidad ciudadana, ademas de proponer la vinculacion
ciudadana desde la deliberacion, invita a la insercién de las personas en toda una
serie de instancias y mecanismos que potencian la participacion.

Con la democracia fuerte, la politica se asume como un proyecto
participativo en el que los ciudadanos activos se gobiernan asi mismos.*?

Los ciudadanos son los actores que catalizan la actividad politica y

% Entendida como, posiciones diversas.

10 Comparar Velasquez, Fabio. Ciudad y Participacion. 1996. p. 24.

1 Comparar Estévez, Jorge. “La concepcién de la democracia deliberativa de Habermas”. 2005.
p. 7. Documento Electrdnico.

2 Comparar Barber, Benjamin. “Democracia Fuerte Un marco conceptual: politica de la
participacion” En: Democracia y sus textos. 1998. p. 290.



legitiman los procesos colectivos, los poderes existentes en la sociedad, se oponen
a reglas existentes, entre otros, mediante la participacion. La participacion se

entiende como:

[...] El Proceso social que resulta de la accidén intencionada de individuos y grupos en
busca de metas especificas, en funcién de intereses diversos y en el contexto de tramas
concretas de relaciones sociales y de poder. Es, en suma, un proceso .en el que distintas
fuerzas sociales, en funcion de sus respectivos intereses (de clase, de género, de
generacion), intervienen directamente o por medio de sus representantes en la marcha
de la vida colectiva con el fin de mantener, reformar o transformar los sistemas vigentes
de organizacion social y politica.”

La democracia participativa o fuerte se reproduce en especial en el
campo de la sociedad civil en la esfera publica y politica, y permite que los
individuos se redefinan como actores o agentes de las necesidades comunes.

En el camino hacia la democracia fuerte existe lo que Barber menciona
como Vinculo Civico, este genera una legitimidad es el que se da entre la
estructura publica y los ciudadanos, es un vinculo moral y menos privado.** Es un
vinculo entre actores de lo publico y politico que crea una estructura capaz de
identificar hechos que afectan colectivamente el modo de vida de una comunidad
politica. El vinculo civico esta directamente relacionado con la ciudadania, ya que
al existir este se participa en el forjamiento de compromisos civicos y politicos
dentro del individuo.

Para la consolidacion de cualquiera de los dos tipos de democracia
mencionados, un elemento imprescindible y facilitador es la educacion. La
educacion se puede llevar a cabo mediante dos tipos de pedagogia, la formal y la
informal. Segun Barber, esta Gltima es mas propia de la democracia fuerte. La
primera de ellas responde a lo que el individuo aprende por medio de ensefianzas
formalizadas en establecimientos educativos. La segunda, la educacion informal
se suscita a partir de la praxis politica, se genera a partir del ejercicio cotidiano de
los individuos y genera niveles de autonomia y conocimiento que le otorgan un
poder significativo a los individuos, quienes rapidamente aprecian la necesidad de

conocimiento.®

13 Ver Velasquez, Fabio y Gonzélez, Esperanza. ¢Qué ha pasado con la participacion ciudadana
en Colombia? 2003. p. 19 — 20.

14 Comparar Barber. Democracia Fuerte. p. 294.

15 Comparar Barber. Democracia Fuerte. p. 312.



Para el autor otro elemento que influye en la generacion de la democracia
y de la identidad ciudadana es el liderazgo. Este se presenta como un instrumento
facilitador pero transitivo que cataliza la funcion ciudadana. El liderazgo propicia
el rol ciudadano y lo refuerza para el ejercicio politico y el discernimiento social.

A modo de aclaracion, hablar de liderazgo en un contexto en el que se
busca el autogobierno de los ciudadanos puede resultar un tanto contradictorio,
sin embargo para hacer viable la democracia siempre se necesita de la existencia
de lideres, asi sea de manera transitoria, y no siempre en condicion de
provisionalidad ya muchos regimenes democréticos actuales combinan las dos
alternativas participativa y representativa, con esquemas de liderazgo.

Pero ¢Qué caracteristicas posee un lider en la democracia fuerte? Pues
bien, Barber define varias pero tres de estas son importantes para cumplir con los
objetivos planteados: “a) Liderazgo para la transicion, que ayuda a guiar a las
personas hacia un mayor autogobierno b) Liderazgo facilitador, hace que las
instituciones participativas funcionen bien y c¢) Liderazgo moral, que promueva la
cohesion social.*®

El liderazgo de transicion promueve la vinculacion ciudadana a los
escenarios en los que se realiza el ejercicio dialégico argumentado; vy el liderazgo
facilitador genera procesos de solidaridad e integracion de la comunidad. Por su
parte, el liderazgo moral es complicado ya que puede conllevar a lideres con
visiones habituales, incluso religiosas, a una politica de unitarismo puro que solo
incitan el detrimento de la democracia participativa. Sin embargo este liderazgo
puede propiciar el enlace comunitario alrededor de una figura que promulgue por
el control de la vida politica propia del individuo. Los lideres deben ser
representantes de los intereses colectivos. El autor de todas maneras enfatiza que,
dicho liderazgo (del tipo que sea) no debe opacar las verdaderas intensiones de
forjar y configurar el escenario participativo y deliberativo para el rol ciudadano.

En este sentido, es claro que existen sustentos tedricos que aportan a la
construccién de la identidad ciudadana pensada como fundamento de la actividad

politica voluntaria y permanente.

16 Comparar Barber. Democracia Fuerte. p. 317.



Las dos perspectivas plantean elementos particulares, pero concuerdan en
otros tantos. Coinciden en la democracia como un modus vivendi a partir del cual
se crean unos valores comunes, simbdlicos desde “la experiencia de lo cotidiano
hasta las relaciones institucionales™*’

La sociedad civil catalizadora de esos valores democraticos y gestora de
procesos de socializacion en los que el ciudadano es el actor principal, promueve
que [...] extrafos se transformen en vecinos cuyo sentido comdn se deriva de una

18 na conciencia colectiva, comun.

conciencia expansiva

Una resultado de las diferentes apuestas democréticas es la integracion
politica (sin caer en monotonas cUpulas unitarias las cuales solo reflejan la
ausencia de autonomia; una integracion que en medio de la pluralidad, permita
que la comunidad conviva y exista en medio de un entendimiento consensuado e
incluyente.

De otra parte, cabe resaltar, que el Estado tiene una responsabilidad
directa en cuanto a la creacion y consolidacion de escenarios y mecanismos para
potenciar la participacion y la deliberacién en el contexto institucional para
garantizar el ejercicio de los derechos politicos en libertad. En esta tarea también
debe promover la diversidad para garantizar la participacion desde las diferentes
cosmovisiones Yy evitar con ello, que el proceso se vea truncado desde adentro o

que resulte excluyente®.

1.2. OBJECIONES GENERALES

Aunque se ha asumido la perspectiva tedrica planteada, para efectos de mayor
comprension, se hace necesario mencionar que existen otras teorias que
desarrollan un marco en el que la deliberacién y la participacion han sido
criticadas, en especial porque se presume que estas dos formas de democracia
distan mucho de la posibilidad de ser aplicadas ya que las motivaciones, los
intereses, la informacién y las divisiones sociales, entre otras cosas, evidencian la

existencia de individuos que solo buscan saciar sus propias necesidades.

7 Ver Sanchez. “Politica, Democracia y Ciudadania”. p. 20

18 \/er Barber. Democracia Fuerte. p. 300.

19 Comparar Murillo, Castafio y Pizano. Deliberacién y construccién de ciudadania una apuesta a
la progresion democratica a comienzos del nuevo milenio. p. 45.



Podemos encontrar entonces a Elster, quien defiende la democracia
deliberativa, sin embargo plantea que las cuestiones fundamentales por las cuales
se motiva un individuo son: la obtencion de un beneficio material y particular; y
la defensa de su propia racionalidad e individualidad. Estas, a su vez son la causa
de los problemas y conflictos. Asi para este autor, los individuos estan todo menos
cerca, de actuar en pro de la colectividad. Para €l el problema de la deliberacion
radica en hechos como el engafio y la persuasion hacia la maximizacion de
intereses personales que se sustentan en discursos argumentativos hacia propias
conveniencias.

Con la deliberacién, las diferencias se profundizan y se tornan imposibles
de solucionar, puesto que salen a la luz. De esta manera, la preeminencia de la
racionalidad individual sobrepasa la accién consensual y genera problemas
sociales y exclusion de grupos marginados.

Anthony Downs, con enfoque econdmico, plantea que al escenario real
donde se desenvuelven los individuos, la informacién llega incompleta, y que por
ello los estamentos gubernamentales necesitan de la intermediacion con la gente,
de quienes que se hacen pasar como sus representantes?’. Esto deriva en que se
comunique o se diga lo que se quiere que la gente sepa y no la realidad. Ademas
de ello, lograr que la informacion llegue a la comunidad tal y como se piensa,
termina siendo un ejercicio muy costoso y por eso se utilizan los intermediarios.
Ademas, los actores sociales no siempre estan en capacidad de decisidon ni en
condicidn de saber todo lo que pasa y como lo va afectar.

De otro lado, hace referencia a la fragmentacion social como otro de los
problemas para la construccion de identidad ciudadana. Insiste en el hecho que la
guerra, los idearios politicos y las diferencias econémicas forjan una indiscutible
desintegracion social que hacen complicada la cooperacién social.?* Los distintos
intereses y posiciones generan batallas campales en las que gana la vision del mas
fuerte, sea de las empresas, los gobiernos autoritarios o los grupos econémicos.

En general identifica las siguientes preocupaciones en cuanto a la

% Comparar Downs. “Teoria econdmica de la accidn politica en una democracia”. p. 100.

! Comparar Cante, Freddy. “Posibilidades de accion politica Noviolenta en sociedades
fragmentadas por multiples conflictos: A proposito del caso colombiano”. En: Andlisis Politico.
Vol. 26. No 45. (2010). p. 44.

10



construccion de identidad ciudadana: 1. No siempre los individuos poseen la
informacion completa y esto genera un discurso argumentativo superficial. 2.
¢Quiénes se vinculan efectivamente a los ejercicios de participacion y
deliberacion? ¢Quién ingresa a este circulo? En este punto, el problema de la
igualdad y la inclusion se ponen en tela de juicio ya que muy seguramente quienes
“hacen parte”, son los de mayores recursos, los grupos tradicionales o los de
mayor informacion. 3. Las personas con frecuencia llegan al escenario publico
con intereses de tipo personal, y muchas veces disfrazan sus intereses particulares
con intereses colectivos.?? 4. ;Cémo lograr en sociedades pluriculturales la
atraccion hacia el didlogo argumentado, racional, consensual en medio de la

diferencia?

22 Comparar “Deliberando sobre la democracia deliberativa. Los dilemas de la deliberacion
publica”. p. 60.

11



2. EXPERIENCIA DE VIVA LA CIUDADANIA

Uno de los resultados de la Constitucién Politica de 1991 fue la consolidacion de

»2% como movimientos sociales,

las “Organizaciones No Gubernamentales
asociaciones y grupos de presion surgidos como una alternativa diferente a los ya
conocidos partidos politicos. La Asamblea Nacional Constituyente convocada por
fuera del control del Congreso, propicié la toma de unas decisiones sobre que
seria la nueva ruta politica y normativa de un pais que para el momento se
encontraba sumergido en un contexto de frente nacional, existencia de
paramilitares y guerrilleros, ademas del narcotrafico y las mafias en los gobiernos.
Con la Constitucién de 1991 se buscaba atacar estos problemas y los relacionados
con la institucionalidad y el autoritarismo. A partir de este momento se empieza
legalmente a reconstruir el oficio de la sociedad civil y el rol del ciudadano como
una forma activa y participativa.

Actualmente estas representaciones sociales mantienen su interés en las
acciones que entabla la sociedad civil en el campo politico, se constituyen, dentro
de las organizaciones sociales, en los actores sobresalientes y estructurados que
trabajan por la construccion de identidad ciudadana y fortalecimiento
democratico. La sociedad civil actla a través de estas colectividades, que como se
asumen como organizaciones sin animo de lucro, y que se han convertido en un
vinculo cercano en su proceso hacia lo politico 2.

Como parte de este tipo de organizaciones la “Corporacion Viva la
Ciudadania®® ha venido formulando propuestas sobre la proteccién de los

derechos humanos, la reconstruccion de lo publico y en fortalecimiento de la

2 «A Brief Guide to Understanding the Social Sector” Social sector organizations may be
structured as nonprofit, for-profit, hybrid, or cooperative organizations. Regardless of their legal
organizational structure, the key common characteristic is that their primary mission is the creation
of social value, not economic value for their owners or employees or consumption value for their
customers. The choice of a legal form is a strategic decision driven by the senior managers’ or
social entrepreneur’s belief as to what structure affords the most flexibility and greatest
opportunity for achieving the organization’s social objectives. Ver Escuela de negocios de la
Universidad Duke. 2003. p. 2. Documento Electrdnico.

% Comparar Velasquez. ;Qué ha pasado con la participacién en Colombia?. p. 415.

> Aclarar que para los noventas se llamaba Corporacién S.0S Colombia, que agrupaba diez
organizaciones colombianas: CINEP, Casa de la Mujer, Conciudadania, CORFAS, Corporacion
Region, Escuela Nacional Sindical, Foro Nacional por Colombia, FUNCOP, Fundacién Socia y
PODION. Ver Corporacion Viva la Ciudadania. “Campafia Viva la Ciudadania Informe de
evaluacion externa”, 1995. p. 1.
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sociedad civil como componente primordial para la consecucion de sus propios
intereses y la construccién de ciudadania. Viva la Ciudadania “tiene un perfil
politico muy grande, Viva no hace proyectos de derechos humanos sino que Viva
hace incidencia politica para que los derechos humanos los desarrolle el
Estado”?°.

Durante sus diferentes etapas de funcionamiento, en la Corporacion se
han llevado a cabo experiencias relacionadas con la concertacion, la deliberacion
y la participacion, dentro y fuera de ella misma, todas consecuentes con la apuesta
por un proyecto de construccion de identidad ciudadana en el que se pueden
identificar diversos periodos.

Un primer periodo, (1990-1991) cuando se propone como la Campafia
Viva la Ciudadania integrada por La Corporacion S.0.S, Colombia-Viva,
Fundacion Social, Foro Nacional por Colombia, Podion, Casa de la Mujer,
Corporacion Region, Corfas, Escuela Nacional Sindical y Conciudadania. Con
todas estas organizaciones se vinculan asi, varios tipos de instituciones y de
sectores a partir de un discurso integrador que busca la participacion y la
generacion de puentes entre actores cercanos a la fuerza politica. Para ello, se
vincula a las iniciativas de la Asamblea Nacional Constituyente y mas
directamente a “(...) la retérica de los derechos sociales en la Constitucion que a
la organizacién de los poderes pL’lblicos”27

Después de la aprobacion de la Carta Politica, la Campafia entra en un
periodo de transicion puesto que en un principio no tenia otro objetivo que
participar en elaboracion de dicha Carta. Entiende que el trabajo realizado no es
suficiente y que aungue el pais estrenaba Constitucidn, se mantenia el conflicto
armado y muchos de los problemas sociales e institucionales existentes. Por ello
se configura como una organizacioén que “busca crear estrategias para responder a
las nuevas dinamicas, y a partir de las ventajas alcanzadas: generar conciencia

mas que adhesion, y un gran interés en desarrollar una “Pedagogia Social”?.

% \/er Anexo 1. Bustamante, Gabriel. Entrevista al encargado del 4rea de Lobbying. Corporacion
Viva la Ciudadania.

2" \/er Corporacién Viva la Ciudadania. “Campafia Viva la Ciudadania Informe de evaluacion
externa”, p. 15.

% Ver Corporacién Viva la Ciudadania. “Campafia Viva la Ciudadania Informe de evaluacion
externa”, p. 18.
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Asi, a pesar de irse desarrollando las cosas tal y como se presentaban en
el momento, se empezé a desarrollar un discurso de construccion colectiva, en la
que se buscaba aprovechar la capacidad de todos los involucrados.

Desde sus inicios la Corporacién Viva la Ciudadania ha tenido un
cardcter incluyente, democratico y participativo en los hechos publicos.
Igualmente ha promovido los didlogos argumentados entre distintas fuerzas
divergentes ya que promueve en principio la concertacion, los espacios de
debates, y el respeto de las diferencias.? Viva la Ciudadania trata entonces de
conformar consensos antes de sumar por sumar para defender y salvaguardar la
soberania de cada parte participante.®

Su segundo periodo (1992-1994) corresponde a la estructuracion mas
clara y definida de su proyecto y de sus objetivos. Se orienta a la concrecién del
concepto de ciudadania y al afianzamiento y materializacion de los denominados
desarrollos legislativos mediante el seguimiento a leyes y la aplicacion del
lobbying politico.

La construccion de identidad ciudadana implica la utilizacion de los
espacios de la participacion definidos por la Carta Constitucional. Esta
construccion tiene dos dimensiones: la accion ciudadana (movilizacion, iniciativa
popular, cabildos abiertos) y la construccion de un imaginario social democratico
favorable a la vida ciudadana.®

Ademas amplia su espectro hacia otros ejes tematicos de como el
desarrollo econdémico, el papel del Estado, la productividad y la competitividad,
entre otros. De otro lado, también busca fortalecer los escenarios locales y
participar en los procesos de planeacion municipal, y departamental. A partir de
esto, propicia un constante relacionamiento con los actores regionales de forma
concertada y deliberativa®.

Dentro de sus proyectos mas importantes, Viva la Ciudadania ha

propuesto mecanismos para la formacién de la opinién publica fundamentados en

» Ver Corporacion Viva la Ciudadania. “Campafia Viva la Ciudadania Informe de evaluacion
externa”, p. 21.

% Ver Corporacion Viva la Ciudadania. “Campafia Viva la Ciudadania Informe de evaluacion
externa”, pp. 30-31.

31 Ver Corporacién Viva la Ciudadania y Corporacién S.0.S Colombia- Viva la Ciudadania.
“Ciudadania y Desarrollo: economia y politica para la democracia”. 1993. p. 2.

%2 \Ver Anexo 2. Agenda de actividades de la Corporacién Viva la Ciudadania en 1994.
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la idea de que al concertar y deliberar los ciudadanos se logra mayor capacidad y
conocimiento para discernir sobre los temas publicos y politicos. Para este efecto,
disefia la propuesta de las Escuelas de Liderazgo Social y Politico como un
proyecto de educacion y formacion de lideres en donde son contenidos
principales, la democracia, la participacion, la planeacion, el desarrollo, la
Constitucion Politica, la ética civil, el Estado y el régimen politico, el
ordenamiento territorial, los partidos y los movimientos sociales, entre otros®.

Con estas escuelas se ha buscado materializar la apuesta por la
generacion de un liderazgo politico social para propiciar la transicion hacia el
autogobierno de los ciudadanos en el escenario politico. Para este efecto, las
Escuelas manejan las dos formas de educacion, tanto la formal como la practica,
mediante la aplicacion un paquete pedagdgico constituido por elementos tedricos,
cartillas y material audiovisual.

Ademés de lo anterior, las Escuelas generan un proceso continto y
permanente de analisis y contraste con las realidades nacionales y regionales de
las personas vinculadas. Igualmente contribuyen a la transformacion de los
cacicazgos por liderazgos politicos, preparados y capaces de ser mediadores entre
la sociedad y el Estado.*

En el tercer periodo (1994-1996), las Escuelas de Liderazgo consolidan
sus propuestas de desarrollos legislativos, con la promocion de la participacion
ciudadana en el ambito de las corporaciones de eleccion popular y el
empoderamiento de estos espacios publicos. La Corporacion realiza un proceso de
evaluacion de lo realizado en el bienio anterior, en especial, de sus Escuelas de
Liderazgo y concluye que como apuesta pedagdgica y metodoldgica se han ido
consolidando: que se han forjado como escenarios de educaciéon no formal para
adultos en los que se desarrollan alrededor de quince (15) modulos tematicos para
la cualificacion de los participantes, tomando como base de sus procesos y como
método de aprendizaje, las valiosas experiencias de sus participantes. Concluyen

que dentro de los retos planteados para el siguiente periodo, se encuentra la

%% Comparar Corporacién Viva la Ciudadania y Corporacién S.0.S Colombia- Viva la Ciudadania.
“Ciudadania y Desarrollo: economia y politica para la democracia”, .p. 18.

3% Comparar Corporacién Viva la Ciudadania y Corporacién S.0.S Colombia- Viva la Ciudadania.
“Ciudadania y Desarrollo: economia y politica para la democracia. p. 17.
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definicion de un curriculo propio de la Escuela de Liderazgo Democratico de Viva
la Ciudadania.

Para el cuarto periodo (1997-1999) contindan las ocho organizaciones
fundantes de la Campafia Viva la Ciudadania: Casa de la Mujer, Conciudadania,
CORFAS, Corporacién Region, Foro Nacional por Colombia, Fundacion Social,
PODION vy Escuela sindical de Antioquia. En esta época la Corporacion participa
en el proceso de reconstruccion del Eje Cafetero, concertando propuestas de
desarrollo democréatico, a nivel politico, social y econdémico para superar el
impase ocurrido en esta zona del pais. Aporta a los procesos sociales
organizacion, e instrumentos cognitivos y de expertos, para la consecucion de los
objetivos colectivos hacia la configuracion de un nuevo territorio en el Eje
Cafetero.

Ademés de lo anterior, en este momento la Corporacion define con
mayor especificidad los escenarios, los actores especificos y los objetivos a
desarrollar dentro de la organizacion, es asi como por ejemplo se establece los
lineamientos y las acciones a realizar en el contexto académico (creacion de
maodulos, materiales educativos) en el contexto politico (participacion, incidir mas
en el pais), en el fortalecimiento institucional (apoyo técnico, apoyo financiero),
de acuerdo a sus intereses® También se plantean la pregunta de si vale la pena
que siga existiendo Viva la Ciudadania y se concluye que evidentemente si es
necesario ya que lo estipulado en la Carta Constitucional estaba lejos de ser
conocido y todavia no habia sido aplicado adecuadamente en la realidad social. A
esta conclusion llegan a partir de su propia autoevaluacion y de los resultados de
una consultoria que se contrata para que evalte el trabajo realizado hasta el
momento.

De otra parte, con el trabajo de las Escuelas de Liderazgo en las regiones,
se hace evidente la necesidad de fortalecer lo realizado a nivel regional, y los
avances en materia de contextualizacion de los planteamientos politicos y
normativos con la realidad de las regiones. Igualmente se entiende la importancia

del aprendizaje modular implementado por la Corporacidn, y su contribucion a la

% Ver Anexo 3. Actores y escenarios en cada una de las lineas estratégicas de la Corporacion Viva
la Ciudadania.
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configuracién de lideres y de actores participativos en las regiones y en lo local.
Se pueden destacar entonces, la incidencia de Viva la Ciudadania en cuanto a la
disposicion de mejores recursos estratégicos y de gestion para organizar y hacer
confluir los esfuerzos individuales, e integrar lo regional y lo local a lo nacional.
Igualmente su capacidad de integracion de distintos componentes que se dirigen a
un mismo objetivo, y su experiencia en la en formacion politica, el desarrollo
social y la construccion de una democracia para la paz.*®

Durante casi ocho afios de gestion la Corporacion Viva la Ciudadania ha
contribuido de forma positiva a la formacion de lideres, a la educacién politicay a
las negociaciones en el marco de las Escuelas.

A través del Lobbying ha desarrollado gestiones en general exitosas
como las acciones de discusion y difusion de las propuestas legislativas. Se ha
vinculado ademés al proceso de ampliacion del concepto de ciudadania,
promoviendo el reconocimiento de la pluralidad y la diversidad desde lo étnico
hasta género, pues entiende que la identidad ciudadana es la identidad que media
entre la diferencia y la unidad politica. A partir del Lobbying politico realizado
por Viva la Ciudadania, se ha promovido la inclusion de nuevos actores (0 de
otros comUnmente marginados), para crear unas apuestas sociales incluyentes.
Con este ejercicio ademas, se ha propendido por la configuracion de una identidad
social, politica, interesada por el devenir publico, que constantemente actia en
dicho escenario. Con la participacion, la inclusion y la generacion de consensos
(aun en medio de la diferencia) se promueve la construccién de identidad hacia lo
pUblico politico y viceversa.®’

Para el quinto periodo (2001-2003) se cumplen 10 afios de existencia y
gestion de la Corporacién Viva la Ciudadania, y de acuerdo al contexto politico
del pais, determina nuevas apuestas entre las que cabe mencionar la promocion de
los mecanismos de proteccion a los derechos humanos, como la accion de tutela o
la accion colectiva, desde la sociedad civil; el fortalecimiento y desarrollo local,

que se convierte en un trabajo constante para lo cual consolida su presencia en los

% \er Anexo 4. Aportes de la Corporacién Viva la Ciudadania. Informe de Evaluacion.
% Comparar Sarmiento A, Libardo. “Dialéctica y complejidad de lo publico”. En: Coyuntura
Politica. No 16. 2000. p. 13.
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departamentos, llegando a contar en este momento con 14 Escuelas de Liderazgo
ubicadas a lo largo del territorio nacional.®

Se vinculan a en estas Escuelas, distintas expresiones sociales y
culturales y esto las va convirtiendo en escenarios de convergencia en los que
mujeres, sindicatos, gremios, ligas de consumidores, iglesias, gobiernos locales,
gobiernos regionales, juntas comunales y hasta con el propio gobierno, participan
activamente. Todo lo anterior fue sistematizado en un libro la experiencia de las
Escuelas de Liderazgo Lo que dice la Gente, lo que hace la gente.

Adicionalmente, la Corporacion se plantea la necesidad de crear grupos
de la sociedad civil en pro de la paz para promover movilizaciones en contra de la
guerra. lgualmente busca construir una agenda de paz desde la sociedad civil y
promover acciones para contrarrestar la crisis humanitaria. También, promueve el
cumplimiento de los principios del DIH por parte de los actores armados.*® Para
ello se inscribe al Movimiento No Més, REDEPAZ, entre otros.

En el sexto periodo (2004-2006) se destaca su posicion no partidista que
le ha permitido forjar una conciencia libre de vicios mediante la realizacion de

acciones de:

A)La confluencia por la democracia y contra la guerra; b) la Alianza de organizaciones
sociales y afines por una cooperacién para la paz y la democracia en Colombia; c) El
comité organizador del Foro Social Mundial; d) la campafia Sin excusas 2015 Colombia
sin pobreza; e) la Gran Coalicién por la democracia.*

Se consolida igualmente como una organizacion que practica y le apuesta
a la concertacion como un valor per se, y como un proyecto al que tratan de llegar
en el desarrollo de los temas publicos y politicos.

Para el periodo actual (2008-2011), la Corporacion se fortalece como
“una trabajadora desde la perspectiva y en el ambito de la sociedad civil con y

> En este momento ya se ha replanteado muchos

como actor de la misma
accionares en especial, pensando en los nuevos desafios a los que se enfrenta

después de 20 afnos de trabajo. Busca defender los postulados de la Constitucion

%8 Comparar Corporacién Viva la Ciudadania. Hacia la construccion de lo publico democrético.
Plan trienal de la Corporacién Viva la Ciudadania 2001-2003. p. 15.

% Comparar Corporacién Viva la Ciudadania. Hacia la construccion de lo publico democratico.
Plan trienal de la Corporacién Viva la Ciudadania 2001-2003. p. 11.

0 Comparar Corporacion Viva la Ciudadania. Evaluacion de la Corporacién Viva la Ciudadania
Informe Final Misién Evaluadora. 2006. p. 8-9.

* Ver Corporacion Viva la Ciudadania. “De la resistencia a la Esperanza”. 2008-2011. 2008. p. 1.
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de 1991 pues considera que con la reeleccion se frenaron los principios basicos de
la democracia. Es de anotar que en este aspecto Viva la Ciudadania expreso su
inconformismo mediante comunicados, foros y seminarios de analisis y reflexion
en torno a los efectos de la reeleccion presidencial en razon al grave problema de
los contrapesos ya que la mayoria de los elegidos en el Congreso de la Republica
eran uribistas. Viva la Ciudadania fue un actor critico a las acciones de ese
gobierno y cuestiond el exceso de poder por parte de Alvaro Uribe Vélez.

De esta manera, la Corporacion en sus acciones ha buscado la defensa
del Estado social y democratico como eje principal de sus actividades y alli ha
concentrado sus propuestas para analizar el contexto y determinar la actuacion
hacia ejercicios de resistencia civil, control ciudadano y movilizaciones sociales.

Como se observa con un recuento breve sobre las actividades de la
Corporacidn, sus apuestas han estado direccionadas a fortalecer la deliberacion, el
consenso Y el didlogo mediante ejercicios de educacion, participacion y el vinculo
hacia los espacios publico politicos que la sociedad civil tiene derecho a encarar.

A continuacion se profundiza en este sentido.

2.1. ACTIVIDADES DE VIVA LA CIUDADANIA

Hablar de la experiencia de la Corporacion Viva la Ciudadania implica internarse
en 20 afos de historia durante los que se han desarrollado multiples actividades,
acciones, programas en el ambito pablico y politico. Pues bien, en estas paginas
corresponde hablar de unos objetivos practicos que se han convertido en un aporte
a la construccion de identidad ciudadana.

2.1.1. Plataforma, seguimiento y asesoria: el lobbying.
La Corporacion tiene un area denominada Lobbying que se ha entendido como un

mecanismo que afecta de forma positiva en él:

Traspaso de informacion, datos técnicos y argumentos especializados que los tomadores
de decisiones publicas (...) Amplia, también, la participacion politica de la sociedad,
monitorea lo que hacen los representantes, informa y ofrece técnicas efectivas de
negociacion para que los grupos logren resultan, dos positivos en la toma de
dediciones del gobierno.*

*2 Ver Ricciardi, Alberto. “Lobbying en México y Argentina: Lo que la transicién encontr”. 2009.
p. 2. Documento Electrénico.

19



Dentro del area de lobbying de Viva la Ciudadania se pueden identificar
tres lineas: Defensa del Estado Social y Democratico de Derecho, Paz y Conflicto
y Ciudadanias Plurales y Sociales.** Cada uno de ellos, tiene intereses especificos
y campos de accion en temas particulares a partir de los cuales se busca ejercer
presion politica por medio de la participacion y facilitacion de los escenarios
colectivos y de conocimiento hacia el cambio politico. Frente a estas lineas, la
participacién y la deliberacion se presentan como el equipo clave para la
consecucion de las actividades politicas de la entidad. Para la consecucion de esas
tres lineas u objetivos, la Corporacion trabaja mediante estrategias como el
desarrollo legislativo y el seguimiento legislativo.

En esta investigacion solamente se hard referencia al seguimiento
legislativo como medio a través del cual Viva la Ciudadania ha buscado incidir en
el campo publico politico. Con la oficina de Lobbying “hacemos incidencias
como seguimientos a proyectos, a planes de desarrollo, a presupuestos. Hacemos
también demandas a leyes o de proyectos que necesiten control de
institucionalidad”**.

A partir del seguimiento legislativo hacen un estudio de las politicas u
actividades definidas por el gobierno y analizan si estas actividades afectan o no
la constitucionalidad, o el modus vivendi politico de la sociedad.

Como primer paso participan en redes o plataformas regionales o
nacionales para actuar en de forma conjunta y generar méas eco en la realidad
social. El trabajo de la plataforma se dirige hacia la convocatoria de reuniones con
expertos y con ciudadanos vy a la elaboracion de documentos guias y/o demandas.
Ingresan los documentos, van a las audiencias, y si la ley no va de acuerdo con lo
que determina la Constitucion la demandan.®. A través de estas plataformas, Viva
la Ciudadania trata de incidir en los espacios de institucionalidad establecidos por

la Constitucion de 1991 y configurar un conjunto de acciones que aporten al

8 Comparar Corporacion Viva la Ciudadania. “De la resistencia a la Esperanza”. 2008-2011. p.3
* Ver Anexo 1. Bustamante, Gabriel. Entrevista al encargado del 4rea de Lobbying. Corporacién
Viva la Ciudadania.

> \er Anexo 1. Bustamante, Gabriel. Entrevista al encargado del 4rea de Lobbying. Corporacién
Viva la Ciudadania.
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cumplimiento del Estado Social de derecho y a través de las cuales, la ciudadania
participe.

Un ejemplo de lobbying ha sido el seguimiento a Los Planes de
Desarrollo Locales y los Presupuestos Participativos. Como ya se dijo, Viva la
Ciudadania trabaja a través de plataformas y lo hace en este tema, dentro de la
Red Nacional de Planeacion Local y Presupuestacion Participativa.

Como bien se sabe, los Planes de Desarrollo son la iniciativa del
gobierno para establecer los lineamientos para lograr el desarrollo de la nacién,
del departamento o de los municipios, son “... un ejercicio en el que se establecen
los instrumentos para llevar al territorio deseado en un territorio real. Con el plan
se determinan los objetivos, las limitaciones y la ruta a seguir para alcanzar el
bienestar de la poblacién, siempre guardando una coherencia con el Plan Nacional
de Desarrollo.*

Son las guias que se tienen para que tanto los ciudadanos como la propia
institucionalidad puedan establecer como y hasta donde se va a generar una mejor
calidad de vida. Con los planes: el desarrollo es para todos, lo que implica per se
la aceptacion de un escenario en el que la pluralidad es constante y la
participacién una herramienta de construcciéon colectiva. La planificacion se
convierte entonces en la consecuencia de tensiones y consensos politicos en un
ambiente democratico, que permite construir tejido y redes sociales.*’

Su mayor énfasis se lo dan a los planes locales pues alli la participacion
de la sociedad civil se hace mas evidente. Su interés radica en potenciar que la
sociedad utilice los espacios a los que juridicamente tiene derecho y los utilice
bien, y en este caso la insisten en que la sociedad civil debe hacer parte de los
presupuestos de sus localidades, como medio de planificacién local.

Con la promocion de la participacion social en la configuracion de los
presupuestos, buscan contrarrestar los problemas de infraestructura, salud,
educacion, cultura, entre otros. También, que se garantice un presupuesto pensado

desde y para la ciudadania cuyos resultados seran mas efectivos pues se permite

* Comparar Departamento Nacional de Planeacion. “Proceso de Planificacion en las Entidades
Territoriales: El Plan de Desarrollo y sus Instrumentos para la Gestién 2008-2011”. 2007. pp. 21-
22.

" Comparar Corporacion Viva la Ciudadania Quiroga, Natalia. “Participacién Ciudadana y
Desarrollo Local”. p. 2
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“[...] la asignacion local del presupuesto para el financiamiento de los proyectos y
programas prioritarios identificados por las comunidades y las alcaldias locales™.

La Corporacion entonces, dota de herramientas cognitivas y de apoyo
logistico y de informacion, a la ciudadania para que participe. Mediante sus foros,
educacién pedagogica, publicaciones a través de la plataforma promueve el
interés y la necesidad de participar en la construccion de los presupuestos de
manera que la ciudadania se apropie de los asuntos econdmicos de la actividad
publica y por lo tanto de la forma y los escenarios en donde se realiza la
asignacion de los recursos, haciendo propia la necesidad involucrarse con el
quehacer politico y social a través de los presupuestos. Esto indudablemente ha
contribuido a la configuracién de una identidad ciudadana de quienes se interesan
por consolidar el espacio publico-politico, y ha motivado a los que hacen las
politicas y a quienes las reciben a adoptar este método participativo y deliberativo
a nivel local.

En concordancia con lo anterior se puede mencionar la experiencia del
planeacion y presupuestacion participativa llevada a cabo en el departamento de
Narifio. Este departamento se ha caracterizado histéricamente por ser el escenario

¥ Su relacién fronteriza y los recursos

una “diversidad cultural inmensa
naturales que posee lo han configurado como un espacio de desarrollo social y
participativo con una atmdsfera interesante para que los ciudadanos y ciudadanas
hagan parte de los planes de desarrollo y los presupuestos.

En su capital, Pasto se han logrado altos niveles de desarrollo
participativo a nivel presupuestal. Alli Viva la Ciudadania intervino mediante la
accion de su plataforma facilitando la identificacién de sus actividades a nivel
nacional y local.

Una descripcion cronoldgica del proceso de construccion de los planes y
presupuestos en Pasto; permite establecer como ha ido evolucionando el interés, la

participacion y la deliberacion ciudadana en los planes y presupuestos de la

8 \Ver Quiroga. “Participacién Ciudadana y Desarrollo Local”. p. 9.

* Son 64 municipios, indigenas Pastos y Awé4, afrocolombianos, mestizos, hacen de San Juan de
Pasto el epicentro multicultural y pluriétnico del sur” Ver Montufar, Wilson. “Del Cabildo a la
Minga: Hacia un Modelo de Democratizacion Participativa”. En: Planeacion Local y Presupuesto
Participativo en Colombia 12 afios de experiencia, MEMORIA Del ler Encuentro Nacional
Planeacién y Presupuesto Participativo Ciudadania Activa y Gobernanza Democratica. 2009. p.
212.
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ciudad.

Para el dltimo Plan de Desarrollo Pasto, (2008-2011), conté con la
participacion de lideres comunitarios y mas de 9600 personas en los debates
realizados mediante més de 100 asambleas populares.®® El gobierno, se basé en la
participacion de las personas para la toma de decisiones y promovié la integracién
como elemento clave, demostrando que si todos trabajan todos ayudan a la
construccion del bienestar comun en esta ciudad. Este Plan Municipal buscaba ser
un ejemplo de concertacion y participacion por eso en las mesas de deliberacion
se gestaron en:

Encuentros comunitarios organizados en tres niveles, a mencionar: 1. Geografico, el

cual se desarroll6 en reuniones de trabajo agrupadas en los corredores Oriental,

Occidental, Sur y Norte, integrados por las 12 comunas y los 16 Corregimientos del

Municipio. 2. Tematico, que se realizd en 12 mesas para tratar diferentes temas de

interés social y comunitario como: educacién, salud, ordenamiento territorial y

vivienda, ambiente, agua y saneamiento basico, fortalecimiento institucional,

competitividad, desarrollo urbano y rural, 3. Poblacional, que se constituy6 por 5 mesas

para tratar temas afines con la poblacién infantil, juvenil, adulto mayor, género y
desplazamiento.>*

Con esta experiencia se entendié que este tipo de dialogos y escenarios
de participacidn, necesitaban institucionalizarse nuevamente, y se decidié hacerlo
bajo la figura de cabildos. Para ellos institucionalizarlos de nuevo implicaba
volver a los tiempos en donde los indigenas usaban los cabildos como plataforma
para dialogar y concertar normas, gestiones, soluciones para hechos que afectaban
a los miembros de la comunidad. Estos tenian que ver con la planeacién y los
presupuestos participativos, ya que es a traves de ellos se exponian todas las
iniciativas, se discutian con los ciudadanos y ciudadanas para la realizacion por
ejemplo, de los Presupuestos Participativos en la ciudad, estos cabildos hacen
parte del “patrimonio ciudadano™.

Una pequefia resefia de los cabildos, ayuda a visualizar de donde vienen
y como han funcionado en el municipio; y como a partir de alli, se promueve la

participacion y se puede identificar el aporte de Viva la Ciudadania a la apuesta de

% Comparar Montufar. “Del Cabildo a la Minga: Hacia un Modelo de Democratizacion
Participativa”. p. 214.

*1 Ver Proyecto “Plan de Desarrollo Municipal 2008-2009 Juntos Podemos Mas. 2008-2011".
2008. p. 1.

52 Ver Montufar. “Del Cabildo a la Minga: Hacia un Modelo de Democratizacion Participativa”. p.
219.
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estos.

Los cabildos en Narifio se van generando en los noventas en donde los
grupos y movimientos sociales estaban agitados porque se le diera a la sociedad
civil la facultad de participar pero aun mas importante la facultad de incidir en las
politicas publicas locales.

Entre 1994-1997 Navarro Wolf como alcalde de Pasto crea el Cabildo en
zonas rurales como espacio en el que se discuten temas de interés entre la
sociedad y el gobierno y donde se convoca a la participacion directa.
Posteriormente el alcalde Jimmy Pedreros, 1998-2000 se preocupa mas por crear

53y con la democracia participativa mecanismo en esta

una “identidad pastusa
identidad.

Para 2001-2003 Eduardo Alvarado plantea la necesidad de que los
cabildos y la participacion sean institucionalizados en la agenda publica. Este
interés se dirigid hacia los presupuestos municipales: la sociedad civil podia
participar en la estructuracion de su propio presupuesto en los lineamientos
establecidos por la Alcaldia “enmarcado en una concepcion sistémica, con
metodologia de secuencia ldgica y reglas de juego claras concertadas en
asambleas comunitarias™®. Ya esta iniciativa se empezaba a reconocer a nivel
nacional.

Raul Delgado alcalde para 2004-2007 permanecié con esta misma idea
de participacion directa. Su alcaldia gener6 un gran aporte en materia tecnoldgica
para el seguimiento de la gestion publica el SIGER (Sistema de Gestion y
Evaluacion de Resultados) “Implementd la experiencia piloto nacional de
presupuesto por resultados y legitimé el empoderamiento social a través de la
rendicién de cuentas y de las mingas™®.

En 2008-2011 regresa Eduardo Alvarado a consolidar lo que se habia
dedicado afios atras, ha sido un periodo en el que se ha sistematizado un poco lo

que son los cabildos de presupuesto participativo, objetivos, instrumentos, logros,

> Ver Montufar. “Del Cabildo a la Minga: Hacia un Modelo de Democratizacion Participativa”. p.
220
> Ver Montufar. “Del Cabildo a la Minga: Hacia un Modelo de Democratizacion Participativa”. p.
217.
% Ver Montufar. “Del Cabildo a la Minga: Hacia un Modelo de Democratizacion Participativa”. p.
218.
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dificultades para que sean mucho mas viables las propuestas de asignacion de
recursos. Esta administracion asume a la participacion como base de
conocimiento y a partir de alli se busca plantear transformaciones de impacto, ya
que trae como actor principal a los ciudadanos configurando asi, metas
comunes.*

Define unas etapas metodoldgicas para alcanzar a partir de las cuales se
puedan identificar los efectos de este hecho® Con esto se busca demostrar que si
es posible que la sociedad civil participe y delibere para sus intereses como
comunidad politicamente activa.

Se entiende que los cabildos como herramienta juridica se pueden utilizar
en algo tan importante como lo es el presupuesto, pero no solo se hace
presupuesto, se va mucho mas alla, se va una concertacion entre distintos sectores.

Dentro de los logros que se pueden identificar alrededor de este ejercicio
se pueden identificar que se ha logrado mas conciencia de lo publico politico en la
sociedad civil, los presupuestos cada vez son mas incluyentes, algunos gobiernos
territoriales se adecuan a los escenarios de presupuestos participativos y la
ciudadania se ha fortalecido y ha asumido responsabilidad sobre el desarrollo y el
logro de una mejor calidad de vida.*®

Pero, ¢Y Viva la Ciudadania qué? Aqui la Corporacion al ver estos
acontecimientos se ha preocupado por realizar una labor de participacion,
educacion y divulgacion de este tipo de hechos. La Corporacion “en primera
instancia promueve la democracia participativa de la Constitucion de 1991, a
través de que, de democratizar lo mas importante de la accion municipal que es la
financiacion de los proyectos. Se han hecho ejercicios para que el presupuesto
municipal quiebre la I6gica del clientelismo™°.

Viva la Ciudadania junto con otras entidades gubernamentales y a través
de la plataforma de Presupuestos Participativos, ha desarrollo unos encuentros en

el pais para definir objetivos y estrategias de planeacion local y los presupuestos

% Comparar Montufar. “Del Cabildo a la Minga: Hacia un Modelo de Democratizacion
Participativa”. p. 220.

>"\Ver Anexo 5. . Actores y Escenarios de las Escuelas de Liderazgo Democratico.

%8 Comparar Corporacién Viva la Ciudadania. Memorias Encuentros de la Red Nacional de
Planeacion Local y Presupuestacion Participativa-Yumbo y Medellin. 2010. p. 256.

%9 Ver Anexo 1. Entrevista
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participativos. Estos encuentros basicamente buscan poner en la agenda nacional,
cémo se ha llevado a cabo estas experiencias, como a través de escenarios
participativos la comunidad puede hacer parte de la asignacion de recursos. Viva
la Ciudadania, ha buscado mostrar esta buena practica, como ejemplo en el que la
participacion y deliberacion hacen parte de la consecucién de objetivos colectivos.

La Corporacion busca particularmente promover la participacion vy
comunicar de primera mano, las experiencias de presupuestos participativos que
realizada en Pasto, y Medellin. Avanzar en las informaciones que se generan
alrededor de los presupuestos participativos y desarrollo local, este tipo de
encuentros sirven para intercambiar nociones sobre logros y problemas en este
tema. Ademas, fortalecer las relaciones entre los sectores participantes también es
uno de sus objetivos y sin ser el menos importante, llamar la atencion sobre los
intereses locales a una agenda nacional.

Viva la Ciudadania con sus pedagogias realiza trabajos focalizados hacia
ese tipo de hechos, y por medio de médulos, libros, documentos, articulos, foros
encuentros y la cierta sistematizacién de estas experiencias, se convierten en
herramienta clave para la divulgacién y continuacién de estas iniciativas; presta
ademas, apoyo por medio de personas expertas por ejemplo:

Actualmente se estan realizando foros con candidatos a alcaldias ensefiando sobre leyes

aprobadas en todo el pais. Y luego vamos a incidir para que los planes de desarrollo se

meta la ley, como: haciendo documentos y foros regionales y ya hay unos grupos de

personas que han venido trabajando en las escuelas de formacion que en lo local
presionan para que se aplique ahi la ley.®

Por tal razon, lo expuesto se convierte en una experiencia de lobbying en
el que a partir del seguimiento a una politica publica Viva la Ciudadania ejerce
presién y presta atencidn hacia el papel de la sociedad civil en la conformacién de
intereses colectivos, “constantemente se hace una labor de interlocucion directa

.. . 1
con los agentes que toman la decisiones en el goblerno”6 .

% \/er Anexo 1. Bustamante, Gabriel. Entrevista al encargado del 4rea de Lobbying. Corporacion
Viva la Ciudadania.
81 \er Anexo 1. Bustamante, Gabriel. Entrevista al encargado del rea de Lobbying. Corporacién
Viva la Ciudadania.
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2.1.2. Capacitacion y Educacion Civica: Escuelas de Liderazgo Democratico.
Mucho se ha hablado de educacion. Y si, en Viva la Ciudadania esta se constituye
en la columna vertebral de su accionar para construir ciudadania. Sin educacion
los vacios para el ejercicio politico resultan terriblemente peligrosos. De alli que
se promueva las Escuelas de formacion civica y cultura politica.

Es asi como la Corporacion plantea la necesidad de crear un camino
hacia la educacién, el conocimiento y la pedagogia en donde las Escuelas de
Liderazgo Democratico sean una alternativa en el campo educativo, para la
democracia y construccion de ciudadania, con un interés especial en la formacion
los lideres y lideresas sociales y politicos.

Las Escuelas son una propuesta en donde la teoria y la practica se
complementan y en las que la experiencia es académica y experimentalmente Util
para los participantes. Tienen como base contribuir a fortalecer un proceso de
pedagogia social (una paideia)”, sustentada en la construccion y consolidacion del
Estado Social y democratico de derecho, partiendo de nuestra calidad de sociedad

pluriétnica y multicultural®?

. A partir de la creacion de practicas politicas
argumentadas, buscar la reconstruccion de lo puablico y generar cultura
democrética. Dentro de los propdsitos de las Escuelas es generar esas practicas
politicas argumentadas, en los lideres y lideresas sociales y politicos del pais y de
las regiones, para construir un liderazgo democrético, para la Corporacion el
liderazgo, que se impulsa desde las Escuelas de Liderazgo, se define como la
relacion con un campo de actuacion (locus) y un ambito de desempefio (topol)
delimitado por la posibilidad de incidir en procesos sociales, politicos y
comunitarios que permitan crear y recrear ordenes sociales nuevos (...) construir
y fortalecer modalidades diversas de participacion y empoderamiento individual y
colectivo.”

Los lideres y lideresas formados en las Escuelas, tienen como punto de
partida sus propios contextos locales o regionales lo que hace flexible el

programa, y hace que sus estudiantes provean sus propias vivencias como medio

62 \er Corporacion Viva la Ciudadania. La Estrategia de Educacion. P4g. 4.
% Ver Corporacion Viva la Ciudadania. “Lo que dice la gente, lo que hace la gente.
Sistematizacion de la experiencia Escuelas de Liderazgo Democratico 1994-2000”. p.24.
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de aprendizaje. Es un plus frente a otros tipos de ejercicios académicos. Estos
actores junto con otros®® son los que le dan sentido a la funcién de las escuelas.
Las Escuelas de Liderazgo Democréatico no hay que tomarlas como algo
meramente académico, por el contrario son unos espacios en el que se cualifica,
cataliza y dota de conocimiento a los lideres y lideresas, que vienen con sus
propios activos (experiencias). A través de las Escuelas, se busca potenciar los
escenarios publicos y politicos, a partir de generar nuevos cambios sociales, con

lideres y lideresas mas preparados.

Las escuelas lo que implican es un trabajo para que haya una educacién en los valores
de la Constitucion de 1991 y haya sujetos con los cuales concertar socialmente (...) ha
sido un trabajo méas que en la préactica la discusién de los proyectos, los lideres han
hecho a la vez de incidencia, pedagdgica (...) que estos tengan como proyecto la
Constitucién de 1991 que defiendan y con eso se defiendan ellos mismos.®

A partir de los cambios se busca refundar lo publico, por eso y para responder a
este ideario, la existencia de escuelas en varias regiones del pais para que por
medio de la educacidén al ciudadano, se empiece dicha transformacion. Las
escuelas, la educacion, la formacion, el liderazgo se transforma en elementos base
de la concertacion. Sin estas no se podria haber llegado a la ningln acuerdo en la
creacion de las escuelas o del programa o de los intereses de las mismas.

Como elemento primordial dentro de la funcionalidad de las Escuelas de
Liderazgo, encontramos la concertacion. Esta se convierte en una herramienta
dentro y fuera de las escuelas (y de la misma corporacion) porque es la que le da
caracter de espacio deliberativo en el cual se puede negociar. Por ejemplo, la
Escuela de Liderazgo en San Gil estima a la que: “la concertacion debe hacerse
sobre proyectos especificos. (...) y son un espacio de cooperacion, de
reconocimiento y de aprendizaje. En una palabra son la posibilidad de construir
sociedad civil organizada™®®,

Dentro de las actividades que surgen en el campo de la concertacion

encontramos una que llama la atencidén: la Educacion al Servicio de la

% Ver Anexo 6. Mapa de las Escuelas de Liderazgo afio 2000.

% Ver Anexo 1. Bustamante, Gabriel. Entrevista al encargado del 4rea de Lobbying. Corporacion
Viva la Ciudadania.

% \er Corporacion Viva la Ciudadania. Lo que dice la gente, lo que hace la gente. Sistematizacion
de la experiencia Escuelas de Liderazgo Democratico. 1994-2000. p. 110.
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Democratizacion las escuelas entonces plantean una serie de intensiones para

llevar esto a la realidad:

Deliberacion Ciudadana, se articula con lobbying, comunicacién y desarrollo. Creacién
de una ciudadania actuante para establecer redes con varias organizaciones y
conjuntamente hacer seguimientos legislativos, electorales y sociales. Actuar sobre
liderazgo ya existente, las escuelas trabajan por la cualificacion de lideres que estén
bien preparados. Escuela Tedrico-practica en el que se practica con tutores todos los
temas del curriculo. Existencia de espacios en el que se fortalece y transforma la
sociedad civil.”’

La metodologia de las Escuelas consiste en el desarrollo de encuentros,
simposios, madulos, talleres, foros, mesas de trabajo, configuracion de redes o
plataformas, movilizacion social, catedras, estrategias comunicativas que hacen
continuamente en cada una de las regiones. La participacion de los lideres esta
alrededor de 1500 estudiantes por afio y hasta la actualidad se han graduado casi
10.000 mil personas®, las cuales se dirigen hacia la formacion del ciudadano
capaz de entablar un vinculo con lo politico, con lo publico pero con
argumentacion, criterio de colectividad, solidaridad y respeto.

En las Escuelas podemos encontrar otro elemento para las acciones de
estas, asi como también para la democracia y la construccion de identidad
ciudadana. Este elemento se refiere enfaticamente al “dialogo de saberes™®.

Este determina primero que es a partir del didlogo que se configura el
aprendizaje, con la comunicacion de lo cotidiano, de lo matutino, de las
experiencias de las personas. Y segundo que es con este dialogo de saberes por
medio del cual se logran acuerdos. La Corporacion insiste en el hecho que los
educados también tienen para ensefiar y que el didlogo deja que los educados
muestren sus saberes, los que se forjan a diario en sus vidas, que son

indispensables al proceso educativo.”

67 Comparar Corporacién Viva la Ciudadania. Lo que dice la gente, lo que hace la gente.
Sistematizacion de la experiencia Escuelas de Liderazgo Democratico 1994-2000. p. 116.

68 Comparar Corporacion Viva la Ciudadania. “Quienes Somos Nuestra Mision”. p. 2. Documento
Electronico.

% El tema de dialogos no es solamente de contenidos (nociones, conceptos, categorias, ideas
fuerza) sino que remite al conjunto del acto pedagdgico. Involucra entonces al participante, al
Tutor(a) de proceso, la o el Especialista, al Tutor de proyectos, al contexto, al ambiente
pedagogico, a los métodos. Ver Corporacion Viva la Ciudadania. Lo que dice la gente, lo que hace
la gente. Sistematizacién de la experiencia Escuelas de Liderazgo Democratico 1994-2000. p.
347.

™ Comparar Corporaciéon Viva la Ciudadania. Lo que dice la gente, lo que hace la gente.
Sistematizacion de la experiencia Escuelas de Liderazgo Democratico 1994-2000. p. 300.
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De esta manera, las Escuelas de Liderazgo Democréatico propenden por la
formacion de un lider de caracter democratico. Un lider o una lideresa con
capacidades de influenciar el entorno hacia un cambio social: es una persona
dindmica, con proyectos, que asume el liderazgo de forma participativa que busca
el redisefio de lo publico y que al final, busca construir un liderazgo hacia los
propositos colectivos regionales. Las Escuelas como ya se ha mencionado, tienen
una presencia regional muy fuerte y es a traves de esta presencia que se busca
tener un alcance regional, por medio del cual se articulen las actividades politicas
y los conocimientos con los intereses de los ciudadanos de dichas regiones.

El interés hacia las la formacién de liderazgos en las regiones, es que se
descentralice tanto las actividades de la Corporacién como las acciones de Estado,
en el que se busca que las regiones desarrollen agendas dirigidas hacia el
consenso Y la participacion de todos, y asi transponerse a escenarios mas grandes.
La construccion de identidad ciudadana, tiene un eco en lo local para replicarlo en
lo nacional.

Este escenario convierte lo méas cotidiano y cercano que tienen los
ciudadanos en instrumentos a la hora de pensar en acciones colectivas, y es mucho
mas facil lograr cambios desde lo local a lo nacional. Como se ve en los
Presupuestos Participativos y los Planes de Desarrollo Municipal, es mucho mas

probable la organizacion de lideres alrededor de estos intereses:

El Presupuesto Participativo expresa la necesidad de democracia en nuestros paises, y
su desarrollo muestra formas politicas de gobiernos con participacién y decisién de la
comunidad a través de sus diversas formas organizativas. En esta I6gica una decision
presupuestal tomada en los espacios locales y/o regionales de participacion, contribuye
a la redistribucion de la riqueza, expresada en parte, en los ingresos del Estado, y que,
orientada a mejorar algunas condiciones socioeconémicas de la poblacion mas
necesitada y excluida, amplia y fortalece la concepcién de la democracia.”

Asi, este tipo de desarrollos tienen como principal comparfiero lo local,
aqui la participacion y deliberacion deja de ser algo abstracto para compartir el
espacio con la realidad. Se educa mediante la experiencia.

Las actividades de la Corporacién son interesantes para colaborar a la

practica democratica y de ejercicio ciudadano desde la Sociedad civil: el

™ \Ver Reina, Alexander (et al). El Presupuesto Participativo. Una propuesta para radicalizar la
democracia. Experiencias y metodologias. 2004. p. 14.
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aprendizaje es continto y los retos constantes en la basqueda de la construccion
de la identidad ciudadana.

2.2. DIFICULTADES PARA LAS ACTIVIDADES DE VIVA LA
CIUDADANIA

Uno de los problemas a los que se enfrenta la corporacion es el hecho de la
informacidn. La corporacion en gran parte de su actividad no tiene acceso total a
la informacién que proviene de los estamentos publicos. La informacién que la
Corporacion obtiene y con la que trabaja muchas veces no es la real o esta
completa. De esta manera, poder coordinar acciones claras hacia la construccion
de identidad ciudadana o que complementen o0 se opongan a iniciativas
gubernamentales, se vuelven en muchas ocasiones difusas.

Ademas de lo anterior, el costo para tener la total y verdadera informacion es
costosa lo que implica que la corporacién tenga que conformarse con lo que se
emita a la luz publica y lo que desarrolle a partir de por ejemplo, testimonio de
lideres y lideresas que participan en las Escuelas de Liderazgo.

Luchar por la busqueda de informacion es confrontarse con grupos muy
poderosos, y descubrir que los canales institucionales en gran parte, son
manipulados para ofrecer lo que convenga al gobierno en turno. También por el
hecho de ser organizaciones sociales, en algunos casos se complican las labores
de obtener la informacion en su totalidad; aunque valga la aclaracién, no es del
todo, imposible. Sumado a esto, en donde la informacion real es costosa, se
agrega otro hecho y es que la informacion que se tiene, solo le llega a una parte de

la poblacion y no a toda, alli Gabriel Bustamante afirma que:

El lio radica en como llegamos a la gente a la que no llegamos tradicionalmente. Por
ejemplo, el periddico (Caja de Herramientas) es para un publico especifico que arma
veedurias ciudadanas, la misma gente de las escuelas, combos de estudiantes
universitarios. Pero como se llega al ama de casa comin y corriente o0 a la gente que es
el grueso de la poblacién.™

Otra cuestion es, determinar los intereses profundos de quienes participan
de las acciones de la organizacién es muy complejo, y puede que unos se dirijan

hacia la obtencion de intereses particulares en vez de intereses colectivos. De

"2 \er Anexo 1. Bustamante, Gabriel. Entrevista al encargado del area de Lobbying. Corporacién
Viva la Ciudadania.
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todas maneras, si asi fuere, muchas veces se como se menciond en paginas
anteriores, se pueden reunir a los ciudadanos para reducir costos y alcanzar metas,
que por si solos no podrian obtener.

De otro lado, también podemos identificar dentro de las dificultades que
tiene Viva la Ciudadania cumplir sus objetivos, esta el hecho de como lograr el
consenso en medio de la divergencia. Es para la Corporacion, un reto grande este
hecho, porque muchas veces se encuentran en escenarios reacios 0 en regiones
muy timidas, o que no apoyan por ejemplo, la participacion de las mujeres. En
estos escenarios es aun mas dificil la consecucion de las tareas de participacion y
deliberacion.

Un punto importante es la educacion como ya se ha dicho. Una continua
educacion, se plantea como una solucién diaria a las cuestiones sociales y
politicas. Sin embargo, es muy reducido el grupo a quienes van enfocados estas
actividades, ¢por qué no ampliar a estudiantes? O a ¢trabajadores del sector
publico? Por mencionar unos ejemplos. La actividad de la Corporacion si es
incluyente, pero para muchos, es incluyente solo con un sector de la sociedad.

Por otro lado, la misma Corporacién vive momentos de fragmentacion ya
que al existir multiples intereses ha hecho que la consecucién de varios objetivos,
no se puedan cumplir, es un campo extremadamente abierto trayendo consigo
problemas en la focalizacién de metas e instrumentos. Ante esto, (y con el hecho
gue son varias organizaciones con las que se trabaja conjuntamente y a travées de
plataformas) la conformacién de la agenda, por veces es complicada y se presta
que al querer abarcar muchos temas, se queden en el camino o0 en meras
apreciaciones varios de ellos. Por ejemplo, podemos ver que la agenda de
seguimiento legislativo la da el gobierno. Es decir, se sigue o se trabajan todas las
politicas e iniciativas gubernamentales, ¢por qué no focalizarse en algunas
solamente? Ante esto, se ve un trabajo un tanto disperso aun méas con tantas
iniciativas por trabajar desde el 4rea del lobbying, se identifica que “actualmente
la agenda legislativa con este gobierno es muy pesada. Hay muchos temas y en la

planta de lobbying somos solo dos abogados. No hay suficiente planta”73

™ Ver Anexo 1. Bustamante, Gabriel. Entrevista al encargado del rea de Lobbying. Corporacién
Viva la Ciudadania.
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Por ultimo, una de las grandes dificultades que también identificamos en
Viva la Ciudadania es el continuismo. Muchas veces con el continuismo de las
cabezas visibles de una organizacion, se estancan novedosas propuestas, 0
simplemente no se ejecutan acciones por miedo a probar o intentar nuevas cosas.
Cuando hay continuismo hay demasiada carga tradicional y con ello, esquemas
mentales que no permiten que exista una evolucion de la organizacion. A pesar de
ser una organizacion democratica, se dan relaciones jerarquicas, en el que hay una
apropiacion de temas, o grupos por mencionar algunos de parte de una sola
persona. Se puede observar que existe una dependencia unipersonal o un lider que
esta internamente en la organizacion y limita el dinamismo o la posibilidad de
renovar las ideas tanto de la corporacion asi como de las acciones que emprende.

De los grandes retos de la Corporacion es la sistematizacion de sus lineas
de trabajo, que si bien han avanzado en ellas, hay un gran vacio. Por tal motivo, la
existencia de una sistematizacion de las actividades que realice la Corporacion
seria de gran ayuda para no solo determinar las incidencias en el campo publico
politico, sino también como informacidn de interés para las personas que quieran
acceder aella.

Pero sumado a todo lo que se ha mencionado, “el gran reto de Viva la
Ciudadania es avanzar en que se cumpla el Estado Social de Derecho que no va ni
en el diez por ciento. Mejor dicho estamos en una situaciébn muy complicada,
nacimos para desarrollar la Constitucion pero las contrarreformas son tan fuertes
que ahora estamos a la defensiva, tratando de revertir esas contrarreformas™’*

Podemos concluir, que la Corporacion ha realizado incidencias a nivel
politico y social tanto en la parte de seguimiento legislativo como en la formacion
de lideres y lideresas.

Sin embargo, no son suficientes para hacer cumplir el interés primordial
de Viva la Ciudadania: la Constitucion. Es claro, que a muchos de los gobernantes
tanto legislativo como ejecutivo, no les interesa hacer cumplir la Carta Politica,
por cuestiones que probablemente nunca lleguemos a saber. Y ese es un retos y
uno de los problemas mas grandes al cual se tiene que enfrentar la organizacion

“el tinico aliando serio que tenemos en esta travesia es la Corte Constitucional

™ \/er Anexo 1. Entrevista
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(...) todo se resume en elecciones porque el resto de democracia simplemente los

gobernantes no la hacen cumplir”’,

> Ver Anexo 1. Bustamante, Gabriel. Entrevista al encargado del area de Lobbying. Corporacion
Viva la Ciudadania.
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3. CONCLUSIONES Y REFLEXIONES

3.1. El CAMINO TEORICO DE LA CONSTRUCCION DE IDENTIDAD
CIUDADANA

Como se describio en el primer capitulo, existen unos presupuestos tedricos que
ayudan a definir un camino académico, de cémo construir identidad ciudadana. A
partir de alli, se destaca la existencia de los ciudadanos y ciudadanas como base
fundamental de un régimen democréatico. Este ciudadano y ciudadana en las
apuestas tedricas, se plantean la necesidad de participar constantemente en las
actividades de tipo publico politicos, para revitalizar ese papel y la necesidad de
lograr acuerdos en medio de la diferencia.

Es asi como Habermas y Barber, desarrollan un interés tedrico por definir las
acciones que deben realizar los ciudadanos, y a través de que caminos pueden
seguir en la actividad politica y es por medio de la participacion y deliberacion.

Con la consecucion de estas dos, la identidad ciudadana se presenta como
la herramienta para actuar en el escenario politico, pero ademas da la oportunidad
de converger a todos sobre los temas sociales y que afectan su forma de vida. La
identidad ciudadana es un constructo que promueve la participacion y la
pertenencia a una comunidad politica asi como en la configuracion de agendas
para cubrir los intereses colectivos. En esta linea, se suscitan una serie de
componentes para colaborar a la construccion de ciudadania, iniciativas
provenientes desde la sociedad civil. Pues bien, encontramos dos escenarios en los
que los ciudadanos son lo mas importante en la: democracia deliberativa y
democracia participativa.

Es asi, como Viva la Ciudadania incorpora durante sus 20 afios ha tratado
por medio de una planificacion, realizar acciones con relacion a la reconstitucion
del espacio publico, la participacion y la deliberacion. Se concluye que este tipo
de propuestas aportan un espacio en la agenda publica y que de otro lado, la
corporacion se presenta como un intermediario de la sociedad civil y el Estado:

que entiende el pais (...) y propone escenarios mas democraticos para crear
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alternativas sociales desde el ejercicio politico cotidiano, a partir de la
deliberacion y participacion en los espacios ptblicos de toma de decision.”

Sin embargo, existen unas contra posiciones alrededor de la participacién
y la deliberacion, asi por ende hacia la construccion de identidad ciudadana.
Cuestiones como determinar que los individuos de motivan por la maximizacion
de sus beneficios, los problemas sobre el acceso de informacion y el costo de la
misma, se convierten en uno de los grandes problemas de la corporacién hacia la
propuesta ciudadana. Sumado a ello, también el hecho que los ciudadanos no
manejen el mismo lenguaje asi como también que se refuercen los conflictos por
las pluralidades de la sociedad. La deliberacion incita al recrudecimiento de los
conflicto ya que si antes habian diferencias, al plantearse en un escenario como

este, se afianzan de tal manera que, se vuelven ain mas complejos.

3.2. HACIA UNA APUESTA PRACTICA
Para el segundo capitulo, las experiencias de la corporacion en tema de desarrollo
legislativo como seguimiento a politica publica y la capacitacion a lideres en las
Escuelas de Liderazgo Democratico son propuestas pragmaticas que contribuyen
a la identidad ciudadana. En la primera es interesante el seguimiento a los Planes
de desarrollo Municipales y los Presupuestos Participativos, su aporte es en su
mayoria en el tema de divulgacion y convocatoria a reuniones nacionales, y a su
vez en la formacion dentro de sus escuelas a los lideres en estrategias colectivas
para las decisiones publicas. Con el apoyo del gobierno municipal la participacién
por medio de los cabildos se constituye como un ejemplo en el que los ciudadanos
pueden influenciar la agenda publica. La corporacion a contribuido a la
sistematizacion algunas realidades.

Otro punto a resaltar, es el hecho mismo de las Escuelas de Liderazgo
Democratico, como un recurso que tiene no solo la corporacion sino la sociedad
en la preparacion de lideres sociales es una “comunidad de los y las que creen en

el valor de educar y de educarse como ciudadanos y ciudadanas. Hay

"® Comparar Corporacién Viva la Ciudadania. Lo que dice la gente, lo que hace la gente.
Sistematizacion de la experiencia Escuelas de liderazgo democratico 1994-2000. p. 353.
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comunalidad en la conviccion de la importancia de la importancia de cualificar,
formar y formarse™’’,

De las cosas mas rescatables que realiza Viva la Ciudadania, son las
escuelas en distintas regiones del pais, estas buscan responder a la configuracion
de intereses regionales y de desarrollo local en temas de ciudadania y
construccion democratica. Las vivencias de los estudiantes es un elemento clave
para la “la pedagogia puesta al servicio de la democratizacién”’®. Por ello, la
educacion a nivel local. En esta linea, como trabajo de la corporacién, no se
promueve un localismo parroquial, sino que se genere una cercania entre los
ciudadanos y los escenarios politicos reconocer las instancias mas cercanas en
donde puedan tramitar sus demandas.”®

Los municipios y los departamentos son los contextos méas inmediatos de
los ciudadanos, convirtiendo este enfoque en la base del fortalecimiento del
espacio deliberativo y participativo, con miras a lo nacional. No se le puede pedir
a una persona de Pasto que se interese por las politicas de Barranquilla, son etapas
que se deben superar y la primera de ellas es aprender a construir politicas desde
la region donde se es originario. A partir de ellos, se promueven las relacionarse
con lo més cercano al espacio publico: instituciones, organizaciones locales,
sindicatos por ejemplo. De alli que los ciudadanos se sientan més seguros de
conocer y de participar y deliberar alrededor de la toma de decisiones.

Desde lo local, se viven experiencias de cambio pequefias que se pueden
ver en participaciones colectivas en el plan de desarrollo o en los presupuestos.
Sin embargo, no es evolucionar solo lo local, sino hacer una constante
retroalimentacion entre lo nacional y lo local, al respecto el Dr. Bustamante
“insiste en que debe ser una correa de transmision. Sin las discusiones locales no

se hubiera podido construir los insumos para alguna de ley y a su vez cuando el

" \Jer Corporacion Viva la Ciudadania. Lo que dice la gente, lo que hace la gente Sistematizacion
de la experiencia Escuelas de liderazgo democréatico 1994-2000. p. 352.
"8 \Ver Corporacion Viva la Ciudadania. Lo que dice la gente, lo que hace la gente Sistematizacion
de la experiencia Escuelas de liderazgo democratico 1994-2000. p 347.
" Comparar Murillo, Castafio y Pizano. Deliberacién y construccion de ciudadania una apuesta a
la progresién democratica a comienzos del muevo milenio. Pag. XXIX.
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gobierno nacional expide la ley se tiene que devolver a lo local para que la ley se

aplique en la realidad de los municipios™®.

3.3. DESAFIOS

Los desafios de la Corporacion Viva la Ciudadania, se dirige a que continte
sistematizando las experiencias. A su vez, que personas interesadas en este tipo de
acciones puedan tener la facilidad de obtener tal informacion.

Las escuelas deben insistir en el liderazgo colectivo no solo de lideres
regionales, sino también ampliar su espectro a estudiantes de Ciencia Politica,
Educacion, Antropologos, Socidlogos, que quieran participar en estos cursos,
ellos también pueden convertirse en lideres y por qué no desde ya, empezarlos a
inmiscuir en los temas que trabaja la corporacion.

También fortalecer ain mas la incidencia internacional para tener aportes
de organizaciones extranjeras en el plano econémico, de experiencias vividas,
educativas y de intercambios. Que se faciliten las redes internacionales para
acceder a comunicaciones con todo el mundo y asi emitir opiniones desde la
corporacion hacia fuera y viceversa en temas de fortalecimiento democréatico y
ciudadania.

Insistir en la idea de un banco de experiencias en todas las acciones
entabladas por la corporacion. A su vez, hacer una base de datos de quienes toman
los cursos en las Escuelas de Liderazgo de todas las sedes, y asi hacer seguimiento
de sus experiencias posteriores a las clases y por supuesto a las cuales también
pueda tener acceso personas interesadas en estos temas.

De esta manera la Corporacion Viva la Ciudadania se plantea como una
propuesta hacia la construccién de identidad ciudadana. Como se observé Viva a
adelantado constantes acciones y se presentan como un avance alrededor de temas
de participacion, deliberacion, comunicacion, divulgacion y capacitacion de los
ciudadanos. Sin embargo, las falencias no solo de la corporacion sino del sistema
como tal, plantean una serie de problemas que hacen que la construccion de

ciudadania esté alejada de ser una realidad.

8 \Ver Anexo 1. Bustamante, Gabriel. Entrevista al encargado del rea de Lobbying. Corporacién
Viva la Ciudadania.
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Ademas la existencia de impactos o resultados sobre sus incidencias en la
politica no estan especificadas como por ejemplo lo estarian en otro tipo de
organizacion ante esto “Viva la Ciudadania tiene una ventaja frente a otras ONG’s
y es gque su agenda de accion, esta determinada por la agenda del gobierno. Por tal
razén, trabaja de forma coyuntural y esto hace que, los impactos no estén
cuantificados de acuerdo a marcos generales de accion de organizaciones
civiles”®. Esto radica en que, existe un estandar que se le aplican a todas las
ONG’s y la corporacion tiene la particularidad de trabajar en lo coyuntural de los

gobiernos.

81 \er Anexo 1. Bustamante, Gabriel. Entrevista al encargado del rea de Lobbying. Corporacién
Viva la Ciudadania.
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LISTA DE ANEXOS

Anexo 1. Entrevista Dr. Gabriel Bustamante. Area de Lobbying,
Corporacion Viva la Ciudadania.

La Corporacion Viva la Ciudadania naci6 como un proyecto politico,
econdmico y social para divulgar los problemas alrededor de la violacion de los
derechos humanos generados por diferentes lineas como el Frente Nacional, los
grupos al margen de la ley, el narcotrafico y las mafias en el gobierno. Al existir
para los 80’s una crisis en la institucionalidad, se propone un proceso de paz y el
desarrollo de una nueva carta politica en el que se acabe el autoritarismo que
caracterizaba el Estado colombiano en ese entonces. De esta manera, se propone
una nueva ruta que desemboca en la nueva Constitucion Politica en 1991.

Asi, Viva es una ONG con un perfil politico muy grande, Viva no hace
proyectos de derechos humanos, sino que hace incidencia politica para que los
derechos humanos los desarrolle el Estado, lo cual es una gran diferencia con
respecto a otras organizaciones. Nosotros no hacemos denuncias sobre derechos
humanos, nosotros no hacemos proyectos para que la gente se capacite en
derechos humanos. Nosotros hacemos incidencia para que el gobierno nacional
tenga una politica publica de derechos humanos, la respete y para que la
defensoria del pueblo la haga cumplir. Por ejemplo, Viva demanda proyectos de
ley que vulneren o afecten la estructura basica de la Constitucion de 1991, y por
ello, establecemos una agenda fuerte de seguimiento a proyectos de ley, o
coadyuvamos entablar demandas de otro lado, etc. En temas legislativos nosotros
hacemos incidencias en proyectos de ley y hacemos demandas de leyes o de
proyectos que necesiten control de constitucionalidad. Realizamos reuniones hasta
tener insumos fuertes y consolidados para hacer Lobbying ya con algo
estructurado.

Algo importante de Viva, es que trabaja a través de plataformas por
ejemplo, esta en la Comisién de Seguimiento, y la Red Nacional de Presupuestos
Participativos, asi como en otros grupos, y es a partir de alli, donde Viva pretende
incidir, desde los espacios institucionales, no trabajamos solos. Nuestro norte

politico es la Constitucion, y por tal razén no tenemos ningun tipo de “filtro” para



escoger una Ley u otra que seguir. Y es esa, la ventaja de Viva, frente a otras
ONG?’s, Viva puede actuar sobre la coyuntura, nosotros no somos como otras que
tienen un proyecto, sobre ese proyecto se financian y tienen que estar entregando
resultados sobre ese proyecto, y en el momento en que la coyuntura les cambié no
pueden salirse, no por lo menos con facilidad.

Viva se financia es para mantener la planta del personal y de alli accionar
su plan operativo, que son los planes trienales, en el que esos planes son un
documento politico para actuar sobre la coyuntura. Por ejemplo, el dltimo plan
realizado es sobre el gobierno de Juan Manuel Santos, en el que se hace un
andlisis politico de su sus acciones, y en donde creernos, en la parte social sera un
aliado. Sin salirme del tema, el punto es, que la planta de personal trabaja
alrededor del plan operativo por tres afios, el cual siempre es muy general y no se
detallan leyes o proyectos especificos a seguir. ¢Por qué? Sencillo, si se financia
solo el seguimiento de un proyecto de ley, y si ese proyecto se declara
inconstitucional, pues no se tiene nada que trabajar. Por eso Viva, trabaja en todos
los temas que surgen en el escenario politico y social actuando a través del
cabildeo.

Pues bien, esto implica un trabajo técnico de elaboracion de documentos,
en un didlogo de expertos, luego viene un trabajo de didlogo de saberes, en donde
esos documentos técnicos se aterrizan con las personas involucradas,
organizaciones y entidades estatales. Cuando se tienen los “finales” de esos
documentos con insumos tanto técnicos como de participacién social, ahi nosotros
podemos dirigirnos incidir en los proyectos. A modo de aclaracion, Viva nunca
llega, vea sefior Congreso traigo una ley. Viva siempre arma plataformas como lo
dije anteriormente.

Lo més dificil pero que se trabaja constantemente, es formar sujetos o
actores sociales para la Constitucion de 1991 y es ahi donde las Escuelas de
Liderazgo Democréatico E.L.D tienen un papel importante. Las E.L.D tienen una
implicacion, en la educacion de los valores de la Constitucién para que haya
sujetos con los cuales concertar socialmente los documentos (de temas de la
realidad). En las Escuelas no solo los ciudadanos hacen incidencia politica sino

gue también hacen pedagogia con esos trabajos, pero la idea es que aumente la



participacion de lideres, para que aprendan a defender la Constitucion y con esa se
defiendan, nuestro interés es que muchos dejen de ver su propia tragedia personal,
y miren con mayor profundidad las acciones que se realizan en el campo politico,
ejerciendo su identidad ciudadana: es un proyecto politico y pedagogico, y el
proyecto politico de las Escuelas es la Constitucion. Entonces todo el tema de
lobbying ademaés, esta vinculado con las agendas de educacion. Explico, cuando
uno estructura una escuela ciudadana, una escuela de formacién (por ejemplo la
escuela de desplazados) pues cual es la agenda de esa escuela: los materiales
basicos de democracia de la Constitucién, esta prepararlos en las leyes o
proyectos que se les ha hecho seguimiento y se les otorga documentos actuales de
politica publica, les damos bases muy soélidas de lo béasico-conceptual de la
Constitucién con la coyuntura legislativa. Las E.L.D tienen otro aterrizaje, que
tiene que ver con los gobiernos locales.

Viva actla a través de la plataforma de la Red Nacional de Presupuestos
Participativos y en esa red se promueve en primera instancia la democracia
participativa de la Constitucion de 1991 ;desde donde? Desde democratizar lo
mas importante de la actividad municipal que es la financiacion de los proyectos.
Entonces se han hecho ejercicios para que el presupuesto municipal, quiebre la
I6gica del clientelismo que es la que se trae desde el frente nacional: por ejemplo,
se hace una calle a través de un concejal, un representante, quien tiene a su vez en
el barrio su clientela.

¢Como se rompe este sistema clientelista? Mandando el presupuesto a un
método que es la participacion ciudadana creando el presupuesto participativo. La
carretera no se construye ahora por medio del concejal, sino que ese poder se le
traspasa a la gente en asambleas publicas, se priorizan los proyectos para asi
decidir las asignaciones, una cuestion muy dificil pero que ahi va. Esto ha servido
para visibilizar la construccion de politica publica como por ejemplo, la del
desplazamiento forzado. Para ello, los insumos salen de lo local, y se lleva a lo
nacional; lo local y lo nacional son realmente una correa de transmisién porque
sin los insumos de las discusiones locales no se hubiese podido construir una
politica publica nacional y a su vez cuando el gobierno nacional expide la ley

tiene que devolverse a lo local para que la ley se aplique en la realidad de los



municipios. Viva trabaja en lo local a través de foros, seminarios, cursos,
encuentros para la divulgacion de los presupuestos participativos (y otros temas)
en diferentes municipios, o zonas del pais, a su vez las E.L.D a nivel local asumen
y presionan para que eso se aplique. Ademas de eso Viva realiza un fuerte trabajo
de difusién en medios de comunicacion, boletines, articulos, memorias, periddico
que permiten exponer una realidad o varias existentes en el pais.

A nivel de organizacion, el area de lobbying tiene un problema el cual se
da a raiz de la agenda legislativa del actual gobierno, ya que es muy pesada hay
muchos temas y la planta del area es muy reducida, no hay personal para cubrir
todos los proyectos. Otra cuestion es el tema de los resultados que realmente no se
pueden medir especificamente porque son trabajos coyunturales, y esa es una
discusion constante con las agencias, porque estas muchas veces no tienen en
cuenta la particularidad de Viva. También se puede decir que a nivel de
comunicacion tenemos muchas cosas, pero no llegan a todas la personas que
quisiéramos, porque ¢cémo llegar a los que no son los tradicionalmente nuestros
seguidores? Al grueso de la poblacion no le llega la informacién, lo cual es muy
complicado.

Los retos que tiene Viva la Ciudadania es avanzar en el cumplimiento del
Estado de derecho, para el cual falta mucho. Estamos a la defensiva para proteger
la Constitucion pero hay multiples contrarreformas que atacan el sentido de ésta y
tratar de revertir estas contrarreformas es un ejercicio arduo y diario pero que
muchas veces no es suficiente en términos reales para hacerla cumplir
verdaderamente. Sin embargo, ese es nuestro trabajo y nuestro reto, y es una
propuesta que desde la sociedad civil se genera: validar las actividades
participativas, democraticas, ciudadanas que tiene la sociedad como derecho y

deber para que no se revierta el proceso de la Constitucion de 1991.



Anexo 2. Agenda de actividades de la Corporacion Viva la Ciudadania.

CIUDADANIA Y DESARROLLO

8. FOROS Y SEMINARIOS CON EXPERIENCIAS EXITOSAS DE ECONOMIA
SOLIDARIA Y LA RELACION DE ESTA Y DEL SECTOR INFORMAL CON
LOS SECTORES FORMALES DE LA ECONOMIA. (noviembre)

1994,

1. DESARROLLO DE LAS CONCERTACIONES NACIONALES, REGIONALES Y
LOCALES. (febrero-agosto).

2. FOROS SOBRE EL PAPEL Y EL LUGAR DEL ESTADO EN LA ECONCMIA
Y EL MODELO DE DESARROLLO CON CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA,
AL CONGRESO Y A LAS GOBERNACIONES.( febrero y marzo)

3. BALANCE DEL PLAN Y DE LOS PROGRAMAS DE LA ADMINISTRACION
GAVIRIA. PAPER CON ESPECIALISTAS ( mayo-junio)Y FOROS.

4, BALANCE DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL
Y DE LOS CONVENIOS EFECTUADOS A ESTE NIVEL. (JULIO-
AGOSTO).

5. BASES Y CRITERIOS PARA EL PLAN DE DESARROLLO 1994-1998.
(agosto- saptiembre)

6. LOBBYING Y ASESORIA AL CONSEJO NACIONAL DE PLANEACION Y AL
NUEVO CONGRESO. | agosto-septiembre),

7. FOROS CON CANDIDATOS A ALCALDIAS, ASAMBLEAS Y CONCEJOS
MUNICIPALES (agosto- septiembre)

8. EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL SUBPROGRAMA {octubre).
2. Subprograma de educacion.

2.1. Contenido.
Un liderazgo democratico moderno

El pafs requiere con urgencia la formacién de un nuevo liderazgo social y politico
que este a tono con las nuevas realidades tanto del orden local como naclenal e
internacional. Este nuevo liderazgo serd finalmente el resultado de un proceso social
y cultural en el cual seguraments tomardn parte muchas instituciones y fuerzas
que @stan interesadas en ¢l afianzamiento y profundizacién de la democracia. 15

Fuente: Corporacion Viva la Ciudadania. “Ciudania y Desarrollo. Programa 1995-1996”. 1997. p.
15.



Anexo 3. Actores y escenarios en cada una de las lineas estratégicas de la

Corporaciéon Viva la Ciudadania.

VI[N A BRI0G 7P ROMRIS] AL -

PEPIAIPOI 4P SHELOIS KPSIOY -
CORENP P SESOIY A PRI 3p SESa) - 08
exiog L sdudieyy 30pE w0
CMEERY  SPR) WO0S Chpunues epeisng ey emboruy I ORRLIRELIOY
SO 50| 10p0 | - | #p ORI I SEUOILLEI S0BSI0 ) IDDEIIE] ) (LUoReN ofestio) -
worcapasd o p soniai) -
ORI P ST
I SHRIR) - g £ eusiiase) “Jrliog) ‘ouino] waasy TR Vheunieng PP A
BORRIP 3 SULRIRIRS - | I9p-UIIES TR A WIRPRY Tbomly Sp ugieanps ap sesspy - OIS0, )
SRIPNIS SeIAIaLIL - PEPIAIPOX] F) SLI0TRS SOpaINdY - “uoIRd U
SAUA0P 0P “UNHLLY op 53IpEd 3P F0LEI0SY OANINPOL OROLIESI() 9P SOHI) -
UifEpay X E0og op S00(BII Sty -
PGS S[ELOULN
spepies se) Ip s sseoneiadios & engdey T p om0 -
SONO 9 CURIGUON0, ) UOINIRPIIO) ~ g A ey L]
upOELOL ¥ 9 tedpied sab SONG - | COGUERY W) ‘aong epuues epluesty s tbopuy 19 UOLRT|
SEA 19p A Ebonuy  ‘EuoneN sapepriauy) - | ap vooreuryd ap sofeLojs; solmuo) £ sonen)d @ fuoney; olsuo?) -
Salafnti op X STusacin SHTUNIN0D SIIUAN SIOINZIAATIO)
UOLILRUA) £ 3 ued e anb NG PRPLVPIOS 3p SISy -
SONO) 2P CuLIGUION ) UOLRIP3) U PRI SRUOHLII sy
SO { seuoieu spprIsiL) - | Sppaie s o songd swoneoediod A eagndsy & wp e - fooag
soepuys £ sesigeidond “sofeusudiai wofog 4 ey ‘CopuEly SEPE)) ‘21005 Jaeius e
sl sopes wpeued p SEpops £ ewoom | Ypuwsny Iy enboguy 3 sosesicd 9 SELOILLSY Kol -
S0MS-U00 50| U@ uoLENREd B D SIS SRR - UOLEAIE LS 9P euoney olssuo)) -
oo € op uedopied Sab soNG -
FONO 9 WIEKIIONE.) BOINIPaIo]) « SUPIULIS UL oanpoLy
Rjevofias £ DU PR - | spepiee s ap songed suwooeiado & exjgidsy ) 9 @) - LU0 §
SAENPAR § SessARdo0) sEERaId UL o A guife)y ‘wanupy “seple) ‘a1ng Iapres ofjowisa(]

A suopes  wopeed 9 speuo £ euooe
sobas-u00 0] 43 uonvuesexdas usuay enb sejDos Sws0pes -

Pty e embonuy sp wouRsueld 9p SO RS0 -
BOLRAIEL] 3P Uiy ofesto) -

SIHOLOY

SOMMVYNI)SY

S3HOLIV A SORIVNIOSH

struccidn de lo pablico democratico: Defensa

ial, democrético de derecho y busqueda de la paz 2004-2006”. 2004. p. 20.

. ““La con

i6n Viva la Ciudadania

Fuente: Corporac

del Estado soc



Anexo 4. Aportes de la Corporacion Viva la Ciudadania. Informe de

Evaluacion.

Aporte de “Viva la Ciudadania” a su organizacién

Contexto académico

Apoyo académico (Ologo Democratico)

Matarisles aducativos y de formacidn. (Caprod).
Contaxso investigativo an lo potitico-social (Corfas).
Acsrcamos a la problemiatica socsl regonal (Esawa).

Contexto politico

Acticular iniciativas politicas populares ded Ambio nacional, a realidadas locales y
regionales. (Foro Valle del Cauca)

Ubicar nuostrs accodn en ol contexio nacional, respaido y capacidad pars ello
(Clret Foro),

Panicipaciin on las reSedones y debates deo coyuntra naconal (Disogo
Democritico).

Visidin mads ampils de 1o vica y reslidad del pals. (Podion).
Posibidad de node en &l pals (Podion).

Espacios de sncuentro nacional, por sjlemplo evaluscones de k8 Escoela,
Encuontro de Lidaros y formacitn de COCO (Foro Costa Atldntica).

Un eapacio do anilsia y discuion on lo democritico, politico y soclal {Corfan),
Evidanciar los problemas polilicos a nivel nacional. (Foro Valie del Cauca)
Posicionamiento politico de b contraparte, (Foro Valle del Cauca).

Vigidn politica (Fundacidn Social).

Mantaner un referente del nivel nacional pam contrastar los apuestas propias
(Conciudadania).

Acompafiar procasos (e discusidn y disefio 0o poliicas piblicas (Foro Valle gel
Cauvca),

Fortalecimiento
Instiucional

Amgphar s horlzonlos institucionalos inicialmente trazados (Conciudadania).
Apoyo firanciero (Didoge Democritica),

Apoya técnico, prod d y Gmico para o flor soch conjurtom
(Compromisa).

Fortalecimiento institucional {Dxdlogo Deamocritico)

Apoyo insstucional y ecandmico (Ceprod).

Fonalecimmenlo del aquipo, imagen, visidn logistica y redaciones (Compromiso)
Roconocmientio Insttucional, Referenios deo procesos democraboos on la regon
{Tiempos da Vida).

Reconocimiento instiucional, como una de s principales ONG de la region,
gracias a lo concentactn con Viva la Ciudadania® (Clret Foro).

Posicionamsento ocal (Esawa).
Presencia y reconocimiento regionat (Didlogo Democritico)

Informe Evaluacion *Viva la Cludadania™




Informacion ‘s Acceso a informaciin actualizada {Dldlogo Democritico).

e Acceso a Informacion actusizada, gracias a la distribucidn y produccion de
materia! (Foro Costa Atlantica)

« Informacién do la realidad social y politica del pals vista por las ONG (Tiempos
do Vida).

« Informacdn que nos permite convertimos en reeditores socisles en la regidn
(Tiempos de Vida)

« Converimos on contro de documentacidn o informacién  an  proceson
democraticos y referantes de esos procesos en la region (Tiempos de Vida).

Trabajo en Redes

Participar con otras ONG del nivel rogional y nacional an propositos y programas
comunes (Concludadania).

« Apoyo y solidaridad cuando so ha requendo (Conciudadania),

« Fortadoce trabajo en recos (Foro Valle del Cauca).

« Participar en una red de comunicacion y movilizacién (Fundacion Social).
«  Tener un interlocutor nacional (Compromiso).

Fuente: Corporacion Viva la Ciudadania. ““Evaluacion de la Corporacion”. 2000. p. 21.



Anexo 5. Actores y Escenarios de las Escuelas de Liderazgo Democratico.

Escuelas de Lidernzgo Democratico

practicas significativas, articuladas a sus propdsitos, que le dan sentido y
especificidad al quehacer que se sistematiza.

Las “practicas significativas “involucran tanto los haceres directos y especi-
ficos, protagonizados por actores(as) en distintos escenarios que pone en
juego la experiencia, como los discursos construidos para dar sentido al
conjunto del quehacer en las Escuelas (narrativas colectivas) y/o a experien-
clas particulares (relatos individuales).

Tabla 1
Actores y Escenarios de las Escuelas de Liderazgo
Democratico de la Corporacion Viva la Ciudadania

Actores Escenarios

Son protagonistas fundamentales  Son espacios creados para la
de las ELD y constructores de su “puesta en escena” de la experien-
proceso: cia:

1. Organizaciones sociales o politi- 1. Escenarios de concertacion para

cas de procedencia de los lideres.  la definicion de criterios de participa-
cién de los/ las lideres a cualificar.

2. Los y las /lideres participantes y 2. Cohortes de Escuela: promocio-
egresados. nes y procesos curriculares en un
periodo de tiempo dado.

3. Integrantes del Comité Directi- 3. Sesiones Comité Directivo Cor-
vo de la Corporacion. poracion.

4. Integrantes del Equipo de Tra- 4. Programa Educacién Corpora-
bajo del Programa de Educacion de cion Viva la Ciudadania - Direccion
la Corporacion: Director(a) Nacio- Nacional ELD
nal y Asesoras{es) de Programa.

5. Integrantes de organizaciones 5. Reuniones de organizaciones
concertantes. organizaciones socia- concertantes.
les del orden nacional, regional,
municipal o local; organizaciones de
Pastoral Social; otras organizaciones

32



Sistematizacion de la Experiencia

no gubernamentales democraticas 4

(ONGs); entidades estatales como
Alcaldias, Gobernaciones, oficinas de
planeadion; instituciones académicas
oficiales o del sector privado; enti-
dades del sector privado.

mico Nacional conformado en la
| actualidad por el Presidente de la
Corporacion, el Director Ejecutivo, el
equipo de trabajo de la Direccion
Nacional de Escuelas y seis integran-
tes mas pertenecientes a ONGs de-
mocraticas y/ 0 con trayectoria aca-
démica personal .

7. Integrantes de Comités Aca-
démicos Regienales

8. Directores(a)s o Coordinado-
res/as Regionales de las ELD

9. Especialistas invitados.

10. Tutores(as) Tematicos

| 11. Tutores{as) de Proceso
|

12. Tutores(as) de Proyectos

13. Expertos y expertas que ela-
| boran Ensayos sobre temas — eje
- conceptuales del Plan de Estudios de

las ELD (temas nacionales o regio-
nales)

| 6. Integrantes del Comité Acadé-

6. Sesiones de trabajo del Comité
Académico Nacional,

7. Sesiones de trabajo de los Co-
mités Académicos Regionales.

8. Sesiones de trabajo de los Equi-
pos de las ELD Regionales.

9. Sesiones Magistrales - Sesio-

nes Inaugurales

10. Sesiones Tutoria Tematica a
participantes de cohortes en curso.

11. Sesiones Tutorias de Proceso

12. Sesiones de Tutorias de Pro-
yectos

33

Fuente: Corporacion Viva la Ciudadania. “Lo que dice la gente, lo que hace la gente.
Sistematizacidn de la experiencia Escuelas de Liderazgo Democratico 1994-2000. 2000.
p. 33



Anexo 6. Mapa de las Escuelas de Liderazgo afio 2000.

GEOGRAFIA DE LAS ESCUELAS
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En el afio 2000 se tiene 33 Escue-
las que desbordan la concertacon re-
gional de Viva la Cludadania. Se comjen-
za a realizar alianzas en otras regiones
del pais que no tenian presendcia de la Corpora-
cidn. Regiones como Boyacd, Caquetd, Cordo-
ba, Narifo y su Costa Pacifica. Se tlene mayor
vinculacion tanto de Universidades piblicas como
privadas.

Fuente: Corporacion Viva la Ciudadania. “Lo que dice la gente, lo que hace la gente.
Sistematizacion de la experiencia Escuelas de Liderazgo Democratico 1994-2000”. 2000.
p. 40.



