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RESUMEN
El objetivo de esta investigacion diagnostica es analizar los factores que han dificultado la
incursion de Colombia en la Region de Asia Pacifico. Asi pues, se buscé explicar como la
falta de consenso para aumentar el nimero de paises miembros en APEC, ha sido la
principal razon que explica el retraso para alcanzar dicho objetivo. Asi mismo, se hizo un
analisis sobre los lineamientos de politica exterior colombiana y la forma en que el disefio
de la misma se encuentra influenciado por los intereses de la politica exterior
estadounidense. En tercer lugar, se analiz6 cémo el poco despliegue institucional
colombiano en la regi6n asiatica ha conducido a un retroceso para profundizar las
relaciones con Asia. Finalmente, se buscé verificar la forma en que Colombia podria
aprovechar los mecanismos de integracion regional alternos a APEC para incursionar en
la region, por ejemplo la AP.
Palabras Claves:
APEC, Asia Pacifico, Politica Exterior, Despliegue Institucional, AP

ABSTRACT

The objective of this diagnostic research is to analyze the factors that have hindered the
entry of Colombia in the Asia pacific region. Thus we sought to explain how the lack of
consensus to increase the number of member of the regional block APEC has been the main
reason why the country has been faced with a delay to achieve that objective. Likewise,
there is an analysis of the Colombian foreign policy guidelines and how the design of it, is
influenced by the interests of U.S. foreign policy. On the other hand, we analyzed how the
minimum Colombian institutional deployment in the Asian region has led to a major
setback to deepen multilateral relations with Asia. Finally it was verify how Colombia
could explore regional integration mechanisms alternative to APEC to move into the
region, such as the Pacific Alliance block.

Key Words: APEC, Asia Pacific, Foreign policy, Institutional deployment, Pacific

Alliance
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INTRODUCCION

Con base en la historia de las relaciones politico-econdémicas entre Colombia y la region de
Asia Pacifico y mi experiencia en la Embajada de Colombia en la Republica Popular China,
surgio la inquietud de realizar esta investigacion de carécter diagnostico apoyada en las
dificultades que ha tenido Colombia para incursionar en dicha region. El interés en
desarrollar la presente investigacion nacio a raiz de mi desempefio durante el afio 2011
como pasante en la Seccion Consular de la Embajada de Colombia en la Republica Popular
China, proceso a través del cual pude identificar varios factores que seguramente han
contribuido para que nuestro pais no haya podido incursionar como un actor relevante en
la region de Asia Pacifico.

En primera instancia se observaron una serie de falencias en el desarrollo de las
relaciones bilaterales, ya que la determinacion de la agenda es establecida por China. A la
luz de este escenario, el gobierno chino aborda las diferentes teméticas por medio
funcionarios de alto nivel a diferencia de Colombia que responde de manera muy pasiva y
no le da prioridad a los temas de la agenda con Asia. Esto quiere decir que el gobierno
colombiano no demuestra una politica clara para consolidar las relaciones con la Republica
Popular China.

De otra parte se evidencia una baja dinamica en el intercambio de informacién entre
la Mision Diplomatica y el Ministerio de Relaciones Exteriores, esto debido a que en
ocasiones no hay priorizacion adecuada de los temas y terminan archivados o se pueden
presentar malos entendidos por falta de una buena implementacion de los canales de
comunicacion; a lo anterior se agrega el bajo recurso de personal en la Embajada lo cual de
alguna manera refleja que esta Mision diplomatica no ha sido considerada estratégicamente
importante para lograr que Colombia tenga presencia mas activa en la region de Asia
Pacifico.

Un testimonio de lo anterior es la opinion del ex Embajador Guillermo Ricardo
Vélez quien considera necesario "que la Embajada de Colombia en Beijing adquiera la
misma importancia que la Embajada en Washington, con los mismos recursos y con un

mayor conocimiento politico e intelectual” (Vélez 2010, parr.11).
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Ahora bien, esta investigacion tiene por objetivo general determinar los factores que
han dificultado la incursion de Colombia a la Region de Asia Pacifico y proponer un
modelo de solucién, como seria aprovechar los mecanismos de integracion regional
alternativos a APEC.

De lo anterior se desprenden los objetivos especificos que se analizaran en la
presente Investigacion Diagnostica. En primera instancia, explicar la no admision de
Colombia a la APEC como respuesta a la moratoria impuesta desde 1997 por las 21
economias miembro de este mecanismo de integracion lo cual ha retrasado el ingreso del
pais a la regién asiatica. En segunda instancia, determinar cémo el disefio de la politica
exterior colombiana se ha visto dirigido a mirar hacia el norte, es decir, que a partir de la
problematica del narcotrafico y el terrorismo Colombia ha asumido los intereses de Estados
Unidos de manera interdependiente con el fin de lograr el apoyo en materia de seguridad e
infraestructura para enfrentar dicha problemética de manera conjunta. En tercer lugar, se
busca sefialar el poco despliegue institucional como factor de retraso en el desarrollo de las
relaciones regionales. Por ultimo, se quiere verificar la forma en que Colombia podria
aprovechar los mecanismos de integracion regional alternativos a APEC para incursionar
en la regién, como lo es la Alianza del Pacifico.

Con respecto al proyecto de la Investigacion Diagndstica, se hicieron algunos
cambios respecto al periodo de analisis para el segundo, tercer y cuarto objetivo, ya que en
principio se planted que se haria una revision de las relaciones de Colombia con la region
de Asia Pacifico en el periodo de 2004 hasta 2011. Sin embargo, la presente Investigacion
partié desde el afio 2002 hasta la actualidad, es decir, que se partid del analisis de la
administracion Uribe, debié a que fue el lapso de tiempo en el cual se vio un mayor
retroceso en el proceso de incursion de Colombia a la region de Asia Pacifico, para luego
entrar a analizar los cambios de la administracion Santos en el disefio de la Politica Exterior
hacia la region asiética.

La importancia de esta investigacion diagndstica radica en que la region de Asia
Pacifico hoy dia esta posicionada geopoliticamente y comercialmente ya que los actores
que la lideran, como lo es el caso de la Republica Popular China, el cual ha tenido "claro su

papel de actor esencial en el nuevo equilibrio geopolitico de Asia, y se ha empefiado en

11



atender sus intereses estratégicos, en los cuales se incluye la preservacion de un cierto
orden regional” (Garcia 2001, pag.94). Por tal motivo, es necesario que los paises del
pacifico suramericano como Colombia busquen la manera de estar en armonia con los
intereses del pacifico asiatico. De ahi la importancia de mirar las relaciones de la politica
exterior con dicha region con el propoésito de fomentar las alianzas estratégicas de orden
comercial y politico. Sin embargo, las acciones del gobierno colombiano hacia ese fin no
han sido bien encausadas, a diferencia del mapa de ruta que han disefiado paises como
Chile y Pert que llevan una larga trayectoria profundizando sus relaciones con el pacifico
asiatico.

Llegados a este punto, es preciso decir que esta investigacion diagndstica
comenzara en el primer capitulo planteando los antecedentes histéricos de las relaciones de
Colombia con Asia e identificando las circunstancias que afectaron la admision de
Colombia a la APEC. En segunda instancia, en el segundo capitulo se revisara cémo el
disefio de la politica exterior colombiana se ha visto influenciado por los lineamientos de la
politica exterior de Estados Unidos. En el tercer capitulo, se sefialard el poco despliegue
institucional como factor de retraso en el desarrollo de las relaciones regionales. Por ultimo
en el cuarto capitulo se propondra una posible solucion a estas dificultades; éste es el
aprovechamiento de los mecanismos de integracion alternativos a APEC, como lo es el
caso de la Alianza del Pacifico.
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1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS RELACIONES DE COLOMBIA
CON ASIA'Y SUS PRIMEROS ACERCAMIENTOS A APEC.

En este capitulo se busca dar a conocer los antecedentes histéricos de las relaciones de
Colombia con la region de Asia Pacifico. Asi mismo, se plantea un breve referente teorico
sobre la importancia de los mecanismos de integracion regional. Para luego, exponer los
origenes de APEC como principal mecanismo de integracion regional de Asia Pacifico y
asi poder explicar cdmo ha sido el proceso de acercamiento de Colombia a APEC, pasando
por la no admision del pais a dicho organismo y a la vez mostrar cémo ha sido su
participacion en calidad de pais invitado en los diferentes grupos de trabajo. Por otra parte,
se analizaran las relaciones de Colombia con los principales lideres de la region asiatica:
Japon, Corea del Sur y China y asi determinar como ha sido el apoyo de cada uno de estos
actores al proceso de admisién de Colombia en APEC. Finalmente, se denotara la
importancia geopolitica de Asia Pacifico a la luz de sus principales economias emergentes
China e India.

Para comenzar es preciso decir que las relaciones de Colombia con Asia nacieron en
la época de la colonia cuando Espafia tenia una importante presencia en paises como
Filipinas y Japon, sin embargo una vez Espafa pierde la posesion sobre sus colonias se da
una pausa por casi 300, afios en los cuales la conexién entre Colombia y Asia era nula.

Entrado el siglo XX, mas especificamente el 25 de Mayo de 1908, se dio el inicio
formal de las relaciones diplomaticas entre Colombia y Japon a partir del Tratado de
Amistad, Comercio y Navegacion. Es en ese momento en el que se comienza a reactivar el
comercio entre la region asiatica y nuestro pais. Afios mas tarde se inicia la exportacién de
café colombiano a Japon y de bienes y servicios de éste pais hacia Colombia. Sin embargo,
fueron interrumpidas las relaciones en 1942 a raiz de la segunda guerra mundial.

Afios después en 1955, se da la apertura de la Embajada de Colombia en Japén
luego del restablecimiento de las relaciones en 1954. En la década de 1960, Colombia
extendio los vinculos comerciales con Corea del Sur, Tailandia, China, Singapur, Malasia,
Australia y Nueva Zelandia entre otros, paises donde Colombia abrié embajadas y oficinas

comerciales. Esta experiencia fue muy fructifera y en 1987 serviria como base para la
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creacion del Consejo Colombiano de Cooperacion en el Pacifico, con el fin de aumentar el
intercambio comercial con los paises del Asia Pacifico y generar una mayor proyeccion por
parte del gobierno colombiano en la cuenca del pacifico.

Asi mismo en el marco de las politicas internas, se desarrolld el litoral del Pacifico,
de ahi que en la década de 1980, a nivel nacional “nacieron el Plan Pacifico, Biopacifico y
el Corpes de Occidente, que trabajaban en los frentes econémico, social, ambiental y de
estructura para lograr un mayor desarrollo en la zona del Pacifico colombiano” (Ministerio
de Relaciones Exteriores 1996, pag.19); todo esto con el fin de ayudar al proceso de insercion
en la region del Asia Pacifico.

A principios de la década de 1990 se llevd a cabo el proceso de incursion de
Colombia en los diferentes Organismos multilaterales de cooperacion en el Pacifico.
Inicialmente participé en calidad de observador del Consejo de Cooperacion Economica del
Pacifico (PECC) y del Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico (PBEC) y para 1994
durante el gobierno de Cesar Gaviria, Colombia entraria a formar parte de dichos
organismos como Miembro oficial.

La incursion en dichos mecanismos permitia reforzar las gestiones del gobierno
colombiano para postular el deseo de incursionar en APEC. Sin embargo, el PECC termino
convirtiéndose en el think tank (banco de pensamiento) de APEC. (Barbosa 2011a, pag.64)
lo cual no beneficio a Colombia, en la medida que el eje central de dicho Think tank gira
alrededor a los paises miembros del Foro de Cooperacion Econdmica del Asia Pacifico,
dejando asi una limitante para el gobierno colombiano en su participacion dentro del PECC.

En respuesta a los esfuerzos por parte del gobierno colombiano por incursionar en la
region de Asia Pacifico, durante la administracion del Presidente Samper, se mantuvo la
presencia institucional ya que en dicho periodo Colombia asumio la presidencia del Grupo
de los No Alineados desde 1995 a 1999.

Como accidn a resaltar durante la administracion Samper es preciso hacer alusion a
las conclusiones que surgieron de la VVII Reunion Institucional de entidades que trabajan en
el Pacifico, en las cuales el Presidente Samper "aseverd que el trabajo de insercién en el
Pacifico se debia hacer bajo una estrategia por sectores y regiones y se debia definir en un

marco de reaccion por areas de trabajo, donde se extendiera una red de contactos de
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negocios, de académicos y de politicos" (Barbosa 2011b, p&g.284). Sin embargo, esta
iniciativa no tendria el suficiente despliegue durante los siguientes gobiernos en la medida
que los lineamientos de la politica exterior colombiana hacia la cuenca del pacifico
siempre se han visto limitados por los intereses de la politica exterior estadounidense.

De ahi que en los afios siguientes no se le dio relevancia a las relaciones con la
region de Asia Pacifico, en la medida que el gobierno del Presidente Pastrana direcciond la
politica exterior del pais con un objetivo muy claro, el cual era afianzar las relaciones con
Estados Unidos a través del Plan Colombia, lo que le resté importancia a la relacion con los
paises y mecanismos de integracion de la region asiatica. (Roldan 2009b, pag.171)

Para el afio 2002 durante la administracion del presidente Alvaro Uribe se dio un
proceso de cierre de algunas de las Embajadas. Esto fue debido a consideraciones de orden
fiscal, lo cual ocasiond un retroceso en la representacion diplomatica en el Pacifico debido
al cierre de las embajadas de Australia, Indonesia y Singapur. (Galan 2007, pag.168)
Después de esos cierres, las Gnicas misiones diplométicas que no fueron cerradas durante
este periodo en la region de Asia pacifico fueron las de Japén, Corea del Sur, India, China 'y
Malasia. En el caso de las misiones diplomaticas de Australia e Indonesia luego de haber
sido cerradas en el 2002 y el 2003 respectivamente, fueron reabiertas en el 2008 en
Australia y seguidamente en el 2011 en Indonesia. Este es el reflejo de como han ido
evolucionando las relaciones diplomaticas de Colombia con la region de Asia Pacifico.

1.1. Referente tedrico sobre la importancia de los mecanismos de integraciéon como
APEC.
Para comenzar a analizar las circunstancias que han afectado el proceso de admision de
Colombia en el Foro de Cooperacion Econdmica Asia — Pacifico — APEC (por sus siglas en
inglés), es preciso hacer alusion al referente tedrico sobre la importancia de los mecanismos
de integracion como espacios de cooperacion que buscan evitar a toda costa los conflictos.
De ahi que los mecanismos de Integracion en el sistema internacional se basen en el
concepto de cooperacion partiendo de que esto “s6lo ocurre en situaciones en las que los
actores perciben que sus politicas estan real o potencialmente en conflicto” (Keohane 1988,

pag.77), es decir, que se utilizan como mecanismos de prevencion del conflicto mas no
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surgen de escenarios en armonia. Lo cual significa que sin la posibilidad de un conflicto no
habria necesidad de cooperar.

La importancia de estos mecanismos de integracion son evidentes, ya que son los
espacios de negociacién para dar lugar a la consecucion de tratados o pactos de orden
comercial y politico, ya que los mecanismos de integracion entendidos como regimenes
internacionales "corresponden en general, a los limites de las areas tematicas, ya que los
gobiernos establecen los regimenes para tratar problemas que consideran tan estrechamente
relacionados como para que los encaren juntos" (Keohane 1988, pag.85).

Asi pues, se ha visto cémo los Estados Unidos en calidad de poder hegemonico del
sistema internacional, ha venido estableciendo estructuras de cooperacion a través de estos
regimenes internacionales con el fin de regular las relaciones comerciales de la agenda

internacional.

1.2. Origen de APEC como mecanismo de integracion regional del Asia Pacifico.
APEC fue fundado en 1989 por iniciativa del primer ministro australiano Bob Kawke,
inicialmente sus miembros fundadores fueron: Australia, Brunei, Canada, Indonesia, Japén,
Corea, Malasia, Nueva Zelanda, Filipinas, Singapur, Tailandia y los Estados Unidos.
Tiempo después entrarian a formar parte China, Hong Kong, Taipei-chino, México, Papla
Nueva Guinea, Chile, Peru, Rusia y Vietnam.

Haciendo referencia a los dos objetivos que APEC postuld desde sus origenes; en
primer lugar, buscaba la prosperidad y estabilidad regional por medio de la estabilidad
financiera y la cooperacion tanto econdémica como tecnoldgica entre las economias
miembro; y en segundo lugar, el mejoramiento de los mercados financieros. (Barbosa
2011a, pags.52-53)

De esta manera, se puede decir que los miembros de este mecanismo de integracion
han buscado establecer un escenario de cooperacion comercial en pro de evitar conflictos a
futuro, ya que en la region de Asia Pacifico siempre han existido factores como la
"diversidad de areas o conjuntos geopoliticos y de culturas diversas" (Rodriguez 2004,

pag.22), lo cual hace de esta region un espacio vulnerable y propenso al conflicto. Por esta
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razén, se puede ver que su principal interés recae nuevamente en la necesidad de regular las
relaciones comerciales abarcando varios campos de accién.

Teniendo claro cuales son los objetivos de este mecanismo regional, es necesario
dar a conocer los logros mas representativos que ha alcanzado APEC a través de su
desarrollo. En primer lugar, hablar de la liberalizacién econémica en respuesta a los
cambios entendidos como retos y oportunidades que han surgido en la region. (Barbosa
2011a, pag.69) Muestra de ello es que durante los primeros veinte afios de formacién de
este mecanismo de integracién, se lograron en materia de las relaciones comerciales entre
las economias miembro, reducir las barreras arancelarias en un 70% dejando un arancel en
promedio del 5,5%. (Roldan 2009a, pag.70)

En segundo lugar, la forma en que éste ha servido para fortalecer la confianza de los
paises miembro, se observa por medio de un foro, en el que se tocan aspectos geopoliticos
de la region y se trazan metas que involucran el bienestar y el progreso de toda la region de
Asia Pacifico. (Roldan 2009a, pag.72) Por otra parte cabe destacar que los logros de APEC
no radican unicamente en el escenario comercial sino también en el escenario politico, en la
medida que ha sido el espacio adecuado para fomentar dialogo entre los mandatarios, es
decir, ha sido el espacio para que las divergencias en materia geopolitica sean enfrentadas
de manera conjunta aun cuando es claro que existe una fragmentacion sobre el papel que
debe jugar APEC en el sistema internacional.

Esto es debido a que existe una diferencia muy marcada entre los objetivos de
consecucion de la globalizacion planteados por los paises occidentales como Estados
Unidos y la necesidad de fomentar el regionalismo asiatico desde la Optica de paises como
China. Ello se explica en la medida que "existen rivalidades histéricas entre algunos
miembros que son obstaculos importantes para el desarrollo de las metas de APEC"
(Roldan 2009a, pag.67).

1.3. Como ha sido el proceso de acercamiento de Colombia a APEC.
Colombia un pais que tiene aproximadamente 1.300 kilémetros de costa frente al océano
Pacifico, lo que le ofrece una ventaja geografica significativa que le permitiria ser parte de

este mecanismo de integracion. Sin embargo, no ha corrido con muy buena suerte a la hora
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de lograr su incursion oficial, por lo cual es preciso hacer un recuento del proceso que ha
tenido Colombia para lograr la membrecia oficial al foro.

Inicialmente, el pais postulé su candidatura en el afio de 1995 pero se dio un
proceso de moratoria para el ingreso de nuevos miembros hasta 1997. Luego de dicha
reunion y debido a la poca relacion de Colombia en términos comerciales con las
economias asiaticas (miembros de APEC), el pais no fue aceptado. Esto fue debido a que
en 1999 el comercio de Colombia y APEC correspondia a 13.085 millones de ddlares.
(Roldan 2009b, pag.226) Claramente esta cifra no era lo suficientemente representativa
para permitirle ingresar a la APEC. De alli que sélo lograra participar en un principio en los
grupos de trabajo de Promocién Comercial, es decir, del grupo que establece la agenda
comercial de los miembros de la APEC.

En la medida que se comenzé a plantear una nueva direccion de la Politica Exterior
desde la Administracion Pastrana, en respuesta a la moratoria al ingreso a la APEC desde
1997 por un periodo de 10 afios, asi mismo el escenario de conflicto interno por causa del
narcotrafico le dio paso a un nuevo orden de prioridades al pais. De ahi la necesidad de
afianzar las relaciones con Estados Unidos para llevar a cabo el Plan Colombia con el cual
combatir dicha problematica, de manera que la politica exterior del pais en ese entonces
estaba totalmente dirigida a los temas de la seguridad nacional.

Continuando con la linea de tiempo, entre 1997 y 2001 la gestion de Colombia
frente al mecanismo de integracion asiatico estuvo enfocada a su participacion en algunos
de los grupos de trabajo como pais invitado. Sin embargo, la gestion mas relevante que el
gobierno colombiano realiz6 para fomentar las relaciones en el pacifico fue en el afio 2001
como miembro fundador del Foro de Cooperacion América Latina-Asia del Este
(FOCALAE), tema al que se le dedicard mayor énfasis en el cuarto capitulo. Lo que si es
importante enfatizar aqui, es que esta iniciativa del FOCALAE fue el escenario perfecto
para fomentar las relaciones del pais con los paises de Asia del Este en diversas tematicas
como lo es el problema mundial de las drogas.

Ahora bien, durante la administracion Uribe el acercamiento de Colombia a APEC
estuvo dividido en dos etapas. En primer lugar, del afio 2002 a 2005 se present6 una gran

ausencia en la participacion en los foros regionales de Asia Pacifico por parte del gobierno
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colombiano "dadas las circunstancias econémicas y politicas que afrontaba el pais en ese
momento™ (Roldan 2009b, pag.179). Una segunda etapa desde el 2005 hasta el 2010, donde
se buscd impulsar la presencia del pais en dicha region a la luz de una serie de visitas de
alto nivel, como fue la visita del presidente Uribe a China y Japo6n en el afio 2005 vy la
invitacion a participar en la reunion de lideres de APEC en Perd en noviembre del afio
2008, en la cual el presidente "participd activamente en la Reunion Empresarial en Lima,
en donde promovio el interés de Colombia en el sistema regional de cooperacién en Asia
Pacifico" (Roldan 2009b, pag.195). Todo esto con el fin de lograr el levantamiento del veto
y a su vez su incursion a dicho mecanismo de integracion.

Esta dltima etapa es entendida como el periodo en el que Colombia regresa a
priorizar las relaciones con ésta region, en la medida en que es consciente de que estos
mecanismos de integracion como regimenes internacionales son el escenario apropiado
para lograr su participacion en acuerdos de libre comercio de alto nivel. Un claro ejemplo
de esto fue que en dicha reunion de lideres de APEC en 2008 "se firmé el Tratado de Libre
Comercio con Canada, también miembro de APEC y se suscribié el Acuerdo de Promocion
y Proteccion de Inversiones (BIT) con China" (Roldan 2009b, pag.196).

A la luz de la aprobacion de la participacion de economias no miembro del foro en
los Grupos de Trabajo, por medio de "un comunicado del 25 de abril de 1996, el entonces
canciller Rodrigo Pardo notificd al Embajador Armando Madamba, director ejecutivo de la
Secretaria de APEC, la solicitud de Colombia para hacer parte del Grupo de Trabajo de
Energia y del Grupo de Trabajo de Telecomunicaciones e Informacion de APEC" (Roldan
2009b, pag.183). Participar en estos Grupos de Trabajo le significd a Colombia establecer
una amplia red de contactos con los paises Asiaticos y a su vez obtener informacién sobre
la evolucidn de estos mercados.

En este punto es preciso describir el proceso de participacion de Colombia en el

Grupo de Trabajo de Energia desde el afio de 1996:

Colombia participé como invitado en el Grupo de Trabajo en Energia desde 1996, [...] hasta
el 2000; y nuevamente durante el afio 2009, Colombia mantuvo una representacion de
expertos con la participacién del Ministerio de Minas entre 1996 y 1998con la colaboracién
de algunas empresas como Ecocarbén y el Instituto Colombiano de Energia Eléctrica [...]
Posteriormente en 1999 y el 2000, Colombia estuvo representada por sus embajadas de
Australia e Indonesia [...] En el 2000, la Comisién de Regulacion de Energia y Gas, asistié a
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la XX Reunidén del EGW y en el 2009 asistio el Ministerio de Minas y Energia [...] asistio a

la XXXVII Reunion. (Roldan 2009b, pags.185-186)

Como aportes a resaltar por parte del gobierno colombiano en su participacion en
dicho grupo de trabajo, se puede hacer alusidn al sistema de repercusion de interconexion
eléctrica que se utiliza en Colombia, para mantener el flujo de energias ante los desastres
naturales como también la presentacion de la politica de biocombustibles del pais ya que el
pais busca a mediano plazo igualar la produccion de biodiesel y etanol en equivalencia con
la produccion del petréleo. (Roldan 2009b, pag.187) De ahi que dichos aportes le abrieran
la posibilidad de ser invitado por otros paises miembros a participar en dos subgrupos en
materia de biocombustibles y atencién a desastres.

En el caso del Grupo de Trabajo de Telecomunicaciones en Informacion, la
participacion de Colombia comenz6 desde el afio de 1998 en donde el Ministerio de
Comunicaciones y la Comision Nacional de Television participaron en la XVII Reunion del
grupo de telecomunicaciones. En los afios siguientes la participacion colombiana se llevo a
cabo a través de las representaciones diplomaticas en Singapur, Indonesia y Australia
(1998-2001). Finalmente su ultima participacion fue en el afio 2004 por parte del Consul
Honorario en Singapur.

En principio, el papel de Colombia en esos Grupos de Trabajo fue muy activo, lo
cual le permitié establecer el escenario adecuado para ser llamado en el afio 2001 a
participar en un tercer Grupo de Trabajo denominado Promocion Comercial, el cual tiene
por objetivo "contribuir al desarrollo econémico sostenido y a la mejora del nivel de vida
de los habitantes de la region Asia Pacifico, promoviendo el dinamismo del comercio
intrarregional, a través de una serie de actividades" (Roldan 2009b, pag.189).

Sin embargo, la participacion de Colombia en dicho grupo de trabajo, tuvo poca
resonancia en la medida que sélo se llevo a cabo una breve participacion a través de una
representante de Proexport, la sefiora Angela Maria Orozco quien tuvo la oportunidad de
presentar la oficina de promocion comercial y a su vez dar a conocer el "programa de
Expopyme de acompafiamiento a las pequefias y medianas empresas en la implementacion
del 1SO 9000" (Roldan 2009b, pag.190).
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No obstante, aun cuando el pais fue invitado a participar en la siguiente reunion, el
Ministerio de Relaciones Exteriores decididé no enviar a sus representantes. "Al respecto,
Jorge Humberto Botero, en ese entonces ministro de comercio sugiere en Noviembre de
2002 a la ministra de Relaciones Exteriores que se solicite la renovacion de la participacion
en el grupo de trabajo, lo que finalmente no ocurrié” (Roldan 2009b, pag.190).

Luego de esta etapa de participacion relativamente activa; por parte del gobierno
colombiano en los diferentes grupos de trabajo como invitado, en 2006 se dio un periodo en
el que los "ministerios y entidades interesadas en los temas de los grupos de trabajo de
APEC (Ministerio de Comercio, Proexport, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de
Comunicaciones) no asistieron a las reuniones" (Galan 2007, pag.170). Esto respondia
principalmente a que los lineamientos de la politica exterior colombiana no habian
retomado los esfuerzos para incentivar la incursion del pais en la region de Asia Pacifico en
la primera administracion del presidente Uribe, pues este interés solo se reactivaria hasta el
afio 2008 como se explicé anteriormente en el marco de la reunién lideres de APEC en
Perd.

Lo anterior dio lugar a la participacion de Colombia en el grupo de trabajo de
Expertos en Inversion en 2009, el cual se constituyd como el resurgimiento de los esfuerzos
del gobierno colombiano para participar activamente en el Foro de Cooperacién Econémica
de Asia Pacifico, con la asistencia del consul honorario Isaac Tcachman a la primera
reunion del grupo en Singapur. A la luz de los buenos resultados de dicha reunion
Colombia fue invitada a participar hasta el afio 2012,

A través de la participacion en estos grupos de trabajo Colombia buscé consolidar
las relaciones comerciales y politicas con diversos paises de la region de Asia Pacifico, que
pudieran representar un apadrinamiento a largo plazo para la consecucion del

levantamiento de la moratoria para la incursion de nuevos miembros a la APEC.
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1.4. Relaciones de Colombia con paises de la region de Asia Pacifico y su apoyo al pais
para su incursion a APEC.

En este aparte se hara alusion a las relaciones bilaterales con los paises lideres de la region
de Asia Pacifico, como Japon, Corea del Sur y China, quienes han apoyado la incursion de
Colombia en APEC.

Las relaciones de Colombia con Japdon como ya se habia mencionado con
anterioridad comenzaron en 1908 en el marco de la firma del Tratado de amistad, comercio
y navegacion, lo cual representd el primer acercamiento del pais a la region de Asia
Pacifico.

Sin embargo, la presente investigacion busca hacer énfasis en el periodo de tiempo
de la administracion del Presidente Alvaro Uribe (2002-2010). A partir del afio 2005 y
hasta el 2008 se llevaron a cabo una serie de reuniones de alto nivel por parte de las
diferentes areas de los gobiernos de ambos paises. El acontecimiento mas importante en
materia de apoyo concreto hacia el ingreso de Colombia a la APEC fue la reunidn entre el
Presidente de la Republica y el primer ministro japonés Taro Aso, enmarcado dentro de la
reunion de Lideres de APEC en Perd en 2008, esto entendido como un acercamiento
relevante para buscar el respaldo de Japon para lograr el levantamiento de la moratoria y asi
lograr a futuro la incursion a este mecanismo de integracion.

En respuesta a lo anterior, la embajadora de Colombia en Japdn Patricia Céardenas
manifestd que para los japoneses la principal fortaleza, como candidato a APEC es el hecho
de ser una nacion comprometida y que ha demostrado su transformacion. (Roldan 2009b,
p&g.183) Lo anterior es muestra de los avances en materia de seguridad que se hicieron
notorios en el pais desde el afio 2002 y a su vez sirvieron para incentivar los estudios para
el acuerdo de asociacion econdmica entre ambos paises, los cuales iniciaron en el mes de
julio del 2011.

Ahora bien, continuando con los paises lideres de la region asiatica, Corea del Sur
se constituye como uno de los principales aliados de Colombia en la regidn Asia Pacifico,
esta relacion nacio a raiz de la participacion de Colombia como Unico pais latinoamericano

en la guerra de Corea, (1950-1953). Posteriormente en 1971, se abrid la embajada de Corea
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del Sur en Colombia y en 1978 se establecié la embajada de Colombia en Sedl, para luego
1981 suscribir el Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica.

La relacion ha estado vigente y particularmente la mayor actividad se desarrollé en
el afio 2008 con la visita en el mes de julio a Seul del canciller Fernando Araujo y la visita a
Colombia en abril del viceministro de Asuntos multilaterales Shin Kak Soo, en la cual se
llevaron a cabo diversas reuniones con funcionarios de alto nivel de la cancilleria
colombiana. Posteriormente en noviembre de ese mismo afio, se celebro la reunion entre el
presidente Alvaro Uribe y el presidente Lee Myung-Bak, durante la cumbre de empresarios
APEC en Lima, foro en el cual "los dos mandatarios coincidieron en que un Tratado de
Libre comercio entre las dos naciones favoreceria el comercio bilateral y las inversiones.
En el mismo encuentro expresaron su acuerdo para aumentar la cooperacion en temas como
la energia, [...] y la infraestructura™ (Barbosa 2011b, pags.252-253).

En este orden de ideas, respecto al apoyo real que Corea del Sur ha manifestado
frente a la inclusién de Colombia en la APEC, en el afio 2011 a lo largo de la visita
presidencial del Presidente Juan Manuel Santos a Seul "el primer mandatario de Corea del
Sur Lee Myung-bak se ofrecié a liderar en Asia el ingreso de Colombia al Foro de
Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico (APEC), a elevar las relaciones bilaterales al nivel
maés alto" (Ramirez 2012, pag.44). Muestra de ello es el Tratado de Libre Comercio entre
ambos paises firmado el pasado 21 de febrero de 2013 que ahora se encuentra en la etapa
de aprobacién por parte del Congreso de la Republica de Colombia.

Finalmente respecto al apoyo de China a Colombia, se puede decir que las
relaciones diplomaticas entre ambas naciones comenzaron el 7 de febrero de 1980. El
desarrollo de éstas durante estos Gltimos 30 afios se ha visto marcado por el deseo de ambos
paises en mantener y fortalecer las relaciones, principalmente partiendo del fomento de las
relaciones comerciales, tal es asi que hoy en dia China es el segundo socio comercial de
Colombia.

Es importante resaltar los avances en el orden bilateral para fomentar dichas
relaciones y este es el caso del Acuerdo Bilateral para la Promocion y Proteccion de
Inversiones (APPRI), el cual entrd en vigencia el 2 de julio de 2012, y que sento las bases

para la construccion del perfecto escenario para incentivar a futuro los estudios de
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viabilidad de un Tratado de Libre Comercio entre ambas naciones, ya que China hoy dia
representa un socio estratégico de Colombia en la regidn de Asia Pacifico. Asi pues, a partir
del APPRI se abre paso a un nivel de confianza aun mas alto para las inversiones ya sea
"fomentando la iniciativa individual de negocios y favoreciendo la prosperidad econémica
de Colombia y de China" (Comunicado de Prensa del Ministerio de Relaciones Exteriores,
13 de julio de 2012, parr.3).

De lo anterior se pueden generar las condiciones necesarias para incentivar el apoyo
de la Republica Popular China, para plantear el levantamiento de la moratoria para la
incursién de nuevos miembros al blogue regional de la APEC, como es el caso de
Colombia, todo esto partiendo de la confianza que le representa al gobierno chino los
procesos de inversidn extranjera provenientes de Colombia, con base en la seriedad de las
instituciones gubernamentales del pais, y a su vez, con el fin de aprovechar las ventajas de
la ubicacion geografica, que representa el pais para ser la entrada idénea a la region de
América Latina.

Ahora bien, en el pasado una de las grandes barreras desde la dptica China ha sido
que el gobierno colombiano aun no le ha dado el aval de economia de mercado, impulsado
por la necesidad de proteger la industria nacional. De esta forma, “China le solicitd
formalmente a Colombia el reconocimiento de economia de mercado y sefialé cuatro
sectores de interés de las empresas chinas: agricultura, infraestructura, telecomunicaciones
y energia” (Roldan 2009b, pag.203).

1.5. La importancia geopolitica de Asia Pacifico a la luz de sus principales economias
emergentes China e India.

Aqui es preciso hacer alusion al nuevo orden mundial que se ha ido redisefiando luego de la
Guerra Fria, en el cual el papel de Estados Unidos como superpotencia ha comenzado a
declinar. Asi pues, "el proceso de la globalizaciéon y el reordenamiento del sistema
econoémico internacional [...], han dado origen a una nueva rama de la geoeconomia
preocupada por el estudio de los nuevos actores estratégicos del concierto internacional:

las economias emergentes” (Alvarez 2007, pag.172). De esta manera es preciso referirse a
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China e India como algunas de aquellas economias emergentes que estan determinando el
nuevo orden mundial en términos geopoliticos y econdmicos.

Ante el escenario anterior se puede decir que el papel de dichas economias es pieza
clave para direccionar la globalizacion del sistema internacional. Por lo tanto, se puede ver
como la region asiatica tiene en sus manos gestionar el crecimiento econémico mundial. Es
entonces fundamental que paises como Colombia que se encuentran muy influenciados por
las politicas econdmicas de la superpotencia norteamericana, comiencen a buscar la manera
de interactuar de manera mas tangible con las dos economias emergentes de la region
asiatica como lo son China e India, con miras a participar del nuevo ordenamiento mundial

a nivel geopolitico y econdmico que conduce los nuevos parametros de la globalizacion.
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2. DISENO DE LA POLITICA EXTERIOR COLOMBIANA A LA LUZ DE LOS
LINEAMIENTOS DE LA POLITICA EXTERIOR ESTADOUNIDENSE.

En este aparte se determinara como el disefio de Politica Exterior Colombiana se ha visto
influenciado por los intereses de la Politica Exterior estadounidense. De esa manera, se
tomaran como referentes las problematicas del narcotrafico y el terrorismo que denotan la
interdependencia entre los intereses de Politica Exterior estadounidense y colombiana. Por
otra parte, se analizara el aislamiento regional que ha surgido como consecuencia de los
lineamientos de politica exterior con miras hacia el norte. Asi mismo, se expondra un caso
opuesto a la forma en que Colombia ha disefiado su politica exterior alineando sus intereses
internos con los intereses estadounidenses. Este caso es el de Brasil, como ejemplo exitoso
en la forma de disefar la politica exterior para lograr profundizar sus relaciones con China,
principal lider de la region asiatica. Finalmente, se hard énfasis en el fin Gltimo de la
politica exterior durante la administracion Uribe, el Tratado de libre Comercio con Estados
Unidos.

La influencia de Estados Unidos en la Politica Exterior Colombiana, se puede
analizar desde el enfoque liberal de la interdependencia, donde los intereses de un Estado
estan en interdependencia con los intereses de otros Estados. Bajo esta idea, es posible decir
que Colombia ha asumido parte de los lineamientos de Estados Unidos basandose en la
directriz de Respice Polum, haciendo un gran énfasis en seguridad y su lucha contra el
terrorismo, partiendo de "la convergencia entre los gobiernos de George W. Bush [...] ¥
Alvaro Uribe en lo concerniente a la forma de abordar militarmente la amenaza
representada por el terrorismo y su asociacion con el narcotrafico y otros ilicitos” (Costa
2005, pag.16).

Sin embargo, esto de alguna manera ha sido contraproducente ya que se ha visto una
disminucion del poder hegemonico de Estados Unidos, lo que ha contribuido a que la
Politica Exterior se estanque y se limite a la cooperacion de la lucha contra el narcotréafico y
el terrorismo, porque se estan dejando de lado los cambios que se estan presentando en la
agenda internacional, los cuales corresponden a mirar hacia oriente como eje de la

globalizacion del sistema internacional actual.
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A la luz de lo anterior se fue generando el escenario ideal para los lineamientos de
politica exterior que tendria la administracion Uribe desde el 2002 hasta el 2010, ya que un
afio antes a la posesion del Presidente Uribe, Estados Unidos comenzo la lucha contra el
terrorismo, lo cual fue un elemento coyuntural que le permitié al gobierno colombiano dar
un nuevo impulso a la lucha contra el conflicto armado, con la inyeccién econémica y
militar norteamericana. Esto se explica en la medida que "en politica exterior los paises
débiles deben acomodar sus intereses a las realidades de poder que existen dentro del
contexto internacional” (Tickner 2007, pag.93).

Por consiguiente, se encontré la manera de internacionalizar el conflicto pero
principalmente se le dio paso a una politica exterior personalizada en donde parte de los
objetivos principales de la administracion Uribe fue la consecucion del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos, su principal aliado y abanderado de la globalizacion en el

sistema internacional.

2.1. Narcotrafico y terrorismo: problematicas de lucha interdependiente entre
Colombia y Estados Unidos.
Partiendo del escenario del conflicto armado que Colombia presenta, es claro que el
gobierno ha visto la necesidad de buscar un aliado para combatirlo de manera conjunta. De
ahi que a partir de la lucha contra el terrorismo emprendida de manera méas contundente
por parte de los Estados Unidos luego de los atentados del 11 de septiembre de 2001, esto
condujo a que "la influencia de Estados Unidos indicé una tendencia al crecimiento a lo
largo de la ultima década, y de forma pronunciada en el gobierno del Presidente Alvaro
Uribe[...],cuando se estableci6 una fuerte convergencia con el gobierno de ese pais en
cuanto al diagndstico y a la caracterizacion del conflicto y a las estrategias para enfrentarlo™
(Costa 2005, pags.14-15).

Por tal motivo, durante la administracion Uribe lo que se buscd hacer en términos
de politica exterior fue partir de los elementos del conflicto interno para continuar
internacionalizando dicha problematica, buscando apoyo en un aliado como Estados

Unidos que parte del concepto de securitizacidn de la politica exterior.
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En este orden de ideas, es evidente que la internacionalizacion del conflicto solo
tenia un fin dltimo y era conseguir “la ayuda financiera y militar ofrecida por Estados
Unidos en el contexto del combate al narcotréafico [...] que introduce vectores de orden
politico y estratégico que trascienden la dimensién politica doméstica” (Costa 2005, pag.
18). De ahi que la ayuda norteamericana evidencia el nivel de influencia e
interdependencia en el marco de las preferencias de Estados Unidos, relacionadas con la
necesidad de combatir el terrorismo y el narcotrafico de manera conjunta. Por esta razon,
los lineamientos de sus politicas domésticas trascienden su territorio y terminan siendo
parte de las directrices de politica exterior de aquellos paises que actlen en calidad de
aliados de orden politico, econdémico y especialmente de orden militar como es el caso de
Colombia.

La anterior situacion explica el porqué de los altibajos de las relaciones entre
Colombia y otros paises que comienzan a figurar como potencias en el marco de la
geopolitica actual. Este es el caso de China, lider principal de la region asiatica, ya que la
Republica Popular China considera que la politica exterior colombiana estd muy
influenciada por los lineamientos de politica exterior estadounidense.

De esta manera, el gobierno chino hasta la fecha califica las relaciones con
Colombia de relaciones de cooperacion amistosas, ya que aun el comercio bilateral es bajo
desde la perspectiva china. Por ello no consideran a Colombia como socio estratégico,
calificativo que China si ha otorgado a otros paises de América Latina como Brasil,
Venezuela y Mexico, con los que se ha llegado a una serie de acuerdos comerciales,
financieros y en materia de seguridad. Dicho calificativo es otorgado por China a "aquellos
paises que le resultan importantes y que, ademas, estan dispuestos a profundizar su relacion
con ella en todos los campos™ (Echavarria 2010, pag.33).

Ahora bien, la posicién del gobierno chino ante los lineamientos de politica exterior
colombiana es clara al pensar que "su alianza estrecha con los EE.UU., no sirve al interés
de la RPCH para que Colombia ocupe el rol como lider y ejemplo en la region™ (Ellis 2009,
pag.12). Esto da paso al siguiente tema en el cual se denota como la actuacion de Colombia
de manera alineada con Estados Unidos ha dado lugar entonces a un aislamiento regional

propiciado por algunos paises como Brasil y Venezuela entre otros.
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2.2. Aislamiento regional, como consecuencia de los lineamientos de politica exterior
con miras hacia el norte.
Una forma de analizar el aislamiento regional de Colombia durante la administracion Uribe
es observando la posicion que asumié el presidente frente a los mecanismos de integracion
regional como la UNASUR, a los cuales consideraba como espacios de critica discursiva
en contra de Estados Unidos, del Plan Colombia y, particularmente, de su politica
domeéstica de seguridad democrética.

En respuesta a lo anterior, la postura de la mayoria de paises de la regiéon de
América Latina era de rechazo a los lineamientos de politica exterior estadounidense,
dando como resultado que Colombia fuera aislada dentro de la region por mantener una

postura de caracter unilateral de cara a los Estados Unidos.

El resultado es una América Latina dividida no sélo en dos, sino en tres ejes: un arco
pacifico con México, Costa Rica, Panama, Colombia, Per( y Chile, inclinados a los tratados
de libre comercio y al acercamiento a Estados Unidos y al Asia-Pacifico; por otra parte, la
alianza de paises integrantes de la Alba [...] ,opuesta a la hegemonia estadounidense y al
modelo neoliberal, liderados por Venezuela y con la vinculacién de un par de paises
caribefios -Cuba, entre ellos-, ademas de Bolivia, Ecuador y Nicaragua. Y el eje intermedio,
interesado en las relaciones con todos los demas actores y sin ningin alineamiento
particular, en el que se encuentran fundamentalmente Brasil y Chile, asi como Argentina y
Uruguay en menor medida. (Vieira 2011, pag.155)

Por consiguiente, partiendo del hecho de que Alvaro Uribe planted las prioridades
de su agenda externa a la luz de la lucha global contra el terrorismo liderada por la
administracion Bush, desde su lema insignia de gobierno, la seguridad democratica, fue
evidente que la politica exterior durante su administracion se caracteriz6 por tener un perfil
muy acorde con "los factores personales que resultan importantes en la toma de decisiones
de la politica exterior colombiana, que no sélo es reactiva, sino también personalizada"
(Ardila 2011, pag.95). Esto también entendido desde el papel que jugé Colombia como
abanderado del hegemdn en contra de la lucha contra el narcoterrorismo en la region.

A la luz de lo anterior, un hecho que generé6 mucha controversia dentro de
Latinoamérica, fue la aprobacion de siete bases militares estadounidenses en el afio 2009
con el fin de garantizar la seguridad, debido a los posibles ataques provenientes de

Venezuela, principal pais de la region que manifestaba una posicion diametralmente
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opuesta a la de Colombia y particularmente a la norteamericana. Por esta razén se dio "un
mayor distanciamiento y desconfianza entre los dos vecinos, percibiendo el presidente
Chavez a Uribe mas como un aliado a los intereses estadounidenses que a los de la region,
y temiendo, a su vez, que ese pais pudiera utilizar las bases colombianas para controlar,
ejercer labores de inteligencia o invadir su territorio” (Ardila 2011, p4g.107).

Muchos de los paises de la zona argumentaban que esta decision no tuvo un
sustento diplomatico que diera explicacion al papel militar que estaba jugando Estados
Unidos en la regién latinoamericana. Lo cual, fue un elemento que causé gran molestia
entre las potencias regionales como Brasil y Venezuela, principalmente porque ambos
paises manejan un discurso de integracién regional sur-sur y no ven con buenos ojos la
injerencia de Estados Unidos dentro del territorio latinoamericano.

Finalmente, es preciso referirse a la gran fragmentacion de corrientes politicas que
atravesaba Latinoamérica en los periodos de gobierno de la administracién Uribe. Un
ejemplo de ello es la posicion puntual que mantenian paises como México y Colombia, de
mirar hacia el norte en busqueda del apoyo estadounidense en el marco militar en la lucha
contra el terrorismo Yy el narcotrafico, en oposicion a las posturas que buscaban un liderazgo
regional, como era el caso de Brasil y Venezuela, partiendo de un modelo liberador del
poder hegemonico de los Estados Unidos.

De ahi que "los distintos patrones de insercién internacional en los que se apoyaron
esos paises han puesto de manifiesto la prevalencia del interés nacional sobre la integracion
politica regional™ (Miranda 2011, pag.46). Por este motivo, es claro que la alineacion de
Colombia en materia de politica exterior con Estados Unidos ha sido un factor que ha
catalizado la fragmentacion de la region latinoamericana, basandose en la interdependencia
con los intereses domeésticos norteamericanos, alejandose de la posibilidad de lograr la
integracion regional en el marco de las relaciones sur-sur.

Llegado este punto, se dara paso a un ejemplo de disefio de politica exterior exitoso
a la ahora de profundizar las relaciones regionales con Asia. Este es el caso de Brasil, que
ha buscado plantear sus lineamientos de politica exterior desde una dptica opuesta a mirar

hacia el norte como premisa principal.
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2.3. Brasil ejemplo exitoso en su forma de profundizar sus relaciones con China, lider
principal de la region asitica.

En este aparte haremos alusion al proceso exitoso de Brasil en su forma de relacionarse con
China, lider principal de la region asidtica. Ya que hoy dia, dicho pais cuenta con el status
de socio estratégico para el gobierno chino en el continente latinoamericano.

Ahora bien, hablaremos sobre la forma en que el gobierno brasilero actia en
concordancia con el gobierno chino desde un amplio nimero de temas en la agenda
bilateral que mantienen. Asi pues, es preciso referirse a la meta que ambos paises
comparten, la cual es buscar una posiciébn mas fuerte y de mayor influencia en las
relaciones internacionales y ambos dan por bienvenida la idea de un rol de Estados Unidos
mas constrefiido en el sistema internacional. (Dominguez 2006, pag.28) De esta manera la
profundizacion de las relaciones se ha dado a partir del reconocimiento de Brasil a China
como economia de mercado. Esta accion se ha visto fortalecida a través de una posicion de
apoyo por parte de Brasil para que China tenga mayor participacion en las Organizaciones
Internacionales latinoamericanas, como sucedié en el momento que Brasil apoy6 la
aprobacion de la membrecia de China ante el Banco Interamericano de Desarrollo.
(Dominguez 2006, pag.29) cita a The Financial Times (2005)

Asi mismo, es evidente que ha habido voluntad politica por parte de ambas naciones
para llevar a cabo visitas presidenciales que obedecen a la categoria de visitas de alto nivel
que les han permitido Ilegar a acuerdos en diversos temas como: cooperacion en contra del
crimen transnacional organizado; extradicion; satélites espaciales; condiciones sanitarias
para el comercio de carne, pollo y cerdo; la promocion del turismo; y el reconocimiento de
China como economia de mercado. (Dominguez 2006, pag.29)

Baste lo anterior, para decir que Brasil ha ido profundizando las relaciones con
China a través de acciones contundentes que les han permitido llegar a una serie de
acuerdos en diversos temas, partiendo del hecho de que ambas partes se reconocen como
economias de mercado, factor fundamental para que el gobierno chino ponga en marcha su
voluntad politica para aumentar la interaccion desde las esferas politicas y economicas.

Por otra parte, es preciso denotar la interdependencia entre ambas partes con miras a

reducir y/o constrefiir el rol que tiene Estados Unidos en América Latina. Esto ha sido uno
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de los puntos de convergencia que les ha permitido fortalecer sus alianzas, debido
principalmente a que ambos paises comprenden esta alianza para abarcar ganancias
econdémicas compartidas como también cooperacion politica para proveer de un “soft
balance” al poder norteamericano en América Latina y el mundo. (Dominguez 2006,
pags.30-31)

Esto conduce a ver como en el caso de Colombia hace falta un mayor esfuerzo en el
marco del disefio de la politica exterior pero sobre todo la voluntad de reconocer a China
como economia de mercado. Por ultimo, es preciso que el gobierno colombiano esté en
disposicion de establecer su agenda con miras a fomentar sus relaciones con aquellas
potencias emergentes y principalmente con aquellas potencias regionales como lo es el caso
de China y Brasil, dejando asi su tendencia a favorecer las relaciones con un sélo aliado,
Estados Unidos, que muchas veces ocasiona que Colombia quede aislada regionalmente.
Claro estd que esto depende mucho de la administracién de turno y su vision ante las

exigencias de la globalizacion actual en contra posicion con los intereses nacionales.

2.4, Tratado de libre Comercio con Estados Unidos, fin ultimo de la Politica Exterior
durante la administracion Uribe.

Para hablar del fin Gltimo durante la administracién del presidente Uribe, el cual era la
consecucion del TLC con Estados Unidos, es preciso decir que la dimensién politica dentro
de los estudios de viabilidad para la consecucion del TLC no fue muy clara, muestra de ello
fue la forma en que las altas esferas politicas concluyeron que por ser el principal aliado de
Estados Unidos en la region esto seria sinbnimo de ventajas a la hora de negociar.

De hecho el principal error recay6 en pensar que esta negociacion funcionaria de la
misma manera en que se acordd el Plan Colombia, en tanto que los acuerdos comerciales
son abordados por el Departamento de Comercio mas no desde el Departamento de Estado.
Asi pues, es preciso decir que la forma en que se llevé a cabo el proceso de negociacién
siempre estuvo sesgado por "la sumision ante muchos de los imperativos de Estados
Unidos, posiblemente en razon de las ayudas recibidas en el ambito de la seguridad pero

también por la debilidad negociadora de Colombia™ (Tickner 2007, pag.104).
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Durante el desarrollo de las negociaciones del TLC, fue evidente el precario papel
que jugaron el Congreso de la Republica y las entidades territoriales colombianas en
contraposicion al papel decisivo que jugd el presidente Alvaro Uribe, quien gozaba de una
gran popularidad durante la administracién Bush. No obstante, temas como la parapolitica y
el manejo de los derechos humanos fueron los grandes obstaculos para que el Congreso de
los Estados Unidos, compuesto por una mayoria demdcrata, viera con mucho recelo la
firma del tratado con Colombia.

De esta manera se puede decir que las negociaciones del TLC no fueron manejadas
con el criterio de velar por los intereses del pais, en la medida que existia un temor al
momento de enfrentar a los negociadores estadounidenses, lo cual generd que el acuerdo se
firmara con grandes desventajas para Colombia. La principal desventaja de ello fue la
limitacion del gobierno colombiano en materia de disefio y ejecucion de sus politicas
publicas. (Lopez 2007, pag.158) Esto es muestra de la pérdida de injerencia en muchos
procesos de toma de decision.

Por ultimo, cabe decir que la verdadera razén por la cual las negociaciones se vieron
dilatadas fue precisamente porque en un principio se pretendié que dichas negociaciones
obedecian a una dindmica entre actores iguales, lo cual nunca ha sido de esa manera en la
medida que la relacion entre Colombia y Estados Unidos ha sido de subordinacion donde
el gobierno norteamericano tiene la ventaja absoluta.

Como resultado, se puede ver como durante la administracion Uribe (2002-2010) el
fin dltimo de la politica exterior era la consecucion del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos. Por este motivo no se generaban los espacios para otros temas en la agenda
de la politica exterior colombiana, dejando en espera, una profundizacion de las relaciones

multilaterales para hacer frente de manera proactiva a la globalizacion.
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3. EL DEBIL DESPLIEGUE INSTITUCIONAL DIPLOMATICO POR PARTE DEL
GOBIERNO COLOMBIANO EN LA REGION DE ASIA PACIFICO.

En este aparte se busca sefialar el débil despliegue institucional diplomatico por parte del
gobierno colombiano en la region de Asia Pacifico durante el periodo de 2002 a 2010. De
esa manera se hablara del papel que tiene la cancilleria en los asuntos econdmicos del pais.
Asi mismo, se hara alusion a las falencias del cuerpo diplomatico colombiano que han
contribuido a obstaculizar la incursion idénea a la regién de Asia Pacifico. Por otra parte, se
hard una comparacion del despliegue institucional colombiano en las misiones diplométicas
de la region de Asia Pacifico con las misiones diplomaticas de América Latina.
Continuando con la tematica se expondra un ejemplo latinoamericano de insercidn exitosa
en la region asiatica a través de un despliegue institucional adecuado como es el caso
chileno. Finalmente, se mostrard como el clientelismo al interior del servicio exterior
diplomaético colombiano ha sido una de las principales causas de retroceso para incursionar
en la regién de Asia Pacifico.

En cuanto al poco despliegue institucional por parte del Estado durante el periodo
de 2002 a 2010 se puede decir que en parte es el resultado de lo anteriormente expuesto, en
la medida que Estados Unidos ha buscado mantener la cooperacion desde las esferas
militares, manejando de la agenda desde el Ministerio de Defensa colombiano y el
Pentadgono. Asi pues, se habia venido "relegando a una segunda instancia la labor de la
Cancilleria colombiana y del Departamento de Estado™ (Ministerio de Relaciones
Exteriores Republica de Colombia 2010, pag.49).

Por consiguiente el despliegue institucional, que deberia estar enfocado a la apertura
de mas misiones diplomaticas en la Region de Asia Pacifico debido al aumento de poder de
los paises orientales no ha sido puesto en marcha de manera contundente, pues ain no se ha
hecho el viraje necesario para redireccionar la Politica Exterior basada en los preceptos de
la interdependencia en la que se tienen en cuenta las preferencias de otros Estados, sin
estancarse en la preferencia de un estado en particular. Esto es debido a la necesidad de

hacer caso a los cambios que hoy dia presenta el sistema internacional, el cual le esta dando
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mayor protagonismo a los mecanismos de integracion como canales multilaterales de
cooperacion.

Sin embargo, la verdadera razon por la cual Colombia no ha aumentado el nimero
de misiones diplomaticas en Asia es debido a la falta de una politica de Estado definida y
dirigida a profundizar la relaciones con la region de Asia Pacifico, pues esta labor queda en
manos del disefio de la politica exterior que el gobierno de turno establezca y muchas
veces sin dar continuidad a los temas que puedan profundizar las relaciones con dicha
region.

En el marco de la regidn asiatica de los 56 paises que la conforman, en la actualidad
Colombia sélo cuenta con 10 misiones diplomaticas y 12 consulados y para el periodo
(2002-2010) el pais solo contaba con siete misiones diplomaticas. Esto muestra que el
Ministerio de Relaciones Exteriores aun no ha hecho el despliegue suficiente, 0 no cuenta
con la capacidad de hacerlo para lograr la apertura de un mayor nimero de misiones
diplomaéticas, debido en parte a que este es uno de los ministerios que cuenta con un
porcentaje menor de la cartera del presupuesto nacional, argumento que sera ampliado mas

adelante.

3.1. El papel que juega la Cancilleria en los asuntos econdémicos del pais.

En la era de la globalizacion, es evidente que el papel de la cancilleria de cualquier pais en
materia de insercion economica, debe ser determinante porque es a través del despliegue
institucional que se materializa la posibilidad de abrir los espacios directos para estudiar la
viabilidad de la insercién econémica de cada pais a determinada regién del mundo, en el
marco de sus diferentes misiones diplomaticas.

Sin embargo, es ahi en donde radica el problema para la mayoria de las naciones
latinoamericanas, como es el caso de Colombia, pues la agenda econémica queda relegada
al desempefio de las oficinas comerciales del organismo de promocién de exportaciones
Proexport, el sector empresarial y la labor del Ministerio de Comercio Exterior a distancia,
lo cual ha hecho que los procesos de insercion idénea a una determinada regidn no se lleven

a cabo de manera efectiva. Esto se puede explicar a la luz de que las "habilidades de
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diplomacia econdmica tradicionalmente se encuentran ausentes en la formacion y el
ejercicio de nuestros representantes externos™ (Cardona 2005, pag.360).

De ahi que los esfuerzos del gobierno colombiano por subsanar dichas falencias sélo
se hayan visto tras la puesta en marcha de la administracién del actual gobierno de Juan
Manuel Santos haciendo avances a través de la apertura de una oficina comercial comun
entre Perd, México, Chile y Colombia como iniciativa al interior del bloque regional de la

Alianza del Pacifico, la cual se encuentra ubicada en Estambul, Turquia.

3.2. Falencias del cuerpo diploméatico colombiano que han contribuido a obstaculizar
la incursion idonea a la region de Asia Pacifico.

En materia de las falencias particulares que ha tenido la diplomacia colombiana para
plantear una incursion idénea a la region de Asia Pacifico se evidencia que la falta de
personal en las misiones diplomaticas es una constante a lo largo del tiempo.

Ahora bien, durante el gobierno Uribe la politica exterior se caracterizd por una
serie de factores determinantes como la baja profesionalizacion y especializacion del
servicio exterior colombiano, el desconocimiento de los actores diferentes a los estatales y
una diplomacia altamente personalizada por el funcionario de turno que de la respuesta
institucional. (Galan 2007, pag.166)

De lo anterior se presenta un disefio de politica exterior basado en los sucesos
coyunturales por los que atravesaba el pais en el marco de la resolucién del conflicto
armado. Asi mismo, se debe hacer alusion a los malos procesos de disefio de la politica
exterior, partiendo del hecho que durante la administracion Uribe se cerrd la Consejeria
presidencial de asuntos internacionales, ya que la politica exterior durante ese gobierno
siempre fue utilizada como una herramienta de las politicas internas, lo cual es muestra de
un "gran desconocimiento de las necesidades instrumentales de un adecuado proceso de
insercion internacional del pais" (Cardona 2005, pag.371).

De ahi que en la actualidad el gobierno de Juan Manuel Santos, haya buscado
dinamizar los lineamientos de politica exterior a través de la premisa de réspice similia,
buscando alejarse en cierta medida de la premisa de la anterior administracion de réspice

polum y asi lograr la insercion del pais a los diferentes mecanismos de didlogo multilateral
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a través de la participacion de Colombia en organismos internacionales altamente
representativos como lo es la ONU y la OEA y en el marco subregional en mecanismos
como la Unasur y el Mercosur en la region latinoamericana y en la region asiatica en el
Acuerdo de Asociaciéon Transpacifica (TPP) y la Asociacion de Naciones del Sureste
Asiatico (ASEAN).

3.3. Comparacion del despliegue institucional colombiano en las misiones diplomaticas
de la region de Asia Pacifico con las misiones diplomaticas de América Latina.

En los cuadros expuestos a continuacion se muestra el anélisis comparativo del nimero
total de funcionarios de las Embajadas, Consulados y Misiones en Asia, frente a las
Misiones en América Latina para denotar como la politica exterior colombiana ha dejado
rezagado el desarrollo de la politica exterior en la region de Asia Pacifico, en comparacion
con el namero de funcionarios presentes en las misiones méas cercanas al pais, pues se
incurre finalmente en menores costos de desplazamientos por parte de los funcionarios del

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Tabla 1. Tabla de Funcionarios de Embajadas, Consulados y Misiones mas

representativas en América Latina.

TABLA DE FUNCIONARIOS DE EMBAJADAS, CONSULADOS Y MISIONES MAS REPRESENTATIVAS EN AMERICA LATINA

PAIS ARGENTINA |BRASIL [CHILE |ECUADOR |MEXICO |PANAMA [PERU [COSTAR.|VENEZUELA
NUMERO DE MISIONES 1 4 2 7 2 4 3 1 14
TOTAL FUNCIONARIOS 13 16 11 29 19 18 12 5 79
FUNCIONARIOS DE CARRERA 4 3 0 3 3 2 1 3 16
FUNCIONARIOS DE LN Y REMOCION Y PROVISIONALES 9 13 11 26 16 16 11 2 63
CARGOS DIPLOMATICOS

TOTAL 6 8 4 11 7 6 5 3 26

FUNCIONARIOS DE CARRERA 2 3 0 2 3 1 1 3 12

FUNCIONARIOS DE LN Y REMOCION 4 5 4 9 4 5 4 0 14
CARGOS ADMINISTRATIVOS

TOTAL 7 8 7 18 12 12 7 2 53

FUNCIONARIOS DE CARRERA 2 0 0 1 0 1 0 0 4

FUNCIONARIOS DE LN Y REMOCION 5 8 7 17 12 11 7 2 49

Fuente: (Tickner 2006b, pags.135-136)
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Tabla 2. Tabla de Funcionarios de Embajadas, Consulados y Misiones en el

Continente Asiatico.

TABLA DE FUNCIONARIOS DE EMBAJADAS, CONSULADOS Y MISIONES EN EL CONTINENTE ASIATICO

PAIS CHINA  |COREA DJINDIA ISRAEL |JAPON |LIBANO |RUSIA  JAUSTRAL|MALASIA
NUMERO DE MISIONES 2 1 1 1 2 1 1 1 1
TOTAL FUNCIONARIOS 7 4 6 5 17 3 8 3 3
FUNCIONARIOS DE CARRERA 1 1 1 1 1 1 0 0 1
FUNCIONARIOS DE LN Y REMOCION Y PROVISIONALES 6 3 5 4 16 2 8 3 2
CARGOS DIPLOMATICOS

TOTAL 4 2 2 3 5 2 3 1 1

FUNCIONARIOS DE CARRERA 1 1 1 1 1 1 0 0 1

FUNCIONARIOS DE LN Y REMOCION 3 1 1 2 4 1 3 1 0
CARGOS ADMINISTRATIVOS

TOTAL 3 2 4 2 12 1 5 2 2

FUNCIONARIOS DE CARRERA 0 0 0 0 0 0 0 0 0

FUNCIONARIOS DE LN Y REMOCION 3 2 4 2 12 1 5 2 2

Fuente: (Tickner 2006b, pags. 137-138)

En primera instancia, cabe hacer alusién al despliegue institucional que el
Ministerio de Relaciones Exteriores le ha dado a la representacion diplomatica en algunas
de las misiones diplomaticas mas relevantes de América Latina, muestra de ello es que para
el 2006 contaba con 38 misiones (Tablal.) frente a 10 de todo el continente asiatico
(Tabla2.). Otro factor para destacar es la alta presencia de funcionarios de carrera en los
nueve paises mas representativos de América Latina, los cuales contaban con un total de 35
funcionarios entre diplomaticos y administrativos (Tablal.), en contra posicién a Asia que
solo contaba con 7 funcionarios de carrera en todo el territorio asiatico. (Tabla2.)

Aqui es preciso, dar a conocer como estaba conformada la Embajada de Colombia
en la Republica Popular China en el afio 2011. En dicho momento, se encontraba el
Embajador de turno Carlos Urrea, el Ministro Plenipotenciario Christian Siegert, la
Ministra Consejera Jaifa Mezher, la Primera secretaria Lina Ibafiez encargada de asuntos
politicos, el tercer secretario Luis Jorge Roa encargado de asuntos culturales y Margarita
Vanegas la secretaria administrativa. Esto es muestra de que el recurso de personal en una
de las misiones diplomaticas mas importantes de la region asiatica no era suficiente.

Asi mismo, es preciso mencionar que de todos los cargos anteriormente
nombrados, solo uno de ellos es de carrera diplomatica y los demas eran cargos de libre

nombramiento y remocion. De esta manera, se ve reflejado lo que anteriormente se explico
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a la luz de los cuadros de Arlene Tickner, que denotan el poco despliegue institucional en
materia del nimero de misiones y funcionarios en la regién de Asia Pacifico.

Llegado este punto, hay que tener presente la necesidad de tener un mayor numero
de personal especializado en las diferentes misiones diplomaticas, ya que son ellos quienes
deben estar lo suficientemente capacitados para llevar a cabo una representacion acorde con
los intereses nacionales. Esto obedece a que "todo gobierno requiere operadores politicos
de su confianza en algunos sitios claves de la gestion internacional [...] Ademas, deben
tener en ciertos casos la induccion apropiada para defender mejor los intereses nacionales, y
la actualizacion que su gestion requiera sobre el mundo, la regién en la cual trabajan y las
prioridades nacionales" (Cardona 2005, pag.369).

La cantidad de funcionarios del servicio exterior en la region de Asia Pacifico no
difiere con lo que ocurre con las representaciones diplomaticas de Colombia en el resto del
mundo. Esto es debido a que "el presupuesto nacional de funcionamiento institucional es
(cerca del 0.03% del total y menos que la asignacién del 15.2% del sector defensa o 21%
para proteccion social)" (Pastrana 2011, pag.25). Dichas cifras son la principal razén por la
cual aun el despliegue institucional no ha sido de una a mayor escala en la region asiatica.

Lo que si es evidente, es el cambio de estrategia en materia de despliegue
institucional que ha habido de la administracion Uribe a la administracion Santos, que ha
mostrado tener un mayor interés por resarcir el retroceso causado por el gobierno de Alvaro
Uribe Vélez en materia de las relaciones con el eje asiatico. Muestra de ello es la reapertura
de la Embajada de Colombia en Indonesia en el afio 2011, donde la gestion que ha
desempefiado el Embajador Alfonso Garzon en dicha Misién diplomética particularmente
con los paises ASEAN al presentar cartas credenciales ante el Secretario General de dicho
organismo el sefior Surin Pitsuwan en el afio 2012 es vista como parte de los nuevos

lineamientos de politica exterior del actual gobierno.
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3.4. Chile, ejemplo latinoamericano de insercidn exitosa en la regién asiatica a traveés
de un despliegue institucional adecuado.

Segun el Ministro de Relaciones Exteriores de Chile Alfredo Moreno, para el afio 2010 el
gobierno chileno ya tenia un amplio despliegue institucional en la region asiatica, en donde
contaba con 12 embajadas y 18 consulados en dicha region, sumando a ello la labor de las
14 oficinas comerciales con las que el gobierno ha logrado potencializar las relaciones
comerciales con el eje asiatico. De esa manera, se han fomentado las relaciones bilaterales
con cada uno de los paises de la regién, estableciendo un gran nimero de Tratados de Libre
Comercio con China, Japon, Corea del Sur, Australia e India.

Aqui, es preciso decir que la presencia diplomatica de Chile en Singapur ha sido de
caracter vital, para tener una participacion activa en los diferentes organismos regionales
como lo es el Foro de Cooperacion Econdémico de Asia Pacifico (APEC) ya que es la casa
matriz de dicho organismo. Asi mismo, ha tenido la oportunidad de formar parte del selecto
grupo de paises que le han dado origen al Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP) a
través de la iniciativa de los P4 (Brunei, Chile, Nueva Zelanda y Singapur).

Ahora bien, cabe decir que el despliegue institucional de Chile es el reflejo de la
importancia que el pais le da a la regidn y por eso es que Asia lo toma en serio. Asi pues, el
éxito de Chile en la region de Asia Pacifico obedece a que parte de sus lineamientos de
politica exterior estan basados en el profesionalismo de su diplomacia econémica que le ha
permitido alcanzar altos niveles de confianza entre los diferentes actores que forman parte
del eje asiatico, llevandolo a consolidar un gran nimero de acuerdos comerciales con los
principales lideres de la region, China, Japdn y Singapur casa materna de APEC.

A la luz de lo anterior se puede decir que Colombia no ha logrado abrir las Misiones
Diplomaticas mas estratégicas en comparacion con el despliegue institucional chileno en la
region asiatica. Esto es debido precisamente a que Colombia maneja la representacion
diplomaética de paises estratégicos como Singapur a través de Embajadas Concurrentes. Asi
es que las Embajadas colombianas de Japon, Malasia e India son las que tienen asignados
un gran ndmero de paises en calidad de Embajadas Concurrentes. Por esta razon, la
priorizacién de la agenda a la hora de abarcar los asuntos referentes a aquellos paises

donde no hay Embajadores oficiales dificulta ain mas el proceso de incursion idénea a la
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region asiatica, lo cual no permite fomentar de manera efectiva la participacion de
Colombia en los mecanismos mas representativos de la region como APEC y el TPP al no
tener ninguna representacion diplomatica en Singapur y manejar la agenda bilateral desde

la Embajada de Colombia en Japon.

3.5. El clientelismo al interior del servicio exterior diplomético colombiano.

Para referirnos al clientelismo que se presenta en la seleccién de los funcionarios del
servicio diplomatico, es necesario partir de una serie de cifras que explican la forma en que
esta compuesta la estructura de esta institucion. De ahi que comenzaré dando a conocer que
para 2006 solo habia 122 funcionarios de carrera en el exterior, lo que representa el 18%
del total (681), el 82% (559) restante estaba compuesto por funcionarios provisionales y de
libre nombramiento y remocion, de los cuales 185 desempefiaban funciones diplomaticas.
(Tickner 2006a, p4g.94) Esto deja espacio para un clientelismo en la forma de seleccionar
aquellos funcionarios de libre nombramiento y remocion, en la medida que muchos de ellos
provienen del sector politico-empresarial y esto se convierte en un pago de favores por
parte del presidente de turno quien considera que debe retribuirlos de dicha manera. Asi
pues, es incierto si la persona que asuma el cargo verdaderamente tiene el conocimiento,
experiencia y la formacion para llevar a cabo con idoneidad las funciones en el servicio
exterior.

Esto se ve muchas veces reflejado en la forma en que varios de ellos pertenecen al
sector politico/econémico, es decir, que pueden pertenecer al sector empresarial del pais y
por ende influenciar de manera relevante en el sector politico pero a nivel interno, en el
momento que asumen responsabilidad de un cargo diplomatico estas personas muchas
veces no cumplen con todos los requerimientos para llevar un buen manejo de las
relaciones binacionales.

Lo anterior, se ve en la forma en que muchos de estos funcionarios no saben
desarrollar un buen lobby politico a través del cual la Mision Diploméatica Colombiana
genere espacios de intercambio de ideas de orden politico, comercial y cultural y asumen
un bajo perfil en el marco de las labores diplomaticas. De ahi que el pais queda limitado en

su capacidad de maniobra ante las instituciones gubernamentales del pais receptor y por
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consiguiente esto causa que cualquier proceso de estudio de viabilidad en cualquier agenda
tematica quede a merced de los intereses del pais anfitrion y no de las gestiones idoneas de
los funcionarios diplométicos colombianos.

Todo esto se puede explicar en la medida que el gobierno colombiano no ha
definido una politica de estado clara y consistente sobre el mapa de ruta que debe transitar
para incursionar correctamente en la region de Asia Pacifico, porque la mayoria de veces
los lineamientos de politica exterior se vuelven parte de los intereses de la politica interna
de la administracién de turno, es decir, que se hace uso de una diplomacia presidencial. Por
consiguiente se da un sesgo en el direccionamiento adecuado para alcanzar las metas

establecidas, como lo es la incursion iddnea en el eje asiatico.
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4. APROVECHAMIENTO DE COLOMBIA DE LOS MECANISMOS DE
INTEGRACION REGIONAL ALTERNATIVOS A APEC PARA INCURSIONAR
EN LA REGION DE ASIA PACIFICO.

Para comenzar hablar de los diferentes mecanismos de integracion regional que se tendran
a consideracién para la incursion de Colombia en la region de Asia Pacifico, se requiere
hablar del concepto principal a traves del cual se les ha dado origen a todos ellos. Este es el
concepto del Regionalismo Abierto el cual es definido desde la dptica asiatica como
"acciones concertadas pero voluntarias, promovidas por el mercado y con caracter no
discriminatorio e incluyente" (Falck 2001, pag.7).

Asi mismo, desde la perspectiva del hemisferio latinoamericano, éste es definido
como “la interdependencia entre acuerdos de caracter preferencial y la integracion “de
hecho”, determinada por las sefiales de mercado, como resultado de una apertura no
discriminatoria” (Naciones Unidas 2001, pag.201). De ahi que del concepto de
regionalismo abierto haya buscado plantear diferentes mecanismos de integracion, con el
fin de llevar a cabo la insercion internacional de los paises a las diferentes regiones de la
aldea global, ya que es a través de este que se logran mejores procesos en el marco de la
interdependencia. Principalmente esto sucede en aquellos paises de renta media como
Brasil y China que ven en los mecanismos de integracién regional la mejor herramienta
para incursionar idéneamente en determinada region.

A continuacion, se plantearan los escenarios en los que se encuentra Colombia
respecto a los diferentes bloques regionales presentes en la region de Asia Pacifico. En
primera instancia se explicard como a partir de la meta del Ministerio de Relaciones
Exteriores Colombiano de pertenecer como miembro oficial a APEC, ha buscado
mecanismos alternativos que le den el espacio para impulsar esa vinculacion y lograr
incursionar en la region de Asia Pacifico de manera contundente, como es el caso del Foro
de Cooperacion de América Latina y Asia del Este (FOCALAE). En segunda instancia, se
mostrara la segunda via de acceso a esta region por medio del blogue regional conformado
por los paises del sudeste asiatico y los tres ejes de la economia asiatica (China, Corea y

Japon) ASEAN+3. En tercer lugar, se mostrara una de las ultimas iniciativas conocida
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como la Asociacion Transpacifica-TPP (antes conocido como P4) y por ultimo se expondré
la iniciativa netamente latinoamericana con miras a incursionar a dicha region, la Alianza
del Pacifico. De esta manera se podra tener una perspectiva de los principales retos que
Colombia tiene a la hora de lograr un ingreso idoneo en la region de Asia pacifico y
plantear a través de cuéal de estos mecanismos de integracion Colombia tiene mejores

oportunidades de lograr dicho objetivo.

4.1. FOCALAE bloque regional en la decadencia del regionalismo abierto a la luz del
auge de los tratados de libre comercio bilaterales.

Antes de entrar en detalle sobre la forma en que se conformd el blogue regional
FOCALAE, es preciso hacer una explicacion sobre lo que estaba aconteciendo en dicho
momento en materia de los procesos de integracion, ya que la dinamica del regionalismo
abierto entrd en un proceso de fatiga debido a "las proyecciones externas selectivas por
parte de los gobiernos, mediante los acuerdos bilaterales tipo TLC" (Garcia 2011, pag.164).
Lo cual ha causado un gran retroceso o demora en la consecucién de la Asociacién
Transpacifica.

En principio se denomind0 EALAF (Foro del Asia del Este-América Latina), este
foro surgié en 1999 en Singapur con el fin de afianzar la cooperacion entre las economias
que forman parte de la regién del pacifico. Esto fue el resultado de la iniciativa compartida
entre Chile y Singapur, cuyo principal objetivo fue la estructuracion de los enlaces
birregionales.

Cabe precisar aqui los objetivos de este bloque regional. En primera instancia, busca
"aumentar y mejorar el entendimiento mutuo, la confianza y el didlogo politico y la
cooperacion amistosa entre los estados miembros, con el fin de enriquecer y compartir sus
experiencias y llevar a cabo nuevas asociaciones” (Garcia 2011, pag.173). Sin embargo,
este proposito no siempre es alcanzable en la medida que en este escenario participan
actores cultural, politica y econémicamente diferentes, mas aun cuando se trata de una
cantidad de Estados Miembros muy amplio donde es dificil encontrar consenso de intereses
y objetivos. El siguiente objetivo es "activar el potencial de la cooperacién

multidisciplinaria en las areas econdémica, comercial, de inversiones, financiera, cultural,
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turistica, de ciencia y tecnologia, de proteccion ambiental, deportiva y el intercambio
social" (Garcia 2011, pags.173-174).

A la luz del anterior objetivo, se puede concluir que son muchos los temas de
interés, pero no se enfocan en ningln tema en particular, es decir, que de esta manera no se
logra establecer una agenda de accion realizable. Un ejemplo de ello seria lograr el
intercambio académico entre personas de ambas regiones para fomentar lo que ellos
denominan como intercambio de personas que cultiven los procesos de formacion en
conocimiento sobre ambas regiones, acortando la brecha de ignorancia y escepticismo que
se presenta muchas veces entre los inversionistas de ambas regiones. El tercer objetivo hace
alusién a "expandir la base comun respecto a asuntos importantes de indole politica y
econdmica, en vista a participar de forma concertada en los foros internacionales para
proteger los intereses comunes™ (Garcia 2011, pag.174). Este tercer objetivo, es poco
realizable ya que cuando se habla de expandir espacios se habla de espacios previamente
estructurados y este no es el caso.

Baste lo anterior, para entrar en materia de los logros alcanzados por este
mecanismo de integracion luego de 14 afios de su fundacion, se debe decir que este Foro se
ha convertido en una "instancia diplomatica secundaria, de bajo perfil y de escasa
incidencia en las decisiones de los gobiernos que la integran” (Wilhelmy 2007, pag.1).

Esto muchas veces se debe a que al interior del blogue regional no se logra la
participacion suficiente de los paises miembros de ambas regiones. Asi pues, es pertinente
decir que la region que se ve mas afectada con el desaprovechamiento de este mecanismo
de integracion es la region de Ameérica Latina, ya que esta podria ser la puerta idonea para
aprovechar las oportunidades de crecimiento que ofrece la region de Asia Pacifico como
polo del desarrollo global mas pujante.

Sin embargo, es muy probable que este mecanismo de integracion simplemente
haya caido en la calificacion de "Talk shops que producen documentos y declaraciones que
quedan en el papel y que carecen de real utilidad practica”" (Wilhelmy 2007, pag.7). Todo
esto es debido a la falta de voluntad politica por parte de los Estados Miembros, para llevar
a cabo un mejor mapa de ruta para la ejecucién de los diferentes proyectos que plantean en

la agenda de sus objetivos principales.
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Ahora bien, la participacion de Colombia en FOCALAE desde sus inicios tratd de
ser una participacion activa y contundente, en la medida que siempre apoyo0 la iniciativa
liderada por Chile como representante de la region de América Latina. De esta manera, en
el afio 2003 Colombia se hizo notar tomando el liderazgo de la coordinacion del organismo
en compafiia de Filipinas como representantes de ambas regiones.

Una de las labores mas notorias de la participacion de Colombia al interior de dicho
organismo fue su participacion en el grupo de trabajo de politica, cultura y educacién. Esto
se pudo ver en el 2006, afio en el que el gobierno colombiano se desempefidé como
presidente de dicho grupo de trabajo, impulsando la idea de crear una red para el
intercambio de la informacién antidrogas y a su vez la formacion de un observatorio de
drogas y por ultimo la formacion de un Foro Virtual sobre planes y programas de lectura.
(Garcia 2011, pag.177)

Asi pues, podemos ver que la agenda desarrollada por Colombia al interior de
FOCALAE no ha sido de mayor despliegue y no ha sido muy efectiva en materia de
resultados, es decir que hasta el momento ha caido en lo que anteriormente se menciond
sobre la falta de utilidad préactica.

La verdadera explicacion sobre la poca efectividad en la gestion desarrollada por
Colombia se debe principalmente a que desde el principio, la atencion de Bogota se
concentro en la negociacion del TLC con Estados Unidos y por otra parte en términos de la
cooperacion en el Pacifico se llevo a cabo la concertacion de las economias mas
neoliberales del Pacifico latinoamericano, que se inicié como Arco y se convirtio Alianza
del Pacifico en 2012. (Garcia 2011, pag.177)

Lo anterior es justificado a la luz del redireccionamiento de la Politica Exterior
Colombiana, hacia la preponderancia de los Tratados bilaterales que le permitan continuar
cerca de los lineamientos de la politica exterior norteamericana y a su vez fomentar las
alianzas con aquellos paises de América Latina que ya tengan la puerta de acceso directo a
la region transpacifica, como lo es el caso de Per, México y Chile (miembros oficiales del
APEC) mecanismo de integracion al cual Colombia siempre ha querido acceder debido a
que el "ordenamiento internacional se da hoy dia sobre el eje de la bipolaridad sino-

estadounidense” (Garcia 2011, pag.179). De ahi que no se puede dejar de lado la necesidad
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de atender al nuevo ordenamiento de la agenda internacional, donde el liderazgo funciona

de manera compartida entre Estados Unidos y la Republica Popular China.

4.2. Asean + 3.

La ASEAN fue fundada el 8 de agosto de 1967 en Bangkok, Tailandia luego de firmar la
declaracion de Bangkok por los siguientes paises: Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y
Tailandia. Luego desde 1984 hasta 1999 fueron ingresando los siguientes paises: Brunei,
Vietnam, Laos, Myanmar y Camboya logrando los 10 miembros que hoy en dia la
conforman. (Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico 2014, parr.2)

Cabe resaltar que la mayoria de los paises miembros de la ASEAN hoy en dia son
miembros activos de la APEC como lo es el caso de Vietnam, Tailandia, Singapur, Malasia,
Brunei e Indonesia. Lo cual, es muestra de que ambos mecanismos de integracion
comparten los mismos objetivos en términos del crecimiento econémico de la region
asiatica.

Este bloque regional surgié de "la inestabilidad subregional a raiz de la Guerra de
Vietnam y las conflictivas proyecciones de los intereses geoestratégicos de las grandes
potencias” (Wilhelmy 2012, pag.8). De ahi que el principal objetivo de este organismo
consistiera en buscar la estabilidad de dicho espacio subregional ante el conflicto que se
estaba dando en Vietnam y la forma en que las grandes potencias buscaban desestabilizar la
zona para la consecucion de sus intereses nacionales, como lo era el caso de la Republica
Popular China y Estados Unidos.

Este mecanismo de integracion se puede definir entonces como un "mecanismo de
consulta flexible que permitiera contribuir a la estabilidad regional y establecer de forma
gradual los cimientos para iniciativas de cooperacién econOmica, social y cultural”
(Wilhelmy 2012, pag.9) y es claro que fue el escenario previo para la formacién del bloque
regional APEC.

El primer avance como bloque regional, fue llevar a cabo la consolidacion del
ASEAN Free Trade Area, lo cual tenfa por objetivo "alcanzar un grado significativo de
liberalizacion comercial subregional que permitiera el comercio intra-ASEAN" (Wilhelmy

2012, pag.11). Sin embargo, la adhesion de China, Corea del Sur y Japon no ha sido una
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dindmica en bloque, por el contrario se ha desarrollado de manera individual, es decir, que
ha sido un proceso que ha llevado a cabo ASEAN con cada uno de ellos de manera
independiente.

En materia de las dificultades que ha sorteado Colombia para lograr un
acercamiento a la region del sudeste asiatico, estas han consistido principalmente en la
brecha geografica y la ausencia de un mayor nimero de misiones diplomaticas en dicha
region, lo que es reflejo de una falta de compromiso institucional real evidente para Asia.
Asi mismo, las diferencias culturales y el poco énfasis a consolidar Tratados de libre
Comercio que fomenten las relaciones comerciales con la region del sudeste asitico.

Con base en lo anterior, es posible comenzar a dilucidar el plan de accion que
deberia llevar a cabo Colombia para lograr un acercamiento con dicho blogue. En primer
lugar, es claro que el poco despliegue institucional por parte del gobierno colombiano ha
sido una constante; ya que no se ha llevado a cabo un plan de accién para la apertura de
algunas misiones diplomaticas estratégicas, como seria la apertura de la mision diplomatica
en Singapur, ya que es la ciudad sede de este blogue.

En segundo lugar, Colombia podria plantear una aspiracion a acceder a la condicion
de Dialogue Partner de ASEAN a traves de un representante diplomatico ante la
organizacion. (Wilhelmy 2012, p4g.22) Esto le permitiria un mayor margen de maniobra,
en la medida que a largo plazo es viable que los paises de ASEAN busquen relacionarse
con los bloques de Latino América como seria el caso de la Alianza del Pacifico y asi
lograr una mayor interaccion entre ambas regiones. De esta manera, se ha visto como el
gobierno colombiano ha avanzado en dicho objetivo al nombrar un embajador para asuntos

ASEAN dentro de la mision diplomaética en Indonesia.

4.3. Acuerdo Estrategico Transpacifico de Asociacion Econdmica (Transpacific
Partnership).

El Acuerdo Estratégico de Asociacion Econdmica surgio bajo el nombre inicial de P4 en el
afio 2005 por parte de Brunei, Chile, Nueva Zelanda y Singapur. Un afio después entraria
en vigor y seria el primer Tratado de Libre Comercio conformado por paises de tres

continentes distintos. Cabe anotar que los cuatros paises que le dieron origen a este tratado,
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son miembros oficiales de APEC, lo cual es muestra de que la consecucién de las Metas
de Bogor establecidas para cumplirlas en el 2020 al interior de este organismo no se
estaban logrando. De ahi que el TPP fuera visto como el escenario para lograr dicha
apertura y la desregulacion econémica al interior de los paises APEC.

Dicho acuerdo aun cuando no se trata de un bloque regional sino de un Tratado de
libre comercio, comenzd a tener mayor fuerza desde el 2009, afio en el que Estados Unidos
manifestd su deseo de entrar a formar parte de éste, lo cual le dio lugar a las rondas de
negociacion para ampliar el P4 y darle paso a lo que hoy dia conocemos como el Acuerdo
de Asociacion Transpacifico (TPP por sus siglas en inglés) conformado en la actualidad
por once paises los cuales son: Australia, Brunei, Canadd, Chile, Estados Unidos, Malasia,
México, Nueva Zelanda, Peru, Singapur y Vietnam.

Ahora bien, la verdadera razon por la cual este modelo comprendido como
negociacion comercial plurilateral ha sido de gran interés para Estados Unidos, es la
necesidad de contrarrestar el liderazgo Chino en la region de Asia Pacifico, pues este
liderazgo una vez arraigado en la region asiatica dejaria por fuera de la ecuacion a los
Estados Unidos para determinar la agenda de la integracion econdémica de la region de Asia
Pacifico.

Lo anterior es entendido a la luz del liderazgo que estad asumiendo China al interior
de ASEAN+3 dentro del proyecto del Area de libre comercio de Asia pacifico (FTAAP), a
través del Acuerdo Regional para la comprension econdmica (RCEP por sus siglas en
inglés), mecanismo que surge al interior de ASEAN de una manera excluyente, en la
medida que seria un blogue regional netamente asiatico, dejando por fuera a los paises de
América Latina que forman parte de la costa pacifica y principalmente a Estados Unidos,
quien siempre ha buscado ser el regulador de la balanza de poder en toda regién, es decir,
que Estados Unidos perderia la oportunidad de establecer la agenda para consolidar dicha
area de libre comercio en la region de Asia Pacifico.

Asi pues Estados Unidos busca fortalecer el TPP ya que éste, tiene el potencial para
crear un nuevo paradigma para los acuerdos comerciales, en vez de ser el modelo bilateral
de negociacion usual en el que ambos paises escogen las aéreas que desean liberalizar, el

TPP dibujara un escenario multilateral en el que se incluyen paises de ambos lados del
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Pacifico. (Lewis 2011, pag.40) Esto significa que el gobierno estadounidense pretende
establecer un escenario que no sea excluyente para la participacién de los paises de la
cuenca del pacifico latinoamericano y particularmente, que no limite sus acciones para
lograr liderar la cohesion del Area de libre comercio de Asia Pacifico.

En materia del proceso de negociacion se han presentado una serie de dificultades
en la medida que la mayoria de los paises miembros del TPP, ya cuentan con acuerdos de
libre comercio vigentes con Estados Unidos, lo cual deja en tela de juicio cuales serian las
ventajas adicionales que estos paises obtendrian al formar parte de esta negociacion
comercial plurilateral. Sélo en el caso de Nueva Zelanda, Vietnam y Brunei habria una
cierta ventaja al entrar a formar parte de este nuevo modelo de tratado de libre comercio, ya
que tendria la posibilidad de negociar un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos.

Sin embargo, se puede ver que hay un debate sobre cémo abordar las
negociaciones. De ahi surge la idea que Estados Unidos pretende negociar un Tratado de
libre comercio con cada uno de los miembros del TPP por separado partiendo del modelo
estandar norteamericano de hacer negocios, es decir, mantener los Tratados vigentes hasta
la fecha con aquellos paises que ya han ratificado con anterioridad sus Tratados bilaterales
con Estados Unidos y con aquellos paises que aun no han negociado tratados de libre
comercio comenzar dichas negociaciones. Este ultimo lineamiento sobre la forma en que
Estados Unidos quiere establecer los parametros de negociacion no es muy llamativo, de
ahi que puede generarse un retroceso en la expansion del TPP como mecanismo para
consolidar el Area de Libre Comercio de Asia Pacifico.

Lo que podria suceder con esta forma de proceder para negociar el TPP seria que los
paises que ya tienen Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos podrian ir en busca
de una renegociacion sobre determinados productos. Este seria el caso de Australia que,
esperaria que el TPP los ayudara a conseguir un mejor acuerdo con Estados Unidos en
materia de las exportaciones de azUcar en comparacion al acuerdo previo entre ambos
paises. (Huang 2012, p4g.92) Asi pues, se puede decir que el proceso de negociacion del
TPP se veria expuesto a una serie de retrocesos en la medida de que no se trata de un

Tratado en de Libre Comercio en general para todos los paises miembros.
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Llegado este punto, es preciso hablar de las posibilidades que tiene Colombia para
vincularse al TPP. Asi pues, es claro que no es una meta muy lejana ni dificil de lograr ya
que en la actualidad Colombia tiene vigente un Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos. Por otra parte, el pais comparte los lineamientos de apertura econémica que hoy le
dan lugar a la Alianza del Pacifico, espacio de integracion que busca incursionar en la
region de Asia Pacifico. De esta manera, Colombia podria tener la oportunidad de formar
parte del proceso de determinacion de la agenda asiatica, ya que es fundamental participar
en aquellos escenarios donde convergen las economias emergentes y asi poder equilibrar la
balanza comercial con los paises del bloque asiatico.

Ahora bien, es factible que al interior de algunos paises de América Latina se vea
con buenos ojos la estrategia de Estados Unidos de buscar liderar el proceso de
determinacion de la agenda en la region de Asia Pacifico. Esto se debe particularmente a
que varios de ellos, como es el caso de Colombia y México aln mantienen sus lineamientos

de politica exterior muy cercanos a Washington lo cual es un signo de confianza para ellos.

4.4. La Alianza del Pacifico, la oportunidad para incursionar en la region de Asia
Pacifico.

La Alianza del Pacifico (AP) surge en respuesta al poco avance que se dio en una iniciativa
de integracion previa "denominada el Arco del Pacifico creado en 2007 e integrada por 11
paises: Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama y Peru" (Mufioz y Lopez 2012, pag.18). Sin embargo, este fue un
proyecto que no tuvo mayor éxito en la medida que al interior de América Latina existen
una serie de divergencias sobre la forma en que se debe llevar a cabo la apertura econémica
y principalmente como se deben fomentar las relaciones comerciales con las economias
emergentes de Asia Pacifico.

Esto dio lugar a la formacion de la AP en el afio 2010 por iniciativa del entonces
presidente de Peru Alan Garcia Pérez, quien en principio invité a formar parte de esta
iniciativa a Chile, Colombia, Ecuador y Panama “para la conformacion de un Area de
Integracién Profunda mediante un proceso de articulacion politica, econdémica y de

cooperacion e integracion que proyectara una imagen de mayor competitividad de los
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paises miembros hacia la regién de Asia Pacifico” (Secretaria de Economia de los Estados
Unidos Mexicanos 2011, parr.1,IV Antecedentes).

En respuesta a esta invitacion, Chile y Colombia respondieron afirmativamente y a
su vez postularon a México como miembro de dicha integracion. Por otra parte Ecuador no
se unid a la AP ya que éste comenzd a alinear su politica comercial con Venezuela en el
marco del ALBA vy la participacion de Panaméa quedo establecida en calidad de observador.

La consolidacién de la integracién de la AP, ha logrado establecer un mecanismo
regional que fortalezca la cooperacién en la region para ahondar en los vinculos politicos y
comerciales y a su vez aumentar la presencia en la region de Asia Pacifico. Todo esto a la
luz de que los cuatro miembros de la AP presentan una afinidad en materia de sus politicas
econdmicas para enfrentar los retos de la globalizacidn y particularmente para contrarrestar
los efectos de la crisis Europea.

La AP "representa la novena economia del mundo por su tamafio y la octava
potencia exportadora. Ademéas en América Latina concentra el 34% del PIB, el 48% del
comercio y el 36% de la poblacion™ (Secretaria de Economia de los Estados Unidos
Mexicanos 2011, parr.1Conclusiones). Estas cifras reflejan que las economias de los paises
que hacen parte de esta alianza se perfilan como las fuertes en la region.

En cuanto a los objetivos de la AP, en primera instancia este mecanismo de
integracidn busca "construir de manera participativa y consensuada, un area de integracion
profunda para avanzar progresivamente hacia la libre circulacion de bienes, servicios,
capitales y personas™ (Alianza del Pacifico y sus objetivos 2011). En segundo lugar, este
mecanismo desea "impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las
economias partes” (Alianza del Pacifico y sus objetivos 2011). Finalmente, tiene por
objetivo "convertirse en una plataforma de articulacion politica, de integracion econémicay
comercial, y de proyeccién al mundo, con especial énfasis en el Asia Pacifico” (Alianza del
Pacifico y sus objetivos 2011).

De ahi que se haya creado una serie de grupos técnicos de trabajo para avanzar en
dicha meta. Estos grupos son los siguientes: Comercio e Integracion, Servicios y Capitales,
Cooperaciéon, Movimiento de Personas de Negocios y Facilitacion para el Transito

Migratorio y por ultimo Asuntos Institucionales.
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Actualmente ya se han podido materializar algunos logros de la AP como la
"coordinacion entre las cuatro agencias comerciales de promocién de la Alianza del
Pacifico (Promeéxico, Promperd, ProChile y Proexport)” (Ministerio de Relaciones
Exteriores, Gobierno de Colombia 2013, pag,12), junto con la creacién del "Mercado de
Integracion (MILA), cuyo objetivo es integrar las Bolsas de Valores de cada uno de los
paises, y que actualmente opera entre Chile, Colombia y Perd" (Mufioz y Lépez 2012,
pag.19).

Este mecanismo de integracién ha ido avanzando de manera constante en la
consecucion de sus objetivos para llegar a las metas principales, las cuales radican en
aumentar el comercio al interior de la region de América Latina y a su vez incursionar en la
region de Asia Pacifico como un blogue consolidado, teniendo en cuenta que paises como
Japon y China han respaldado esta iniciativa latinoamericana.

Continuando con la tematica acerca de los avances de la AP es preciso hacer alusion
a los puntos focales a los que el bloque regional se comprometié luego de la pasada
Cumbre que se llevd a cabo en la ciudad de Cali en el mes de mayo de 2013. En primer
lugar, se comprometieron a crear un fondo de cooperacion con el fin de financiar proyectos
por valor de 1 millén de ddlares. Por otra parte establecieron el acuerdo de politica
migratoria entre los paises miembros lo que dio paso a la creacién de una Visa AP para que
los turistas de terceros paises puedan visitar a los 4 paises miembros con una sola visa. Asi
mismo, la eliminacion de los visados comerciales por mas de 180 dias a las personas que
vayan a realizar negocios al interior de los paises de la AP.

Por otro lado, en materia comercial se estableci6 el acuerdo comercial para
desgravar el 92% del comercio exterior entre los 4 paises y luego ir desgravando el 8 %
restante paulatinamente en la medida que obedece principalmente a los productos del sector
agricola. De esa misma manera, se establecié un acuerdo en cooperacion aduanera y se
avanz6 en compromisos para eliminar las barreras sanitarias y fitosanitarias. Respecto al
sector de servicios y capitales se negociaron los acuerdos para proteger los servicios
financieros, las comunicaciones y el transporte maritimo y aéreo. Por ultimo, Costa rica

comenz6 formalmente su proceso de ingreso a la AP.
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Finalmente, es preciso decir que en la actualidad se esta llevando a cabo el proceso
de consolidacion interno de AP antes de entrar a proyectarse en la region de Asia Pacifico.
De ahi que durante la Cumbre de AP que se llevo a cabo en el mes de febrero del presente
afio se firmo el protocolo del acuerdo marco, es decir, el acuerdo comercial.

Sin embargo, en la actualidad no se ha establecido el mapa de ruta para fomentar las
relaciones del mecanismo con el eje asiatico. A esto el 3er secretario de Relaciones
Exteriores, Juan Manuel Téllez Verbel de la Direccion de Mecanismos de Concertacion e
Integracion Regionales encargado de los temas de AP para el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia, explica que la estrategia de relacionamiento con Asia se
establecera a largo plazo a través del Grupo de Relacionamiento Externo partiendo de un
dialogo con los 25 Estados observadores del mecanismo entre los cuales se encuentra
China, Japon, Corea del Sur, Australia y Nueva Zelanda, paises estratégicos para el
relacionamiento con Asia. De ahi se busca tener una relacion activa de trabajo en conjunto
con los paises observadores a través del desarrollo de aéreas de trabajo comunes.

En definitiva, Colombia le estd apostando fuertemente a este mecanismo de
integracion, pero la region del pacifico colombiano presenta un escenario adverso en
materia de seguridad y de desarrollo de infraestructura. Lo cual, hace més evidente el atraso
de la region y la necesidad innegable de inyeccion de capital a dicha region del pais. De esa
manera, Colombia considera que a través de la profundizacion de sus relaciones
multilaterales con los paises miembros de la AP, podria darle un impulso al desarrollo del
pacifico desde el interior hacia el exterior.

Sin embargo, es preciso aclarar que al finalizar esta investigacion diagndstica, la AP
entrd en un proceso de discusion sobre la validez del Acuerdo Marco ante el Senado y la
Camara de Representantes de Colombia el pasado mes abril del presente afio. En la
actualidad el Acuerdo Marco acaba de ser aprobado ante el congreso de la republica, lo cual
le permite a Colombia continuar proyectando las alianzas comerciales entre los estados
miembros y a su vez proyectar la insercion idonea en blogue a la region de Asia Pacifico.
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5. CONCLUSIONES

A manera de diagndstico se puede observar que las relaciones con la region de Asia
Pacifico son fundamentales para Colombia porque son la puerta de entrada para participar
en el disefio de la geopolitica que define la globalizacion actual en el sistema internacional,
donde el papel que juegan las potencias emergentes como China es crucial. Asi pues, se
puede decir que los esfuerzos por parte del gobierno colombiano en la actualidad por
fomentar su interaccion con los paises de la region latinoamericana a través de mecanismos
de integracién como la AP, permiten que el pais le dé un giro a su acostumbrado habito de
solo mirar hacia el norte y comenzar actuar desde la integracién latinoamericana a la luz de
una Optica multilateral. De esta manera, el pais lograria establecer el mapa de ruta para
ingresar en la region asiatica partiendo del buen ejemplo establecido por los otros
miembros de la AP para incursionar en Asia.

El escenario en que se encuentra Colombia es muy alentador desde la Optica de la
Alianza del Pacifico para lograr incursionar en la region de Asia Pacifico, ya que los otros
tres miembros de la AP forman parte de APEC, lo cual seria un catalizador a mediano plazo
para reevaluar el levantamiento de la moratoria para la incursion de nuevos paises a dicho
organismo.

Por otra parte a través de la consolidacion de la AP como iniciativa de integracion
profunda, se podrian trabajar varios temas como la agilizacion de la agenda con la regién de
Asia Pacifico. No obstante, es prudente avanzar con cautela porque aun se esta definiendo
la forma como se va a disefiar la agenda para consolidar el Area de libre comercio de Asia
Pacifico, es decir que aun falta ver si la iniciativa del TPP va a dar frutos suficientes con el
liderazgo de Estados Unidos como disefiador de un nuevo esquema de negociacién de esta
iniciativa comercial plurilateral, pues es un proyecto que se ha visto enfrentado a muchas
flaquezas a la hora de lograr una expansién idonea.

Colombia, podria estar a favor de fomentar la incursion al TPP en calidad de
miembro de la AP, en la medida que en la actualidad los otros tres miembros ya forman
parte de dicho acuerdo. Todo esto ante la posibilidad de hacer parte del proceso de

consolidacion del Area de libre comercio de Asia Pacifico, donde paises de ambos lados
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del pacifico participen de ella; ya que si dicha Area se establece a la luz del liderazgo Chino
desde las esferas de la ASEAN+3 no seria muy viable la participacion de los paises de
América Latina y en especial Colombia, que aun tiene un significativo camino que recorrer
en materia de sus relaciones bilaterales con China. Esto es debido a que los lineamientos de
politica exterior de Colombia, aun siguen ampliamente influenciados por Estados Unidos y
por ende esto la aleja ain mas de lograr ese acercamiento con China como lider de la region
asiatica.

Asi las cosas el mejor escenario para que Colombia pueda llevar a cabo un ingreso
idéneo en la region de Asia Pacifico seria a través de los avances de la AP, como modelo
de integracion que no afecta en lo mas minimo sus relaciones con los lideres de la region
asiatica: China, Japon y Corea del Sur; quienes hasta el momento han manifestado estar de
acuerdo con esta iniciativa de integracion comercial latinoamericana.

Sin embargo, es preciso tener presente que al interior de la AP no deberian tener
como fin dltimo entrar a formar parte del TPP, ya que si bien es cierto este tratado
comercial plurilateral tiene por objetivo ser un acelerador para la consecucion de las metas
de Bogor del foro APEC, esto no es sefial de que a través de éste se pueda entrar a formar
parte de APEC y mucho menos que Colombia pueda formar parte de ese proceso de
determinacion de la agenda para consolidar el Area de libre comercio de Asia Pacifico, ya
que desde la dptica China el liderazgo norteamericano no es bien recibido para llevar a
cabo la consecucion de dicha meta y menos cuando eso significaria que una vez mas la
balanza de poder estaria a favor de Estados Unidos.

De esta manera, Colombia deberia potencializar su participacion en la AP y llevar a
cabo su incursion en la region de Asia Pacifico como miembro de este bloque regional que
busca interactuar de manera conjunta con Chile, Per( y México, siendo Chile y Peru los
dos paises de la region de América Latina con mas experiencia en materia de negociaciones
con los paises asiaticos. Claro esta, sin caer en la dicotomia que representa la pugna por el
liderazgo entre Estados Unidos como lider del TPP y China como lider de la ASEAN+3,
para establecer la agenda sobre la manera en que se llevara a cabo la consolidacion del Area

de libre Comercio del Asia Pacifico.
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En materia del poco despliegue institucional que el gobierno Colombiano ha
dirigido hacia la region de Asia Pacifico través de la AP se podria contrarrestar dicha
falencia, pues uno de los proyectos que de esta iniciativa estan surgiendo es la apertura de
oficinas comerciales bajo la figura de comunidad de techo, un ejemplo de ello es la oficina
que ya se encuentra en funcionamiento en Estambul, Turquia, lo cual podria dar paso a la
apertura de un mayor nimero de Misiones diplomaticas respaldadas por la gestién de la
AP, con el fin de agilizar la agenda hacia la region de Asia Pacifico.

Finalmente, en términos del disefio de Politica Exterior por parte del gobierno
Colombiano se puede decir que el periodo en el cual se basé esta investigacion diagndstica
(2002-2010) la agenda estaba direccionada a combatir el narcotrafico y el terrorismo, como
premisa de la lucha norteamericana luego de los atentados del 11 de septiembre de 2001, de
lo cual surgio lo que se denominG como la securitizacion de la politica exterior colombiana
a la luz de la interdependencia de intereses que la administracién Uribe compartia con la
administracion Bush.

Sin embargo, los lineamientos de Politica Exterior de la era Santos han comenzado a
tener una posicion equidistante con los intereses de la Casa Blanca y los intereses que
compartimos con los paises de la region de América Latina, como Chile, México y Peru.
De ahi que, aln cuando ya se ha ratificado el Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos, el cual era el fin Gltimo de la politica exterior de la era Uribe (2002-2010), este
acuerdo ya ha pasado a un segundo plano en la administracion Santos, en la que las alianzas
regionales como la AP son los temas de mayor despliegue por parte del gobierno
colombiano; esto se debe, a que actualmente los retos de la globalizacién determinan la
agenda internacional y regional y la mejor forma de hacer frente a dichos retos es actuando

en blogue como lo plantea la AP.
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