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La realidad econémica de las “piramides™ y la necesidad de darles el tratamiento penal que merecen

1 Introduccion

El tema de esta investigacion fue propuesto por su autor como trabajo de grado a
comienzos de 2009, dias después de que explotara la crisis de las piramides financieras, en
Colombia con las de DMG, DRFE, etc., y en Estados Unidos con la de don Bernard
Madoff. El tema fue aprobado y su autor comenzo a desarrollarlo, pero pocos dias después
debid interrumpirlo porque tuvo que dedicarse de tiempo completo a cumplir el requisito de

segundo idioma.

Cuando pudo reanudar su desarrollo, a mediados del segundo semestre de 2010, ya habia
sido aprobada y habia entrado en vigencia la Ley 1357 de 2009, también denominada “Ley
Antipirdmides”, razon por la cual su autor consider6 que para continuar el desarrollo de ese
tema como trabajo de grado era necesario establecer si aun tenia razon de ser, es decir, si
aun tenia vigencia. Con ese fin lo analiz6 a la luz de lo establecido en la Ley Antipiramides
y lleg6 a la conclusion de que para que continuara teniendo vigencia era necesario
introducirle un redireccionamiento, encaminado a determinar si la esta ley era suficiente
para erradicar de raiz la totalidad de las piramides financieras, con el fin de que si no lo era,
la investigacion debia identificar, proyectar y proponer la normativa que se deberia expedir

para lograr ese objetivo.

En ese orden de ideas, la tesis que es propdsito demostrar a través de la investigacion
consta de dos partes, a saber:

1. Las llamadas piramides financieras, cadenas, esquemas ponzy, actividades
econdémicas 0 negocios tipo pirdmide son econdmicamente inviables desde el
momento mismo de su creacidon u organizacion, razén por la cual el empresario que
organiza un negocio de ese tipo y promete pagar rendimientos fabulosos para que

personas que no conocen esa realidad economica le entreguen sus dineros, y de ese

13
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negocio obtiene beneficios ilicitos para si 0 para terceras personas, esta engafiando y

por consiguiente cometiendo el delito de estafa.

Dada la inviabilidad econdmica, son cémplices del delito de estafa los
administradores, promotores, asesores, inductores, patrocinadores, etc., de las
piramides financiera y también los clientes ahorradores o inversionistas (calanchines)

que reciban beneficios ilicitos por su participacion en esas piramides.

La Ley Antipiramides es insuficiente para erradicar de raiz las pirdmides financieras

en sus diferentes modalidades.

El objetivo final de la investigacion es en consecuencia:

1.

Proyectar y proponer el proyecto de ley que se requiere para modificar el Codigo
Penal con la introduccion del delito especifico de estafa por la organizacion o
creacion de cualquier tipo de piramide financiera, y con el establecimiento de penas
pecuniarias que ayuden efectivamente a desincentivar no solo la oferta sino también

la demanda de esas piramides.

Proyectar y proponer el proyecto de decreto que se requiere para modificar la férmula
de calculo de la relacion de solvencia financiera de las entidades de crédito, con el fin
de prevenir alli la presencia de actividades piramidales.

La justificacion practica de esta investigacion radica, en primer lugar, en los inmensos

perjuicios que las piramides financieras han ocasionado a la economia colombiana y a la

sociedad, especialmente a las personas menos favorecidas por la fortuna y el conocimiento

de la realidad econémico-financiera de ese tipo de negocios?; y en segundo lugar, en el

2 Véase el articulo titulado “Presidente advierte que piramides financieras pueden arruinar ahorros familiares”

publicado por El Espectador el 13 de septiembre de 2008 en el link:

http://m.elespectador.com/noticias/judicial/articulo-presidente-advierte-piramides-financieras-pueden-

arruinar-ahorros-familia
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hecho de que las piramides financieras y sus organizadores o empresarios, administradores,
promotores, asesores y calanchines son de vieja data; aparecen, desaparecen y reaparecen,
siempre con el mismo propdsito: hacerse al dinero de personas incautas, desaparecerlo y en
seguida desaparecer ellos mismos; y sin embargo, no obstante el afiejo y dafiino historial de
las piramides, es una realidad vergonzosa, pero cierta, que en el pais no se cuenta con
herramientas legales que permitan enfrentar a la totalidad de las piramides de manera

oportuna y adecuada.

La prueba de esa afirmacion esta dada no solo por la presencia periddica de las piramides
aqui y en todo el mundo, sino porque, a nivel nacional, asi lo reconocen las autoridades de

control del ramo.®

La investigacion consiste fundamentalmente en el analisis practico de la realidad
economica que demuestra que en las piramides financieras no hay el riesgo de que terminen
siendo una estafa, sino que hay la plena certeza de que son una estafa desde el momento
mismo de su creacidén u organizacion, razon por la cual eso debe tener consecuencias

juridicas précticas.

La investigacion desarrolla, en primer lugar, los temas canonicos de toda investigacion
cientifica, como son los de la descripcion y delimitacion, la determinacion de objetivos, la
justificacion teorica, metodologica y practica, el marco de referencia y el método de
desarrollo. En segundo lugar, desarrolla los aspectos especificamente relacionados con el
tema como son: las aproximaciones al estudio de las piramides financieras o glosario, la
investigacion documental y el anélisis de las pirdmides financieras frente a la normativa
vigente y la evaluacion economico-financiera. Con base en los resultados de esos analisis se

estructuran los proyectos de ley y de decreto que buscan, por una parte, establecer el tipo

¥ Véase la noticia titulada “No hay herramientas para frenar la estafa de las piramides - Supersociedades”
publicada en la seccion de Economia de la pagina web de Caracol el 12 de noviembre de 2008, en el link:

http://www.caracol.com.co/nota.aspx?id=708680
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penal de estafa especifica por la organizacion de cualquier tipo de pirdmide financiera; y
por otra parte, modificar la féormula de célculo de la relacion de solvencia financiera.

Finalmente se hace el estudio dogmatico del tipo penal que se propone establecer.

La investigacion permitié demostrar las tesis planteadas, razén por la cual el documento
contiene los proyectos de ley y de decreto que constituyen el objetivo final del trabajo,
proyectos que ojala merezcan el apoyo de la Universidad para que se lleven a la instancia

en que se pueden volver normas de la Republica para servicio de la comunidad.

Seguramente entre el desarrollo y contenido de esta investigacion y los de los trabajos de
grado de la gran mayoria de los estudiantes de Jurisprudencia de la Universidad hay
diferencias significativas, debido a que ésta contiene algunas opiniones y tesis personales,
las cuales, desde luego, sélo comprometen al autor de la investigacion; también porque esas
opiniones son mayoritariamente sobre aspectos diferentes al juridico: economia, finanzas,
costos, tarifas, etc., y en algunos casos se soportan en aforismos populares o en el
conocimiento y convicciones propios del autor, que en algunas ocasiones se contraponen a
los de algunos expertos. Es importante que se entienda que esas diferencias son
consecuencia logica del hecho de que el autor de esta investigacion es diferente del 99% de
los estudiantes de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario; no sélo por su edad, sino

también por su formacion profesional técnica®; por el transito que ya hizo por la vida

* El autor de esta investigacion es Ingeniero Electricista, egresado de la Universidad Nacional, sede Bogot4;
es jubilado de la Empresa Generadora de Energia Eléctrica, Emgesa S. A. ESP., que es una de las empresas en
que se escindié la Empresa de Energia de Bogota, EEB S.A., ESP., con ocasion de su capitalizacion. En
gjercicio de esa vinculacion laboral desempefié en la EEB cargos como Jefe de la Seccién de Tarifas en el
Departamento de Investigaciones Econdmicas, del Departamento de Estadisticas del Area Operativa y
encargado de la Direccion de Planeacion de Gerencia; y realiz6 estudios de evaluacion econémica-financiera
de proyectos, determinacién de costos y tarifas, etc. Fue miembro de la Junta Directiva de la EEB en
representacion del Alcalde Luis Eduardo Garzén, posicién de la que renuncié en forma irrevocable en
diciembre de 2006 porque no estuvo de acuerdo con la decision que tomé la Junta Directiva y la
Administracién de esta empresa en el sentido de comprar Ecogas por un precio equivalente a cuatro veces el

valor del patrimonio de la empresa comprada. Las razones de esa renuncia no han sido hasta ahora refutadas
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laboral, donde empez6 como profesional auxiliar y llegd a posiciones de direccion; por su
experiencia laboral; por el conocimiento que le dejaron los trabajos que realizd siendo
empleado, y por el que igualmente le han dejado los evaluaciones econémico-financieras
que ha realizado por iniciativa propia; porque es un convencido de que el conocimiento es
integral y eso hay que tenerlo en cuenta; porque considera que también del ejercicio diario

del trabajo se tiene, se puede y si se quiera se aprende.

Finalmente, el autor de esta investigacion quiere reconocer que este trabajo fue posible
gracias a la muy ilustrada asesoria y direccién del doctor Carlos Guillermo Castro Cuenca,
pero también a su paciencia; y a la ayuda que recibié de otros ilustres profesores de la
Universidad, como el doctor José Antonio Mojica Jiménez. A todos ellos, a la Universidad

y a las personas que lean este documento, muchas gracias.

ni por la Junta Directiva ni por la Administracion de la EEB. Desde 1997 es accionista minoritario de la EEB
y de Emgesa, y en ejercicio de los derechos que como tal tiene, desde hace varios afios ha venido
reclamandole al accionista mayoritario de la EEB, que es el Distrito Capital, por una parte, por la no
aplicacion del principio constitucional de mérito para escoger y nombrar los miembros de la Junta Directiva y
de la Administracion de la empresa; y por otra parte, por las modestas utilidades que produce la operacién de
la misma, las cuales son muy inferiores a la rentabilidad real que tienen que pagar los usuarios de los servicios

de energia eléctrica y gas natural a través de las tarifas.
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2  Descripcion y delimitacion de la investigacion

2.1 Descripcion del problema objeto de investigacion

El problema objeto de esta investigacion es el relacionado con el conocimiento de la

realidad econdémico-financiera de las actividades o negocios denominados piramides

financieras, cadenas y esquemas “ponzy” y las medidas de tipo legal y/o

reglamentario que con base en ese conocimiento se puedan recomendar para que se

expidan o adopten con el fin de evitarle perjuicios a la sociedad.

Las variables involucradas en este trabajo pueden ser las siguientes:

1.

Las actividades a través de las cuales se pueden dar las piramides financieras.

Los actores de esas actividades: los administradores, los empresarios o
accionistas y los ahorradores o inversionistas de las piramides y de las

actividades tipo piramide.

Los intereses que los administradores 0 empresarios prometen pagar a los

ahorradores o inversionistas.
Las utilidades brutas que pueden producir las actividades tipo pirdmide.

Los gastos de administracion, operacion y funcionamiento de las actividades

tipo piramide.

El flujo de fondos, o mejor las proyecciones financieras, de las empresas que

tengan actividades tipo piramide.

19
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2.2

7. La viabilidad econdmico-financiera de esas actividades en el corto, mediano y

largo plazos.

8.  Las consecuencias econdmicas del funcionamiento de las pirdmides financieras

y de las actividades tipo piramide
9.  Lanormativa que regula la estafa.

10. La normativa encaminada a asegurar la solvencia financiera de las entidades

gue manejan recursos de ahorro del pablico.

Delimitacion de la investigacion

La investigacion se limitard a lo siguiente:

1. Identificar las variables econdmico-financieras involucradas en las actividades

tipo piramide.
2. Definir las actividades tipo pirdmide financiera.
3. Identificar los tipos de pirdmides financieras.

4.  ldentificar los negocios normales, legalmente permitidos en los cuales se

pueden presentar actividades tipo piramide.

5.  Determinar la viabilidad o inviabilidad financiera de las actividades tipo

piramide financiera.

6. Determinar la viabilidad o inviabilidad econdémica de las actividades tipo
piramide financiera y los perjuicios econdémicos y sociales que pueden

ocasionar.

20
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7.

10.

11.

Analizar las variables que intervienen en la determinacion de la relacion de
solvencia financiera de las entidades que manejan dineros del publico o

entidades de crédito.

Analizar la conveniencia de tener o no en cuenta las proyecciones financieras
en la determinacién de la relacion de solvencia de las entidades que manejen

dineros del publico.

Averiguar si dentro de la normativa vigente en el pais se dispone de
herramientas para prevenir, prohibir y sancionar las actividades tipo pirdmide

financiera.

Averiguar si otros paises cuentan con herramientas juridicas para prevenir,

prohibir y sancionar las actividades tipo pirdmide financiera.

Proyectar y proponer las normas que permitan tener en cuenta los resultados de

esos estudios para prevenir o evitarle perjuicios a la sociedad.
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3.1

3.2

3  Objetivos

Objetivo general

Realizar la evaluacion econdmico-financiera de las actividades tipo piramide; analizar
la normativa que existe en Colombia y en algunos otros paises sobre la estafa y
teniendo en cuenta los resultados de esos dos estudios proyectar y proponer la
normativa que permita prevenir, evitar y sancionar las conductas delictuales que se

puedan dar en la realizacion de esas actividades.

Objetivos especificos

Los objetivos especificos estaran directamente relacionados con la delimitacién de la

investigacion, razon por la cual seran, entre otros, los siguientes:

1. Identificar las variables economico-financieras de las actividades tipo piramide.
2. Definir desde el punto de vista economico las actividades tipo piramide.

3. ldentificar los tipos de pirdmides y determinar sus caracteristicas.

4.  ldentificar los negocios normales, legalmente permitidos, en los cuales se
pueden presentar actividades tipo piramide y explicar las razones que generan

esa situacion.
5.  Realizar la evaluacién econémico-financiera de las actividades tipo piramide.

6. Determinar los perjuicios econdémicos y sociales que las piramides pueden

ocasionar.
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10.

11.

12.

13.

Analizar las variables que intervienen en la determinacion de la relacion de
solvencia financiera de las entidades que manejan recursos de ahorro del

publico.

Analizar la conveniencia de tener o no en cuenta las proyecciones financieras
en la determinacién de la relacion de solvencia financiera de las entidades que

manejen dineros del publico.

Averiguar si dentro de la normativa vigente en el pais se dispone de
herramientas para prevenir, prohibir y sancionar cualquier actividad tipo

piramide financiera.

Averiguar si otros paises cuentan con herramientas juridicas para prevenir,

prohibir y sancionar las actividades tipo piramide.

Establecer si la Ley Antipiramides es suficiente para erradicar las diferentes
modalidades de piramides financieras.

Proyectar y proponer las normas que permitan tener en cuenta los resultados de

esos estudios para prevenir o evitarle perjuicios a la sociedad.

Identificar y presentar las conclusiones y recomendaciones del caso.
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4.1

4 Justificacion de la investigacion

Aun cuando la investigacion contenida en este documento se justifica
fundamentalmente desde el punto de vista practico, también lo es desde los puntos de

vista metodologico y tedrico, como se vera enseguida.

Justificacién tedrica

La justificacion tedrica de esta investigacion radica en el hecho de que a través de ella
se busca hacer un analisis que se soporta en postulados tedricos correspondientes a
fendmenos fisicos, que aun cuando no obedecen leyes humanas, sin embargo tienen
consecuencias econdmicas, situacion que con frecuencia las préacticas de la
comunidad no tienen en cuenta, algunas veces por desconocimiento de esa realidad

fisico-econdmica, desconocimiento que la investigacion quiere ayudar a reducir.

Precisamente, con ese fin, el capitulo denominado aproximaciones al estudio de las
piramides financieras contiene la definicion tedrica de algunos términos, que si bien
pertenecen mayoritariamente a otras disciplinas como la economia y las finanzas, de
todas maneras, es conveniente que los conozcan los profesionales del Derecho,
porque se necesitan para aplicar en debida forma las normas vigentes, para estructurar
de la misma manera las normas que se propone crear 0 para no dejarse engafiar de
personas interesadas, que desde luego conocen esos términos y se aprovechan del

desconocimiento de otros para obtener beneficios ilicitos.

La investigacion quiere hacer un llamado a los abogados, respetuoso pero enféatico, en
el sentido de que no podemos olvidar que el conocimiento es uno solo; es integral y
por lo mismo estd interrelacionado; y como quiera que los abogados son los
profesionales que tienen mayores posibilidades de incidir en las decisiones que toma

25



Justificacion de la investigacion

4.2

la comunidad en materia de inversiones, o el Congreso y las autoridades cuando se
trata de hacer o aplicar las normas sobre aspectos econdémicos y financieros, es
conveniente que tengan claridad sobre los conceptos teodricos esenciales de esas
disciplinas, porque esas mayores posibilidades de incidir no pueden ser para bien o
para mal, sino en todos los casos para bien de la comunidad.

Justificacion metodologica

Como quiera que ésta es una investigacion de tipo analitico se justifica desde el punto
de vista metodoldgico en razén de que para su desarrollo utiliza la metodologia de
investigacion cientifica aplicada al Derecho, la cual en este caso permite analizar en

forma integrada aspectos econdémicos, financieros y juridicos.

En desarrollo de esa metodologia, la investigacion se realiza a traves, en primer lugar,
de la consecucion y andlisis de las definiciones tedricas y la normativa vigente
aplicables al caso; en segundo lugar, mediante la realizacion de una evaluacion
econdmico financiera encaminada a determinar la viabilidad que en esos dos campos
pueden tener los negocios asociados al caso analizado; y en tercer lugar, mediante la
propuesta de aplicacion de las conclusiones y recomendaciones que se obtienen del
analisis y de los resultados de la evaluacion.

Con la realizacion de este trabajo se busca ayudar a la difusion y aplicacion de la
metodologia de investigacion cientifica, como quiera que para el logro de los
objetivos del mismo se utilizan las técnicas de investigacion, recopilacion vy
procesamiento de informacion, y se reconoce que la aplicacion de esa metodologia

facilita el desarrollo secuencial y ordenado del trabajo.
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4.3 Justificacion practica

Aun cuando la investigacion tiene una justificacion practica personal para su autor,

dado que le permite cumplir con uno de los requisitos establecidos formalmente por

la Universidad para optar al grado de abogado, no es ésta la Unica justificacion

practica importante, dado que a través de esta investigacion se quiere hacer un aporte

para la comprension de una tematica que periddicamente hace su aparicion para

ocasionarle perjuicios al bienestar de la comunidad, perjuicios cada vez mayores;

aporte al que su autor considera estd obligado dada su condicién de ingeniero, su

experiencia como analista econémico-financiero y su edad.

La justificacion préactica de la investigacion también radica en el hecho de que el tema

de los negocios piramidales tiene amplia relacion con el ejercicio del Derecho.

Se considera que la justificacion practica de este trabajo tiene razones puntuales como

las siguientes:

1. Ha sido inmensa la cantidad de recursos economicos y el nimero de personas

de toda condicion social, pero sobre todo de las mas humildes, involucradas

como presuntos ahorradores o inversionistas de las pirdmides financieras y por

consiguiente perjudicadas, lo cual genera graves problemas sociales.

2. Es preocupante que muchos profesionales y personas cultas® hayan invertido

dineros en los negocios piramidales, organizados y administrados por personas

de muy modestos conocimientos, quienes por lo mismo no podian explicar en

> Véase, por ejemplo, la noticia titulada “La Fuerza Aérea Colombiana también cay6 en las piramides”
publicada en la pagina web de Radio Santa Fe, el 15 de marzo de 2009 en el link:

http://www.radiosantafe.com/2009/03/15/la-fuerza-aerea-colombiana-tambien-cayo-en-las-piramides/
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forma razonable, coherente y convincente los fabulosos intereses que ofrecian

pagar®.

En efecto, se dice que don Bernard Madoff empez6 su carrera financiera en
1960, a los 22 afios de edad en el barrio Queens de Nueva York, fundando la
firma de inversiones que llevaba su nombre, para lo cual utiliz6 los 5.000
ddlares que logré ahorrar trabajando como salvavidas e instalador de aspersores

de jardines’.

En lo que corresponde al Madoff colombiano, David Murcia Guzmén, en el
articulo de la revista Semana titulado “El Faraén de DMG”® se dice que los
unicos estudios formales que tiene son los de bachillerato; que antes de que se
convirtiera en comerciante y empresario y se le conociera como el “Rey Midas”
de Colombia, trabajé como empacador en una fabrica de ponqués en Bogota y

como camardgrafo en una agencia que hacia casting de extras para television.

3. Es una lastima, por no decir una vergiienza, el hecho de que aun cuando los
negocios piramidales no constituyen una situacién nueva, sin embargo, hasta
ahora no se ha precisado si son una actividad econdémica conveniente o
inconveniente; y aun cuando entre algunas personas y autoridades existe la
impresion de que no lo son, no se han tomado medidas para garantizar su
erradicacion definitiva, por lo que pueden seguir subsistiendo, como sucede con

el negocio piramidal que genera la especulacion de algunos agentes del

® Véase el articulo titulado “El bazar de los idiotas”, publicado en la pagina web Vanguardia.com. el 23 de

noviembre de 2008 en el link: http://www.vanguardia.com/historico/13643-el-bazar-de-los-idiotas-

"Véase: “El millonario fraude de Bernard Madoff” en la pagina web:

http://theplanetlife.blogspot.com/2009/06/el-millonario-fraude-de-bernard-madoff.html

8 Véase el articulo titulado “El Faran de DMG” publicado por la revista Semana el 27 de septiembre de

2008, disponible en el link: http://www.semana.com/noticias-nacion/faraon/115944.aspx
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mercado de valores®; o que en el futuro pueden volver a presentarse, como en
efecto ya lo estan haciendo las piramides que se camuflan bajo la

comercializacion de tarjetas prepago o de bonos verdes™.

4.  Porque es preocupante el hecho de que ilustres abogados y otros profesionales**
hayan comprometido su nombre en la defensa, organizacion, operacion o
asesoria de las actividades tipo-piramide, por lo que cabe preguntar si lo han
hecho conscientes de la inviabilidad econdmica de esos negocios; porque si esto
es asi, las manifestaciones publicas de defensa que han hecho podrian, al

menos, constituir una falta de ética profesional.

Al respecto vale la pena citar las declaraciones del doctor Abelardo de la
Espriella, abogado de DMG, concedidas a Radio Santa Fe, quien manifesto que
el unico responsable de las pérdidas que pudieran sufrir los usuarios de DMG
era el Gobierno, porque hasta la fecha de la intervencion, los empresarios de esa
“piramide” les habian respondido a todos. “Nadie puede decir que DMG no le

pagd o le quedd mal, pues tanto los ahorradores como los proveedores

% Véase “;No es la bolsa de valores un centro de especulacion?, disponible en el link:

http://www.gerencie.com/no-es-la-bolsa-de-valores-un-centro-de-especulacion.html

10 \/gase El Espectador “Intervienen nuevas piramides del Grupo DMG en Putumayo” del viernes 17 de
diciembre de 2010 en la pagina web: http://www.elespectador.com/articulo-240868-intervienen-nuevas-

piramides-del-grupo-dmg-putumayo

1 véase “Informe de investigacion de la empresa DMG”, publicado en la pagina web de Noticias Uno y

disponible en el link: http://www.noticiasuno.com/noticias/robo-gran-trigal.html
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recibieron sus pagos hasta el momento en que el Gobierno decidi6 intervenir la

compafifa” 1.

Por otra parte, también vale la pena citar a la abogada Margarita Pabon, ex
asesora juridica de DMG, quien en declaraciones a la revista “Don Juan”
manifestd que cuando los escandalos sobre DMG comenzaron a generar dudas
y preguntas en los organismos de control, ella decidio involucrarse para probar
juridicamente que la empresa no solo era legal, sino viable; y que la presencia
de reconocidos abogados que trabajaban para Murcia -entre otros el ex
Procurador General de la Nacion, Jaime Bernal Cuéllar- se convirtieron en una
prenda de garantia para que ella, una barranquillera de menos de cuarenta

afios®®,

En la misma linea de preocupacion por su incoherencia econémica se enmarca
la propuesta que hizo un partido politico'® a través de uno de sus mas
connotados dirigentes, para mayor sorpresa economista de profesion, en el
sentido de que el Estado debia convertir las piramides financieras en bancos
publicos de primer piso para que, con base en sus utilidades (;cuales?, pregunta

el autor de esta investigacion), pudieran entrar a competir con el sistema

12 \/éase: “El Gobierno es el tnico responsable del descalabro de DMG: Abelardo de la Espriella” Noviembre
18, 2008 9:12 am en la pagina web de Radio Santa Fe: http://www.radiosantafe.com/2008/11/18/el-gobierno-

es-el-unico-responsable-del-descalabro-de-dmg-abelardo-de-la-espriella/?cp=all

13 \/éase el articulo de la Revista Don Juan titulado “En su primera entrevista para un medio de comunicacion,
Margarita Pabon, hoy extraditada a USA, confes6 que todavia estan libres otros implicados en la mayor estafa
financiera de los dltimos afios”, contenido en la pagina web:

http://www.revistadonjuan.com/interes/confesiones-de-la-ex-asesora-jurnudica-de-dmg/7469007

14 \/éase “Petro propone crear banco pablico con piramides intervenidas”, disponible en link:
http://www.elespectador.com/noticias/nacional/articulo93440-petro-propone-crear-banco-publico-piramides-

intervenidas
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financiero tradicional y para que los afectados (o para él, mejor los
inversionistas) de las pirdmides financieras no solo pudieran convertirse en
cuenta-habientes de esos bancos sino en accionistas, y de esa manera
beneficiarse, no sélo recibiendo de esos bancos los servicios financieros, sino
también sus utilidades. Se asume que el politico autor de esa propuesta
considera que esas utilidades deben ser enormes, como puede suponer
corresponde a una entidad del sistema financiero nacional, de acuerdo con la
creencia del comdn de las gentes, cuando la realidad es diferente: la
rentabilidad de los bancos sobre el total de los activos es bastante modesta,

inferior al 3% anual*®.

5. Porque es conveniente recordar que si las actividades tipo piramide no
producen beneficios, inevitablemente produciran perjuicios y éstos pueden ser
enormes por el desgrefio administrativo y las excentricidades de sus

empresarios.

6.  Porque de lo sucedido con las piramides financieras queda la impresion de que
en la sociedad puede haber un nimero considerable de picaros ambiciosos y de
ingenuos ignorantes y cualquiera de los dos casos tiene que generar
preocupacion para la sociedad, aun cuando quede el consuelo de tontos de que

eso es mal de todos los paises del mundo, incluido el méas desarrollado. El

15 v/éase “Bancos aumentan su margen de intermediacion; este negocio es uno de los mas solidos en medio de
la crisis”, Publicacion portafolio.com.co Seccién Economia, Fecha de publicacion 10 de agosto de 2009, autor
FERNANDO GONZALEZ P. / Redaccién Economia y Negocios, disponible en el link:
http://www.portafolio.com.co/archivo/documento/CMS-5818607
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caricaturista Matador refleja en forma grafica esta situacion de la siguiente

manera, que aun cuando pueda parecer irrespetuosa, es real'®

EN E6I1PTO EN

] oLOMBIA
LAS PIRRMIDES FUERON LEVANTADAS
A PUNTA DE...

FUERDN LEVANTADAS
A PUNTA DE CAMELLO.

Porque las pirdmides ayudaran a congestionar la Administracion de Justicia.

En efecto, mientras de la piramide del sefior Madoff se ha dicho que generara
no menos de 15.000 pleitos en Estados Unidos®’, las piramides colombianas,
con sus cerca de 600.000 victimas pueden generar una considerable cantidad de
demandas por estafa, otras tantas victimas demandaran al Estado pidiendo
indemnizacién por no haber éste ejercido oportunamente la funcion de control,

o0 por haberla ejercido, asi haya sido tarde.

Las demandas contra el Estado por no haber ejercido oportunamente la funcién

de control, ya se estan presentando. Precisamente, el 11 de noviembre de 2010

1® Tomado del link:
http://www.hablarmierda.net/comunidad/index.php?PHPSESSID=7b18e92a57208164b00f82455a464b2e&to
pic=1082.msg93149#msg93149

7 véase: “BERNARD MADOFF Y LA MAYOR ESTAFA EN LA HISTORIA DE LOS ESTADOS
UNIDOS”, disponible en el link: http://quiron.wordpress.com/2008/12/13/bernard-madoff-y-la-mayor-estafa-

en-historia-de-los-eeuu
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Caracol informd en su pagina web que mas de 100.000 victimas de DMG
demandaron al Estado en el Putumayo, porque consideran que el Estado fue
negligente al no actuar oportunamente, con lo cual permitié que la
comercializadora DMG captara dinero en forma ilegal durante cerca de 5

afos®.

Algunos ahorradores de DMG que todavia confian en que los empresarios de
esa piramide les cumpliran y ain creen que hay recursos suficientes para que
les devuelvan sus dineros, también han anunciado que demandaran al Estado
ante autoridades nacionales porque consideran que ha habido incumplimiento

en la reparacién con los dineros que el Estado le incauté a DMG*®.

Los amigos de DMG también anuncian demandas ante autoridades
internacionales contra el Estado colombiano, porque consideran que éste
atropellé al grupo DMG?®.

El Canal RCN informé a través de su pagina web, que la Administracion de
Justicia del pais aceptd una primera demanda contra el Estado interpuesta por

afectados de las piramides DMG y Costa Caribe, quienes consideran que aun

18 \véase: “Mas de 100 mil victimas de DMG demandaron al Estado en el Putumayo - Caracol Noviembre 11

de 2010” en la pagina web: http://www.caracol.com.co/nota.aspx?id=1384051

19'v/éase: “Victimas de DMG demandaran al Estado por incumplimiento en reparacién Caracol | Julio 22 de

2010”, pagina web: http://www.caracol.com.co/nota.aspx?id=1330771

20 \gase “APOYO TOTAL AL ABOGADO DEL DMG PARA LA DEMANDA ANTE LA CORTE
INTERNACIONAL?”, disponible en el link: http://www.facebook.com/group.php?gid=33550129177
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cuando el Estado estaba enterado desde un comienzo de las actividades ilegales

que realizaban esas comercializadoras, no actué oportunamente?.

8. Porque hasta ahora la aplicacion de la formula con la cual se calcula la relacion
de solvencia financiera y el patrimonio técnico de las entidades de crédito no ha
logrado garantizar que dentro de esta actividad no se presenten negocios tipo

piramide?,

9.  Porque el conocimiento, al igual que la propiedad, es un activo y como tal debe
cumplir una funcién social®, asf que si alguien sabe que existe certeza o riesgo
alto de que personas inescrupulosas se aprovechen de la ingenuidad y/o
desconocimiento de otras, especialmente de las mas desprotegidas de la fortuna,
para causarles perjuicios econémicos graves; y sabe cOmo prevenir o evitar ese
riesgo, estd en la obligacion de hacerlo ayudando a identificar, disefiar e

impulsar la adopcién de las medidas y normas que con ese fin se requieran.

Una ultima razon de la justificacion practica de este trabajo radica en el hecho de que
aun cuando las piramides dejaron muchas victimas a lo largo y ancho del pais, ain se
encuentran algunas en Internet, presentadas como clasificados de negocios ligados al

mercado internacional de divisas, como es el caso del denominado Foérex, que ofrecen

21 \/éase: “Justicia admiti6 demanda contra el Estado de afectados de DMG y Costa Caribe Publicidad” en la
pagina web:
http://www.canalrcnmsn.com/noticias/justicia_admiti%C3%B3_demanda_contra_el_estado_de_afectados_de

_dmg_y costa_caribe

22 \/éase Hernandez Quintero Hernando A. “De las piramides al ejercicio ilegal de la actividad financiera”, en
la edicion nimero 88 de la revista Derecho Penal y Criminologia de junio de 2009, publicado por la

Universidad Externado de Colombia, p 19, parrafo 4.

2 Véase “Responsabilidad social revolucionaria del conocimiento”, disponible en el link:

http://www.aporrea.org/ideologia/a54265.html
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rentabilidades fabulosas, que por lo mismo no pueden ser sino piramides®. Y lo

grave no es solo que aun existan esas piramides, sino que aun logran captar clientes.

A nivel nacional se conocié como en los primeros dias de noviembre de 2010 los
medios de comunicacién informaron sobre la detencion de dos oficiales de la Fuerzas
Militares colombianas acusados de ser los organizadores y administradores de una
piramide que logro captar, mayoritariamente entre sus comparieros oficiales, cerca de
20 mil millones de pesos®. No sélo es desafortunado que adn haya abundante oferta

de piramides, sino que también haya abundante demanda.

24 \éase, por ejemplo: “Forexmacro, gane mientras duerme 18% mensual” disponible en el link:
http://www.facebook.com/group.php?gid=82902982608

2> \/éase en El Espectador: “Teniente coronel de la Fuerza Aérea tenfa una ‘pirdmide’ - El y su hermano,
también oficial, fueron detenidos en Bogota”, disponible en el link:
http://www.elespectador.com/noticias/judicial/articulo-233238-teniente-coronel-de-fuerza-aerea-tenia-una-

piramide
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5.1

5.2

5 Marco de referencia

Marco Tedrico

El marco tedrico estara constituido por las siguientes teorias:

1. Las de los balances economico-financieros en los que se soportan dichos
populares que advierten que “no hay almuerzo gratis” o que recomiendan tener

cuidado, ser prudentes, porque “de eso tan bueno no dan tanto”.

2. El principio del equilibrio de los negocios.

Marco Conceptual

La funcion del marco conceptual es definir el significado de los términos (lenguaje
técnico) que vayan a emplearse en el desarrollo del trabajo y tengan un significado

particular.

En razon de lo anterior, el marco conceptual estard constituido por las
aproximaciones al estudio de las piramides financieras o glosario de términos
técnicos relacionados con las evaluaciones econdémico-financieras, las actividades
tipo piramide, el mercado de acciones, la actividad bancaria, las proyecciones
geométricas o exponenciales, la estafa, la liquidez y la iliquidez, la insolvencia, la
relacién de solvencia financiera, el patrimonio técnico, las proyecciones financieras,

etc.
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6.1

6.2

6 Metodologia de desarrollo

Tipo de trabajo

Se considerd que este trabajo constituye esencialmente un estudio analitico que se

plasma en una monografia, que contiene un proyecto de ley y un proyecto de decreto.

Método de desarrollo

El método de investigacion del presente estudio es el de un anélisis econdémico-

financiero y juridico.
V1.3 Fuentes de Informacion

Las fuentes de informacion para el desarrollo de este trabajo fueron
fundamentalmente Internet, en particular la pagina web de la Secretaria del Senado, y

el sefior director de la investigacion, doctor Carlos Guillermo Castro Cuenca.

Los documentos e informes que se consultaron, conocieron y analizaron fueron, entre

otros, los siguientes:
1. LaLey 1357 de 2009, también conocida como Ley Antipiramides.

2. Los decretos legislativos con los cuales se declard el Estado de Emergencia,
tanto en 2008 como en 1982, y las sentencias de la Corte Suprema de Justicia y
de la Corte Constitucional que decidieron sobre su exequibilidad,

respectivamente.

3. El Cadigo Penal colombiano
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El Decreto 2555 de 2010, que recoge y reexpide normas del Sistema

Financiero, el Estatuto Organico del Sistema Financiero (Decreto-Ley 663 de

1993), el Decreto 1720 de 2001.

Una muestra de la normativa que existe en otros paises, especialmente
desarrollados, sobre la estafa, la cual fue tomada de archivos gentilmente

suministrados por el director de la investigacion, doctor Carlos Guillermo

Castro Cuenca.
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7 Aproximaciones al estudio de las pirdmides financieras

1. Esquemas ponzy

Un esquema de Ponzi® es un negocio de captacion de dineros del publico, similar al
que hacen las entidades de credito pero realizado por personas naturales o juridicas
gue no cuentan con el permiso previo de la autoridad competente. Para lograr esa
captacion los empresarios del negocio ofrecen pagar altos intereses a los
inversionistas o ahorradores, intereses que pueden ser equivalentes al doble, el triple
0 mas veces los que pagan normalmente los bancos. En este negocio no se genera
riqueza alguna, porque no han ninguna actividad que la genere, razén por la cual los
gastos de administracion del negocio y los intereses que llegaren a pagar se cubren
con los dineros que entregan los nuevos inversionistas. Aun cuando en un comienzo
el negocio puede pagar los altos intereses prometidos y devolver el capital invertido a
quienes a los clientes que quieran retirarlo, eso no implica que el negocio sea serio, ni
gue eso corresponda al objetivo de sus empresarios; esos pagos constituyen
simplemente la carnada para pescar otros clientes incautos, porque el objetivo real de
los empresarios es recoger la mayor cantidad de dinero, desaparecerlo vy
seguidamente desaparecer ellos mismos, con lo cual los inversionistas no solo no
recibirdn los intereses fabulosos que les habian prometido, sino que perderan el
capital invertido. Los clientes que recibieron los fabulosos intereses ofrecidos y no
perdieron el capital invertido porque lo retiraron oportunamente pueden ser los

calanchines del negocio

% \éase “Esquema ponzy”, en la pagina web Inversionario, disponible en el link:

http://www.inversionario.com/ponzi-schemes.html
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Como quiera que en Colombia, la captacion masiva y habitual de dineros del publico
sin contar con el permiso previo de la autoridad competente fue tipificada como delito
penal desde 1982 a través del Decreto Legislativo 2920%’, ahora los empresarios de
los esquemas ponzy realizan la captacion ilegal de dineros del pablico disfrazandola a
través de la venta de tarjetas prepago para la compra de diferentes articulos; mientras
el pago o mejor la oferta de pago de los fabulosos intereses se disfraza a través de un
contrato de prestacion de servicios de publicidad “voz a voz”, que el comprador de la
tarjeta suscribe con los empresarios del negocio, y cuya remuneracion no depende
del trabajo que el improvisado publicista haga sino del valor de la tarjeta. Esto fue lo

que hizo el esquema ponzy conocido como piramide DMG.
2. Piramide financiera de cadena

La pirdamide financiera de cadena®®, en algunos casos también conocida como cadena
de la abundancia y de la confianza, multiniveles, circulos de la plata o células de
abundancia, es un supuesto esquema de “inversion”, que tiene n ramas de expansion y

en el cual cada miembro-eslabdn debe comprometerse a:

1.  Comprar el formulario que contiene el listado de miembros que ya tiene la
cadena, los cuales corresponden al creador de la piramide y a sus familiares o

amigos.

27 \/éase “Decreto Legislativo nimero 2920 de 1982 (octubre 8), por el cual se dictan normas para asegurar la
confianza del publico en el sector (sic) [Financiero] colombiano”, disponible en el link:
http://www.cntv.org.co/cntv_bop/basedoc/decreto/1982/decreto_2920_1982.html

28 \éase “Gane dinero enviando dinero. La estafa de la piramide - Por José Luis Lépez”, publicado en
VSantivirus No. 1738 Afio 9, el domingo 10 de abril de 2005 y disponible en el link:

http://www.vsantivirus.com/piramide.htm

42



La realidad econémica de las “piramides™ y la necesidad de darles el tratamiento penal que merecen

2. Pagar de inmediato el valor de la inversion, que es una suma determinada,
relativamente pequefia, que debe depositar en la cuenta bancaria del primer
miembro-eslabon de la cadena que aln no haya recibido sus ganancias, por lo
gue aun no se ha tachado su nombre dentro del listado de miembros de la

misma.

3. Conseguir n nimero de personas que se vinculen como nuevos miembros —

eslabon para lo cual deben hacer lo mismo.

Los tres pasos del procedimiento se deben repetir de manera inacabable, infinita, lo
que hace que la piramide de cadena tenga un desarrollo de proyeccion geométrica o
exponencial®®.

El cumplimiento de esos tres puntos es fundamental para el éxito de la pirdmide, lo
que constituye un “pacto de caballeros”, razén por la cual se le llama piramide o

cadena de la abundancia y de la confianza.

En el primer nivel o vértice de la pirdmide de cadena hay un unico miembro que es el

creador.

En el segundo nivel hay n nimero de miembros, donde, como ya se escribio, n es el

namero de ramas de expansion que se quiere que tenga la piramide o cadena.

En el tercer nivel el nimero de miembros es igual a n elevado a la 2 (n?), o lo que es
lo mismo el nimero de ramas de la pirdmide elevado al nimero del nivel menos uno

(™)

2 Véase “Serie Aritmética y Geométrica”, disponible en el link:

http://www.mitecnologico.com/Main/SerieAritmeticaY Geometrica
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En el cuarto nivel el nimero de miembros es igual a n elevado a la 3 (n), o lo que es
lo mismo, el nimero de ramas elevado al nimero del nivel menos uno ((n*%), y asf

sucesivamente para los niveles subsiguientes.

El nimero de miembros de los niveles 1 y 2 también corresponden al nimero de

ramas elevado al nimero del nivel menos uno: (n**),= ("% = 1y (n*Y),= (n*) = n.

A esta cadena se le llama piramide porque en el vértice, primer nivel o cima, hay un
unico miembro, mientras en la base hay muchos miembros, cuyo numero sera igual a
la proyecciéon geométrica del niamero de ramas que tenga la pirdamide y del nimero

del nivel que corresponda a la base.

El valor de las ganancias que obtendra cualquier miembro es funcion del nivel en el
cual esté ubicado, en forma tal que entre mas grande sea el nimero del nivel, mayores

seran las ganancias. Por esa razén los primeros niveles no son atractivos*’.

El valor exacto de las ganancias que recibe cualquier miembro se determina por la
expresion (n*-1), donde x es el nimero del nivel. EI nlmero 1 de esta expresion se

usa para descontar el valor de la inversion que hizo el miembro.

Si la piramide tiene 2 ramas de expansion (n=2) y el miembro esta en el nivel 1 (x=1),
éste s6lo recibira una ganancia igual a n'-1=2-1=1.Este miembro en realidad recibe
una ganancia o regalo igual a dos veces el valor la inversion, porque él no tuvo que

hacer inversion, por ser el padre Adan de la pirdamide.

Normalmente los primeros 10 niveles los reserva el creador de la piramide para él y
sus familiares y amigos. Estas personas logicamente no pagan cuota de inversion,

razon por la cual la pirdmide empieza a expandirse a partir del nivel 10.

%0 Véase “Gane dinero enviando dinero. La estafa de la piramide:, por Jose Luis Lépez, disponible en el link:

http://www.vsantivirus.com/piramide.htm
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Eso tiene un beneficio doble para la organizacion y promocion de la pirdmide,
porque, por una parte, permite que el creador y sus familiares y amigos reciban las
ganancias de su vinculacion a la cadena totalmente gratis; y porque, por otra parte,
permite darle mayor atractivo a la piramide dado que el nuevo miembro que si tiene
que pagar inversion queda en el puesto 11 con lo cual supuestamente recibird
ganancias iguales a (n**-1) veces el valor de la inversién. Téngase en cuenta que
realmente los Unicos miembros que tienen posibilidades de recibir ganancias son el

creador y sus familiares o amigos.

El miembro de la pirdmide que esta en el nivel 11 recibira una ganancia igual a 2*'-

1=2.048-1=2.047 veces el valor de la inversion.

Si el miembro de la piramide esta en el puesto 25, recibira una ganancia igual a 2%-
1=33'554.432-1=33"554.431 veces el valor de la inversion.

Aun cuando las cuentas de lechera presentadas indicarian que la piramide original es

inmensamente atractiva®’, tiene dos falencias, a saber:

1.  No sera facil conseguir un numero suficiente de personas incautas que haga
posible que la cadena tenga un nimero de niveles, en nuestro ejemplo, superior
a 11 para que, al menos, el primer miembro que tuvo que pagar la cuota de

inversion pueda, al menos, recuperar su inversion.

2. Que los nuevos miembros potenciales, que compren los formularios, respeten
“el pacto de caballeros” en que se soporta la cadena, lo cual es un riesgo alto
porque los miembros potenciales una vez conocen y entienden el secreto de la

cadena, pueden decidir organizar su propia cadena.

31 Véase “LAS PIRAMIDES: ;NEGOCIO ILEGAL, PROBLEMA ESTRUCTURAL O FORMULA
INGENIOSA?”, disponible en el link: http://comunidades.semana.com/wf_InfoNoticia.aspx?IdNoticia=539

45



Aproximaciones al estudio de las piramides financieras

La piramide de cadena original no tenia administradores; tampoco tenia promotores
formales diferentes de los miembros que ain no habian recibido las ganancias que en
teoria podian recibir, razon por la cual les interesaba que la cadena siguiera creciendo

en sus diferentes ramas.

Esas falencias seguramente hicieron que los sus inescrupulosos creadores disefiaran
las pirdmides tipo esquemas ponzy, cuya actividad consiste en la captacion masiva y

habitual de dineros del publico sin el permiso previo de la autoridad competente.
3. Calanchin

Calanchin®, en el juego, es el que hace de primer apostador que casi siempre gana,
porque esté en su dia de suerte; es el que puja para que la apuesta suba. Es realmente
un complice del empresario del juego, porque aun cuando esta en relacion él, se cuida
de parecerlo y por el contrario muestra que quiere compartir su buena suerte con los
espectadores del juego, a quienes anima a apostar conjuntamente con él. Crea la
sensacion de que es facil ganar, cuando la realidad es todo lo contrario porque en ese

juego hay trampa.

4.  Serie de proyeccion geométrica o exponencial

1 es el ejercicio matematico que

La serie de proyeccion geométrica o exponencia
permite calcular los elementos componentes de una serie, en la cual cada elemento se

obtiene aplicando una formula del tipo:

X", (X elevado a la n), donde:

32 \/éase “Calanchin” publicado en la pagina web de Ficcién 12 Pagina, en el Nimero 117 el 13 de septiembre

de 2008, disponible en el link: http://sites.google.com/site/ficcionlapagina/marginalial?

33 Véase “Serie Aritmética y Geométrica”, disponible en el link:

http://www.mitecnologico.com/Main/SerieAritmeticaY Geometrica
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X, que es la base de la proyeccion, es un numero fijo dado, que por
consiguiente no cambia para una determinada serie, y que en el caso de la

piramide de cadena es igual al niamero inicial de miembros de la misma.

n, que es el exponente, es un niimero que aumenta consecutivamente en funcion

del nivel o nimero de orden de cada elemento de la serie.
Cada elemento de la serie es superior al anterior en X veces.

Si, por ejemplo, X es igual a 6, la formula que se utiliza para calcular el nimero de
miembros de cada nivel de la serie sera 6"; los resultados de su aplicacion se muestran

en la siguiente tabla:

Nivel 1 6" = 6

Nivel 2 6 = 36

Nivel 3 6° = 216

Nivel 4 6* = 1296

Nivel 5 6° = 7776

Nivel 6 6° = 46.656

Nivel 7 6’ = 279.936

Nivel 8 6° = 1’679.616
Nivel 9 6° = 10°077.696
Nivel 10 60 = 60°466.176
Nivel 11 6 = 362°797.056
Nivel 12 6% = 2.176°782.336
Nivel 13 6% = 13.060°094.016 = aproximadamente al

doble de la poblacién total actual de la Tierra®.

3% Véase “Sabe usted cuantos millones de habitantes tiene el planeta tierra?”, disponible en el
link:http://www.atinachile.cl/content/view/15123/Sabe-usted-cuantos-millones-de-habitantes-tiene-el-planeta-

tierra.html

47



Aproximaciones al estudio de las piramides financieras

Esa inocente formula que le sirve a los organizadores de una piramide tipo cadena
para mostrar, por una parte, cuan atractivos seran los beneficios que recibiran los
nuevos miembros; y por otra parte, que esos beneficios seran méas cuantiosos entre
mas alto sea el nivel en que vaya la piramide, sirve también para mostrar cuan irreales
son esos beneficios, y cuan peligroso es comprometerse con la aplicacion de una

férmula de ese tipo, sin conocer la magnitud de su proyeccion.

Una piramide tipo cadena seria posible si la poblacion de la Tierra fuera infinitamente

numerosa, que por fortuna no lo es porque de lo contrario ni siquiera cabriamos.

Se dice que un ejemplo del cuidado que se debe tener con la aplicacion de ese tipo de
férmulas, esta asociado a la invencion del juego del ajedrez, como lo describe la
leyenda®. La leyenda cuenta que hace muchos afios, en un pais de oriente vivia un
rey que habia perdido a su hijo en una batalla, y quien por causa de esa tragedia se
habia deprimido profundamente que se encerro en su castillo y no hablaba con nadie.
Uno de sus ministros llamé a todos los cientificos y filosofos del reino para que
buscaran una posible solucion a la tristeza del rey. Uno de ellos inventd un juego de
estrategias: el ajedrez. El rey no s6lo volvid a sonreir sino que se volvié un gran
maestro de este juego y quedd tan feliz con el invento que decidié recompensar al
inventor con lo que él pidiera. El joven que habia creado el ajedrez pidi6 que le
dieran: un grano de trigo por la primera casilla del tablero, dos granos por la
segunda, cuatro por la tercera, ocho por la cuarta, dieciséis por la quinta y asi
sucesivamente, es decir 2 " por cada casilla, donde n es el nimero de la casilla, hasta
completar las sesenta y cuatro casillas del tablero de ajedrez. El rey muy tranquilo,
pidi6 a los matematicos del reino que calcularan el nimero de granos de trigo que

debian pagarse al muchacho; al cabo de un tiempo, los cientificos regresaron para

% Véase “Historia del ajedrez”, disponible en el link:

http://redescolar.ilce.edu.mx/educontinua/mate/nombres/matell.htm
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informarle al rey que no alcanzaba todo el trigo del mundo para atender lo que el

inventor del ajedrez habia pedido.

En efecto, un calculo hecho en desarrollo de esta investigacion, para el cual se asumio
que 20 granos de trigo de calidad media pesan un gramo, mostré que la cantidad de
trigo requerido para recompensar la invencion del ajedrez seria equivalente a 0.95
billones de toneladas. Si se tiene en cuenta que de acuerdo con las proyecciones de la
FAO®, en el 2010 la cosecha mundial pudo ser de 679 millones de toneladas, para

recompensar la invencién del ajedrez se requeririan las cosechas de 1.359 afios.
En otra leyenda sobre la misma historia, se dice que el rey aprendié a ser prudente®’.

Un ejemplo mas del espejismo de beneficios que puede generar la aplicacion de una
proyeccion geométrica es el de la financiacion de pensiones de vejez via solidaridad
intergeneracional, que analizaba en forma amplia el presidente del Bundesbank
aleman en el articulo “El presidente del Bundesbank analiza la crisis del Estado de bienestar -

L, - . . » 38
Erosion en los fundamentos econémicos, afirma Hans Tietmeyer del Bundesbank

La creencia de que las pensiones de vejez se pueden financiar con los recursos que
genera la solidaridad intergeneracional, es decir que las pensiones de hoy se pueden
pagar con los aportes que se reciban hoy, y las de mafiana con los de mafiana, como

% Véase el articulo titulado “Trigo Produccién” disponible en la pagina web de la FAO, en el link:
http://www.fao.org/docrep/007/y5143s/y5143s09.htm

37 Véase “Historia del origen del ajedrez” en el link:

http://www.dcc.uchile.cl/~jegger/ajedrez/HistoriaAjedrez.htm

% Véase “El presidente del Bundesbank analiza la crisis del Estado de bienestar - Erosion en los fundamentos

economicos, afirma Hans Tietmeyer del Bundesbhank”, publicado el 15 de mayo de 2004 y disponible en el
link: http://www.mercaba.org/ARTICULOS/crisis_del_estado_de_bienestar.htm
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lo hizo, por ejemplo, el Seguro Social en el pais desde su fundacion hasta el afio
2005, sin tener ningun problema de liquidez y antes por el contrario presentando
excedentes en los primeros afios. La aplicacion de ese criterio puede llevar a los
administradores de un sistema de pensiones a creer que sobre los aportes de sus
afiliados no hay necesidad de ponerlos a ganarse una rentabilidad adecuada para que
en el futuro se puedan pagar las pensiones de esos aportantes; que el crecimiento del
desempleo y del empleo informal no inciden en la viabilidad financiera de las
pensiones; que tampoco lo hacen otras variables como el aumento de la esperanza de
vida de los potenciales pensionados. La adopcion del criterio de solidaridad
intergeneracional como mecanismo de financiacion de un sistema de pensiones, como
el de Prima Media con Prestacion Definida que existe en Colombia, convierte a ese
sistema en una piramide tipo cadena, donde, si bien se puedan pagar las primeras
pensiones y que aln haya excedentes, eso no significa que el sistema sea viable, sino
que los aportes de los cotizantes son en un comienzo superiores al valor de las
pensiones que hay que pagar, lo cual es consecuencia de que en ese momento el
namero de aportantes es muy superior al niUmero de pensionados; pero cuando este
namero crece el sistema tiene problemas de liquidez, se presenta un faltante, como le
sucedid al Seguro Social en 2005 cuando tuvo que informar al Ministerio de
Hacienda sobre ese faltante®® y desde entonces el Ministerio de Hacienda ha tenido
que entrar a cubrir ese faltante, que hoy es del orden del 90% del valor total de las
mesadas pensionales. Adviértase que el faltante empez6 a presentarse cuando los

pensionados eran aproximadamente solo un 10% del total de afiliados.

5. Piramide Forex

%9 Véase la noticia titulada “1SS informé a Minhacienda sobre déficit en pensiones”, publicada por el diario El
Tiempo en su pagina web el 9 de julio de 2003, exactamente en el link:

http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1013003
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Aun cuando hay expertos que aseguran que el sistema Férex no es una pirdmide®,
para el objeto de la investigacion contenida en este documento se considera que ese
sistema es una piramide financiera del tipo esquema ponzy en la medida en que para
captar dineros del publico ofrezca pagar rentabilidades muy superiores a las que
normalmente paga el sistema financiero extranjero y nacional, y con frecuencia las
rentabilidades que ofrecen algunos portales de Forex pueden llegar a ser del 2%

diario™,

Por otra parte, teniendo en cuenta la definicion econdmica que se ha planteado en este
documento, en el sentido de que toda actividad en la cual no se genere riqueza, es una
piramide financiera, en el caso del mercado de divisas, como en el de acciones, las
ganancias inmerecidas que reciban unos, que son iguales a las pérdidas que sufren
otros, dependen en su magnitud de la mayor o menor especulacién del mercado,
como lo reconoce el experto César Augusto Carrillo Vega, Presidente de Fdrex

Colombia®.

Aun cuando puede ser cierto, que en Colombia existan empresas muy serias
dedicadas a administrar dineros de clientes de Forex, como lo afirma el experto
citado, también lo es que la Superintendencia Financiera de Colombia no tiene

dientes para regular el negocio Forex; en forma tal que en Colombia ni siquiera hay

%0 \/éase “Férex No es una piramide” por: César Augusto Carrillo Vega, Presidente de Férex Colombia,
publicado en la pagina web de Portafolio | Economia y Opinion, el martes 1 de abril de 2008, disponible en el
link:
http://www.eltiempo.com/participacion/blogs/default/un_articulo.php?id_blog=4699872&id_recurso=450014
678

! Véase “ENTRE EN EL NUEVO MUNDO DE LOS NEGOCIOS DE ALTO RENDIMIENTO UN
MUNDO DESCONOCIDO POR MUCHOS PERO SIN DUDA EL MAS RENTABLE”. Disponible en el

link: http://www.dineroproductivo.com/

%2 \/éase “Forex No es una piramide”. Por: César Augusto Carrillo Vega, Presidente de Férex Colombia.
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una definicion legal de ese negocio y que en el &mbito mundial no existe una
normativa sobre el mismo, aun cuando mueve billones de dolares anuales, como lo

dice la Superfinanciera®’. En resumen, Férex no parece un negocio confiable.

Como quiera que el experto César Augusto Carrillo Vega, Presidente de Fdrex
Colombia hace notar que la compra de divisas, como la de acciones y comodities, es
especulativa basada en probabilidades, cabe preguntar si esas probabilidades son las
de fendmenos naturales o aleatorios, como son las probabilidades estadisticas; 0 son
las probabilidades de la especulacion correspondiente a la acepcién negativa o
peyorativa que también tiene esta palabra*, la cual se puede presentar en el mercado,
lo que genera un alto riesgo de pérdida, de la cual no participan los sofisticados
expertos, que son los traders®, porque la comision que a ellos se les paga se liquida
sobre el valor de venta o de compra; no sobre la pérdida o ganancia del inversionista.
Si esto Ultimo se diera, el negocio seria menos especulativo, mas transparente y los
traders tendrian la oportunidad de demostrar la verdad de los sofisticados

conocimientos especializados que poseen.

Esa demostracion puede no ser facil de lograr porque la especulacién perversa que se
puede presentar en el mercado de valores es dificil de modelar sistematicamente y por

lo mismo de predecir; por esa razon, en el ambito econdémico es conocido el fiasco

3 \véase el articulo “Superfinanciera: sin dientes para regular negocio Férex”, publicado en el diario La

Republica, el 15 de septiembre de 2008 y disponible en el link:

Link:http://www.larepublica.com.co/archivos/FINANZAS/2008-09-15/superfinanciera-sin-dientes-para-
regular-negocio-forex_54127.php

*\éase Real Academia Espafiola, “Diccionario de la Lengua Espafiola”, Vigésima primera edicién, Tomo I,

Madrid 1992.

#% \/éase “Un trader es un "negociador", disponible en el link:

http://www.corficolombiana.com/WebCorficolombiana/paginas/documento.aspx?idd=641&idr=1303
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que en Inglaterra pas6 un experto asesor del mercado de valores. En efecto, se cuenta
que el Departamento de Economia de una universidad britanica® realizé un
experimento para saber qué tan confiables eran las predicciones de los asesore
expertos del mercado de valores y qué tan atractivos eran sus rendimientos. Con ese
fin, la universidad escogidé a un exitoso asesor financiero, Mark Litton, quien se
consideraba muy bueno en su trabajo, y a una nifia de cinco afios, Mia Beech, y a
cada uno le dio 10 mil euros para que los invirtieran en acciones de cuatro diferentes
empresas, las que ellos escogieran libremente, con la advertencia de que al cabo de un
afio se medirian los resultados de sus decisiones de inversién. Mark Litton escogid
sus cuatro empresas en forma muy cuidadosa, aplicando todo su conocimiento. La
nifia escogio las cuatro suyas al azar de entre 100, igualmente tomadas al azar de las
inscritas en la bolsa, cuyos nombres anotd en sendas papeletas que luego lanzé a la
calle desde un balcdn. Al final del primer afio, la nifia habia ganado el 5.8%, cerca de

580 euros; mientras el asesor financiero habia perdido el 46%.

Que los negocios en Forex son muy riesgosos lo confirman denuncias que han
llegado a la Fiscalfa y a la Superfinanciera®’, por esa razén conviene tener en cuenta
la recomendacion que hace el experto César Augusto Carrillo Vega“®, en el sentido de
que los dineros que se inviertan en Forex deben corresponder a capital de riesgo, es

decir, plata que sobre; la misma que se puede llevar cuando se vaya al casino.

%8 \/éase Naylor Helen and Hagger Stuart, “Insight into PET”, Cambridge University Press, Kaman Design,

Oxford, 6" printing 2008, page 32.

" \/éase el articulo “Se desbarat6 la "piramide"” de Férex Investment Team, FIT- Por Héctor Mario
Rodriguez, publicado el 21 de abril de 2009., en la pagina web de Primera Pagina - Agencia de Noticias,

disponible en el link: http://www.primerapagina.com.co/MostrarDocumentoPublico.aspx?id=1209946

*8 \/éase “Forex No es una piramide”. Por: César Augusto Carrillo VVega, Presidente de Férex Colombia.

53



Aproximaciones al estudio de las piramides financieras

6. Trader49

El trader es la persona que se encarga de hacer operaciones de compra, venta, y/o

intercambios de activos financieros en las entidades.
7. Suma cero o negocios suma cero®

Los negocios o actividades suma cero son aquéllos en los que la ganancia o pérdida
de un participante se equilibra con exactitud con las pérdidas o ganancias de los otros
participantes®. Se llama asi; porque si se suma el total de las ganancias de los
participantes y se restan las pérdidas totales el resultado es cero. En los negocios

suma cero no hay generacion de riqueza.
8.  Evaluacion econémico-financiera y proyecciones financieras de un negocio®

La evaluacién econdémico-financiera de un negocio es el ejercicio matematico que

permite tener hoy una idea sobre cémo puede ser el futuro de ese negocio, para lo

#9 \/éase “Un trader es un "negociador", disponible en el link:

http://www.corficolombiana.com/WebCorficolombiana/paginas/documento.aspx?idd=641&idr=1303

“Un trader es un ""negociador"; es decir es la persona facultada y encargada en las entidades para

hacer operaciones de compra, venta, y/o intercambios de activos financieros.”

%0 \/éase “Suma cero o negocios suma cero” en la pagina web de Negocios, Economia y Finanzas, disponible

en el link: http://negocios-economia-finanzas.blogspot.com/2006/12/suma-cero.html

51 Esto es lo que sucede en las piramides financieras o en los negocios tipo piramide y es ésa la razén por la

cual se incluye en este documento la definicion de este término.

52 \/éase “;Qué es una evaluacién econémica?” en el link:

http://cochrane.bvsalud.org/portal/php/level.php?lang=es&component=19&item=18
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cual hay necesidad de proyectar hacia el futuro las variables financieras® més

importantes que intervienen en el mismo, las cuales son en esencia las siguientes:

el capital que hay necesidad de invertir para montar el negocio;

o los gastos de administracion, operacion y mantenimiento que ocasiona el

funcionamiento del negocio;

o los créditos que puede haber necesidad de conseguir para financiar el capital y/o

los gastos;

los ingresos que el negocio recibira por los servicios que suministra.

Los criterios de proyeccion deben ser racionales, razonables y objetivos para que los

resultados de la proyeccidn se acerquen a la realidad.

La evaluacion econémico-financiera y las proyecciones financieras deben hacerse
para un horizonte suficientemente largo, en el cual el negocio pueda atender la
totalidad de los compromisos adquiridos y recibir la totalidad de los beneficios

asociados a los servicios que presta.

La proyeccion de las variables citadas permite estructurar para cada afio del horizonte
de proyeccion estados financieros del negocio, como los de Flujo de Caja, Pérdidas y

Ganancias o Resultados y Balance.

9.  Estado de Flujo de Caja™

>3 Véase “Proyeccion Financiera”, de esmas.com, disponible en el link:

http://www.conocimientosweb.net/zip/article1467.html

3 Véase el documento “Cémo elaborar un Flujo de Caja”, publicado el 8 enero 2009 por Crece Negocios en

el link: http://www.crecenegocios.com/como-elaborar-un-flujo-de-caja/

55



Aproximaciones al estudio de las piramides financieras

10.

11.

En el caso de un negocio piramidal el Estado de Flujo de Caja es un ejercicio
matematico-contable que muestra la evolucion de los dineros que cada afio entran a la
Caja del negocio, provenientes del ejercicio del periodo anterior, de los servicios que
prestara ese afio y de los nuevos inversionistas que se pueden vincular durante el
mismo periodo. De igual manera, muestra la evolucion de los desembolsos que tiene
que hacer el negocio en ese periodo para cubrir los gastos de funcionamiento, mas los
intereses y el capital que los inversionistas decidan retirar. Si el Estado de Flujo de
Caja muestra que los ingresos son superiores a los egresos indica que el negocio es
financieramente viable en el periodo del flujo de caja. Si los egresos son superiores a

los ingresos, el negocio es financieramente inviable en ese periodo.
Estado del Balance™

El Estado de Balance es el ejercicio matematico-contable que muestra los valores que
tendran las variables correspondientes a los diferentes activos y pasivos del negocio a

una determinada fecha, que normalmente es el Gltimo dia de cada afio.
Activos®®

Los Activos son los bienes fisicos que son propiedad del negocio, asi como los
recursos y las inversiones que tenga en otras empresas, expresados en unidades
monetarias; también forman parte de los activos, los intangibles como la marca, que
aun cuando no son bienes fisicos pueden representar un valor fisico para el negocio

en razén de su buen nombre.

% Véase “BALANCE CONTABLE” en la Seccién de Productos y Recursos del Glosario Contable disponible
en el link: http://www.businesscol.com/productos/glosarios/contable/glossary.php?word=BALANCE
CONTABLE

% Véase “ACTIVO” en la Seccién de Productos y Recursos del Glosario Contable disponible en el link:

http://www.businesscol.com/productos/glosarios/contable/glossary.php?word=ACTIVO
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12.

13.

14.

Pasivos

Los Pasivos®’ estan constituidos por las deudas que el negocio tenga por concepto de
capital e intereses no pagados a la fecha del presentacion del Balance con acreedores
diferentes a los propietarios o accionistas del negocio.

Patrimonio

El Patrimonio de un negocio™ es la diferencia, expresada en unidades monetarias,
entre el valor de los Activos y el de los Pasivos. Es, en consecuencia, la parte del

valor de los activos que corresponde a los propietarios del negocio.
Viabilidad e Inviabilidad Econémica y Financiera

La viabilidad econémica® de un negocio piramidal es el estado econémico que indica
que este puede cumplir los compromisos adquiridos con los clientes inversionistas, lo
cual se da cuando el patrimonio del negocio tiene un valor igual o superior a cero.
Cuando el patrimonio es inferior a cero indica que el negocio es econémicamente
inviable, lo que quiere decir que no puede cumplir los compromisos adquiridos con

los clientes inversionistas, razén la cual estos sufriran pérdidas.

La viabilidad econdmica no implica necesariamente viabilidad financiera.

57 Véase “PASIVO” en la Seccion de Productos y Recursos del Glosario Contable disponible en el link:

http://www.businesscol.com/productos/glosarios/contable/glossary.php?word=PASIVO

%8 Véase “PATRIMONIO” en la Seccién de Productos y Recursos del Glosario Contable disponible en el link:

http://www.businesscol.com/productos/glosarios/contable/glossary.php?word=PATRIMONIO

> Véase “Diferencia entre viabilidad econémica y viabilidad financiera”, publicado el 6 de abril de 2003,
disponible en el link: http://www.navactiva.com/es/asesoria/diferencia-entre-viabilidad-economica-y-

viabilidad-financiera_8288
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La viabilidad financiera de un negocio piramidal es el estado contable que indica que
éste puede hacer los pagos o desembolsos que demanda cumplir los compromisos
adquiridos con los clientes inversionistas, asi como atender los gastos de
funcionamiento, lo cual se da cuando en un determinado periodo si el Estado de Flujo
de Caja muestra valores positivos o iguales a cero. Si el Estado de Flujo de Caja
registra valores negativos, el negocio no es financieramente viable durante el mismo

periodo del flujo de caja.

En el momento en que el negocio no pueda atender las solicitudes de retiro de
intereses y/o capital de los inversionistas se dird que tiene problemas de liquidez o

que esta iliquido.

La viabilidad financiera no implica necesariamente viabilidad economica.
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8  Analisis econdmico-financiero de las actividades o negocios tipo

piramide

8.1 Antecedentes historicos de las piramides financieras fuera del pais

Los negocios que en este documento se denominan actividades tipo pirdmide son
conocidos en el argot internacional como esquemas ponzy, los que, se dice, deben su
nombre al italiano Charles Ponzy®, porque fue el primero que los utilizé en la ciudad
estadounidense de Boston en los afios 20 del siglo XX, aun cuando otra de las fuentes
consultadas®™ indica que antes, en 1876, la espafiola Baldomera Larra, conocida como
“La madre de los pobres”, ya habia utilizado un esquema similar a través de su

famosa "Caja de imposiciones"”.

Segun la primera de las fuentes consultada, Charles Ponzy nacié en Parma, Italia, en
1877; emigré a Boston en 1903 y fallecié en un hospital de caridad en Rio de Janeiro,
Brasil, en 1949 en la total pobreza.

80 \éase “Los ‘esquemas’ de Ponzi”, disponible en el link:

http://www.muchapasta.com/esquemas%20de%20ponzi.htm

81 \/éase “DONA BALDOMERA LARRA. “La madre de los pobres” - LA MUJER Y EL CRIMEN”,
disponible en el link: http://www.gorgas.gob.pa/museoafc/loscriminales/criminales/paginas/baldomera.html,
consultada el 25/12/08
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8.2

El texto de dos de las fuentes consultadas describe algunos aspectos de la vida de
estos dos ilustres, creativos y avivatos personajes y la forma como aplicaron el

esquema ponzy para estafar a sus clientes®” ®,

Antecedentes histdricos de las piramides financieras en Colombia

De los antecedentes historicos de las piramides financieras fuera del pais se puede
concluir que es grande el parecido de la vida y milagros de don Charles Ponzy y dofia
Baldomera Larra con lo que sucedié en materia de piramides financieras en Colombia
en afios recientes. Pero, en nuestro pais las piramides han existido desde hace muchos
afios y siempre han tenido los mismos propositos: llevarse los ahorros de personas
incautas y/o ambiciosas. A nivel nacional, el profesor Hernando A. Hernandez
Quintero, en el articulo titulado “De las piramides al ejercicio ilegal de la actividad financiera”,
publicado por la Universidad Externado de Colombia en la edicion nimero 88 de la revista Derecho
Penal y Criminologia de junio de 2009, describe varios casos de actividades piramidales. El
primero corresponde a la denominada quiebra del Grupo Landinez sucedida a

mediados del siglo XIX®*.

62 \Véase “Los ‘esquemas’ de Ponzi” disponible en el link:

http://www.muchapasta.com/esqguemas%20de%20ponzi.htm

%3 Véase “DONA BALDOMERA LARRA. “La madre de los pobres” - LA MUJER Y EL CRIMEN”,

disponible en el link: http://www.gorgas.gob.pa/museoafc/loscriminales/criminales/paginas/baldomera.html

% Véase Hernando A. Hernandez Quintero, “De las piramides al ejercicio ilegal de la actividad financiera”, en

la edicién nimero 88 de la revista Derecho Penal y Criminologia de junio de 2009, publicado por la

Universidad Externado de Colombia, p 19, parrafo 2.

“Esta historia no es nueva en nuestro pais; la picaresca nacional es generosa en este tipo de situaciones
desafortunadas. El 31 de diciembre de 1841 tuvo lugar la quiebra del Grupo Landinez, el imperio
financiero que logré crear Judas Tadeo Landinez y cuyo descalabro no dej6 familia bogotana ilesa,

contandose que cancelaba intereses del 2% mensual, cuando la mayor cifra de la época ascendia al 1%.
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Las piramides aparecen, desaparecen y reaparecen, sin cambiar de objetivos, pero si
de nombre y estrategias, dado que éstas son cada vez mas sofisticadas. En diferentes
medios de comunicacién se ha afirmado que las Gltimas piramides fueron tal vez las
mas dafiinas, tanto a nivel nacional como internacional. De la pirdmide de Bernard
Madoff se dice que fue la mayor estafa en la historia de los Estados Unidos con cerca
de 50.000 millones de délares en pérdidas®. De la piramide nacional DMG se afirma
que alcanzo a captar 4.8 billones de pesos, equivalentes a mas de 2.600 millones de

dolares a la tasa de cambio de la época®.

Dentro de este documento, a los negocios como el del italiano Ponzy y el de la
espafola Baldomera Larra, asi como a los de los colombianos de DMG, DRFE, etc.,
se les denominara piramides financieras, aun cuando estrictamente no son pirdmides
como las de cadena, tal como se concluye al comprar la definicion de los términos

Esquema Ponzy®’ y Pirdmide Financiera de Cadena® que se presenta en el capitulo 7.

El volumen de la quiebra al decir de Mario Arango Jaramillo en su obra Judas Tadeo Lozano y la

primera quiebra colombiana (1842), “super6 varias veces el presupuesto nacional de la época”.

% Véase Quiron Word Press, “BERNARD MADOFF Y LA MAYOR ESTAFA EN HISTORIA DE LOS
EEUU”, 13 de diciembre de 2008, disponible en el link: http://quiron.wordpress.com/2008/12/13/bernard-

madoff-y-la-mayor-estafa-en-historia-de-los-eeuu/

% \/éase la noticia de prensa del diario La Republica titulada “DMG capt6 dinero de forma ilegal”, publicada

el 25 de junio de 2009 y disponible en el link:
http://rse.larepublica.com.co/archivos/ASUNTOSLEGALES/2009-06-25/dmg-capto-dinero-de-forma-
ilegal_76945.php

87 \Véase “Esquema Ponzy” en la pagina web Inversionario, disponible en el link:

http://www.inversionario.com/ponzi-schemes.html
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8.3

Aproximaciones al estudio de las piramides financieras y en los articulos que

1269

soportan esas definiciones, titulados “Esquemas Ponzi”™, y “Gane dinero enviando

dinero. La estafa de la piramide - Por José Luis Lopez”.

La primera pirdmide financiera de cadena que el autor de esta investigacion tuvo
oportunidad de conocer hizo su aparicion en Bogota a comienzos de los afios 80 del
siglo pasado y se llamaba “La cadena de la confianza y la abundancia”’. Una vez
conocido el secreto y falencias de la piramide de cadena, él organizo su propia cadena
y para mostrar que ese negocio era una estafa, colocé en los primeros 7 puestos de la
lista de miembros nombres de familiares suyos y al final un nota en la que agradecia a
quienes se vincularan a esa cadena la oportunidad de tumbarle sus ahorros, con lo
cual acabd con el negocio. En el anexo 1 se muestra el formulario de la piramide de

cadena que utilizo.

Definicion de las piramides financieras desde el punto de vista econémico

Para los efectos de esta investigacion, se propone que se entienda como actividades o
negocios econdémicos tipo pirdmide aquéllos conocidos como negocios de suma
cero™, en los cuales los administradores o empresarios les prometen a los

inversionistas ganancias fabulosas, muy superiores a las que puede producir, en forma

%8 \/éase “Gane dinero enviando dinero. La estafa de la piramide - Por José Luis Lépez”, publicado en
VSantivirus No. 1738 Afio 9, el domingo 10 de abril de 2005 y disponible en el link:

http://www.vsantivirus.com/piramide.htm

%9 Véase “Los ‘esquemas’ de Ponzi” disponible en el link:

http://www.muchapasta.com/esqguemas%20de%20ponzi.htm

70 \éase “Gane dinero enviando dinero. La estafa de la piramide - Por José Luis Lépez”.

" Véase “Suma cero 0 negocios suma cero” en la pagina web de Negocios, Economia y Finanzas, disponible

en el link: http://negocios-economia-finanzas.blogspot.com/2006/12/suma-cero.html
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sostenida, la mas rentable de las actividades licitas, ganancias que al final no podran
pagarse, por una parte, porque no habra recursos con qué hacerlo, dado que no es
proposito de los empresarios realizar actividad productiva alguna, o en el caso de que
lo tengan que hacer, su gestion es ineficiente, por lo que el negocio produce pérdidas
0 en el mejor de los casos ganancias netas muy inferiores a las prometidas a los
inversionistas; y por otra parte, porque el verdadero propdsito de los empresarios es
lograr que los clientes les entreguen sus dineros, desaparecerlo y seguidamente
desaparecer ellos. En esas condiciones, en los negocios tipo pirdmide, finalmente las
ganancias fabulosas que recibe una parte son exactamente iguales a las pérdidas en
que incurre la otra parte. En términos econdmicos hay actividad piramidal cuando una
parte del negocio recibe mas de lo que merece, mas de lo que produce, y
consecuentemente, la otra parte pierde exactamente lo que aquélla recibe sin

merecerlo.

En las actividades de pirdmide de tipo financiero, como las de David Murcia Guzman
y Bernard Madoff, los ganadores son siempre los denominados, sin razon de ser,
empresarios, en tanto que los perdedores son los llamados eufemisticamente

inversionistas. Los empresarios son los organizadores o creadores de la piramide.

Dada la realidad econdmica de las pirdmides financieras y el propdsito que anima a
los empresarios, se puede afirmar, que cuando en estas piramides algun inversionista
no pierde, porque retird su inversion antes de que los empresarios tomaran las de
Villadiego, fue porque sabia desde un comienzo que la pirdmide est4 conformada por

unos que tumban y otros que se dejan tumbar 2.

72 \/éase “La piramide de Los Nule”, por: Juliana Sanchez, publicado el 10 de febrero de 2011 en El

Espectador, disponible en el link:

http://blogs.elespectador.com/delmundodelosnule/2011/02/10/1a-piramide-de-los-nule/
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8.4

Otra caracteristica de las actividades tipo piramide es la carnada, constituida por el
hecho de que algunos inversionistas (que pueden ser los calanchines’, que
normalmente son los primeros en afiliarse y los primeros en retirarse), reciben los
dineros correspondientes a las utilidades fabulosas prometidas y el capital invertido.
El pago de esas utilidades se hace con los dineros que aportan los nuevos
inversionistas y por consiguiente no implica que el negocio de la pirdmide esté dando

ganancias que permitan pagar la totalidad de las utilidades prometidas.

Actividades 0 negocios econémicos tipo piramide financiera’

El desarrollo de este tema esta soportado en la aplicacion de la definicion econémica
de las piramides financieras, la cual se resume en que una piramide financiera o
negocio piramidal es aquél en el que, 0 no se genera ninguna riqueza, es decir es un
negocio suma cero’, o lo que se genera es inferior a lo que se gasta, razén por la cual

lo que unos ganan sin merecerlo, otros lo pierden.

Teniendo en cuenta esa definicion, las piramides financieras pueden ser al menos de

seis clases, a saber:

1.  Las que se financian con la captacion masiva y habitual de dineros del publico
sin el permiso previo de la autoridad competente. Este es el caso de piramides

73 Véase “Calanchin” publicado en la pagina web de Ficcion 12 Pagina, en el Nimero 117 el 13 de septiembre

de 2008, disponible en el link: http://sites.google.com/site/ficcionlapagina/marginalial?

aplausos van y vienen.”, disponible en el link: http://denunciasymas.blogspot.com/2010/07/ustedes-han-oido-

hablar-de-piramides-en.html

7> Véase “Suma cero 0 negocios suma cero” en la pagina web de Negocios, Economia y Finanzas, disponible

en el link: http://negocios-economia-finanzas.blogspot.com/2006/12/suma-cero.html
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como las de DMG, DRFE vy tantas otras que existieron recientemente en el pais,
las que son también conocidas como esquemas ponzy’®. En esta piramide no se
genera riqueza alguna o la que se genera es insignificante frente a sus gastos y a
los altisimos beneficios inmerecidos que reciben los empresarios y algunos de

sus miembros inversionistas.

2. Las que se financian con cuotas de inversion a piramides de cadena’’. Este es el
caso de las piramides originales como la de la Cadena de la Confianza y la
Abundancia. Para el objeto de esta investigacion es importante hacer notar que
estas piramides, no se financian mediante la captacion masiva y habitual de
dineros captados ilegalmente, ni tienen administradores, empresarios o
promotores a quienes se los pueda responsabilizar por las pérdidas que sufren
los clientes inversionistas. En efecto, en las pirdmides de cadena no hay
personas que cumplan las funciones de empresarios o administradores durante
toda la vida de la pirdmide. Cada uno de los miembros es administrador,
empresario o promotor de la piramide, pero solo desde el momento en que se
vincula hasta el momento en que logra la vinculacion de los miembros del
siguiente nivel de su rama. En esta piramide no se genera riqueza alguna, de
manera que las ganancias inmerecidas que reciban algunos de sus miembros

son pérdidas para los otros.

3. Las que se financian con recursos de fondos de inversion. Este es el caso de
piramides como la de Bernard Madoff’®, quien ofreciendo utilidades

significativamente superiores a las que daban otros fondos de inversion y en

"®\/éase “Esquema Ponzy” en la pagina web Inversionario, disponible en el link:

http://www.inversionario.com/ponzi-schemes.htmi

" Véase “Gane dinero enviando dinero. La estafa de la piramide - Por José Luis Lopez”,
"8 Véase “BERNARD MADOFF Y LA MAYOR ESTAFA EN HISTORIA DE LOS EEUU” en el link:

http://quiron.wordpress.com/2008/12/13/bernard-madoff-y-la-mayor-estafa-en-historia-de-los-eeuu/
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general el mercado de ese ramo, logré captar una importante cantidad de
recursos provenientes de personas bastante adineradas, que en general, para
subsistir no necesitaban de esas utilidades y menos aun del capital invertido, lo
que hizo posible que la pirdmide se mantuviera durante mas de 40 afios. En esta
piramide no se genera riqueza alguna o la que se genera es insignificante frente
a sus gastos y a los altisimos beneficios inmerecidos que reciben los

empresarios y algunos de los miembros inversionistas.

4.  Las que se financian con recursos obtenidos de los movimientos del mercado
bursétil. Esta clase de piramides se da por la especulacién’® que con cierta
frecuencia y persistencia se da en el mercado bursatil de algunas acciones que
normalmente tienen demanda relativamente alta. Esa especulacion se ve
favorecida por el hecho de que muchas de las personas que invierten en la
compra de acciones, lo hacen sin tener mayor conocimiento sobre los resultados
financieros de la sociedad cuyas acciones van a comprar. Es tan evidente la
especulacion que se presenta en la Bolsa que aun cuando el crecimiento de la
economia colombiana en el afio 2009 fue de solo el 0.4%%, el indice General
de la Bolsa de Valores de Colombia —IGBC- registr6 un crecimiento de
53.45%°%,

" Véase “No es la bolsa de valores un centro de especulacién?”, disponible en el link:

http://www.gerencie.com/no-es-la-bolsa-de-valores-un-centro-de-especulacion.html

8 \/éase “Producto Interno Bruto — IV Trimestre 2009” en el Boletin Prensa Dane del 25 de marzo de 2010,

disponible en el link: http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bolet_PIB_IVtrim09.pdf

81 \éase el informe titulado “Asamblea de ISA incrementé dividendo en 5.2%, pagara $160 por accion”,
publicado el 29 de marzo de 2010 y disponible en el link:
http://www1.isa.com.co/irj/go/km/docs/documents/Contenidolnternetl SA/ISA/Noticias/d0d29a40-5a1d-2d10-
47bc-c9c06ed0cOfc.xml
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La especulacion y/o las decisiones de compras desinformadas hacen que las
acciones se coticen a precios significativamente superiores al valor intrinseco
de la accidn, sin tener en cuenta los rendimientos o utilidades netas que la
compafiia emisora de esas acciones estd produciendo, los cuales son,
normalmente, inexplicablemente, bajos. Por ejemplo en el afio 2010, Ecopetrol
pago un rendimiento anual de 91 pesos por accion, equivalente al 3.4% del
valor de la accién®. El valor intrinseco®® de una accién es el que resulta de
dividir el valor del patrimonio de la sociedad que las emite por el nimero total
de acciones emitidas. Ejemplos de piramides de esta clase se han venido dando
con las acciones de dos importantes sociedades nacionales del sector
energético: una del subsector eléctrico: Isa, y otra del de hidrocarburos:
Ecopetrol. Cuando las acciones de esas sociedades se ofrecieron al publico,
quedo la sensacion de que eran gallinas de huevos de oro en las cuales debia

invertir toda persona que tuviera como hacerlo.

La caracteristica econdmica de la actividad piramidal, consistente en que
mientras una parte incurre en pérdidas cuantiosas, la otra recibe beneficios que
no merece, se da en esta clase de piramides porque las pérdidas que acarrea la
especulacion al inflar el precio de cotizacion de las acciones, las tiene que
asumir el inversionista que compra esas acciones a precios altos y luego se tiene

gue conformar con rendimientos bajos; pues aun cuando tiene la esperanza de

82 \éase la noticia de prensa titulada “Con controversia Ecopetrol paga 91 por accién”, publicada por El
Colombiano el 26 de marzo de 2010 en el link:
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/C/con_controversia_ecopetrol_paga $91 por_accion/con

_controversia_ecopetrol_paga_$91_por_accion.asp

83 véase “Valor intrinseco de las acciones” en el link: http://www.gerencie.com/valor-intrinseco-de-las-

acciones.html
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que en el largo plazo (no se sabe cuando), es posible que pueda recuperar parte
de la pérdida en que esta incurriendo mes a mes, afio a afo, eso solo se dara si
hay otros inversionistas ingenuo, que sin mayor informacion quieran seguir
inflando el mercado de esas acciones y con ello aumentando dia a dia su precio
de cotizaciéon. Y mientras tanto, los beneficios del boom publicitario de la
valorizacion de esas acciones en la Bolsa los reciben los altos ejecutivos de las
sociedades y los miembros de sus juntas directivas. Diferentes medios de
comunicacion han informado que los ejecutivos mejor pagados son los de los
sectores financiero y energético, para cuyas jugosas remuneraciones ni siquiera

se reducen cuando hay momentos de crisis, pues como lo informara CNN “En

plena crisis, un alto ejecutivo de una multinacional puede llegar a ganarse hasta US$700

. . 184
millones al afio.”

Las acciones de Isa en la Bolsa de Valores de Colombia, constituye una de las
piramides de este tipo porque su precio de cotizacion que es actualmente del
orden de 13.500 pesos®®, con tendencia al alza, aun cuando con menor tasa de
crecimiento que la registrada hasta hace un par de afios; ese precio supera en
cerca de un 150% al valor intrinseco de la accion ($5.432.73, segun la
informacion contenida en el diario Portafolio del 25 de enero de 2011. El alto
valor de la accién de Isa, se logra por la especulacion del mercado bursatil, y
contrasta con los pobres dividendos que ha recibido el accionista, los cuales,

por ejemplo, en el 2009 fueron de 160 pesos por accién®, equivalentes a una

8 Véase el articulo titulado “Los 10 ejecutivos mejor pagados del mundo” publicado el 27 de julio de 2010 en

el link: http://lialdia.com/2010/07/los-10-ejecutivos-mejor-pagados-del-mundo/

% El dia 24 de enero de 2011 el precio promedio de cotizacion fue de $13.448,16, informacién tomada de la

pagina 25 de la edicion del 25 del mismo mes y afio del diario Portafolio.

8 Véase el informe titulado “Asamblea de ISA incrementé dividendo en 5.2%, pagara $160 por accion”,

publicado el 29 de marzo de 2010 y disponible en el link:
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rentabilidad patrimonial del 3.0% corriente anual, o lo que es lo mismo, a una
rentabilidad del 3.0% corriente anual sobre el valor intrinseco de la accion, y al
1.19% corriente anual sobre el precio de cotizacion de la accion en la Bolsa.
Pero a pesar de tan modestos rendimientos, el precio de cotizacién de la accion
de Isa en la Bolsa se valorizé en el 82.82%"".

Esos rendimientos son totalmente inaceptables, sobre todo si se tiene en cuenta
que los usuarios de los servicios del transporte de energia eléctrica que
suministra Isa pagan tarifas que no solo incluyen una rentabilidad del 15% real
anual, sino que ademéas cubren los gastos de administracion, operacion y
mantenimiento y las pérdidas fisicas; es decir, son tarifas que cubren los costos
de prestacion del servicio, como lo exige la Constitucién Politica®® y la Ley 143
de 1994 o Ley Eléctrica®. Adicionalmente empresas como Isa se financian, via
emisién de bonos, con recursos de crédito muy baratos®, que inclusive tienen
tasas inferiores a las de la vivienda de interés social en Colombia, y ain asi son

sobredemandados.

Las acciones de Ecopetrol en la Bolsa constituyen otra piramide de esta clase
porque, dado que, por ejemplo, los dividendos o utilidades netas recibidas por

el accionista en el afio 2009, cuando el petroleo se cotizaba a mas de 70 dolares

http://www1.isa.com.co/irj/go/km/docs/documents/Contenidolnternetl SA/ISA/Noticias/d0d29a40-5a1d-2d10-
47bc-c9c06ed0cOfc.xml

87 Véase el informe titulado “Asamblea de ISA incrementé dividendo en 5.2%, pagara $160 por accién”

8 \/éase el articulo 367 de la Constitucién Politica.

89 Véase el articulo 39 de la Ley 143 de 1994.

% y/éase el articulo “Emgesa Colombia colocé bonos internacionales por US$400 millones” publicado por el
diario La Republica el 21 de enero de 2011 y disponible en el link:
http://www.larepublica.com.co/archivos/FINANZAS/2011-01-21/emgesa-colombia-coloco-bonos-

internacionales-por-us400-millones_119757.php
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el barril, solo fueron de 91 pesos por accién®}, equivalentes aproximadamente a
una utilidad corriente anual del 2.1% del precio de cotizacion en Bolsa en
noviembre de 2010, que fue del orden de $4.300. Esa es una rentabilidad muy
baja que no tiene justificacion en un negocio que es una mina de plata o de oro

negro, como se le conoce al petréleo.

En resumen, las gallinas de huevos de oro que supuestamente eran las
inversiones en esas sociedades, no han puesto hasta ahora el primer huevo de
oro, que, desde luego, si podrian hacerlo si su gestion fuera verdaderamente
eficiente. La que si pone “huevos de oro” es la gallina de la especulacion del

mercado bursatil®?

, pero para obtenerlos hay que matarla, es decir, hay que
vender las acciones, y aln en ese caso esos huevos no los pone la gestion de los
administradores de la sociedad gracias a su eficiencia, sino los nuevos
compradores de las acciones, porque, como Yya se escribio, su inversion recibira
una remuneracion anual irrisoria, y solo les queda la esperanza de que, no
obstante las pobres utilidades que produce la operacion real de la sociedad,
haya otros ingenuos inversionistas que ayuden a mantener la especulacién del
mercado bursétil para que la cotizacion de esas acciones siga aumentando y de
esa manera algun dia del largo plazo (no se sabe cuando), también ellos puedan
matar esa supuesta gallina de huevos de oro y recuperar parte de su inversion,

desde luego a costa de los ingenuos de ese momento.

5.  Las que se financian con recursos de ahorro del publico captados legalmente o

con recursos de empresas constituidas legalmente.

% Véase la noticia de prensa titulada “Con controversia Ecopetrol paga 91 por accién”

%2 \éase “Petroleo impulsé alza del 4.3% del IGBC en la semana”, publicado en la pagina web de Asmedas el
26 de febrero de 2011 y disponible en el link: http://www.asmedasantioquia.org/ws/noticias/economia/1227-

petroleo-impulso-alza-de-43-del-igbc-en-la-semana
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Este caso se puede dar cuando entidades del sistema bancario legal, captan
recursos de ahorro del pablico ofreciendo tasas de interés superiores a la tasa de
interés neto que produce su propio negocio de colocacion de los mismos
recursos, razon por la cual finalmente no podran cumplirle a los clientes
ahorradores; el banco tendrd problemas por insolvencia, se quebrard y las
pérdidas terminaran asumiéndolas, una parte los propietarios del banco, y la
otra el conjunto de la sociedad a traves del FOGAFIN. Un caso de estos se

presenté hace cerca de 10 afios con un banco oficial hipotecario®.

A esta clase de pirdmides también corresponde el caso de las empresas
legalmente constituidas, cuyos administradores compran bienes a precios muy
superiores a su valor real, venden bienes de la empresa a precios muy inferiores
a su valor real, o incurren en gastos exagerados para la prestacion de los
servicios del objeto social de la empresa, gastos que las tarifas no permiten
recuperar, con lo cual finalmente la empresa incurrira en pérdidas cuantiosas
que tendran que asumir, tanto sus propietarios como los usuarios de los
servicios que la empresa presta y el Estado que recibird menos impuestos. Este
caso se presenta con bastante frecuencia y persistencia en algunas empresas de
servicios publicos del pais. Casos de esta clase de piramides lo constituye la

compra de Ecogas por parte de la Empresa de Energia de Bogota (EEB)%,

% Véase “EL COLAPSO DEL BCH?”, publicado en la pagina web de Primera P4gina el 13 de enero de 2005,
disponible en el link: http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:JO8e0Ga-
s7AJ:www.primerapagina.com.co/MostrarDocumentoPublico.aspx%3Fid%3D1110077+La+verdad+sobre+el

+Banco+Central+Hipotecario&cd=4&hl=es&ct=clnk&gl=co

% Téngase en cuenta que en el momento en que la EEB decidié comprar Ecogas, el autor de esta investigacion
era miembro de la Junta Directiva de esa empresa en representaciéon del alcalde Luis Eduardo Garzon, y
presentd renuncia irrevocable a esa posicion por dicha compra, debido a que el valor que la EEB pagé por
ECOGAS, 3.25 billones de pesos, es equivalente a cuatro veces el valor del patrimonio de Ecogas. Las

razones que soportaron su renuncia no han sido refutadas ni por la Administracion de la EEB ni por su Junta
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porque las fabulosas ganancias que el Gobierno Nacional recibio por la venta de
esa compafiia son iguales a las pérdidas en que incurrié la ciudad de Bogota y
demas accionistas de la EEB, victimas de la compra de esa compafiia. Debido al
alto precio que la EEB pag6 por Ecogas, el ex ministro de Hacienda Rudolf
Hommes® consideré que esa venta habia sido un jonrén para el Gobierno
Nacional, consecuencia del exceso en pudieron incurrir la empresa y sus

asesores financieros.

Las ganancias, resultado del enorme e injustificado sobreprecio que la EEB
pagod por Ecogas, son equivalentes a la diferencia que existia entre el valor del
patrimonio de esta empresa, que era de menos de un billon de pesos, y el precio
que por esa comparfiia pago la EEB, que fue de 3.25 billones de pesos; es decir
no menos de 2.25 billones de pesos, que hubieran podido aumentarse en 750
mil millones de pesos més, porque la presidenta de la EEB del momento,
manifesto que estaba dispuesta a dar hasta cuatro billones de pesos, de acuerdo
con las declaraciones que hizo a los medios de comunicacion después de la

compra®®.

Directiva de la EEB. La afirmacién de que la compra de Ecogas es una pirdmide fue desarrollada en el
articulo titulado “Ecogas y otras piramides mas”, que el autor de esta investigacion preparo para la revista de
la Asociacion de Ingenieros de la Empresa de Energia de Bogota (Asieb), el cual fue publicado en el nimero
29 de la misma, en julio de 2009, pp 17 a 20. Sobre este articulo, que es una denuncia publica, del cual su
autor le envié copia a la Administracion y a la Junta Directiva de la EEB, asi como la Alcaldia Mayor de

Bogota y a la Contraloria Distrital, no se ha hecho ninguna rectificacion.

%Véase la columna de Rudolf Hommnes “Del dicho al hecho - LA REFORMA TRIBUTARIA; LA
COMPRA DE ECOGAS - Grandes privatizadores y generosos administradores”. Publicada en la pagina
editorial de El Tiempo el 9 de diciembre de 2006,

96 Véase la noticia de prensa titulada “Venden Ecogas, el negocio del afio” publicada por El Tiempo el link:
http://www.eltiempo.com/tiempoimpreso/edicionimpresa/economicas/2006-12-07/ARTICULO-WEB-
NOTA_INTERIOR-3356329.htm
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6.

Las que se financian con aportes obligatorios de Seguridad Social.

Este caso se puede presentar con los aportes obligatorios para pensiones que
hacen los afiliados al Sistema de Seguridad Social del pais, si el manejo de esos
recursos no es eficiente, tanto de parte de los administradores de los fondos
privados de pensiones como de los administradores del sistema de prima media
con prestacion definida. La falta de eficiencia o ineficiencia que hace que se
presenten pérdidas, las que tienen que asumir los afiliados a dichos fondos,
porque tienen que resignarse a recibir pensiones muy bajas®’, y el conjunto de
la sociedad que tiene que financiar, a través del Presupuesto Nacional, una

fraccion alta del valor de las pensiones del sistema de prima media®®.

Teniendo en cuenta las razones por las cuales se dan las ganancias fabulosas, pero

inmerecidas, que reciben los empresarios de las piramides, y las consecuentes

pérdidas, las piramides también se pueden agrupar de la siguiente manera:

Las que se generan por la voluntad de engafio de los empresarios y la
ingenuidad y/o ambicion de los inversionistas. Dentro de esta clase se enmarcan

las piramides 1, 2 y 3 de la clasificacion anterior.

Las que se generan por la mala fe que significa la especulacion, sin que los
inversionistas tengan mayor responsabilidad, como no sea la de no informarse
debidamente antes de tomar la decision de hacer su inversion. Dentro de esta

clase se enmarcan las piramides del numeral 4 de la clasificacién anterior.

%7 Véase la entrevista “Zubiri: «Zapatero ha hecho la reforma de las pensiones por cobardia»”, Juanjo

Basterra”, publicada el 20 de febrero de 2011 y disponible en el link:

http://www.correntroig.org/spip.php?article2502

% Véase el comunicado de la Secretaria de Prensa de la Presidencia de la Republica “PENSIONADOS DEL
SEGURO SOCIAL NO DEBEN TEMER: MINHACIENDA”, publicado el 29 de agosto de 2006, disponible
en el link: PENSIONADOS DEL SEGURO SOCIAL NO DEBEN TEMER: MINHACIENDA
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8.5

3. Las que se generan por un desempefio poco prudente y objetivo de parte de los
administradores de sociedades captadoras legales de dineros del pablico o de
empresas constituidas legalmente, sin que los inversionistas tengan mayor
responsabilidad. Dentro de esta clase se enmarcan las pirdmides del numeral 5
de la clasificacion anterior.

4. Las que se generan por un desempefio ineficiente e irresponsable de los

administradores de la sociedad administradora de aportes obligatorios, sin que
los inversionistas tengan mayor responsabilidad, como no sea la de no
informarse debida y oportunamente sobre el manejo que le estdn dando a sus
aportes, que son los recursos con los cuales se financiara su sostenimiento en la
vejez. Dentro de esta clase se enmarcan las piramides del numeral 6 de la

clasificacion anterior.

Es caracteristico de las actividades tipo piramide que quienes engafian, actian de
mala fe o especulan para obtener ganancias, y quienes ocasionan pérdidas por su
actuacion generosamente irresponsable, con lo que no es suyo, o por su ineficiencia,
no asumen ningun costo econémico, porque nada invirtieron y ni siquiera corren el
riesgo de perder sus puestos porque los que pierden no saben que aquéllos son los

responsables de las pérdidas.

Evaluacion econdmico-financiera

El autor de esta investigacion considera que determinar si piramides financieras como
la de DMG, las otras llamadas cadenas y en general los negocios piramidales son
economicamente viables 0 no, o lo que es lo mismo, si pueden o no cumplir las
ofertas de beneficios fabulosos que hacen a sus clientes inversionistas, asi como

devolverles el capital invertido, es importante para saber si se debe buscar su
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legalizacién como, ya se menciond lo ha propuesto un politico®, o si por el contrario,
como es la tesis de la investigacion contenida en este documento, se les debe dar un
tratamiento penal porque esos negocios no son econdémicamente viables y por
consiguiente sus organizadores, administradores, promotores, asesores, etc., engafian
al cliente, es decir estdn cometiendo el delito de estafa desde el momento mismo en

que empieza la organizacion de la piramide.

Esa importancia se refuerza porque es un hecho notorio que las pirdmides financieras
en Colombia le han hecho mucho dafio al bienestar econémico de la comunidad,
especialmente al de familias humildes que por desconocimiento de la realidad
economico-financiera de los negocios creen ingenuamente en los cantos de sirena de
los inescrupulosos empresarios de las pirdmides y les entregan, en algunos casos, no
solo sus ahorros de toda la vida, sino también los dineros que lograron obtener con la
venta de su vivienda y de créditos que consiguieron con los bancos y con sus amigos
y familiares, como, por ejemplo, lo destacaba el diario “La Opinién” de Cucuta el 20
de enero de 2009'®. Las piramides, tal como lo informaba El Tiempo, pudieron
afectar a mas de un millon de hogares y sélo dejaron mas delincuencia comdn,

suicidios y pobreza™®.

La evaluacion econdmico-financiera se hard con base en los resultados de una
proyeccion de las principales variables que determinan la situacion financiera de una

empresa.

%9 \/éase “Petro propone crear banco publico con pirdmides intervenidas”, disponible en link:

http://www.elespectador.com/noticias/nacional/articulo93440-petro-propone-crear-banco-publico-piramides-

intervenidas

100 \/gase La Opinién — seccién Judicial, “Vuelven y juegan las ‘piramides’ disponible en el link:

http://www.laopinion.com.co/noticias/index.php?option=com_content&task=view&id=22931&Itemid=33

75



Analisis econémico-financiero de las actividades o negocios tipo piramide

8.5.1 Caracteristicas de la empresa evaluada

La empresa que se evalla serd una piramide financiera como la conocida DMG, la
cual se caracterizaba por lo siguiente, de acuerdo, no solo con el analisis que al

respecto se ha hecho en esta investigacion, sino con hechos de publico conocimiento:

1.  Se presentaba como una comercializadora de diferentes productos para lo cual
vendia tarjetas prepago. Por esta razon, dentro de este documento a esa empresa
también se le Illama comercializadora piramidal o simplemente

comercializadora.

o La comercializadora piramidal consideraba que el cliente al comprar esas
tarjetas se convertia en un promotor de la empresa, que hacia publicidad
“voz a voz” (persona a persona), trabajo que la comercializadora le
remuneraba dandole una tarjeta de puntos, cuyo valor era equivalente a un
porcentaje muy alto del valor invertido en la compra de las tarjetas, de
manera que no dependia del trabajo de publicidad que efectivamente
hiciera el cliente. Esa remuneracion era del 10% mensual para los clientes
que quisieran cobrarla mensualmente y del 100% semestral para los que

aceptaran cobrarla semestralmente.

2. Las tarjetas tenian una vigencia de seis meses para el caso en que la
remuneracion de los servicios de publicidad fuera semestral y de cinco meses

para el caso en que fuera mensual.

3. Al terminar la vigencia de la tarjeta, la comercializadora se comprometia a
devolverle al cliente en dinero en efectivo, la diferencia que existiera entre el

valor total de la tarjeta y el valor usado para comprar articulos.

101 \/éase El Tiempo, “Més delincuencia comn, suicidios y pobreza, lo Ginico que dejaron las ‘piramides™,

disponible en el link: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-6498027
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Los productos que la comercializadora vendia tenian precios que en promedio
podian ser superiores entre un 15% y un 30% a los del mercado*=. Esta era la

Unica fuente de ganancias que tenia la empresa.

Como quiera que el objeto real de la comercializadora no era la venta de tarjetas
prepago, sino la captacion de dineros del publico, desincentivaba la utilizacion
de esas tarjetas para la compra de mercancias en la medida en que ofrecia tasas
de interés del 150%, del 300 y hasta del 500% semestral para los dineros que el
cliente quisiera reinvertir, los cuales eran los correspondientes al valor no usado

de la tarjeta.

Con el mismo incentivo a la reinversion, la comercializadora lograba que el
cliente no cobrara los puntos de la remuneracion de los servicios de publicidad

V0z a voz que supuestamente le prestaba a la empresa.

La comercializadora no invirti6 en ningdn momento dinero alguno del que
captd con las tarjetas prepago, diferente del que utilizd6 para pagar las

mercancias que los clientes compraron con las tarjetas prepago.

Los gastos de administracion y operacion de la comercializadora podian ser
considerablemente altos dadas las excentricidades de sus directivos.

192 \éase “TODA LA VERDAD SOBRE DMG CONTADA POR EMPLEADOS?”, disponible en el link:
http://www.eltiempo.com/participacion/blogs/default/un_articulo.php?id_blog=3772035&id_recurso=450014

300
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8.5.2 Supuestos para la proyeccion®

Para realizar la proyeccion financiera se hicieron los siguientes supuestos:

1.  Periodo de proyeccion de tres afios con detalle mensual. Este tiempo es
suficiente dado que la vigencia de las tarjetas prepago tanto de inversién como

de reinversion era de seis meses.

2. Numero inicial de clientes muy pequefio, siendo mayor el de los clientes con

menor capacidad de compra de tarjetas prepago.

3. Altatasa inicial de crecimiento del nimero de clientes, pero decreciente, siendo
mayor la de los clientes de menor capacidad de compra.

4.  Los clientes de menor capacidad de compra escogian tarjetas con vigencia de

cinco meses, en tanto que los de mayor capacidad escogian tarjetas semestrales.

5. La inversidn inicial de los clientes con menor capacidad econdémica fue de un

millon de pesos.

6. La inversion inicial de los clientes con mayor capacidad econdémica fue de

cinco millones de pesos.

103 E] autor de esta investigacion recalca, que aun cuando los valores de las variables de la proyeccién son
supuestos en su totalidad, razén por la cual cualquier defensor de DMG o de otra pirdmide podria decir que la
proyeccion y sus resultados nada tienen que ver con la situacion econdmico-financiera real de las piramides,
se puede afirmar que la situacion real de las piramides era peor. En efecto, los Estados de Balance y Resultado
del Grupo DMG correspondiente al afio 2007 que, de acuerdo con la revista Semana, reposan en la
Superintendencia de Sociedades, muestran que en ese afio sus Gastos de Administracion fueron equivalentes

al 36% de los Ingresos Operativos y al 81% del valor total del Activo.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

Los clientes con menor capacidad de pago utilizaron el 20% del valor de las
tarjetas prepago para comprar mercancias y reinvirtieron el 50% del valor de la

misma durante todo el periodo de evaluacion.

Los clientes de menor capacidad cobraron y retiraron la totalidad del valor de
los puntos por publicidad o intereses.

Los clientes con mayor capacidad de pago utilizaron el 20% del valor de las
tarjetas prepago para comprar mercancias y reinvirtieron el 60% del valor de la

misma durante todo el periodo de evaluacion.

Los clientes de mayor capacidad cobraron y retiraron el 40% del valor de los

puntos o intereses.

La comercializadora pagaba puntos equivalentes a intereses del 10% mensual a
las tarjetas de 5 meses y al 15% mensual para la reinversion de capital e

intereses.

La comercializadora pagaba puntos equivalentes a intereses del 100% semestral
a las tarjetas de 6 meses y al 150% semestral para la reinversion de capital e

intereses.

La comercializadora obtenia utilidades promedio equivalentes al 20% del valor

de las mercancias que los clientes compraban con las tarjetas prepago.

Los gastos de administracion y operacion (GAO) fueron del 5%, 3% y 2%
sobre el valor acumulado de los recursos captados por la comercializadora

durante el primero, segundo y tercer afios, respectivamente.

Los gastos supuestos pueden ser significativamente inferiores a los que se
pudieron dar en la realidad en piramides como la de Murcia Guzman si se
tienen en cuenta la vida de suntuosidades que se daban sus directivos en

hoteles, carros, yates, aviones, fiestas, etc.; los costosos asesores juridicos,

79



Analisis econémico-financiero de las actividades o negocios tipo piramide

financieros y de imagen que contrataron y el interés que tenian en relacionarse

y financiar politicos y periodistas nacionales y extranjeros.'%*

15. No se consider6 pago de impuestos de ninguna clase.

8.5.3 Resultados de la proyeccion y analisis

Los resultados de la proyeccion pueden resumirse en los siguientes puntos:

1. El ndmero final de inversionistas termina siendo considerablemente alto, no
obstante haber empezado una cantidad muy pequefia, lo cual es consecuencia de

las altas tasas de crecimiento supuestas.

2. Aun cuando la inversion promedio individual es baja, el valor acumulado final
es alto, consecuencia del crecido numero de inversionistas supuesto. Esto
sucede especialmente cuando los inversionistas reinvierten la totalidad de su

inversién inicial.

3. Los gastos de administracion y operacion supuestos, posiblemente resultaran
subestimados frente a la realidad de lo que sucedi6 en piramides como DMG,
por las razones ya expuestas y por el desgrefié de sus administradores que

permiti6 hasta hurtos millonarios, que nunca les preocuparon.

4. Aun cuando los ingresos estan constituidos casi en su totalidad por nuevas
inversiones, resultaron en todo momento superiores a los egresos, lo cual

permitio que la comercializadora pudiera hacer los pagos de intereses, a pesar

104 \/éase la noticia de radio titulada “Mindefensa dice que Murcia es un sinvergiienza y estafador que se
estaba gastando la plata de los colombianos mas pobres” publicada por la emisora Radio Santa Fe el 21 de
noviembre de 2008 en el link: http://www.radiosantafe.com/2008/11/21/mindefensa-dice-que-murcia-es-un-

sinverguenza-y-estafador-que-se-estaba-gastando-la-plata-de-los-colombianos-mas-pobres/#more-27683
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del exagerado valor de los mismos; devolver las inversiones que los clientes no

quisieron reinvertir y tener en todo momento superavit de caja.

5.  Con gastos administrativos mas reales, el Flujo de Fondos al final del periodo
de proyeccion hubiera podido resultar negativo, como seguramente se presentd
en la realidad en algunos momentos en los cuales la comercializadora tuvo que
ofrecer rendimientos semestrales del 300% y mas, para que los clientes
reinvirtieran los dineros que por concepto de intereses y devolucion de capital

en ese momento se proponian cobrar.

6. No obstante los resultados aparentemente positivos del Flujo de Fondos, lo
cierto fue que la comercializadora siempre tuvo patrimonio negativo creciente,
situacion que no fue mas grave debido a la posible subvaloracion de los gastos
administrativos. Esto significa que el negocio fue econémicamente inviable

desde el momento mismo de su creacion u organizacion.

Como ya esta demostrado que los negocios tipo pirdmide son econdémicamente
inviables desde el momento mismo de su creacion y que esa inviabilidad, es decir, las
pérdidas de los ahorradores o inversionistas es mayor entre mas tiempo dure en
funcionamiento la piramide, pueden resultar ilustrativas las tesis que se presentan a
continuacion, las cuales se soportan en el andlisis realizado en desarrollo de esta

investigacion.

1. No tienen, ni tenian, ninguna razén de ser las afirmaciones que hicieron

105

personas, como el abogado Abelardo de la Espriella™, en el sentido de que

la quiebra de piramides como la de DMG y por tanto las pérdidas que

105 \/éase la noticia de radio titulada “El Gobierno es el Gnico responsable del descalabro de DMG: Abelardo
de la Espriella”, publicada por Radio Santafé el 18 de noviembre de 2008 en el link:
http://www.radiosantafe.com/2008/11/18/el-gobierno-es-el-unico-responsable-del-descalabro-de-dmg-

abelardo-de-la-espriella/?cp=all
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sufrieron sus clientes, se dio exclusivamente por la intervencion del Estado,
porgue hasta ese momento los empresarios les habian cumplido a sus

clientes con el pago de los intereses y la devolucién del capital.

Esas personas no tienen ninguna razon, porque el hecho de que los empresarios de las
piramides les hayan cumplido a sus clientes hasta un determinado momento, no
garantiza de ninguna manera que les hubieran podido cumplir a todos en el futuro.
Ese cumplimiento no demuestra que el negocio de las pirdmides sea econdmicamente
viable, ni que sus empresarios estuvieran adelantando una gestion eficiente. El
cumplimiento temporal que supuestamente se dio, fue posible porque el monto de los
recursos retirados por concepto de rendimientos y capital invertido era inferior al de
los recursos nuevos que en el mismo momento entregaban nuevos inversionistas. Por
la misma razén, cuando la situacién fue diferente, los empresarios de las piramides se
vieron de inmediato obligados a ofrecer rendimientos semestrales del orden de 300%
0 maés para los clientes que aceptaran reinvertir los recursos de capital y los intereses
que en ese momento iban a retirar. Los “empresarios” de las piramides sabian, que,
costara lo que costara, habia que conseguir que entraran nuevos recursos a la
piramide porque en el ambiente no podia quedar la impresion de que la “empresa” se
habia quedado sin fondos para atender los retiros de sus clientes. Al fin y al cabo, los
empresarios no tenian porque preocuparse por esos altisimos costos de captacion
porque en realidad no los iban a pagar. Una situacion como la que se acaba de
describir la contaban algunos empleados de DMG quienes hicieron llegar una carta al
periédico ElI Tiempo dias antes de que se diera la intervencion de esa

comercializadora por parte del Gobierno Nacional*®.

106 \/¢ase el articulo titulado “Toda la verdad sobre DMG contada por empleados”, publicado el 11 de

noviembre de 2008 en el link:

http://www.eltiempo.com/participacion/blogs/default/un_articulo.php?id_blog=3772035&id_recurso=450014

300
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De igual manera tampoco tienen razdn quienes afirman que si el gobierno
estadounidense no hubiera intervenido la piramide de don Bernard Madoff, él les
hubiera podido cumplir a sus clientes, asi como lo hizo durante méas de 40 afios hasta
antes de la crisis financiera. En el caso de la piramide de don Bernard Madoff, la
razén del cumplimiento hasta antes de la crisis es la misma. Y si bien, no se sabe que
él haya tenido que llegar al extremo de ofrecer rendimientos tan exageradamente altos
como los de DMG, fue porgue los rendimientos que él normalmente ofrecia pagar no
eran tan altos, aun cuando de todas maneras eran 2 0 3 veces superiores a los que
pagaba el mercado financiero real. La piramide del sefior Madoff duré muchos afios
mas que la del sefior Murcia porque aquél escogia sus clientes inversionistas que por
o mismo “...eran principalmente grandes instituciones y un reducido nimero de millonarios...”*%’,
quienes no debian tener necesidad de retirar ni siquiera los rendimientos que
supuestamente ganaban sus ahorros; menos necesidad debian tener de retirar el
capital invertido; se conformaban con recibir el extracto periodico y saber que su
cuenta estaba creciendo mes a mes. Los clientes inversionistas del sefior Madoff
debian tener un patrimonio que les permitiera hacer una inversion no inferior a 500
mil délares; y en todo caso para ser cliente suyo era necesario que él mismo lo
invitara, lo que sucedia después de que sus analistas habian estudiado su situacion
econdémica y financiera. Pero para mantenerse como cliente inversionista de don
Bernard, se necesitaba no ser tan suspicaz o curioso como para preguntarse qué hacia
el sefior Madoff para ofrecer y supuestamente pagar tan altos rendimientos; porque si
él se enteraba de esa suspicacia, de inmediato lo expulsaba como cliente suyo, desde
luego pagandole los rendimientos devengados y devolviéndole su capital, con lo cual
aumentaba su fama de mago de las finanzas, responsable y serio, fama que se acabd

en el momento en que, por culpa de la crisis financiera, hasta los més ricos tuvieron

107 \/éase el articulo titulado “La estafa del siglo: el fraude Madoff salpica a millonarios de todo el mundo”,

publicado en diciembre de 2008 en la pagina web de Paparazzi Internacional, link:

http://paparazziinternacional.blogspot.com/2008/12/1a-estafa-del-siglo-el-fraude-madoff.html /
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que ir a retirar al menos los rendimientos de sus ahorros; fue entonces cuando se supo
que todo no habia sido mas que un esquema ponzy o pirdmide financiera, es decir una

farsa, como el mismo Madoff lo confes .

Por eso cabe preguntar como fue posible que esa farsa no la hubiera descubierto la
entidad reguladora del sistema financiero americano, la Comision de Valores de
EEUU (SEC), la cual aun cuando supuestamente tuvo numerosas sospechas e hizo las
consiguientes inspecciones, “nunca habia encontrado ninguna prueba para empapelarlo”'%, en
forma tal que no sélo nunca lo pudo empapelar, sino que le permitié asesorar a las
autoridades supervisoras en materia de regulacién del mercado, Sin embargo, no se
sabe si esa asesoria en realidad se dio por la “eficiencia y transparencia” con que
hacia su trabajo 0 como una compensacion a los millonarios aportes que desde el afio
2000 habia venido haciendo a las camparfias electorales de senadores demdcratas y

republicanos™.

2. En todas las piramides financieras, lo que ganan unos pocos, lo pierden

muchos

En efecto, en todas las piramides financieras, los recursos que ganan los empresarios,
sus asesores y algunos pocos inversionistas, mas los que se gastan, se despilfarran y
se pierden por culpa de su desgrefio administrativo, son exactamente iguales a los que
pierden los muchos inversionistas incautos. Y eso tiene que ser asi porque la pirdmide

financiera no genera ningun tipo de riqueza o de remuneracion para los dineros que

1% v/éase “BERNARD MADOFF Y LA MAYOR ESTAFA EN HISTORIA DE LOS EEUU” en el link:

http://quiron.wordpress.com/2008/12/13/bernard-madoff-y-la-mayor-estafa-en-historia-de-los-eeuu/

109 \/éase “Madoff: ‘Estoy acabado, todo esto es s6lo una gran mentira

en el link:

http://www.cotizalia.com/cache/2008/12/13/noticias_96_madoff_estoy acabado_mentira.html

19 \/¢ase el comentario de Gabriel Rodriguez en el link: http://quiron.wordpress.com/2008/12/13/bernard-

madoff-y-la-mayor-estafa-en-historia-de-los-eeuu/
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depositan los llamados clientes inversionistas***; el Ginico dinero disponible es el que
han aportado ellos, con el cual I6gicamente se procedera, desde el primer momento, a
pagar los gastos de administracion y operacion de la propia piramide, mas los
honorarios de los empresarios, que seran altisimos porque ellos son reconocidos

como una especie de “genios” alquimistas.

3. El hecho de que las piramides financieras sean econémicamente inviables
desde el momento mismo de su creacion, tiene la implicacion juridica de
gue el empresario que crea un negocio de ese tipo y le promete al cliente
pagarle intereses fabulosos con el fin de que le entregue su dinero, con el
cual se va a beneficiar el empresario o un tercero, esta engafiando y por

tanto esta cometiendo el delito de estafa.

Demostrada esa inviabilidad econdmica, se puede afirmar con absoluta seguridad que
no hay riesgo de que los negocios piramidales terminen siendo una estafa, sino que
hay plena certeza de que son una estafa desde el momento mismo de su creacién. Por
esa razon, son complices del delito de estafa los administradores y los promotores de
la piramide, y también los asesores de sus empresarios*?. De igual manera, son
complices de ese delito los ahorradores-inversionistas que conociendo la inviabilidad
econdmica de las piramides financieras invirtieron en ellas y obtuvieron
rendimientos, gracias a que tenian ese conocimiento y por lo mismo retiraron
oportunamente los intereses “devengados” y el capital invertido. Ellos eran los

calanchines de la piramide.

111 v/éase el articulo titulado “Generacién de riqueza y ‘piramides’ publicado por Hernan Carvajal Pérez el

27 de noviembre de 2008 en el link: http://gerenciesunegocio.blogspot.com/2008/11/generacion-de-riqueza-y-

piramides.html

12 \/éase el articulo 1° de la Ley 1357 de 20009.
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8.6 Conclusiones del analisis econdmico-financiero

Las conclusiones que se desprenden del analisis econdmico-financiero de los

negocios tipo piramide pueden resumirse en los siguientes puntos:

1.  El hecho de que desde el momento mismo de su creacion y durante todo el
periodo de proyeccion, la actividad evaluada registrara patrimonio negativo y

creciente demuestra que esa actividad es econdmicamente inviable.

2. Lainviabilidad econdémica es ldgica consecuencia de la diferencia negativa que
hay entre la remuneracion practicamente nula que reciben los empresarios de la
piramide financiera por el manejo de los dineros que captan de sus clientes
ahorradores — inversionistas, y los altisimos intereses que deben pagarles a éstos

mas los gastos de administracion de la pirdmide.

3. El hecho de que un negocio como el evaluado sea financieramente viable
durante un tiempo méas o menos largo, y por lo mismo pueda pagar en forma
cumplida sus compromisos, no implica que sea economicamente viable, ni que
no vaya en algun momento, mas temprano que tarde, a tener problemas de

liquidez y por lo mismo a incumplir con el pago a sus clientes.

4.  La comercializadora evaluada pudo cumplir los compromisos de pago de
intereses y la devolucion de inversiones, no porque su administracion fuera
responsable y eficiente, sino porque la proyeccion supuso inversiones nuevas

crecientes y reinversion.

5. Los fabulosos puntos o intereses que la comercializadora ofrecia para la compra
de sus tarjetas prepago y los todavia méas fabulosos incentivos que ofrecia para

la reinversion, indicaban claramente que el objetivo de los empresarios no era
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comercializar productos sino captar dinero del publico, desaparecerlos y

seguidamente desaparecer ellos.

6.  El hecho de que los empresarios de las piramides les hayan devuelto a algunos
de los ahorradores los dineros invertidos y los fabulosos intereses prometidos,
no demuestra que su propdsito no fuera quedarse con sus dineros, sino que esos
pagos eran la carnada para captar mas ahorradores incautos y/o que esos

ahorradores eran los calanchines de la piramide.

7. La vida mas o menos larga de una actividad piramidal depende de la
reinversién de intereses y capital que hagan sus clientes y/o del monto de

inversiones nuevas que reciba.

8.  El hecho de que la comercializadora haya llegado en algunos momentos a
ofrecer intereses para reinversion del 300% semestral 0 més, era simplemente
sefial de que en ese momento se encontraba al borde de la iliquidez. Por la
misma razon, la comercializadora no atendia al publico todos los dias sino
aquellos que coincidian con las fechas de pago de salarios de las empresas en
las que trabajaban sus potenciales clientes, tal como lo confesaron sus propios

empleados™®.

9. Como la actividad piramidal no genera recursos ni siquiera para cubrir los
altisimos gastos de su desordenada administracion, éstos, junto con los intereses
de los ahorradores que conocen la realidad de la piramide (los calanchines), se
cubren con parte de los dineros que aportan los ahorradores que desconocen esa

113 \/gase “Toda la verdad sobre DMG contada por empleados” disponible en el link:
http://www.eltiempo.com/participacion/blogs/default/un_articulo.php?id_blog=3772035&id_recurso=450014
300
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realidad, razén por la cual no sera posible que se los devuelvan y menos adn

que les paguen los intereses fabulosos que les prometieron.

10. Los empresarios, administradores, promotores y asesores de las piramides
conocen la realidad econdmico-financiera de éstas, y saben que no podran
devolver los dineros que reciban de los ahorradores; pero €so no les preocupa
porque su proposito es quedarse con los dineros del cliente y en seguida

desaparecer.

En resumen, en las actividades de organizacion, administracién, promocién y asesoria
de negocios piramidales hay engafio y beneficios ilicitos, elementos esenciales del

delito penal de estafa™*.

Por esa razdn es justo y necesario crear el tipo penal de estafa especifica por la
comision de la conducta de organizacion o creacion de cualquier negocio piramidal y
establecer que serdn complices de ese delito los administradores, promotores,
inductores, patrocinadores y asesores, asi como los socios inversionistas de ese

negocio, que reciban algin beneficio ilicito.

114 \/éase el articulo 246 de Codigo Penal.
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9 Las piramides financieras frente a la normativa vigente

9.1 Normativa colombiana

9.1.1 Cddigo Penal colombiano

Aun cuando en el Cddigo Penal colombiano no se encuentra desarrollado ni hay
referencia alguna sobre los denominados esquemas ponzi o de piramide, de todas
maneras la estafa estd desarrollada en los articulos 246 y 247 del Codigo Penal

colombiano™?®®,

Las autoridades colombianas vienen considerando que la actividad que han
desarrollado las piramides que han operado en los ultimos afios, como las de DMG
y DRFE, conllevan la conducta de captacion masiva y habitual de recursos de
dineros del publico sin contar con el permiso previo de la autoridad competente, la
cual esta tipificada como delito en el Codigo Penal (Ley 599 de 2000) y castigada
con las penas establecidas en el articulo 316, el cual regia a partir del 1° de enero de
2005™M°.

15 Tomado del Cédigo Penal colombiano, Ley 599 de 2000

16 Tomado del Cédigo Penal colombiano, Ley 599 de 2000
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9.1.2 Normas del Estado de Emergencia Econdémica de 1982

9121

Para hacerle frente a la crisis financiera que se presentd en 1982, el Gobierno
Nacional declar6 el Estado de Emergencia Econdmica mediante el Decreto

Legislativo No. 2919 del 8 de octubre del mismo afio.

Las medidas concretas para hacer frente a esa crisis se establecieron a través del
Decreto Legislativo No. 2920 del 8 de octubre de 1982 y del Decreto Reglamentario
No. 3227 del 12 de noviembre de 1982.

Enseguida se presentan los aspectos mas destacados de cada una de estas normas en

lo que tiene que ver con las pirdmides financieras.

Decreto nimero 2919 de 1982 (octubre 8), por el cual se declara el estado de

emergencia econémica™’

El estado de emergencia econémica que se declar6 mediante este decreto tuvo una

duracién de solo 24 horas.

118 Jas causas de la crisis

De acuerdo con el tercer considerando de este decreto
financiera de 1982 estuvieron constituidas por diversas formas de abuso del derecho

de propiedad de algunos banqueros que especularon para adquirir su control, asi

117 \/éase “Decreto nimero 2919 de 1982 (octubre 8), por el cual se declara el estado de emergencia

econdmica”, disponible en el link:

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:udéltJaXImQJ:juriscol.banrep.gov.co:8080/CICPRO
D/BASIS/infjuric/JURIS/JURIS_CORTE_SUP1/DDD/SENTENCIA%25201000%252018.11.1982%2520C
ORTE%2520SUPREMA%2520DE%2520JUSTICIA/SENTENCIA100018111982CORTESUPREMADEJU
STICIA.doc+Corte+Suprema+de+Justicia+-+Decreto+2919+de+1982&cd=4&hl=es&ct=cInk&gl=co

118 Decreto nimero 2919 de 1982 (octubre 8), por el cual se declara el estado de emergencia econémica
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como para concentrar la propiedad de las acciones y del crédito y para burlar los

limites legales y evadir el pago de impuestos.

Las consecuencias de esas causas, que estan resumidas en el cuarto considerando del

citado decreto™®, fueron la crisis de la confianza publica y las situaciones de iliquidez

que comprometieron la politica monetaria y generaron dudas respecto a la aptitud de

ciertos sectores del sistema financiero para cumplir normalmente sus funciones de

apoyo a los deméas sectores de la economia y sus obligaciones laborales y

comerciales, todo lo cual perturb6 en forma grave el orden econdémico y social.

Con relacién al objeto de la investigacion que se desarrolla en este documento,

conviene hacer notar como el Decreto 2919 de 1982 no incluyo dentro de las causas

de la crisis financiera de ese afio, la relacionada con las pirdmides financieras, ni

siquiera con las que se dan a través de la captacion masiva y habitual de dineros del

publico sin el permiso previo de la autoridad competente; sin embargo, como se vera

mas adelante, a través del Decreto 2920%°

se tipifico esa conducta como delito penal.

Conviene también recordar como precisamente a comienzos de la década de los 80s

hizo su aparicion en Bogoté la piramide conocida como la Cadena de la abundancia y

de la confianza, la cual, como ya se explicd, no se enmarca dentro del esquema de

captacion masiva y habitual de dineros del publico sin permiso de la autoridad

competente y no tiene administradores ni promotores permanentes, razon por la cual

no le aplican las medidas de control establecidas en el Decreto 2920 de 1982.

19 Decreto nimero 2919 de 1982 (octubre 8), por el cual se declara el estado de emergencia econémica
120 \/gase Decreto 2920 de 1982, articulo 20
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9.1.2.2 Decreto 2920 de 1982 (octubre 8), por el cual se dictan normas para asegurar la

confianza del pUblico en el sector (sic) [financiero] colombiano®?*.

Mediante este decreto se establecieron medidas que buscaban proteger la confianza
del publico ahorrador en el sector financiero, erradicando las causas que dieron origen
a la crisis financiera, las cuales fueron fundamentalmente los auto préstamos o
créditos otorgados a los propios accionistas de la entidad, en algunos casos con
descuentos y sin tener en cuenta ni los limites legales ni los que aconseja la
prudencia; créditos que en algunos casos fueron utilizados para adquirir el control de
otras entidades financieras y de esa manera concentrar la propiedad de las acciones y
del crédito otorgado, tal como se describe en los considerandos del Decreto 2919 de
1982'%,

En lo correspondiente al tema objeto de esta investigacion, el Decreto 2920 de 1982
establecio, por primera vez, la tipificacion como delito penal de la conducta de
captacion masiva y habitual de dineros del pablico sin contar con permiso previo de
la autoridad competente, fijandole una pena de prisién de 2 a 6 afios'?*,

Con relacién a la afirmacion que se hace en el parrafo anterior, en el sentido de que
este decreto establecié por primera vez la tipificacion como delito penal de la
conducta de captacion masiva y habitual de dineros del publico sin contar con
permiso previo de la autoridad competente, conviene hacer notar la observacion que
al respecto hace el profesor Hernando A. Hernandez Quintero en su ya citado articulo

124

sobre las piramides™". Alli él afirma que todos los comportamientos resefiados como

121 \/éase “Decreto 2920 de 1982 (octubre 8), por el cual se dictan normas para asegurar la confianza del
publico en el sector (sic) [financiero] colombiano”, disponible en el link:
http://www.cntv.org.co/cntv_bop/basedoc/decreto/1982/decreto_2920_1982.html

122 \séanse el considerando 3 del Decreto niimero 2919 de 1982

123 \/éase el articulo 20 del Decreto 2920 de 1982.

124 \/éase “De las piramides al ejercicio ilegal de la actividad financiera”, p 24.
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9.1.2.3

punibles en el Decreto 2920 de 1982 ya se encontraban sancionados por el derecho
penal administrativo, concretamente por el Decreto 1970 del 14 de agosto de 1979.
Sin embargo, también es conveniente hacer notar como el derecho sancionatorio
administrativo establecia penas pecuniarias, pero no penas de prision, y pareciera ser
que lo eficiente para lograr la proteccién del bien juridico que en este caso se busca
proteger, es la combinacion de las dos penas; porque si sélo existiera la pena
pecuniaria, es posible que se presenten casos en los cuales su aplicacion puede no
significar mayor desincentivo si el sancionado tiene recursos méas que suficientes para
pagarla, lo que no sucederia si también existiera la pena de prision. De igual manera,
si solo existiera la pena pecuniaria, el delito podria quedar sin sancion si el
sancionado no tiene recursos para pagarla, lo que no sucederia si también existiera la
pena de prision.

La aplicacion de las medidas tomadas a través del Decreto 2920 de 1982, con relacion
a la captacion masiva y habitual de dineros del pubico, se reglamenté mediante el

Decreto 3227 de 1982 que se vera enseguida.

Decreto 3227 de 1982 (noviembre 12), por el cual se reglamenta parcialmente el
decreto 2920 de 1982'%°.

En el articulo primero de este decreto se definio la captacion masiva y habitual de
dineros del ptblico*?.

La definicion de captacion masiva y habitual de dineros del publico establecida por el
Decreto 3227 de 1982 fue modificada por el Decreto 1981 de 1988, el cual se vera

enseguida.

125 \/éase “Decreto 3227 de 1982 (noviembre 12), por el cual se reglamenta parcialmente el decreto 2920 de
1982”, disponible en el link:
http://www.cntv.org.co/cntv_bop/basedoc/decreto/1982/decreto_2920 1982.html

126 “Decreto 3227 de 1982 (noviembre 12), por el cual se reglamenta parcialmente el decreto 2920 de 1982.

93



Las piramides financieras frente a la normativa vigente

9.1.3 Decreto 1981 de 1988 por el cual se reglamenta el Decreto 2920 de 1982%

Este decreto modificd la definicion que el Decreto 2920 de 1982 habia establecido
para la captacion masiva y habitual de dineros del publico, dejandola tal como se

muestra en forma resumida y textual en el capitulo siguiente.

9.1.4 Normas del Estado de Emergencia Social de 2008

La normativa de emergencia proferida por el Gobierno Nacional con el fin de hacerle
frente al problema de las “piramides” esta contenida en los decretos 4334. 4335 y
4336 de 2008 expedidos en desarrollo del Decreto 4333 de 2008'%, por el cual se

declard el estado de emergencia social.

9.1.4.1 Decreto numero 4334 de 2008 (noviembre 17), por el cual se expide un
procedimiento de intervencion en desarrollo del Decreto 4333 del 17 de noviembre
de 2008'%°.

Este decreto no tiene mayor incidencia para el objeto de la presente investigacion.

127 \/éase “Decreto 1981 de 1988, por el cual se reglamenta el Decreto 2920 de 1982”, publicado en el Diario
Oficial No. 38.514, 28 de septiembre de 1988, y disponible en el link:
http://www.cntv.org.co/cntv_bop/basedoc/decreto/1988/decreto_1981 1988.html en el link:

128 \éase “DECRETO 4333 (NOVIEMBRE 17) POR EL CUAL SE DECLARA EL ESTADO DE
EMERGENCIA SOCIAL.” Publicado en el Diario Oficial No. 47.176 de 17 de noviembre de 2008, y
disponible en el link:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto/2008/decreto_4333_2008.html

129 \/éase “Decreto numero 4334 de 2008 (noviembre 17), por el cual se expide un procedimiento de
intervencion en desarrollo del Decreto 4333 del 17 de noviembre de 2008”, publicado en el DIARIO
OFICIAL. ANO CXLIV. N. 47176. 17, NOVIEMBRE, 2008. PAG. 3, y disponible en el link:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto/2008/decreto_4334 2008.html
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9.1.4.2 Decreto 4335 de 2008 noviembre 17 de 2008, Por el cual se asignan funciones a los
Alcaldes y Gobernadores en desarrollo del Decreto 4333 del 17 de noviembre de
2008™°

Al igual que en el caso del Decreto 4334, para el objeto de la presente investigacion, lo
dispuesto en el decreto 4335 no tiene mayor incidencia.

9.1.4.3 Decreto 4336 de 2008 (noviembre 17), Por el cual se modifica el Cédigo Penal*3.

Este decreto modificd el articulo 316 de la Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal)**?, aumentando
de manera significativa la pena de prision para el delito de captacion masiva y habitual de
dineros del publico sin contar con el permiso previo de la autoridad competente; e
incluyendo dentro de los responsables del delito, no solo al que capte, sino también al que
promueva, patrocine, induzca, financie, colabore, o realice cualquier otro acto para lograr

esa captacion ilegal de dineros del publico.

Al incluir dentro de los autores de esta conducta a agentes diferentes del que capta, el
decreto establecio que el objeto real de la conducta delictiva ya no es el dinero del pablico,

como lo era en la Ley 599, sino la captacion ilegal pretendida, tal como lo hace notar el

130 \/éase “Decreto 4335 de 2008 noviembre 17 de 2008, Por el cual se asignan funciones a los Alcaldes y
Gobernadores en desarrollo del Decreto 4333 del 17 de noviembre de 2008 publicado en el Diario Oficial
No. 47.176 de 17 de noviembre de 2008, y disponible en el link:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto/2008/decreto_4335_2008.html

131 \séase “Decreto 4336 de 2008 (noviembre 17), Por el cual se modifica el Cédigo Penal”, publicado en el
Diario Oficial No. 47.176 de 17 de noviembre de 2008, y disponible en el link:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto/2008/decreto_4336_2008.html

132 \éase el articulo 1° del \Véase “Decreto 4336 de 2008 (noviembre 17), Por el cual se modifica el Cédigo

Penal”
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profesor Pabén Parra'®® al hacer el estudio diagndstico de este tipo penal a la luz de lo

establecido en la Ley Antipiramides.

3% “incluyé como agravante del delito de

En el inciso dos del articulo 1°, el citado decreto
captacién masiva y habitual de dineros del publico sin contar con el permiso previo de la
autoridad competente, la utilizacion de medios de comunicacion social u otro de
divulgacion colectiva. Por otra parte, a través del articulo 2°, el decreto dispuso la adicion
del articulo 316A del Codigo Penal, por medio del cual establecidé sanciones penales y
pecuniarias para el caso en que no haya reintegro al ahorrador de los dineros captados

ilegalmente.

9.1.5 Ley 1357 de 2009 o Ley Antipiramides (noviembre 12), por la cual se modifica el

Cédigo Penal™®®

El Congreso Nacional para hacer frente al problema de las piramides expidio la Ley
1357 del 12 de noviembre de 2010, la cual se conoce como Ley Antipiramides. Esta
norma fue aprobada y entré en vigencia antes de que terminara la vigencia de los
decretos que con el mismo fin se expidieron bajo el amparo del Estado de

Emergencia Social.

133 \/éase Pabon Parra Pedro Alfonso, “Manual de Derecho Penal, Octava Edicién, Parte Especial”, pp 632 y
633.

34 Decreto 4336 de 2008 (noviembre 17), Por el cual se modifica el Cédigo Penal. Tomado del link:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto/2008/decreto_4336_2008.html

135 \véase “Ley 1357 de 2009 o Ley Antipiramides (noviembre 12), por la cual se modifica el Cédigo Penal”,
publicada en el Diario Oficial No. 47.531 de 12 de noviembre de 2009, y disponible en el link:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2009/ley 1357 2009.html
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A través de esta ley basicamente se convirtieron en legislacion permanente las
|136

medidas establecidas mediante los decretos de la citada emergencia socia
La aplicacion de la Ley Antipiramides al objeto de la presente investigacion se
analiza en detalle adelante, en el punto titulado “Las piramides financieras y la Ley

Antipirdmides”

9.1.6 Constitucion Politica del pais*’

La Constitucion Politica del pais con el fin de asegurar el manejo, aprovechamiento y
proteccién adecuados de los recursos captados del publico, dispone en el articulo 150,
numerales 19 y 25, que corresponde al Congreso hacer las leyes y por medio de ellas
ejercer la funcion de dictar las normas generales y sefialar en ellas los objetivos y criterios a

los cuales debe sujetarse el Gobierno:

1. Para regular las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos captados del

publico; y

2. Para organizar el Crédito Publico; reconocer la deuda nacional y arreglar su servicio;
modificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen de
aduanas; regular el comercio exterior; y ejercer la intervencion en las actividades
financiera, bursétil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de recursos provenientes del ahorro de terceros, de

acuerdo con la ley.

136\/¢ase Ley 1357 de 2009

137 \éase el articulo 150, numerales 19 y 25 de la Constitucion Politica del pais, disponible en el link:

http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/fCONS_P91.HTM
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9.1.7 Regulacion de la actividad de entidades que captan y manejan dineros del publico

El experto Luis Jorge Garay S., en el capitulo titulado “El Sistema Financiero
Colombiano” del libro “COLOMBIA: ESTRUCTURA INDUSTRIAL E
INTERNACIONALIZACION 1967-1996%®, considera que aun cuando en
Colombia hasta la el primer quingquenio de la década de los 80s del siglo XX, el
sistema financiero colombiano financiero continuaba rigiéndose por criterios
legalistas sin avanzar en la evaluacion de riesgos, en el segundo quinquenio de la
misma década se le concedi6 atencion al saneamiento, mediante el establecimiento
de normas de regulacion prudencial y la implementacion de practicas de supervision
profesional, siguiendo los estandares internacionales establecidos en los Acuerdos

de Basilea.

9.1.7.1 Estatuto Organico del Sistema Financiero - Decreto-Ley 663 de 1993

A manera de ejemplo de la normativa existente en el pais para regular las
actividades de captacion y manejo de dineros del publico puede citarse el Estatuto
Organico del Sistema Financiero (Estatuto), cuya Gltima actualizacion estructural se
estableci6 mediante el Decreto-Ley 663 de 1993, el cual sin embargo ha sido

modificado y reactualizado en no menos de 10 ocasiones™**.

138 \séase Garay S. Luis Jorge, “COLOMBIA: ESTRUCTURA INDUSTRIAL E
INTERNACIONALIZACION 1967-1996 - EL SISTEMA FINANCIERO COLOMBIANO” © DERECHOS
RESERVADQOS DE AUTOR, disponible en el link:

ttp://www.banrepcultural.org/blaavirtual/economia/industrilatina/050.htm

139 Estatuto Organico del Sistema Financiero - Decreto-Ley 663 de 1993, Tomado del link:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/estatuto_organico_sistema_financiero.html,

trabajo de analisis de disposiciones realizado por Avance Juridico — Casa Editorial Ltda. a 25 de septiembre
de 2010.
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9.1.7.2

9.1.7.3

Decreto 1720 de 2001, por el cual se dictan normas sobre patrimonio adecuado de

los establecimientos de crédito.

Otra de las normas que regulan la actividad de las entidades que captan y manejan
recursos de ahorro del publico y cuyo objeto se enmarca dentro del propdsito de esta
investigacion es el Decreto 1720 de 2001, por el cual se dictan normas sobre
patrimonio adecuado de los establecimientos de crédito, Este decreto también ha sido

modificado por disposiciones expedidas posteriormente*°.

Decreto 2555 15-07-2010, Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia
del sector financiero, asegurador y del mercado de valores y se dictan otras

disposiciones.

Las disposiciones reglamentarias que regulan la actividad del sistema financiero,
asegurador y del mercado de valores colombiano han sido recogidas y reexpedidas a
través del Decreto 2555 del 15 de julio de 2010, el cual, aun cuando fue expedido
recientemente, ya ha sido modificado por disposiciones expedidas posteriormente en
no menos de cinco ocasiones™*. Dentro de las disposiciones contenidas en el Estatuto
Organico del Sistema Financiero (Estatuto), directamente relacionadas con el objeto
de esta investigacion, estan las concernientes al permiso previo de la autoridad

competente que deben tener las entidades que captan y manejan recursos de ahorro

140 Decreto 1720 de 2001, por el cual se dictan normas sobre patrimonio adecuado de los

establecimientos de crédito, tomado de la pagina web de la Comision Nacional de Televisién, exactamente

del link: http://www.cntv.org.co/cntv_bop/basedoc/decreto/2001/decreto_1720 2001.html), trabajo de

analisis de disposiciones realizado por Avance Juridico — Casa Editorial Ltda. a 25 de septiembre de 2010.

1 Decreto 2555 de 2010, Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero,

asegurador y del mercado de valores y se dictan otras disposiciones. Tomado de la web de la Comision

Nacional de Television, exactamente del link:

http://www.cntv.org.co/cntv_bop/basedoc/decreto/2010/decreto_2555 2010.html, trabajo de andlisis de

disposiciones realizado por Avance Juridico — Casa Editorial Ltda. a 25 de septiembre de 2010.
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9.1.74

del publico, es decir, las instituciones financieras, para que puedan constituirse; y a

los requisitos que deben cumplir para que puedan funcionar.

Permiso de la autoridad competente para que se pueda crear una institucion

financiera

El Estatuto dispone que la solicitud de ese permiso debe estar acompaiiada de la
informacidn que se relaciona enseguida, de acuerdo con lo establecido en la Parte 111.
Normas Relativas al Funcionamiento de las Instituciones Financieras, Capitulo I.

Constitucion, Articulo 532,

El proyecto de estatutos sociales.

El monto del capital, que no serd menor al requerido por las disposiciones pertinentes,
y la forma en que seré pagado, indicando la cuantia de las suscripciones a efectuar por

los asociados.

La hoja de vida de las personas que pretendan asociarse y de las que actuarian como
administradores, asi como la informacién que permita establecer su caracter,

responsabilidad, idoneidad y situacion patrimonial.

El estudio que demuestre satisfactoriamente la factibilidad de la empresa; dicho estudio
deberd indicar la infraestructura tecnolégica y administrativa que se utilizara para el
desarrollo del objeto de la entidad, los mecanismos de control interno, un plan de
gestion de los riesgos inherentes a la actividad, asi como la informacion

complementaria que solicite para el efecto la Superintendencia Financiera.

142 \/éase Estatuto Organico del Sistema Financiero - Parte 111. Normas Relativas al Funcionamiento de las

Instituciones Financieras, Capitulo I. Constitucidn, Articulo 53. Procedimiento.
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El Estatuto dispone que la solicitud de constitucion de una entidad financiera debera
publicarse con el fin de que los terceros que la consideren inconveniente puedan
oponerse, tal como lo dispone el articulo 53**.

El Estatuto establece la posibilidad de negar la autorizacion de constitucion de la
entidad financiera cuando la Superintendencia del ramo considere que la solicitud no
satisface los requerimientos legales, tal como lo establece el articulo 53'**. El
Estatuto establece que, en todo caso, la Superfinanciera se abstendra de autorizar la

participacion de las siguientes personas:

1.  Las que hayan cometido delitos contra el patrimonio econémico, lavado de
activos, enriquecimiento ilicito y los establecidos en los Capitulos Segundo del
Titulo X y Segundo del Titulo XIII del Libro Segundo del Cédigo Penal y las

normas que los modifiquen, sustituyan o adicionen.

2. Aquéllas a las que se haya declarado la extincion del dominio de conformidad
con la Ley 333 de 1996, cuando hayan participado en la realizacion de las

conductas a que hace referencia el articulo 20. de dicha ley;

3. Las sancionadas por violacion a las normas que regulan los cupos individuales

de crédito,

4. Aquéllas que sean o hayan sido responsables del mal manejo de los negocios de

la institucion en cuya direccidon o administracion hayan intervenido.

5. Las que hayan sido condenadas por los delitos a que se refiere el articulo 43 de
la Ley 222 de 1995, y

143 \/éase el Estatuto Organico del Sistema Financiero en el numeral 4 del articulo 53. Procedimiento
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9.1.75

6.  Los administradores y revisores fiscales que al momento de la toma de posesion
con fines de liquidacion de una entidad financiera, por parte de la
Superintendencia del ramo, se hubieren encontrado desempefiando dichos
cargos, dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en que se haya decretado
la medida.

Dentro de las disposiciones contenidas en el Decreto 2555 de 2010, también
directamente relacionadas con el propdsito de esta investigacion, estan las
concernientes a los requisitos que deben cumplir las instituciones financieras en

cuanto a patrimonio, relacién de solvencia, riesgos crediticio y de mercado, etc.'** .

El Estatuto en su articulo 2.1.1.1.1, dispone que los establecimientos de crédito
deberan cumplir las normas sobre niveles de patrimonio adecuado y relacion minima
de solvencia, con el fin de proteger la confianza del publico en el sistema y asegurar
su desarrollo en condiciones de seguridad y competitividad.

La relacién de solvencia financiera de las entidades de crédito*®

El Estatuto en su articulo 2.1.1.1.2, define la relacion de solvencia como el cociente
resultante de dividir el valor del patrimonio técnico calculado en los términos que
establece el mismo Estatuto, por el valor de los activos ponderados por el nivel de

riesgo crediticio y de mercado.

Esta relacion se expresa en términos porcentuales y su valor para el caso de los

establecimientos de crédito sera del nueve por ciento (9%).

144 \/éase el Estatuto Organico del Sistema Financiero en el numeral 5, inciso 2 del articulo 53. Procedimiento

145 \/éase Estatuto Organico del Sistema Financiero - ARTICULO 2.1.1.1.1 PATRIMONIO ADECUADO.

146 \/éase Estatuto Organico del Sistema Financiero - ARTICULO 2.1.1.1.2 RELACION DE SOLVENCIA.
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3 147

El Estatuto en su articulo 2.1.1.1. establece que la relacidn de solvencia se debera

calcular y cumplir en forma individual por cada establecimiento de crédito; pero que

también debera cumplirse y supervisarse en forma consolidada.

9.1.7.6 Patrimonio técnico

El Estatuto en su articulo 2.1.1.1.4 dispone que el patrimonio técnico es la sumatoria

del patrimonio basico y el patrimonio adicional**.

9.1.7.7 Patrimonio basico

El articulo 2.1.1.1.5 del Estatuto establece que el Patrimonio Basico' de un

establecimiento de crédito comprenderd los siguientes rubros:

=

El capital suscrito y pagado.

2. Lareserva legal, las demas reservas y las utilidades no distribuidas de ejercicios

anteriores.
3. Elsaldo que arroje la cuenta patrimonial de ajuste de cambios.

4.  El valor total de la cuenta de “revalorizacién del patrimonio” cuando ésta sea

positiva y de la cuenta de “ajuste por conversion de estados financieros”.

5. Las utilidades del ejercicio en curso, en una proporciéon equivalente al
porcentaje de las utilidades que, en el periodo inmediatamente anterior, hayan

147 \/éase Estatuto Organico del Sistema Financiero - ARTICULO 2.1.1.1.3 CUMPLIMIENTO DE LA
RELACION DE SOLVENCIA

148 \/éase Estatuto Organico del Sistema Financiero - ARTICULO 2.1.1.1.4 PATRIMONIO TECNICO.

149 yéase Estatuto Organico del Sistema Financiero - ARTICULO 2.1.1.1.5 PATRIMONIO BASICO.
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9.1.7.8

sido capitalizadas o destinadas a incrementar la reserva legal, o la totalidad de

las mismas que deban destinarse a enjugar pérdidas acumuladas.

Las acciones representativas de capital garantia, mientras la entidad esté dando
cumplimiento a las metas, compromisos y condiciones del programa de
recuperacion convenido con el FOGAFIN; pero no seran computables si hay

incumplimiento del programa.

Los bonos subordinados efectivamente suscritos por el FOGAFIN con el
proposito de fortalecer patrimonialmente a las entidades financieras emisoras de
tales instrumentos de deuda; pero s6lo seran computables cuando cumplan las

condiciones que el mismo articulo establece.

El articulo 2.1.1.1.6 del Estatuto establece las deducciones que se deben hacer al

patrimonio bésico™.

Patrimonio adicional

El Estatuto en su articulo 2.1.1.1.7, establece los rubros que conforman el patrimonio

adicional, los cuales son™:

El 50% del saldo existente en la cuenta “ajuste por inflacion” acumulado,
originado en activos no monetarios, mientras no se hayan enajenado los activos

respectivos.

El 50% de las valorizaciones de los activos, contabilizadas de acuerdo con los

criterios establecidos por la Superintendencia Financiera de Colombia. Pero, no

150 \/éase Estatuto Organico del Sistema Financiero - ARTICULO 2.1.1.1.6 DEDUCCIONES DEL
PATRIMONIO BASICO.

151 \éase Estatuto Organico del Sistema Financiero - ARTICULO 2.1.1.1.7 PATRIMONIO ADICIONAL.
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9.1.7.9

se tendran en cuenta las valorizaciones correspondientes a bienes recibidos en
dacion en pago o adquiridos en remate judicial. De dicho monto se deduciran
las valorizaciones de las inversiones a que se refieren los literales d) y e) del
articulo 2.1.1.1.6 del Decreto 2555 de 2010.

3. Los bonos obligatoriamente convertibles en acciones que sean efectivamente
colocados y pagados, cuando cumplan las condiciones establecidas en el mismo

articulo.

4. El valor de las provisiones de caracter general constituidas por los
establecimientos de crédito, de acuerdo con las instrucciones que sobre el

particular imparta la Superfinanciera.

5.  La cuenta patrimonial de superavit por donaciones, siempre y cuando los
fondos en que se origine tengan caracter permanente, tal cuenta enjugue
pérdidas si éstas se presentan y su distribucion o asignacion en caso de
liquidacién de la entidad estén subordinadas al pago del pasivo externo. Se

deducira del patrimonio adicional la cuenta de desvalorizacion de inversiones.

El valor total del patrimonio adicional no podré exceder del cien por ciento (100%)
del valor total del patrimonio bésico.

Riesgos crediticio y de mercado

En materia de riesgos crediticio y de mercado, con los cuales se deben ponderar los
activos de la entidad de crédito para calcular el valor de la relacion de solvencia, el
Estatuto establece lo siguiente:
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. El riesgo crediticio® es la posibilidad de que una entidad de crédito incurra en
pérdidas y se disminuya el valor de su patrimonio técnico como consecuencia
de que sus deudores fallen en el cumplimiento oportuno o cumplan

imperfectamente las obligaciones financieras en los términos acordados.

Para determinar el valor de los activos ponderados por nivel de riesgo
crediticio, los establecimientos de crédito tendran en cuenta los activos, las
contingencias, los negocios y los encargos fiduciarios. Para el efecto, se
multiplicara el valor del respectivo activo por un porcentaje de ponderacion de
su valor segun corresponda de acuerdo con la clasificacion en las categorias
sefialadas en los articulos 2.1.1.1.9, 2.1.1.1.10 y 2.1.1.1.11 del Decreto 2555 de
2010.

o El riesgo de mercado es la posibilidad de que una entidad de crédito incurra en
pérdidas y se disminuya el valor de su patrimonio tecnico como consecuencia
de cambios en el precio de los instrumentos financieros en los que la entidad
mantiene posiciones dentro o fuera del balance. Estos cambios pueden
presentarse por variaciones en las tasas de interés, tipos de cambio, etc.

Una vez determinado el valor de la exposicién a riesgos de mercado, éste se
multiplicara por el inverso de la relacion de solvencia, el cual en la actualidad
es cien novenos (100/9), y el resultado se adicionara al valor de los activos
ponderados por nivel de riesgo crediticio. De esta manera, se obtiene el valor
total de los activos ponderados por nivel de riesgo crediticio y de mercado que

se utiliza para el calculo de la relacion de solvencia.

152 \/éase Estatuto Organico del Sistema Financiero - ARTICULO 2.1.1.1.8 RIESGOS CREDITICIO Y
DE MERCADO.
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9.1.7.10 Clasificacion y ponderacion de activos.

El Estatuto establece que para determinar el valor total de activos ponderados por
nivel de riesgo crediticio, los mismos se deben clasificar dentro de una de las

siguientes categorias dependiendo de su naturaleza®®:

o Categoria I, conformado por los activos de méxima seguridad, tales como caja,
depositos a la vista en entidades sometidas a la inspeccion y vigilancia de la
Superfinanciera, inversiones en titulos o valores de la Nacion, del Banco de la
Republica, o emitidos para el cumplimiento de inversiones obligatorias y los

créditos a la Nacidn o garantizados por esta.

o Categoria I, conformado por activos de alta seguridad, tales como los titulos o
valores emitidos por entidades publicas del orden nacional, los depdsitos a
término en otros establecimientos de crédito, las operaciones relacionadas con
fondos interbancarios vendidos, y los créditos garantizados incondicionalmente
con titulos o valores emitidos por la Nacion o por el Banco de la Republica o de
Gobiernos o Bancos Centrales de paises que autorice expresamente la

Superfinanciera.

o Categoria 111, conformada por otros activos con alta seguridad pero con baja
liquidez, tales como los créditos para financiar adquisicion de vivienda cuya
garantia sea la misma vivienda, distintos de aquéllos que hayan sido
reestructurados. Sin embargo, los créditos destinados a la adquisicion de
vivienda reestructurados cuya calificacion crediticia mejore a A 0 a B,

ponderaran en esta categoria.

153 \/éase Estatuto Organico del Sistema Financiero - ARTICULO 2.1.1.1.9 CLASIFICACION Y
PONDERACION DE ACTIVOS.
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o Categoria 1V, conformada por los demas activos de riesgo, tales como cartera
de créditos, deudores por aceptaciones, cuentas por cobrar, otras inversiones
voluntarias, inversiones en activos fijos, incluida su valorizacion, bienes de arte
y cultura, bienes muebles o inmuebles realizables recibidos en dacion en pago o
en remates judiciales y remesas en transito. Asi mismo, se debera incluir la
exposicion neta en las operaciones de reporto o repo, operaciones simultaneas y
operaciones de transferencia temporal de valores y la exposicién crediticia en
operaciones con instrumentos financieros derivados, siempre que la contraparte

sea una entidad no contemplada en ninguna de las categorias anteriores.

Los activos de cada una de las anteriores categorias se ponderaran o multiplicaran asi:
por el 0% los de la I, por el 20% los de la 11, por el 50% los de la 111 y por el 100% los
dela V.

9.1.8 Ley 117 de 1985 - Proteccidén de los recursos de ahorro captados del pablico -
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras — FOGAFIN **,

El sistema financiero colombiano para ayudar a la proteccion de los recursos de
ahorro captados del publico cuenta con un seguro de depoésitos que administra el
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras -FOGAFIN o simplemente Fondo -,
entidad que fue creada por la Ley 117 de 1985, la cual definié su objeto, instituciones
participantes, recursos, etc.

El objeto del FOGAFIN es la proteccion de la confianza de los depositantes y
acreedores en las instituciones financieras inscritas, para lo cual debe preservar el

equilibrio y la equidad econdmica e impedir injustificados beneficios econdémicos o

154 \éase Ley 117 de 1985 (diciembre 20), por la cual se crea el fondo de garantias de instituciones
financieras, se determina su estructura y se dictan otras disposiciones. Nota: Modificada por Ley 74 de 1989.
Disponible en el link: http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/LEYES/L0117de1985.htm

108



La realidad econémica de las “piramides™ y la necesidad de darles el tratamiento penal que merecen

de cualquier otra naturaleza de los accionistas y administradores, que puedan causar

perjuicios a las instituciones financieras*®.
En cumplimiento de su objeto, el Fondo tiene funciones*>® como las de:

o Procurar que las instituciones inscritas tengan medios para otorgar liquidez a

los activos financieros y a los bienes recibidos en pago.

o Organizar y desarrollar el sistema de seguro de deposito y, como complemento
de éste, el de compra de obligaciones a cargo de las instituciones inscritas en

liquidacion o el de financiamiento a los ahorradores de las mismas.

Para el cumplimiento del objeto y funciones del FOGAFIN, las instituciones
financieras distintas del Banco de la Republica deberan inscribirse obligatoriamente a

este Fondo, previa calificacién hecha por el mismo.
Los recursos del Fondo provendran de las siguientes fuentes™":

1.  El producto de los créditos que le otorgue el Banco de la Republica, mediante el

uso de las autorizaciones que para tal fin disponga la Junta Monetaria.

2. El producto de la suscripcion, por parte de las instituciones financieras, de
bonos emitidos por el propio Fondo en una cuantia equivalente al 0.5% anual

del encaje legal sobre sus exigibilidades a la vista y a término.

155 véase el articulo 2° de la Ley 117 de 1985

156 v/éase el articulo 2°, inciso 2 y siguientes de la Ley 117 de 1985

157 \éase el articulo 4° de la Ley 117 de 1985
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3. El producto de los derechos de inscripcion de las entidades financieras distintas
del Banco de la Republica, que se causaran por una vez y seran fijados por la

Junta Directiva del Fondo.

4.  El producto de los préstamos internos y externos que obtenga y de los titulos

que emita.

5. Los aportes del Presupuesto Nacional, hasta por una cuantia igual al recaudo
anual por concepto de las multas impuestas por la Superintendencia Financiera
a las instituciones del ramo, a los directores, funcionarios, administradores y

revisores fiscales de las mismas.

6.  Los beneficios, comisiones, honorarios, intereses y rendimientos que generen

las operaciones que efectde el Fondo.

7. Los demés que obtenga a cualquier titulo, con aprobacion de su Junta Directiva.

158

El seguro de depdsito=" se soporta en principios como los siguientes:

o Ofrecer garantia adecuada a ahorradores y depositantes de buena fe, dentro de
los topes que sefiale la Junta Directiva. La garantia no podra exceder del 75%

de los topes fijados.

o Establecer un sistema diferencial de devoluciones que tenga en cuenta los
indicadores financieros y de solvencia de cada entidad inscrita, con base en los

criterios técnicos que periddicamente determine la Junta Directiva.

158 \/éase el articulo 10° de la Ley 117 de 1985
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9.2 Muestra del tratamiento de la estafa en la normativa y doctrina extranjera™®

De acuerdo con uno de los tratadistas consultados™®, el Cédigo Penal espafiol en su
articulo 248 establece que cometen estafa los que, con animo de lucro, utilizaren
engafio bastante para producir error en otro, induciéndolo a realizar un acto de
disposicion en perjuicio propio o ajeno. La estafa forma parte de los delitos contra el
patrimonio y éstos a su vez forman parte de los delitos contra el orden

socioeconomico.

Afirma el profesor Bajo Fernandez'®

como ni el Codigo penal de 1995, ni su
posterior reforma por LO 15/2003 introdujeron cambios grandes en la regulacion de
la estafa ya reformada en 1983; que se mantiene el mismo modelo a pesar de las
criticas de la doctrina por no haberse advertido de la distincion entre la estafa que
cumple todos los requisitos de la definicion legal (estafa propia) y la que solo
cumplen los esenciales (estafa impropia); lo que en su opinion determina una grave

dificultad de interpretacion.

De acuerdo con ese tratadista, la pena prevista para el delito de estafa oscila entre seis
meses Y tres afios de prision, si la cuantia de lo defraudado excede de 400 euros'®?. La

pena no se determina exclusivamente en funcion de la cuantia de lo defraudado. Para

159 \/éase Bajo Fernandez Miguel, Catedratico de Derecho Penal de la Universidad Auténoma de Madrid,

“Los delitos de estafa en el Codigo Penal”, Editorial universitaria Ramén Areces, Madrid, 2004.

160 \/éase Bajo Fernandez Miguel, “Los delitos de estafa en el Cédigo Penal”, Capitulo | Conceptos,

elementos y modalidades, 1 Conceptos y modalidades, p.13, parrafo 1.

161 \/éase Bajo Fernandez Miguel, “Los delitos de estafa en el Cdigo Penal”, Capitulo | Conceptos,

elementos y modalidades, 1 Conceptos y modalidades, p.17, parrafo 2.

162 \/éase Bajo Fernandez Miguel, “Los delitos de estafa en el Cédigo Penal”, Capitulo | Conceptos,

elementos y modalidades, 1 Conceptos y modalidades, p.17, parrafo 3.
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su fijacion se tiene en cuenta el importe de lo defraudado, el quebranto econémico
causado al perjudicado, las relaciones entre este y el defraudador, los medios
empleados por éste y cuantas otras circunstancias sirvan para valorar la gravedad de

la infraccion.

Indica el profesor Bajo Fernandez que el Articulo Unico de la LO 15/2003, de 25 de
noviembre (modificacién en vigor desde el 1o de octubre de 2004)**, disminuyo el
limite maximo de privacion de libertad y aumenté el limite con la falta, dado que
antes, la pena de prision iba de seis meses a cuatro afios, si la cuantia de lo

defraudado excedia de 50.000 pesetas.

164

Ese tratadista considera que los elementos de la estafa son siete™", a saber:

Engafo

Error

Acto de disposicion patrimonial
Perjuicio propio o de tercero
Animo de lucro

Nexo causal e imputacion objetiva

N o a » w b E

Dolo

En su concepto, los tipos de estafa agravada™® son:

1.  Estafa de cosas de primera necesidad

163 \/éase Bajo Fernandez Miguel, “Los delitos de estafa en el Cdigo Penal”, Capitulo | Conceptos,

elementos y modalidades, 1 Conceptos y modalidades, p.13, nota de pie de pagina.

164 \/éase Bajo Fernandez Miguel, “Los delitos de estafa en el Cédigo Penal”, Capitulo 1 Conceptos,
elementos y modalidades, 3 Elementos p. 30.
165 \/éase Bajo Fernandez Miguel, “Los delitos de estafa en el Cédigo Penal”, Capitulo 2 Tipos agravados de

estafa, p. 105.
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9.3

2.  Estafa procesal
3.  Estafa mediante el uso de medios de pago y crédito

166

Los tipos especificos de estafa™" que considera son:

1 Enajenar, gravar o arrendar sin facultad de disposicién

2 Ocultar un gravamen o gravar o enajenar la cosa ya vendida
3. Gravar lo ajeno y la estafa de doble venta
4

Otorgar contrato simulado en perjuicio de otro
Considera como estafas impropias®”:
1. Laque se da por manipulacion informatica

2. Laque se hace con programas de informatica.

Como se puede ver, no aparece dentro de los tipos especificos de estafa que considera

el profesor Bajo Fernandez, ninguna de las modalidades de piramide financiera.

Andlisis de la situacion descrita

9.3.1 Los esquemas de piramide frente a la normativa y a la doctrina sobre estafa

De la descripcion presentada en los puntos anteriores, se puede afirmar que aun
cuando la normativa y la doctrina, sobre todo extranjeras, desarrollan en forma
amplia el tema de la estafa en sus diferentes elementos, caracteristicas y modalidades,
queda de todas maneras la impresion de que los aspectos caracteristicos de los que en

este trabajo se han denominado esquemas o actividades tipo pirdmide financiera no

166 \séase Bajo Fernandez Miguel, “Los delitos de estafa en el Cdigo Penal”, Capitulo 3 Tipos especificos de
estafa, p. 149.

167 \/éase Bajo Fernandez Miguel, “Los delitos de estafa en el Codigo Penal”, Capitulo 4 Estafas impropias p.

165.
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estan alli contemplados, especialmente si se tiene en cuenta que es propdésito de este
trabajo llamar la atencion en el sentido de que no s6lo hay actividades tipo piramide
en las que la Superintendencia Financiera de Colombia ha enmarcado dentro la
captacion masiva y habitual de dineros del publico sin autorizacion legal, sino que
también las hay dentro de negocios normales legalmente permitidos y constituidos.

En efecto, como se recordara, en esta investigacion se afirma:

1. Que hay piramides en las cuales no se configura la conducta de captacion

masiva y habitual de dineros del pablico.

2. Que hay piramides en las cuales se presenta captaciéon masiva y habitual de

dineros del publico pero contando con la correspondiente autorizacion legal.

Eso implica que hay actividades tipo piramide que pueden afectar recursos de
ahorro del publico, captados legalmente por entidades financieras, que cuentan
con la correspondiente autorizacion legal y cumplen con la relacion de

solvencia financiera.

3. Que las actividades tipo pirdmide tambien se pueden dar dentro de otros

negocios normales, legalmente permitidos y constituidos.

Teniendo en cuenta esa descripcién se puede afirmar que desafortunadamente ain no
se cuenta, ni en Colombia ni en otros paises, con normas que permitan sancionar y
sobre todo prevenir la organizacion y funcionamiento de las actividades tipo piramide
financiera que no se pueden enmarcar dentro de la conducta de captacion masiva y
habitual de dineros del publico sin contar con el permiso previo de la autoridad
competente. Esta afirmacion esta respaldada en las noticias numerosas que han
difundido diferentes medios de comunicacién, sobre las pirdmides financieras y los
perjuicios que han causado, las que las convierten en un hecho notorio, no sélo para

los casos recientes, sino también para los sucedidos hace algunos afios como fue el de
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las piramides financieras de Albania®®, las que incluso llegaron a suscitar una guerra
civil que dejo un saldo de unos 2.000 muertos y cuyo valor en la cima llego a ser

equivalente a casi la mitad del producto interno bruto del pais **°.

No obstante lo anterior, no se puede desconocer que, sobre todo en la normativa

extranjera, se ha avanzado hacia una estructuracion mas amplia de la estafa.

En efecto, tal como lo hace notar el doctrinante extranjero citado como ejemplo, se ha
avanzado significativamente frente a la normativa existente a mediados del siglo XX,
pues dentro de los factores determinantes de esa conducta se han adicionado los

siguientes:

La cuantia de la defraudacion

El quebranto econdmico causado al perjudicado
Las relaciones entre el perjudicado y el defraudador
Los medios empleados por el defraudador

a  w N oE

Y, por ultimo, la -clausula abierta- de cuantas otras circunstancias sirvan para

valorar la gravedad de la infraccion.

Sin embargo, tal como lo hace notar el mismo doctrinante, la cuantia se ha limitado a
un minimo de 400 euros en la normativa espafiola, la cual resulta demasiado baja

frente al monto de recursos que han logrado captar las piramides.

La descripcion presentada, igualmente muestra que la pena no es, en todo caso,
directamente proporcional a la cuantia de la defraudacion, lo que podria hacer
atractiva la comision de esa conducta delictual, sobre todo teniendo en cuenta que el

168 \/éase Jarvis Cristopher, Economista principal del Departamento de Elaboracién y Examen de Politicas del

FMI, “Auge y caida de las piramides en Albania”, disponible en el link:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2000/03/pdf/jarvis.pdf

169 \/éase “Las piramides de Albania, cuando los pobres quisieron ser ricos”, publicado el martes 10 de junio

de 2008 y disponible en el link: http://www.cabovolo.com/2008/06/las-pirmides-de-albania-cuando-los.html
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tope maximo de las penas de multa es insignificante frente a las enormes cuantias que
pueden alcanzar las defraudaciones via piramide financiera. En el caso colombiano,
con la Ley Antipiramides las penas de multa se aumentaron en un 5.000% (50 veces)
en el tope maximo y se elimind el minimo, con lo cual la multa puede ir hasta los
cincuenta mil salarios minimos legales mensuales vigentes (cerca de 27.000 millones
de pesos de 2011)'", por lo que podrian considerarse disuasorias, pero sélo para

estafas diferentes a las de las piramides financieras.

En efecto, esas penas pueden resultar irrisorias para las piramides financieras, pues
sus empresarios han resultado muy creativos para hacerlas aparentemente atractivas;
y de igual manera han resultado muy convincentes para conseguir victimas o
ahorradores, en forma tal que las ultimas llegaron a captar billones de pesos, con lo
cual la multa méxima no representaria mas del 2.6% del valor total de los dineros de
las pirdmides que captaron un billon de pesos, y s6lo un poco mas del medio por
ciento (0.54%) del de la piramide mas grande que operdé en el pais, la de DMG, de la

cual se dice que manejé cerca de 4.8 billones de pesos™".

9.3.2 La proteccion de los recursos de ahorro captados del publico por las entidades

bancarias colombianas

La descripcion presentada muestra igualmente que en Colombia hay normas para

proteger los recursos de ahorro que esas entidades capten del pablico, sin emabrgo

170 \/éase el articulo 1° de la Ley 1357 de 2009.

171 \éase la noticia titulada “DMG capt6 dinero de forma ilegal”, publicada por el diario La Reptblica el 25
de junio de 2009, disponible en el link: http://rse.larepublica.com.co/archivos/ASUNTOSLEGALES/2009-
06-25/dmg-capto-dinero-de-forma-ilegal_76945.php
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algunos funcionarios, como el propio Presidente de la Reptblica del momento*"

y el
Procurador General de la Nacién'”, creen que las entidades de control no actuaron

oportunamente.

De igual manera, ILa descripcion presentada muestra que sobre la materia hay una
extensa normativa, que a primera vista parece adecuada, sin embargo llama la
atencion como en los casos de quiebra de algunos bancos que se han presentado, las
investigaciones realizadas no han indicado que la causa haya sido la negligencia de
los directivos para administrar la entidad con la aplicacion de las normas preventivas
de que supuestamente se dispone; y/o la negligencia de los organismos de control por
no haber advertido oportunamente esa situacion y no haber aplicado las sanciones
correspondientes. Eso sucedid, por ejemplo, en el caso de la crisis del Banco Central
Hipotecario que condujo a su liquidacion. La investigacion que hizo la llamada
Comision de la Verdad, creada por el Gobierno con ese fin, indicé que la razén de la
quiebra habia sido fundamentalmente la corrupcion de parte de algunos empleados de
niveles medios o bajos de la estructura administrativa del banco. No se culpé ni a la
alta direccion ni a los organismos de control; sin embargo, a la corrupcion se le
asigné sélo una pequefia fraccion del monto total de las pérdidas’™. Queda la

impresion de que el monstruo de la corrupcion no permite advertir la presencia de los

172 \séase “Uribe admitié accion tardia”, publicado el 14 de noviembre de 2008 y disponible en el link:

http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/U/uribe_admitio_accion_tardia/uribe_admitio_accion_tar

dia.asp

(111

173 \/éase “Procuraduria General formula pliego de cargos por las ‘piramides™, publicado el jueves 28 de
octubre de 2010 y disponible en el link: http://dimerglob.blogspot.com/2010/10/procuraduria-general-

formula-pliego-de.html

174 \sgase el articulo titulado “EL COLAPSO DEL BCH” publicado el 13 de enero de 2005 en la pagina web

de Primera Pagina, exactamente en el link: http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:JO8e0Ga-

s7AJ:.www.primerapagina.com.co/MostrarDocumentoPublico.aspx%3Fid%3D1110077+La+verdad+sobre+el

+Banco+Central+Hipotecario&cd=4&hl=es&ct=clnk&gl=co
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otros monstruos culpables del resto de las pérdidas, los cuales pueden ser: el de la

imprevision y el de la ineficiencia, los dos intimamente relacionados entre si.

No resulta facil entender cémo si en Colombia, al igual que en Estados Unidos, se
dispone de normas suficientes y adecuadas para prevenir y no permitir actividades
tipo piramide en las instituciones financieras legalmente constituidas, esas actividades
se han presentado aqui y peor alla donde la pirdmide legal de don Bernard Madoff, la
mas grande de su historia dada la cuantia de los recursos que manejé y las pérdidas

que ocasiond, operd durante casi 50 afios*".

Para analizar el tema en el contexto de esta investigacién, debe tenerse en cuenta que,
desde el punto de vista econdmico, no s6lo hay actividad tipo piramide en el sistema
financiero cuando los ahorradores pierden el capital que depositaron en el banco, sino
también cuando el banco no reconoce la pérdida de valor que ese capital sufre con la
inflacidn que a diario se presenta; y de igual manera cuando el banco no remunera ese

capital en forma adecuada'’

. Los bancos ganan mas de lo que merecen y los
ahorradores pierden el valor de esa ganancia indebida y eso sucede porque no existe
una tasa de captacion minima oficial que cubra al menos la inflacion y no hay
verdadera competencia entre las entidades del sector bancario, porque éste es un

oligopolio con poco control de parte del Estado™"”.

17> véase: “BERNARD MADOFF Y LA MAYOR ESTAFA EN LA HISTORIA DE LOS ESTADOS
UNIDOS”

176 \/éase “Bancos aumentan su margen de intermediacion; este negocio es uno de los mas solidos en medio

de la crisis”, Publicacion portafolio.com.co Seccion Economia, Fecha de publicacion 10 de agosto de 2009,
autor FERNANDO GONZALEZ P. / Redaccion Economia y Negocios, disponible en el link:
http://www.portafolio.com.co/archivo/documento/CMS-5818607

177 \/éase “Banca colombiana, alta concentracion y sin competencia”, publicacion en la pagina web del INCP,

Instituto Nacional de Contadores Publicos de Colombia y disponible en el link:
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Aplicando la definicion economica de las actividades tipo piramide se puede afirmar
que estas no solo se presentan en el sistema financiero legal, sino también en otros
sectores legales de la economia, por ejemplo en los servicios publicos en la medida en

que la rentabilidad que los usuarios tienen que pagar a través de la tarifa'™

, Se pierda
porque no llega a los accionistas o propietarios de la empresa; alguien gana mas de lo
que merece y esa ganancia indebida la pierde alguien. Los culpables de esas pérdidas
pueden ser también los monstruos de la imprevision y de la ineficiencia y

posiblemente también su pariente, el de la corrupcion.

En gracia de discusion y para el propésito del trabajo de grado que se presenta en este
documento, se plantea las tesis de: 1) que las pirdmides legales se presentan porque
las normas regulatorias disponibles no son suficientemente previsivas; y 2) que esa
situacion puede estarse presentando porque los negocios objeto de esa regulacién no
se analizan desde el punto de vista econémico, al menos con suficiente profundidad;
y que eso no se hace, posiblemente, porque no estamos acostumbrados a hacerlo: nos

limitamos a aplicar la norma.

Si se tiene en cuenta que la autorizacién previa, que se requiere para constituir una
entidad financiera, sélo se puede obtener después de seguir un procedimiento y
cumplir unos requisitos que no soélo parecen razonables, sino adecuados para dar
confianza y proteccion a los recursos de ahorro del pablico”, se puede afirmar que si
los organizadores de las piramides hubieran solicitado y obtenido esa autorizacion,

seguramente no hubieran engafiado a sus clientes prometiéndoles tan fabulosos

http://www.incp.org.co/index.php/informacion-tecnica/financiero/3793-banca-colombiana-alta-

concentracion-y-sin-competencia-.html

178 \/éase “Regulacion Sector Eléctrico — Colombia”, publicado en la pagina web de la Comision de
Integracion Eléctrica Regional — CIER-, disponible en el link:

https://sites.google.com/site/regulacionsectorelectrico/colombia

179 v/éase el Estatuto Organico del Sistema Financiero en el numeral 5, inciso 2 del articulo 53. Procedimiento
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intereses; tampoco hubieran administrado con el desgrefio e irresponsabilidad con que
lo hicieron, ni se hubieran dado la vida de lujos y excentricidades que se dieron; todo
porque los organismos de control hubieran intervenido, y gracias a esa intervencion
sus clientes no hubieran perdido sus ahorros, o al menos no la totalidad porque, al

menos, el Fogafin les hubiera respondido por una parte'®.

Pero aun cuando la pirdmide de DMG no tenia permiso de la autoridad competente
para captar recursos de ahorro del publico, si tenia autorizacion para trabajar como
comercializadora de diferentes productos, para lo cual vendia tarjetas prepago.
Mediante la venta de esas tarjetas, la piramide DMG lo que en realidad hacia era
captar ahorro del publico, conclusion a la que se llegaba con un andlisis econémico
sencillo; situacion que sin embargo el organismo de control solo la advirtio cuando ya
esa mal llamada “comercializadora” llevaban varios afios engafiando personas
humildes. Precisamente, el juez cuatro penal especializado de Bogota condené al
“cerebro” de DMG a una pena de 30 afios y 8 meses de carcel y el pago de una multa
de 25 mil millones de pesos, tras hallarlo responsable de lavado de activos y

captacion masiva y habitual de dineros del ptblico®®.

La relacion de solvencia financiera que deben cumplir las entidades bancarias para
poder operar, es razonable y a primera vista adecuada para proteger el ahorro del
publico. Sin embargo, en la formula de calculo de esa relacidn se advierten detalles

como los siguientes'®:

1. Sdlo hay variables relacionadas con las acreencias de la entidad.

180 \/éase el articulo 10° de la Ley 117 de 1985

181 \/éase “A 30 afios y ocho meses de prision fue condenado David Murcia” disponible en el link:

http://www.caracol.com.co/nota.aspx?id=925504

182 \/éase Estatuto Organico del Sistema Financiero - ARTICULO 2.1.1.1.2 RELACION DE SOLVENCIA.
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2. Esas variables son tomadas casi en su totalidad de los estados financieros

actuales.

3. No hay variables relacionadas con las deudas y compromisos que el banco haya
podido adquirir con sus acreedores, que deben ser mayoritariamente sus clientes

ahorradores o inversionistas.
4.  No hay variables relacionadas con los gastos administrativos de la entidad.
5. No hay variables que reflejen hoy la situacion futura de la entidad.

6.  Los riesgos crediticio y de mercado sobreestiman la seguridad que tienen las
deudas que el Estado adquiere con la entidad financiera.

Aun cuando se puede pensar que no hay necesidad de tener en cuenta hoy los
compromisos que la entidad financiera debe cumplir en el futuro, porque si cumple la
relacion de solvencia financiera, calculada en forma correcta y oportuna, se garantiza
la proteccién del ahorro del pablico, de todas maneras no sobra y por el contrario es
conveniente, reflejar en el célculo de la relacion de solvencia financiera de hoy la
situacion del futuro, tomada de las proyecciones financieras de la entidad, desde

luego hechas con criterios muy objetivos®*.

La importancia de la proyecciones financieras'® es tal que el Banco Mundial en los
analisis que realiza antes de aprobar cualquier préstamo tiene en cuenta no sélo los
estados financieros actuales, sino también las proyecciones financieras; y no lo hace

para cumplir un formalismo, porque revisa los criterios de proyeccion y con base en

183 \/éase “Proyeccion Financiera”, de esmas.com, disponible en el link:

http://www.conocimientosweb.net/zip/article1467.html

184 \/éase “; Como demuestro que mi empresa sera exitosa? Importancia de realizar proyecciones financieras”,

disponible en el link: http://www.gestiopolis.com/canales/financiera/articulos/57/proyfinhobetus.htm
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9.4

los resultados de esas proyecciones puede solicitar desde un comienzo la adopcion de

medidas de politica de administracion, de precios, etc.

Si en la férmula de célculo de la relacion de solvencia financiera se hubiera estado
reflejando la situacion financiera futura, desde luego proyectada con criterios
objetivos, es posible que el Banco Central Hipotecario no hubiera llegado a la
quiebra, porque esa alerta se hubiera recibido con suficiente anticipacion y desde ese
momento, tanto la administracion como los accionistas hubieran tenido que asumir

los costos de las decisiones riesgosas que tomaron en el pasado.

Aun cuando el Seguro de Depositos con que cuenta el sistema financiero colombiano
es un mecanismo adecuado para proteger los dineros de los pequefios ahorradores,
dado que el Fogafin les devuelve la casi totalidad de sus ahorros porque seguramente
su monto esta por debajo del tope, y estos ahorradores son la gran mayoria de los
clientes acreedores del sistema financiero, sin embargo, ese seguro no es adecuado
para proteger el dinero de los grandes ahorradores, porque el Fogafin soélo les
devolvera la fraccién de sus ahorros que esté por debajo del tope™®. Aun cuando
estos ahorradores pueden ser relativamente pocos, Sus recursos son tan importantes
para financiar el desarrollo del pais como los de los pequefios. Si en el célculo de la
relacion de solvencia de hoy se refleja la situacion financiera del futuro, el riesgo de
pérdida de los dineros de los grandes ahorradores se disminuira, con lo cual ganaran

ellos, pero también la economia del pais.

Conclusiones y recomendaciones

Las conclusiones de la investigacion documental y del analisis realizado pueden

resumirse en los siguientes puntos:

185 \/éase el articulo 10° de la Ley 117 de 1985
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1.  La consulta documental realizada y las noticias publicadas recientemente por
diferentes medios de comunicacion, tanto del pais como del extranjero,
permiten concluir que desafortunadamente ain no se cuenta, ni en Colombia ni
en otros paises, con normas que permitan erradicar de raiz las piramides
financieras en las modalidades cuya actividad no se puede enmarcar dentro de
la captacion masiva y habitual de dineros del publico sin contar con el previo

permiso de la autoridad competente.

2. Lacarencia de esa normativa obligara a que se tengan que hacer esfuerzos para
enmarcar las acciones de esas piramides dentro de otros delitos con el fin de

que no queden impunes.

3. Como quiera que las penas establecidas para la estafa resultan irrisorias frente a
la magnitud cuantiosisima de los dineros involucrados en las pirdmides
financieras, se podria pensar que es buen negocio organizar y administrar ese
tipo de pirdmides, si paralelamente no se comete otro tipo de conductas como el

lavado de activos.
4.  Las actividades tipo piramide también se pueden presentar en negocios legales.

5.  Es posible que las pérdidas que se han presentado en algunas entidades de
crédito del pais, no las haya ocasionado solamente la corrupcion, sino también
la imprevision y la ineficiencia de la administracion, variables que de todas

maneras estan intimamente relacionadas entre si.

6. La formula de célculo de la relacion de solvencia financiera no previene de
manera segura la presencia futura de situaciones de quiebra en las entidades de
crédito, porque no tiene en cuenta los resultados de las proyecciones financieras
ni incluye variables relacionadas con las deudas y los gastos administrativos de
la entidad, los cuales pueden tener en el futuro valores muy superiores a los que

actualmente tiene la entidad y a los normales del mercado.
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7. Si en la férmula de célculo de la relacion de solvencia financiera se hubiera
estado reflejando la situacion financiera futura, especialmente en lo relacionado
con los costos de las deudas del banco, desde luego proyectada con criterios
objetivos, es posible que el Banco Central Hipotecario no hubiera llegado a la
quiebra, porque esa alerta se hubiera recibido con suficiente anticipacion y
desde ese momento, tanto la administracion como los accionistas hubieran
tenido que asumir los costos de las decisiones riesgosas que tomaron en el

pasado.

8.  EIl Seguro de Depdsitos con que cuenta el sistema financiero colombiano es un
mecanismo adecuado para proteger los dineros de los pequefios ahorradores,
pero no lo es para proteger el de los grandes ahorradores, cuyos recursos son

tan importantes para financiar el desarrollo del pais como los de los pequefios.

9. Si en el calculo de la relacion de solvencia de hoy se refleja la situacion
financiera del futuro es posible que el riesgo de pérdida de los dineros de los
grandes ahorradores disminuya, con lo cual ganaran ellos, pero también la

economia del pais.

En esas condiciones y teniendo en cuenta la ya demostrada inviabilidad e
inconveniencia economica de las pirdmides financieras, la recomendacion apunta a

que se debe proceder a:

1.  Proyectar y proponer la normativa legal que tipifique como delito penal la
organizacion, administracion, promocion y asesoria de cualquier tipo de
piramide financiera, y que incluya estas conductas dentro de las causales de la
estafa, de forma tal que permita que todas las victimas de ese delito puedan
demandar a quienes se hayan beneficiado de la comisién del mismo, sin

importar si fueron empresarios, ahorradores, empleados o asesores.

2.  Proyectar y proponer la normativa reglamentaria que modifique la férmula de

calculo de la relacion de solvencia de las entidades del sistema financiero con el
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fin de ayudar a prevenir la presencia de actividades tipo piramide en negocios
legales y mejorar las condiciones de proteccion de los dineros de los grandes

ahorradores.
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10 La captacion masiva y habitual de dineros del publico, las piramides

financieras y la Ley Antipiramides

Aun cuando la captacion masiva y habitual de dineros del publico sin contar con el
permiso previo de la autoridad competente fue tipificada como delito penal desde
1982, llama la atencidn el hecho de que, como se vera enseguida, es realmente poco
lo que los tratadistas de la materia han escrito al respecto desde entonces. Pero es
mas, en la tercera reimpresion del texto de la Universidad Externado de Colombia,
publicado en julio de 2009, después de que se conocieran ampliamente los graves
perjuicios econdmicos que ocasionaron las pirdmides financieras, los profesores
Miguel Cordoba Angulo y Carmen Eloisa Ruiz, aun no incluyen dentro de los delitos
contra el orden econdémico social el delito de captacion masiva y habitual de dineros
del pablico sin contar con el permiso previo de la autoridad competente. Desde luego
que ellos tampoco la habian incluido en la segunda reimpresién de ese texto
publicada en septiembre de 2004%®, aun cuando el articulo 316 de la Ley 599 de
2000, Codigo Penal, ya la habia tipificado como delito. Claro esta que en ese texto,
tanto en la tercera reimpresién como en la segunda, los profesores Angélica Maria

Buitrago Ruiz y William Monroy Victoria incluyen esa conducta dentro de los delitos

186 \/éase Universidad Externado de Colombia, “Lecciones de Derecho Penal — Parte Especial”, tercera

reimpresion, Editorial Universidad Externado de Colombia, Bogota, julio de 2009, Miguel Cérdoba Angulo y

Carmen Eloisa Ruiz, “Delitos contra el orden econémico social”, pp 225 y ss. Véase igualmente Universidad

Externado de Colombia, “Lecciones de Derecho Penal — Parte Especial”, segunda reimpresion, Bogota,
septiembre de 2004, Miguel Cérdoba Angulo y Carmen Eloisa Ruiz, “Delitos contra el orden econdmico

social”, pp 225y ss.
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contra el orden econdmico y social, exactamente dentro de los delitos financieros,

pero su desarrollo es muy corto®®’.

En la décima edicion del texto de los profesores Manuel Arboleda Vallejo y José
Armando Ruiz Salazar, publicada en febrero de 2010, se incluye la captacion masiva
y habitual de dineros del pablico sin autorizacion de autoridad competente y la
negativa de reintegro, dentro de los delitos contra el orden econdmico social,
exactamente dentro de los delitos contra el sistema financiero, pero igualmente su

desarrollo es muy corto™®.

En el tomo 11, Parte Especial de la octava edicion del texto del profesor Pedro Alonso
Pabon Parra, publicada en 2011, se incluyen, dentro de los delitos contra el orden
economico social, exactamente dentro de los delitos contra el sistema financiero, la
captacion masiva y habitual de dineros del publico y la omision de reintegro, y se
desarrollan tanto a la luz de lo dispuesto al respecto en el Cédigo Penal, como en la

Ley Antipiramides*®. Su desarrollo de todas maneras es corto.

El profesor Hernando A. Hernandez Quintero hace un desarrollo mas amplio del

delito de captacion masiva y habitual de dineros, dado que, por una parte, lo

187 \/éase Universidad Externado de Colombia, “Lecciones de Derecho Penal — Parte Especial”, Tercera
reimpresion, Angélica Maria Buitrago Ruiz y William Monroy Victoria, “Delitos contra el orden econémico y
social”, pp 673 y ss. Véase igualmente Universidad Externado de Colombia, “Lecciones de Derecho Penal —
Parte Especial”, segunda reimpresion, Editorial Universidad Externado de Colombia, Bogota, septiembre de
2004, Angela Maria Buitrago Ruiz y William Monroy Victoria, “Delitos contra el orden econémico social”,
pp 673y ss.

188 \/éase Arboleda Vallejo Manuel y Ruiz Salazar José Armando, “Manual de Derecho Penal — Partes general

y especial” Décima edicion, Editorial Leyer, Bogota, febrero de 2010, pp 1089 y 1090.

189 \/éase Pabon Parra Pedro Alfonso, “Manual de Derecho Penal — Tomo Il — Parte Especial” Octava edicion,
Editorial Doctrina y Ley Ltda., Bogota, D. C., Colombia, 2011, pp 629 y ss.
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desarrolla a la luz de la normativa existente antes del Estado de Emergencia Social

decretado en noviembre de 2008, en la quinta edicion de su libro “Delitos

econdmicos en la actividad financiera”; y por otra parte, lo desarrolla a la luz de lo

dispuesto en los decretos de esta emergencia en el articulo titulado “De las piramides

al delito del ejercicio ilegal de la actividad financiera”**®. En general los diferentes

tratadistas no desarrollan en detalle el tema de las piramides financieras, las diferentes

modalidades que de éstas pueden existir, sus caracteristicas especificas; menos aun

desarrollan la realidad econémico-financiera de las mismas. En seguida se presenta el

desarrollo que los diferentes tratadistas le dan a ese tema.

10.1 El delito de captacion masiva y habitual de dineros del publico y las piramides

financieras

La definicion de captacién masiva y habitual de dineros del publico vigente en la

actualidad, que fue establecida por el articulo 1° del Decreto 1981 de 1988%*

, el cual

modific la establecida en el articulo 1o. del Decreto 3227 de 1982'% puede

resumirse en los siguientes términos:

190 \/6ase Hernandez Quintero Hernando A., “Delitos econdmicos en la actividad financiera”, 5% edicion,
Bogota, Editorial Ibafiez, Capitulo X111 El delito de captacion masiva y habitual de dineros, pp 417 a 445.
Véase igualmente Hernandez Quintero Hernando A. “De las piramides al ejercicio ilegal de la actividad
financiera”, en la edicion 88 de la revista Derecho Penal y Criminologia de la Universidad Externado de
Colombia, publicada en junio de 2009, pp 17 a 59, disponible en el link:

http://foros.uexternado.edu.co/ecoinstitucional/index.php/derpen/article/view/610
191 \/éase el articulo 1° del Decreto 1981 de 1988 (septiembre 26), por el cual se reglamenta el Decreto 2920
de 1982.

192 \/éase el articulo 1° del Decreto 3227 de 1982 (noviembre 12), por el cual se reglamenta parcialmente el
decreto 2920 de 1982.
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Hay captacion masiva y habitual por parte de cualquier persona natural o juridica en

uno cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando el pasivo de la captadora para con el publico estd compuesto por
obligaciones con mas de 20 personas o por mas de 50 obligaciones, en
cualquiera de los dos casos contraidas directamente o a través de interpuesta

persona.

Se debe entender por pasivo para con el publico, el monto de las obligaciones
contraidas por haber recibido dinero a titulo de mutuo o a cualquiera otro en

gue no se prevea como contraprestacion el suministro de bienes o servicios.

2. Cuando, conjunta o separadamente, la captadora haya celebrado en un periodo
de tres meses consecutivos méas de 20 contratos de mandato con el objeto de
administrar dineros de sus mandantes bajo la modalidad de libre administracion
0 para invertirlos en titulos o valores a juicio del mandatario, o haya vendido
titulos de crédito o de inversion con la obligacion para el comprador de
transferirle la propiedad de titulos de la misma especie, a la vista o en un plazo

convenido, y contra reembolso de un precio.

Para determinar el citado periodo de tres meses se tendra como fecha inicial la
que corresponda a cualquiera de los contratos de mandato o de las operaciones

de venta.

En cualquiera de los casos sefialados debe concurrir ademéas una de las siguientes

condiciones®®:

1. Que el valor total de los dineros recibidos por el conjunto de las operaciones

indicadas sobrepase el 50% del patrimonio liquido de la persona captadora; o

193 \/éase el paragrafo 1 del articulo 1° del Decreto 1981 de 1988 (septiembre 26), por el cual se reglamenta el
Decreto 2920 de 1982.
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2. Que las operaciones respectivas hayan sido el resultado de haber realizado
ofertas publicas o privadas a personas innominadas, o de haber utilizado

cualquier otro sistema con efectos idénticos o similares.

No quedaran comprendidos dentro de los computos a que se refiere el articulo 1° del
Decreto 1981 de 1988%*:

1.  Las operaciones realizadas con el conyuge o los parientes hasta el 40. grado de
consanguinidad, 20. de afinidad y unico civil, o con los socios 0 asociados que,
teniendo previamente esta calidad en la respectiva sociedad o asociacion
durante un periodo de seis meses consecutivos, posean individualmente una
participacion en el capital de la misma sociedad o asociacion superior al 5% de

dicho capital.

2.  Tampoco se computardn las operaciones realizadas con las instituciones

financieras definidas por el articulo 24 del Decreto 2920 de 1982.

Para que la captacion masiva y habitual de dineros del publico no se convierta en un
delito se necesita contar previamente con el permiso de la autoridad competente, que
es actualmente la Superintendencia Financiera. La captacion masiva y habitual de
dineros del publico la pueden hacer las entidades financieras. Los requisitos que
deben cumplir las entidades financieras para captar dineros del publico en forma
masiva y habitual los establece, como se vio en el capitulo anterior, el Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero'*®. Tal como se escribi6 en ese capitulo, la conducta
de captacion masiva y habitual de dineros del puablico sin contar con el permiso
previo de la autoridad competente fue por primera vez tipificada como delito penal a

través del articulo 20 del decreto de la emergencia econémica No. 2920 de 1982. Esa

194 \/éase el paragrafo 2 del articulo 1° del Decreto 1981 de 1988 (septiembre 26), por el cual se reglamenta el
Decreto 2920 de 1982.

195 \/éase Estatuto Organico del Sistema Financiero - ARTICULO 2.1.1.1.1 PATRIMONIO ADECUADO.
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tipificacion entr6 a formar parte del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
articulo 208, establecido a traves del Decreto Ley 663 de 1993; la misma tipificacion

fue también consagrada en el articulo 316 de la Ley 599 de 2000 o Cddigo Penal.

Los profesores Angela Maria Buitrago Ruiz y William Monroy Victoria en el ya
referido texto de la Universidad Externado de Colombia “Lecciones de Derecho

1% consideran que la captacién masiva y habitual de dineros

Penal — Parte Especial
del pablico, sin previa autorizacion de la autoridad competente, forma parte de los
delitos contra el orden econémico social, exactamente dentro de los delitos contra el
Sistema Financiero. Ellos desarrollan el tema a través de lo dispuesto en el articulo
316 del Codigo Penal y hacen notar como en este articulo se incluyo la pena de multa
como sancién y se suprimid la remision de competencia al Estatuto Financiero, De
igual manera hacen referencia a las previsiones existentes en el articulo 108 del
Estatuto Financiero que prohiben la captacion masiva y habitual de dineros del
publico, por parte, por ejemplo, de las compariias de compra de cartera (factoring).
Como ya se escribio, aun cuando este texto data de julio de 2009, siete meses despues
de que estallara el escandalo de las piramides financieras y se expidieran las medidas
de la Emergencia Social de 2008, no se hace ninguna referencia a las mismas y por
consiguiente tampoco se analiza el tema de las pirdmides, sus diferentes modalidades

y su realidad economico-financiera.

Los tratadistas Mario Arboleda Vallejo y José Armando Ruiz Salazar en el “Manual

5197

de Derecho Penal — Partes General y Especial”™", también consideran que la

19 \/éase Universidad Externado de Colombia, “Lecciones de Derecho Penal — Parte Especial”, Tercera

reimpresion, Angela Maria Buitrago Ruiz y William Monroy Victoria, “Delitos contra el orden econdmico y

social”, pp 682y ss.

197 \/éase Arboleda Vallejo Manuel y Ruiz Salazar José Armando, “Manual de Derecho Penal — Partes general

y especial”, pp 1089 y 1090.
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captacion masiva y habitual de dineros del publico sin contar con la previa
autorizacion de la autoridad competente forma parte de los delitos contra el orden
economico social, exactamente dentro de los delitos contra el Sistema Financiero. A
pesar de que ellos no indican exactamente las normas en las cuales basan su
desarrollo, al parecer lo hicieron con base en lo dispuesto en el Codigo Penal antes de
las modificaciones que le introdujeron y en las disposiciones del Estado de
Emergencia Social de 2008, razén por la cual incluyen el delito consistente en la
negativa de reintegro de los dineros captados. No hacen referencia a la Ley
Antipirdmides, aun cuando este texto data de febrero de 2010, cuando ya se habia
expedido esta ley. Los tratadistas hacen notar la agravacion punitiva del delito de
captacion, cuando para esos fines el agente hace uso de los medios de divulgacion
social u otro de divulgacion colectiva. Ellos, de igual manera, resaltan el hecho de
que el captador ilegal consigue dineros del publico con la promesa de pagar una alta
rentabilidad, pero al exigir el pago o la devolucion desaparece o esta insolvente. Los
tratadistas conceptian que si el captador ilegal se vali6 de maniobras engafiosas
capaces de inducir en error al ahorrador, la conducta punible principal es la estafa, si
realmente resultd perjudicado el patrimonio econémico ajeno. Los tratadistas, de
igual manera, resaltan las condiciones que deben cumplirse para que se dé la
captacion masiva y habitual, las cuales no son otras que las establecidas en la
definicion que de esa expresion hizo el Decreto 1981 de 1988. Finalmente, los
tratadistas resaltan el hecho de que la legislacion penal colombiana exigid (sic)
(¢erigio?) como conducta autonoma la negativa de reintegro de los recursos captados
del publico. Como ya se escribio, en el texto consultado no se encuentran evidencias
gue muestren que estos tratadistas han analizado el tema de las piramides, sus
diferentes modalidades y su realidad econémico-financiera.

El profesor Pedro Alfonso Pabdn Parra en el ya citado “Manual de Derecho Penal —

12198

Tomo |1 - Parte Especial”™", considera igualmente que la captacion masiva y habitual

198 \/éase Pabon Parra Pedro Alfonso, “Manual de Derecho Penal — Tomo II — Parte Especial”, pp 629 a 634.
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de dineros del puablico sin contar con la previa autorizacién de la autoridad
competente, forma parte de los delitos contra el orden econdmico social, exactamente
dentro de los delitos contra el Sistema Financiero. El tema lo desarrolla a la luz de lo
dispuesto en el articulo 316 del Cédigo Penal modificado por la Ley Antipiramides.
El profesor Pabdn Parra incluye el delito de Omision de Reintegro y lo desarrolla con
base en de lo dispuesto en el articulo 316A del Codigo Penal, articulo introducido por

la Ley Antipirdmides.

Del analisis dogmatico que el profesor Pabdn Parra hace del delito de captacion
masiva y habitual de dineros (con base en lo dispuesto en el articulo 316 del Cdodigo

Penal antes de entrar en vigencia la Ley 1357 de 2009)*%°

, Se resalta lo referente a la
clasificacion en razon de que ese delito exigia un resultado objetivo, mientras que con
la modificacidn que a ese articulo le introdujo la citada ley, el resultado exigido es de
mera conducta, razon por la cual no es necesario que el dinero haya sido recibido de

manera efectiva por el agente.

De igual manera debe resaltarse la diferencia que el tratadista Pabon Parra hace notar
en lo referente a la conducta, pues considera que mientras antes de entrar en vigencia
la Ley 1357°%°, el verbo determinador era simple: captar; ahora ese verbo es
compuesto alternativo: desarrollar, promover, patrocinar, inducir financiar, colaborar
o realizar cualquier otro acto para captar dineros del publico. EI doctor Pabon Parra
considera que ese disefio tipico es criticable en razén de que le otorga un tratamiento
privilegiado a la efectiva captacion, conducta de resultado que tiene mayor carga
antijuridica que las acciones de la fase de preparacion o promocion. Considera
igualmente que ese disefio tipico al incluir el verbo “colaborar” implica la
incriminacion del complice a titulo de autor, lo que, en su opinion, desdibuja el

instituto de la coparticipacion criminal. Estima que si lo que se queria era sancionar

199 \/éase Pabon Parra Pedro Alfonso, “Manual de Derecho Penal — Tomo II — Parte Especial”, pp 630y 632.

200 \/éase Pabon Parra Pedro Alfonso, “Manual de Derecho Penal — Tomo Il — Parte Especial”, p 632.

134



La realidad econémica de las “piramides™ y la necesidad de darles el tratamiento penal que merecen

esa especie delictual de manera més drastica, debia haberse establecido como una

circunstancia agravante.

Teniendo en cuenta el objeto de la investigacion contenida en este documento,
conviene hacer notar como si bien es logico que las acciones de las fases de
preparacion, fomento y patrocinio de la captacion ilegal deben tener menor carga
antijuridica que la efectiva captacion, tal como lo resalta el profesor Pabon Parra®™,
no se puede desconocer que las acciones de los agentes, profesionales de reconocidos
conocimientos e imagen publica, que participen en esas fases para asesorar la
organizacion y funcionamiento de esos negocios, y los avalan a sabiendas de su
inviabilidad econémica®®, y por su trabajo reciben jugosos honorarios, tienen una
inmensa responsabilidad ética y social, que debe reflejarse también en

responsabilidad juridica.

En lo correspondiente al objeto material, el doctor Pabdn Parra hace notar como

mientras antes de la Ley 1357°%

, €se objeto era real: el dinero recibido por el agente,
el cual incluia tanto el dinero efectivo como la moneda fiduciaria (cheques y valores
fiduciarios); ahora, la conducta de captacion de dineros del puablico tiene objeto
material fenoménico, pues ya no es el dinero recibido por el agente dado que éste no
es produccion necesaria de acciones como la induccion, promocion, financiamiento o

colaboracion. El considera que de esa manera, el objeto material del delito es la

201 \/éase Pabon Parra Pedro A., “Manual de Derecho Penal — Tomo Il — Parte Especial”, p 632, parrafo 6.

202 \/éase el articulo de la Revista Don Juan titulado “En su primera entrevista para un medio de

comunicacion, Margarita Pabén, hoy extraditada a USA, confesé que todavia estan libres otros implicados en

la mayor estafa financiera de los Gltimos afios”, contenido en la pagina web:

http://www.revistadonjuan.com/interes/confesiones-de-la-ex-asesora-jurnudica-de-dmg/7469007

203 \/éase Pabon Parra Pedro A., “Manual de Derecho Penal - Tomo Il - Parte Especial”, p 632, parrafo 7.
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captacion ilegal pretendida, fendmeno contingente que presenta problemas

dogmaticos y por consiguiente probatorios.

Nuevamente, teniendo en cuenta el objeto de la investigacion contenida en este
documento, conviene hacer notar como en el caso de la ley que esta investigacion
propone aprobar para convertir en delito penal la organizacion de cualquier piramide
financiera, no se presentardn los problemas dogmaticos que advierte el profesor
Pabon Parra, porque si se tiene claridad sobre la inviabilidad econémica de los
negocios piramidales, el objeto material de la accion de organizacion de una piramide
financiera, que es de caracter real y estd constituido por el dinero que entregan o
aportan los clientes del negocio piramidal, deja de ser contingente, aun antes de que
el aportante advierta que lo perdid, y por lo mismo desaparecen los problemas

probatorios a los que también se refiere el profesor Pabén Parra®®.

En lo referente a concursos, el doctor Pabon Parra, en el analisis dogmatico que hace
con base en lo dispuesto en el articulo 316 del Cdédigo Penal antes de la modificacion
de la Ley 1357%®, considera que si como consecuencia de la accién se lesionan
derechos patrimoniales de los ahorradores, la infraccion entrara en concurso con los
delitos de hurto y abuso de confianza. Ndtese como este tratadista no incluye dentro
de los delitos en concurso el de estafa. EI doctor Pabdon Parra no hace el analisis de

concursos a la luz de lo dispuesto en la Ley 1357.

El doctor Pabon Parra analiza el delito de omision de reintegro establecido en la Ley
13572% para concluir que la consagracion de este tipo penal, que en su opinién no es

nuevo, fue resultado de la premura que tenia el Gobierno Nacional por soslayar la

204 \/éase Pabon Parra Pedro A., “Manual de Derecho Penal - Tomo Il - Parte Especial”, p 632, parrafo 7.
205 \/éase Pabon Parra Pedro A., “Manual de Derecho Penal - Tomo Il - Parte Especial”, p 631, parrafo 3.

206 \/éase Pabon Parra Pedro A., “Manual de Derecho Penal - Tomo Il - Parte Especial”, p 633.
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imperiosa aplicacion del principio de irretroactividad de la ley penal, al advertir que
el incremento de penas para la captacion ilegal no podia aplicarse a quienes hubieran
cometido esa conducta antes de entrar en vigencia la nueva ley. Termina afirmando
que el precepto muestra ligereza en su redaccion, carencia de técnica y lo mas grave,
posible violacién constitucional, que no advirtié el control automatico realizado por
la Corte. Infortunadamente, el profesor Pabon Parra no indica cuéles son los aspectos

de este precepto que violan la Constitucion.

Como ya se escribio, en el texto consultados no se encuentran evidencias que
muestren que el profesor Pabon Parra haya analizado el tema de las piramides
financieras, sus diferentes modalidades y su realidad econdémico-financiera, lo que
posiblemente lo lleva a afirmar, en forma equivocada, que las piramides que
ocasionaron la crisis social y financiera que estallé en 2008, eran del tipo cadena,
donde:

“...la “piramide” materialmente se estructura como una proyeccion geométrica de ganancia en

la que los Gltimos que ingresen a la fraudulenta actividad asumen el mayor riesgo de pérdida y
quienes se encuentran en el vértice o cerca de él, alcanzan a recibir la utilidad prometida, por

ello éstos se constituyen en el instrumento de “difusién” y “publicidad” denominado “voz a

VOZ”, L 207

Teniendo en cuenta las clases y caracterizacion de las piramides financieras
planteadas en desarrollo de esta investigacion, conviene hace notar como si bien
piramides financieras como la de DMG tienen algunos elementos que son similares a
los de las pirdmides de cadena, como puede ser el caso del crecimiento de los clientes
y de los dineros que éstos entregan, tienen diferencias grandes®®, de las cuales la mas

importante es la de que en las piramides de cadena no hay captacion masiva y

207 \/éase Pabon Parra Pedro Alfonso, “Manual de Derecho Penal — Tomo Il — Parte Especial”, p 586.

208 \/éase “Esquema ponzy”, en la pagina web Inversionario, disponible en el link:

http://www.inversionario.com/ponzi-schemes.html
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habitual de dineros del pablico ni hay administradores, razon por la cual a esas
piramides no les aplica la normativa vigente (Ley Antipiramides). En las pirdmides
tipo DMG las ganancias no crecen geometricamente ni hay seguridad de que los

primeros ganen, como si sucede con las pirdmides de cadena.

Por otra parte, el profesor Pabon Parra destaca como para darle seguridad a los
aportantes®®, las piramides tipo DMG usaban una multitud de mecanismos como la
redencion del valor de la inversion mediante la adquisicion de bienes y servicios, la
suscripcion de titulos valores y contratos, que tan s6lo de manera simbolica
respaldaban el dinero entregado, y el disfraz de las empresas captadoras bajo la forma

de distribuidoras y comercializadoras.

Teniendo en cuenta la ya demostrada inviabilidad economica de las pirdamides
financieras, conviene hacer notar como si bien el profesor Pabdn Parra advierte que
los mecanismos que las piramides usaban para supuestamente darle seguridad al
aportante, tenian también como finalidad ser su disfraz de distribuidoras y
comercializadoras, no advierte que éste era el verdadero objetivo de esos
mecanismos, dentro de los cuales estaba el mas importante que era la venta de tarjetas
prepago Y la suscripcion de los contratos de publicidad “voz a voz”. Con ese disfraz
la piramide DMG buscaba que a sus directivos no se les pudiera imputar la comision
del delito penal de captacion masiva y habitual de dineros del pablico sin contar con
la previa autorizacion de la autoridad competente. Téngase en cuenta que don David
Murcia Guzman contaba con ilustres asesores juridicos, dentro de los cuales estaba,

209 \/éase Pabon Parra Pedro Alfonso, “Manual de Derecho Penal — Tomo 11 — Parte Especial”, p 586, tltimo

parrafo.

138



La realidad econémica de las “piramides™ y la necesidad de darles el tratamiento penal que merecen

por ejemplo, como ya se escribid, el ex Procurador General de la Nacién, doctor

Jaime Bernal Cuéllar?®,

El profesor Hernando A. Hernandez Quintero, en el capitulo XIII de la quinta edicién
de su libro “Delitos econdmicos en la actividad financiera” y en el articulo titulado
“De las piramides al delito del ejercicio ilegal de la actividad financiera”?*! desarrolla
el tema de la captacion masiva y habitual de dineros del publico, tanto a la luz de la
normativa existente antes del Estado de Emergencia Social decretado en noviembre

de 2008, como a la luz de lo dispuesto en los decretos de esta emergencia.

Teniendo en cuenta el objeto de esta investigacion, los aspectos méas importantes del
desarrollo que hace el profesor Hernandez Quintero sobre la captacion ilegal de
dineros del publico tienen que ver con sus criticas al hecho de que esa conducta se
haya tipificado, desde 1982, como delito penal, porque, en su opinion, eso es
incoherente con una politica criminal adecuada, criticas en las cuales, él manifiesta, lo
acomparia, no sélo el ex Procurador General de la Nacién, profesor Jaime Bernal

212 sino también la Asociacion Internacional

Cuellar, “con su reconocida seriedad.
de Derecho Penal. El profesor Bernal Cuéllar critica la consagracion delictual de la
captacion masiva y habitual de dineros del publico, porque en su opinion esa

conducta ya tenia sanciones dentro de la disciplina del derecho penal administrativo;

219 v/éase el articulo de la Revista Don Juan titulado “En su primera entrevista para un medio de

comunicacion, Margarita Pabon, hoy extraditada a USA, confeso que todavia estan libres otros implicados en

la mayor estafa financiera de los Gltimos afios”, contenido en la pagina web:

http://www.revistadonjuan.com/interes/confesiones-de-la-ex-asesora-jurnudica-de-dmg/7469007

211 \/gase Hernandez Quintero Hernando A., “Delitos econdmicos en la actividad financiera”, 52 edicion,
Capitulo XIII - El delito de captacion masiva y habitual de dineros, pp 417 a 445, y el articulo “De las

piramides al ejercicio ilegal de la actividad financiera, pp 17 a 59.

212 \/éase Hernandez Quintero Hernando A., “De las piramides al ejercicio ilegal de la actividad financiera, p

27, primer parrafo.

139



La captacion masiva y habitual de dineros del publico,
las piramides financieras y la Ley Antipiramides

y se pregunta, si se lograra eficacia dandole entidad de delitos a conductas ya
sancionadas con medidas de otra naturaleza impuestas por personas que conocen
temas como el control financiero, los autopréstamos y demas. El doctor Bernal
Cuéllar considera adicionalmente que los jueces penales colombianos no tienen los

elementos de juicio requeridos para aplicar esa normativa penal especializada.

Teniendo en cuenta que el objeto de la investigacion contenida en este documento es
proponer la criminalizacion, no sélo de la captacion masiva y habitual de dineros del
publico sin contar con la autorizacion previa de la autoridad competente, sino de
todas las actividades y negocios piramidales, en razon de su ya demostrada
inviabilidad econdémica, conviene hacer notar como la oposicion de los profesores
Herndndez Quintero y Bernal Cuéllar sobre la criminalizacion de la captacion de
ilegal de dineros del pablico, no resulta coherente, pues como bien lo sabe el doctor
Bernal Cuéllar, dada su condicion de ex asesor de la Piramide DMG?**, las medidas
administrativas, como las multas, establecidas para controlar la captacion ilegal de
dineros del publico, pueden terminar convirtiéndose en un saludo a la bandera, si se
pretende aplicarlas a un captador que no tiene con qué pagarlas, como fue el caso de
piramides como DMG y DRFE. Las penas de multa serian efectivas en caso
contrario; y seguramente también lo serdan para desestimular la vinculacion de
complices, por ejemplo, via asesorias. Si en Estados Unidos o en Colombia no se

hubiera podido encausar penalmente a los responsables de las piramides que causaron

213 yéase el articulo de la Revista Don Juan titulado “En su primera entrevista para un medio de
comunicacion, Margarita Pabon, hoy extraditada a USA, confeso que todavia estan libres otros implicados en
la mayor estafa financiera de los tltimos afios”, contenido en la pagina web:

http://www.revistadonjuan.com/interes/confesiones-de-la-ex-asesora-jurnudica-de-dmg/7469007
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billonarias pérdidas®* y dejaron en la inopia a muchas humildes familias®*®, serfa una
verguenza para la Justicia que a esas personas no se les hubiera podido castigar
porque los delitos que cometieron, no obstante su altisimo impacto social negativo,
no son de tipo penal, sino administrativo y ellos no tienen recursos para pagar la
cuantiosas multas que les impone la Justicia, las cuales aun asi no pasaran de ser s6lo

una pequefa fraccion de los perjuicios causados.

El doctor Hernandez considera que la penalizacion de conductas como la captacion
masiva y habitual de dineros del publico, sin contar con la autorizacion previa de la
autoridad competente, no es adecuada porque ninguna preocupacion genera a quienes
las cometen, dado que sus clientes les guardaran reserva y no los denunciaran porque,
por una parte, se benefician de los altos intereses que ellos pagan, ademas de la
evasion de impuestos; y por otra, por temor a la critica social y al proceso penal en el
gue también puedan ser involucrados, con lo cual todo terminaria sin ninguna

consecuencia juridica para el responsable®*®.

Teniendo en cuenta el analisis hecho en desarrollo de esta investigacion en el sentido
de algunas personas se vinculan como clientes ahorradores de las pirdmides porque
desconocen la realidad econdmico-financiera de esos negocios, e incluso la del
comercio o la industria legales, y por eso creen que puede ser posible obtener

rentabilidades fabulosas en tiempos cortos, con mayor razén cuando saben que

214 \éase: “BERNARD MADOFF Y LA MAYOR ESTAFA EN LA HISTORIA DE LOS ESTADOS

UNIDOS”, disponible en el link: http://quiron.wordpress.com/2008/12/13/bernard-madoff-y-la-mayor-estafa-

en-historia-de-los-eeuu

215 \/éase El Tiempo, “Mas delincuencia comin, suicidios y pobreza, lo Gnico que dejaron las ‘piramides
disponible en el link: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-6498027

216 \séase Hernandez Quintero Hernando A., “De las piramides al ejercicio ilegal de la actividad financiera, p

217, tercer parrafo.
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algunos clientes recibieron esos beneficios, no es totalmente cierta la opinion del
profesor Herndndez Quintero descrita en el parrafo anterior. Los que saben que no es
posible obtener esas utilidades y aun asi se vinculan a una piramide, son calanchines
de los empresarios de la piramide; ellos no sufren pérdidas porque se retiran a tiempo
llevandose los intereses fabulosos “devengados” y el capital invertido; se retiran
cuando todavia hay carnada. Estos no van a demandar; pero los otros estaran
dispuestos a hacerlo cuando se den cuenta que su “héroe” no era mas que un
estafador; en un comienzo no demandaran porque no saben eso; pero si luego no lo
hacen, serd porque no tienen recursos para hacerlo o porque no ven posibilidades de
éxito dado que el demandado no tiene como responder; pero entonces, es posible que
opten por demandar al Estado, como en efecto, los medios de comunicacion ya lo

estan informando?’.

Un aspecto adicional que el doctor Herndndez destaca en su escrito sobre las
piramides, que es consecuencia de su posicion en materia de politica criminal, es el
relacionado con la afirmacion de que al penalizar conductas como la captacién
masiva y habitual de recursos del puablico, si bien se quiere resguardar el orden
economico social, se termina protegiendo a ciudadanos que estan al margen de la ley
toda vez que llevan sus dineros a personas no autorizadas, con el proposito de lograr
mayores intereses que los que paga el sector financiero, pero sobre todo con el fin de

evadir impuestos.

La percepcion del profesor Hernandez descrita en el parrafo anterior, no es totalmente

cierta porque los medios de comunicacion han mostrado que la gran mayoria de las

217 \/éase “La demanda mas grande de la historia” publicado en la pagina web Semana, edicién 1505,

disponible en el link: http://www.semana.com/noticias-nacion/demanda-grande-historia/152866.aspx

218 \/éase Hernandez Q. Hernando A., “De las piramides al ejercicio ilegal de la actividad financiera”, p 27.
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personas que resultaron victimas de las piramides son ingenuas pero honestas®®; que

son de escasos recursos y no se vincularon a las piramides porque quisieran obtener
mayores rendimientos para sus ahorros, porque no tenian ahorros; los dineros que
entregaron en las piramides fueron en buena parte prestados por amigos, familiares o
por el banco donde hipotecaron la casa®?® para obtener un crédito de libre inversion o
de mejoras locativas. Estas familias no buscan evadir impuestos porque sus ingresos
son tan modestos que normalmente no presentan declaracion de renta y por lo mismo
no saben de esa materia; los Unicos impuestos que pagan son los que les retienen
directamente en la fuente o el IVA. Y aun cuando fuera cierto que las victimas
particulares de las pirdmides lo son por su ambicion, y que en consecuencia el Unico
objetivo que no tiene tacha moral es la defensa del orden econémico social, éste es
suficientemente importante porque de él depende el desarrollo econémico y social y
el bienestar de la comunidad, que es uno de los objetivos esenciales del Estado.
Todos los recursos de la economia del pais, sin importar quién los tenga, mientras no
tengan un origen ilicito, deben estar al alcance de las autoridades para que éstas
puedan direccionarlos en forma eficiente hacia el logro de las metas de desarrollo. El
dinero, como cualquier otro bien, tiene una responsabilidad social, que no se estaria
cumpliendo si quien lo posee lo guarda debajo del colchon, o se lo entrega a los
empresarios de las pirdmides financieras para que lo malgasten. Por otra parte, cabe
preguntarles a los expertos en politica criminal, si el Estado puede abstenerse de
tomar medidas para proteger los bienes del ciudadano honesto, porque no quiere que

también terminen protegidos los de aquél que no lo es. Es obligacion constitucional

219 \/éase “Las piramides, la matematica y la moral” - Por: Julio César Londofio, publicado en la pagina web

de El Espectador el 14 de noviembre de 2008, disponible en el link:

http://www.elespectador.com/columna90663-piramides-matematica-y-moral/

220 \/éase “La catéstrofe de las piramides” de Esteban Escobar Vélez, publicado el 25 de noviembre de 2008,

disponible en el link: http://www.facebook.com/note.php?note_id=51611657555
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del Estado, velar por la proteccién de la vida, honra y bienes de todas las personas

que habiten el territorio nacional, sin discriminacion alguna.

El doctor Hernandez resume su posicion sobre la penalizacion de la captacion ilegal

de dineros del puablico, con la siguiente afirmacion®*:

“No podemos continuar en esta inflacion criminalizante, creyendo ingenuamente que con la
amenaza de una pena, que generalmente no se cumple en razén de los multiples y generosos

mecanismos de excarcelacion, vamos a solucionar todas las dificultades de la comunidad.”

Aun cuando el llamado del doctor Herndndez parece légico, no corresponde a la
realidad puesto que con la penalizacién de algunos delitos econémicos que se hace
por los gravisimos perjuicios que ocasionan, asi no causen muertos ni derramamiento
de sangre inmediatos, no se pretende solucionar todos los problemas de la
comunidad, pero si desestimular su comision. De todas maneras, asi como no se
puede pretender enfrentar con éxito todos los delitos por la via penal, tampoco se
puede hacer eso por la via administrativa, razon por la cual lo aconsejable seria una
adecuada combinacidén de las diferentes herramientas de lucha, las cuales en el caso
de los delitos econdmicos deben tener componentes penal y econdémica, que sean
acordes con los perjuicios; porque las penas, para que lo sean, tienen que implicar
privacion de aquello que el responsable tiene poco y desprendimiento de aquello que
tiene mas; desprendimiento que en todo caso debe tener valor superior al beneficio
recibido con la comision del delito. No por el hecho de que los delitos contra el
patrimonio econémico de las personas o contra el orden econémico social del pais no
causen directamente muertos o heridos, no son graves; por la magnitud de los
perjuicios que ocasionan y el nimero de victimas pueden ser muy graves y generar no

solo miseria sino también suicidios. Precisamente por razones como eéstas, el

221 \/éase Hernandez Q. Hernando A., “De las pirdmides al ejercicio ilegal de la actividad financiera, p 47
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empresario de la pirdmide estadounidense Bernard Madoff fue condenado a 150 afios

de carcel®?.

Para los objetivos de la investigacion contenida en este documento, satisface saber
como a pesar de que el profesor Hernandez Quintero se ha opuesto y se sigue
oponiendo a que la captacion ilegal de dineros del pablico se tipifique como delito
penal, de todas maneras esta de acuerdo en que si de la realizacion de esa conducta se
desprenden perjuicios para el Estado y para los particulares, el Estado pueda
perseguir a los responsables por el delito de estafa’”. Esto significa que el doctor
Hernandez Quintero estard de acuerdo con el objeto de esta investigacion: tipificar
como delito de estafa la organizacion de cualquier actividad o negocio piramidal,
dado que la evaluacion econdémico-financiera de los mismos demuestra que en todo
caso su funcionamiento ocasionara graves perjuicios a los ahorradores-inversionistas

y al orden econdmico social del Estado.

Del anélisis que el profesor Hernandez Quintero realiza sobre las pirdmides, cabe
destacar la afirmacion que hace en el sentido de que las pirdmides son un fendmeno
social motivado por la imposibilidad que tienen los ciudadanos de acceder al sector
bancario, razon por la cual el aumento de penas no resulta suficiente para controlarlo;

y ademas muy poco se lograra mientras no se modifique el Decreto 1981 de 1988 que

222 \/éase “Sentencia de 150 afios de carcel a Bernard Madoff”, disponible en el link:
http://www.terra.com.co/actualidad/articulo/html/acu19598-sentencia-de150-anos-de-carcel-a-bernard-
madoff.htm

223 \/éase Hernandez Quintero Hernando A., “De las piramides al ejercicio ilegal de la actividad financiera, p

26, tercer parrafo.
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permite disfrazar las captaciones ilegales de dineros del publico haciéndolas aparecer

como la contraprestacién por el suministro de bienes o servicios®**.

Llama la atencion que el profesor Hernadndez haya hecho la afirmacion vy
consideraciones descritas en el parrafo anterior, puesto que mientras en otros apartes
de sus escritos afirma que las victimas de las piramides lo eran por ambicion y deseos
de evadir impuestos®®®, aca matiza la situacion para decir que su vinculacion a las
piramides se ha dado porque los bancos les han cerrado las puertas. Como quiera que,
de acuerdo con informes publicados por la Asociacién Bancaria Nacional, el acceso
al sector bancario ha aumentado significativamente en los Gltimos afios??®, no se
puede afirmar que las mayores o menores dificultades que existian para hacerlo,
motivaron la creacion de las pirdmides porque los clientes fueron a esas
organizaciones a entregar plata, no a que se la prestaran. Las pocas personas 0
empresas que consiguieron préstamos de DMG, como el sefior personero de
Bogota®’, no lo lograron por sus condiciones de clientes ahorradores-inversionistas,
sino por las expectativas politiqueras que generaban. Tampoco se puede afirmar que a

las piramides s6lo se vincularon personas que no tenian cuenta bancaria de ninguna

22%\/gase Hernandez Quintero Hernando A., “De las piramides al ejercicio ilegal de la actividad financiera, p

29, parrafo 5.

225 \/éase Hernandez Quintero Hernando A., “De las piramides al ejercicio ilegal de la actividad financiera, p
27, tercer parrafo.

226 \/éase “Bancarizacion creci6 11,4%, con 1,8 millones més de usuarios”, publicado por el diario La
Republica el 27 de enero de 2011 en su pagina web, disponible en el link:
http://www.larepublica.com.co/archivos/FINANZAS/2011-01-27/bancarizacion-crecio-114-con-18-millones-
mas-de-usuarios_120262.php

227 \/éase el articulo “Personero de Bogota recibié millonarios recursos de DMG, revelan grabaciones del
expediente”, publicado por la revista Cambio en su pagina web el 7 de junio de 2009, disponible en el link:
http://www.cambio.com.co/paiscambio/818/ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR_CAMBI0-4856704.html
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clase, porque precisamente uno de los problemas que ahora enfrentan las victimas de
las pirdamides es el de tener que pagar los créditos hipotecarios y/o el de libre
inversion que les aprobaron y desembolsaron los banco y ellos entregaron a las
piramides. Con relacion a la observacién que el doctor Hernandez hace sobre la
necesidad de modificar el Decreto 1981 de 1988 porque en su opinion permite
disfrazar las captaciones ilegales de dinero haciéndolas pasar como contraprestacion
por el suministro de bienes o servicios, es necesario anotar que no advierto por qué él
hace esa observacion; sin embargo, se puede afirmar que ese disfraz, que lo utilizé
DMG a través de las tarjetas prepago, era facil de descubrir y retirar para que hubiera
quedado a la vista desde un comienzo su condicion de captadora ilegal de dineros del

publico.

El profesor Hernandez Quintero hace un estudio dogmatico detallado del tipo penal
de captacién masiva y habitual de dineros del plblico?®, que no se presenta ni
comenta en este trabajo en razon de que es similar al que hace el profesor Pabon

Parra, el cual ya se presento.

Tal como se ha anotado en el caso de otros tratadistas, en los textos consultados no se
encuentran evidencias que muestren que el profesor Hernandez Quintero ha
analizado, desde el punto de vista economico financiero, las piramides financieras,
incluidas las que se enmarcan dentro de la captacion masiva y habitual de dineros del
publico sin contar con la autorizacion previa de la autoridad competente.
Posiblemente por esa razon, al doctor Herndndez Quintero le parece curioso que ain
después de conocidos tantos descalabros, la gente siga confiando sus ahorros a

“banqueros” que reconocen generosos intereses pero que, en sus palabras, mas

228 \/éase Hernandez Q. Hernando A., “De las piramides al ejercicio ilegal de la actividad financiera”, p 30
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temprano que tarde se alzan con dichos recursos®®. La evaluacién y anélisis
econdémico-financiero muestran que esa situacién no es necesariamente consecuencia
de una desmedida ambicion de los ahorradores, como también lo sugiere en otros
apartes de sus escritos el profesor Hernandez; al menos no lo es de parte de algunas
personas que creen que es posible obtener altas rentabilidades en los negocios legales,
sin hacerle mal a nadie y por el contrario ayudando a los méas necesitados. Esas
personas no han encontrado alguien de su confianza que les demuestre, que los
convenza de que eso no es posible. Que sblo ocasionalmente se puede obtener una
ganancia legal extraordinaria. Que las ganancias fabulosas, asi sean las que se pueden
dar en las bolsas de valores, que son legales, corresponden a piramides financieras,
donde lo que unos ganan, otros lo pierden. Desde luego que es preocupante que
dentro de quienes creen en las ganancias fabulosas, se encuentran profesionales no

solo del Derecho sino también de la Economia, que es el extremo.

Por la misma razén , al doctor Hernandez Quintero le llama la atencion la noticia de
El Tiempo del 7 de mayo de 1994, relacionada con la quiebra del Banco Latino de
Italia, en la cual se informa como los ahorradores italianos seducidos por tasas de

intereses del 72%, entregaron hasta su Gltimo centavo®®.

La evaluacion economico-financiera muestra como, si bien es cierto, que las tasas de
interés altas pueden ser indicativo de que lo que le estan prometiendo al ahorrador no
se lo van a cumplir, también lo es que las tasas de interés sélo ligeramente altas,
iguales al promedio del mercado o incluso mas bajas que el promedio no garantizan

la devolucion del dinero de los ahorradores, mientras no estén acompariadas de un

229 \/éase Hernandez Quintero Hernando A., “De las piramides al ejercicio ilegal de la actividad financiera, pp

19, dltimo parrafo.

230 \/éase Hernandez Quintero Hernando A., “De las piramides al ejercicio ilegal de la actividad financiera”,
pp 20y 21.

148



La realidad econémica de las “piramides™ y la necesidad de darles el tratamiento penal que merecen

manejo administrativo eficiente y honesto. Piramides como las de DMG no hubieran
podido pagar correctamente durante toda su vida, ni siquiera intereses bajos, porque
no estaban generando ningun tipo de riqueza con la cual pagarlos. Sélo estaban
generando gastos cuantiosos, en forma tal que, de acuerdo con los Estados
Financieros de 2007%*! que reposan en la Superintendencia de Sociedades, sus gastos

administrativos eran equivalentes al 79% de sus activos.

El conocimiento de la realidad econdémico-financiera de las piramides le hubiera
permitido al doctor Hernandez Quintero, pero sobre todo a los inversionistas de la
piramide de don Bernard Madoff, saber que una de las técnicas de inversion que
supuestamente utilizaba el sefior Madoff con su pirdmide en los Estados Unidos, que
en el articulo del profesor Hernandez era la “...aplit-strike, conversion que le permitia
a sus clientes obtener rentabilidades anuales del 12 por ciento...” (sic), no era mas

que una falacia®®.

En efecto, la susodicha técnica, que en inglés se denomina “Split-strike conversion”

aun cuando no tiene traduccion al espafiol, se puede definir de la siguiente manera®®;

“Una split-strike conversion significa sencillamente la compra de un paquete de acciones que se
correlacione tanto como sea posible con las que se encuentran en el indice Standard and Poor's

100 (S&P 100); por ejemplo, comprando algunos titulos de los grandes nombres en

21 \/éase “Estados Financieros de Balance y de Resultados del Grupo DMG de 2007”, documento 1765 2008

927.pdf, en SUPERSOCIEDADES INTERVENDRA MERCADO DE DINERO FACIL, disponible en el

link: www.supersociedades.gov.co/web/.../Boletin%20-%20dinero%20facil.pdf

232 232 \/8ase Hernandez Quintero Hernando A., “De las piramides al ejercicio ilegal de la actividad

financiera”, p 22, primer pérrafo.

23 Tomada del articulo “De Wall Street a Washington: todo es una gran mentira” escrito por Pam Martens,

publicado el 13 de enero de 2009 y contenido en el link: http://www.aporrea.org/actualidad/a70340.html
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telecomunicaciones, finanzas, energia, farmacéuticas... etc. Para intentar poner un “collar” a lo

que puedas llegar a perder, compras algunas opciones de venta OEX (S&P 100).”

En otras palabras, una “split-strike conversion” no es mas que la aplicacion de la
prudencia del viejo aforismo popular que recomienda no poner todos los huevos en la
misma canasta. Pero si don Bernard Madoff hubiera querido poner en practica esa
recomendacion, ni aun asi hubiera podido “garantizar” las altas rentabilidades que
supuestamente prometia pagar, porque la recomendacién aconseja que es mejor
poquito pero seguro. Sin embargo, hay que tener en cuenta ademas, que don Bernard
tampoco podia poner en practica esa sabia recomendacion, porque no habia huevos,
dado que los ahorradores los perdieron cuando se los entregaron a él junto con sus

derechos de control.

Un aspecto adicional derivado del analisis economico-financiero de las actividades
piramidales, permite anotar como si bien el profesor Hernandez Quintero, asi como
otros analistas de la tematica, le han concedido especial atencion al problema que
significa la banca de hecho, entendida ésta como la que capta recursos de ahorro del

plblico sin tener permiso de la autoridad competente?**

, queda la impresion de que
no se han preguntado por qué las captadoras ilegales de dineros del publico no tienen

el permiso, por qué, posiblemente, ni siquiera han intentado obtenerlo.

El conocimiento de la realidad econdmico-financiera de las actividades piramidales
permite advertir como el problema no es sélo la falta del permiso, sino lo que hay
detras de esa falta. Las llamadas organizaciones de banca de hecho captan dinero del
publico sin tener permiso de la autoridad competente porque ni siquiera han intentado
obtenerlo y no lo han intentado porque saben que nunca lo van a obtener dado que no

cumplen ni los requisitos personales de experiencia y buen nombre de los

234 \/éase Hernandez Quintero Hernando A., “De las piramides al ejercicio ilegal de la actividad financiera, pp

22. 11. Antecedentes de la figura.
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empresarios y administradores, ni las exigencias patrimoniales®®; ellos saben que

haran su trabajo hasta cuando la autoridad competente los cierre o les exija el

permiso. Ellos no s6lo no cumplen los requisitos para obtener el permiso, sino que no

quieren tener el mismo control que las autoridades le hacen a la banca legal; y no lo

quieren porque eso rifie con su verdadero proposito, que no es otro que el de

desaparecer los depositos de sus clientes y luego desaparecer ellos mismos.

Al final del articulo “De las piramides al ejercicio ilegal de la actividad financiera”, el

profesor Hernandez Quintero describe en forma resumida el tratamiento que las

legislaciones de Bolivia, Chile, Ecuador, Salvador, Guatemala, Italia, Peru y

Venezuela®® le dan al ejercicio de la actividad financiera sin autorizacién de la

autoridad competente.

El resumen que hace el profesor Hernandez permite concluir que en todos esos paises

estd prohibida dicha actividad y esta tipificada como delito penal, con la excepcion

del caso de Bolivia®’, donde esas operaciones son simplemente nulas de pleno

derecho, y el de Ecuador donde se consideran infraccion administrativa, siempre y

cuando no haya reincidencia porgue entonces se consideran como delito de estafa.

2% \/éase Estatuto Organico del Sistema Financiero - ARTICULO 2.1.1.1.1 PATRIMONIO ADECUADO.

2% \/éase Hernandez Quintero Hernando A., “De las piramides al ejercicio ilegal de la actividad financiera, pp

51 a 57, VI. Legislacion comparada

237 \/éase Hernandez Quintero Hernando A., “De las piramides al ejercicio ilegal de la actividad financiera, p

51, altimo parrafo.
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En Chile esta establecido que si la captacion ilegal de dineros ocasiona pérdidas de
cualquier naturaleza al publico, los responsables seran castigados como autores del

delito de estafa®®,

En casi todos los paises citados, la captacion ilegal de dineros del publico se sanciona

con penas de prision y multas econdmicas.

Venezuela®*®

tiene la legislacion mas drastica dado que alli los condenados por el
delito de captacion ilegal no gozaran de los beneficios de la libertad provisional bajo
fianza, ni de los de la Ley de beneficios en el proceso penal; un tratamiento similar se

da en Guatemala®®.

En casi todos los paises mencionados se considera agravante la utilizacién de medios

de comunicacion social para la captacion ilegal de dineros del publico.

Del resumen de la citada legislacion extranjera, queda la impresion de que en esos
paises tampoco se ha determinado la realidad econémico-financiera de las piramides
financieras, ni siquiera de las que se enmarcan dentro de la captacion ilegal de
dineros del publico. Por esta razén, en algunos de esos paises, las acciones de
captacion ilegal de dineros del publico no se consideran delito penal, como es el caso

de Ecuador®*, mientras en otros, si bien lo son, sus autores sélo son responsables del

238 \/éase Hernandez Quintero Hernando A., “De las piramides al ejercicio ilegal de la actividad financiera, p

52, segundo parrafo.

239 \/éase Hernandez Quintero Hernando A., “De las piramides al ejercicio ilegal de la actividad financiera, p

57, segundo parrafo.

240 \/éase Hernandez Quintero Hernando A., “De las piramides al ejercicio ilegal de la actividad financiera, p

55, Gltimo parrafo.

21 \/éase Hernandez Quintero Hernando A., “De las piramides al ejercicio ilegal de la actividad financiera, p

53, segundo parrafo.
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delito de estafa si ocasionan pérdidas al publico, desconociendo que esas pérdidas
siempre se ocasionaran, porque son de la esencia de las piramides financieras. Por la
misma razén, las multas con las cuales se sancionan esas acciones sélo equivalen a
una pequefia fraccion (10 o 15%)%* del monto de los dineros captados ilegalmente
del publico.

10.2 Las piramides financieras y la Ley Antipiramides

Los resultados del estudio de evaluacién econdémico-financiera y la descripcion vy
caracterizacion de los diferentes tipos de piramide financieras hechos en desarrollo de esta
investigacion, permiten afirmar que la aplicacion de la Ley Antipirdmides tendra las

siguientes consecuencias:

1.  Se desestimulara la organizacién y funcionamiento de piramides financieras cuya
actividad se enmarque dentro de la captacién masiva y habitual de dineros del publico

sin contar con la previa autorizacion de la autoridad competente.

2. No se afectard la organizacion y funcionamiento de las piramides financieras cuya

operacion no se desarrolle a través de la captacion ilegal de dineros del pablico.

En seguida se analizan y se demuestran las afirmaciones anteriores.

242 \/éase Hernandez Quintero Hernando A., “De las piramides al ejercicio ilegal de la actividad financiera, p

53, dltimo parrafo.
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10.2.1 La aplicacion de la Ley Antipiramides desestimulara la organizacion y
funcionamiento de piramides financieras cuya actividad se enmarque dentro de la
captacion masiva y habitual de dineros del publico sin contar con la previa

autorizacion de la autoridad competente.

La aplicacion de la Ley Antipiramides permitira efectivamente desestimular en forma
preventiva la organizacion y funcionamiento de las piramides financieras cuya operacion se
enmarque, o se pueda enmarcar, dentro de la conducta de captacion masiva y habitual de
dineros del pablico, sin contar con el permiso previo de la autoridad competente (captacion
ilegal de dineros del publico), porque ése es el objeto de esta ley, para lo cual aumento de
manera significativa las penas de prision y multa econdmica para las actividades de
desarrollo, promocion, patrocinio, induccion, financiacion, colaboracion, o cualquier otra

actividad encaminada a captar ilegalmente dineros del publico®*.

La aplicacion de la Ley Antipiramides podra prevenir la creacion de ese tipo de piramides

porque, tal como lo han hecho notar los tratadistas®*

, para cometer el delito de captacion
ilegal de dineros del publico, ya no se necesita que el agente haya recibido efectivamente
los dineros del ahorrador; el objeto material del delito es ahora la captacion ilegal
pretendida, lo cual hace posible la prevencién y es coherente con la pluralidad de sujetos
activos que tiene el delito, situacion que precisamente permite que ahora se pueda
responsabilizar de ese delito no sélo a los empresarios de la pirdmide sino también a los
administradores, a los promotores, dentro de los cuales estarian los clientes ahorradores o
inversionistas que suscriban los contratos de publicidad “voz a voz”: a los patrocinadores y

a los inductores, quienes en términos populares serian los calanchines; a los financiadores,

243 \éase el articulo 1° de la Ley 1357 de 20009.

244 \/éase Pabon Parra Pedro Alfonso, “Manual de Derecho Penal — Tomo |1 — Parte Especial”, pp 629 a 632.
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dentro de los cuales estarian los propios clientes ahorradores o inversionistas; a los
colaboradores, dentro de los cuales estarian los almacenes que reciban las tarjetas prepago y
en general cualquier persona que preste alglin servicio que ayude a lograr la captacion
ilegal pretendida, pero sobre todo los profesionales asesores de reconocida prestancia,
quienes, son los que le ocasionan el mayor dafio a la comunidad porque crean en ella la
impresion real o aparente de que el negocio no solo es legal sino econémicamente viable?**,
y posiblemente son los que estructuran el mecanismo que pretende disfrazar de

comercializadora a la captadora ilegal de dineros del publico.

Un ejemplo de pirdmide financiera cuya actividad se enmarca dentro de la conducta de
captacion de dineros del publico sin contar con el permiso previo de la autoridad
competente es el de la piramide DRFE; en cambio, la de DMG, que legalmente podia
operar como comercializadora de tarjetas prepago, es un ejemplo de piramide financiera
cuya actividad se puede enmarcar dentro de la captacion ilegal de dineros del publico.

Para aplicar la Ley Antipirdmides en casos como el de DMG hay necesidad de hacer un
analisis que permita advertir que, tal como también lo hace notar el profesor Pabon

Parra?*

, la comercializacion no es méas que el disfraz que oculta la captacion ilegal de
dineros del publico, que realmente se da en la venta de tarjetas prepago acompafiada de un
supuesto “contrato de publicidad voz a voz”, suscrito entre el vendedor y el comprador de
la tarjeta, cuya remuneracion no se determina por el trabajo de publicidad que el comprador
realice y/o los resultados que obtenga, sino por valor de la tarjeta y una alta tasa porcentual
periddica, que puede ser del 50 o del 100%. El anélisis permite advertir que no hay
comercializacion sino captacion ilegal de dineros del publico, cuando se venden tarjetas
prepago, pero la “comercializadora” ha establecido mecanismos que invitan a no usar la
tarjeta para comprar mercancias, porque asi el propietario podré reinvertir su valor con la

suscripcion de un nuevo “contrato de publicidad voz a voz”, cuya remuneracion ya no sera

245 \/éase

246 \/éase Pabon Parra Pedro Alfonso, “Manual de Derecho Penal — Tomo Il — Parte Especial”, p 586.
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del 100%, sino del 150% o del 300% o del 500%, dependiendo de como le esté yendo a la
“comercializadora” en los “negocios estratégicos” que esta haciendo allende fronteras. Hay
que advertir que la supuesta suscripcion de los contratos de publicidad voz a voz no es mas
gue un ardid poco imaginativo para presentar con nombre diferente los fabulosos
rendimientos que la captadora ilegal le ofrece al cliente inversionista, rendimientos que
desde luego nunca pagara porque, al igual que en el caso de la tarjeta prepago, la
“comercializadora” ha establecido mecanismos que invitan al improvisado publicista a no
cobrar sus honorarios, porque asi podra reinvertirlos en el préximo periodo con la
suscripcion de un nuevo “contrato de publicidad voz a voz”, cuya remuneracion ya no sera
del 100%, sino del 150% o del 300% o del 500%.

10.2.2 La aplicacion de la Ley Antipiramides no afectara la organizacion y
funcionamiento de piramides financieras cuya actividad no se enmarque dentro
de la captacion masiva y habitual de recursos de ahorro del publico sin contar

con la previa autorizacion de la autoridad competente.

La aplicacion de la Ley Antipiramides no afectard la organizacion y funcionamiento de
piramides financieras cuya actividad no se enmarque dentro de la captacion masiva y
habitual de recursos de ahorro del pablico sin contar con la previa autorizacion de la
autoridad competente, porque no sera posible aplicarles esta ley, dado que el objeto de esta

ley es castigar esa conducta®*’.,

En efecto, en el caso de algunas modalidades de piramide financiera tipo Madoff no se les
podra aplicar la Ley Antipiramides porque aun cuando captan dineros del pablico, lo hacen
contando con el permiso previo de la autoridad competente. Aun cuando podria pensarse
que a estas piramides se les puede aplicar la Ley Antipiramides en lo correspondiente a la

omision de reintegro, eso no es posible porque la conducta a la que se refiere el articulo 2°

247 \/éase el articulo 1° de la Ley 1357 de 20009.
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de esta ley**®, que adicioné el articulo 316A del Cédigo Penal, es la de la captacion ilegal
de dineros del publico, que es la conducta a la que se refiere el articulo principal que es el
316 del Codigo Penal. Por otra parte, aun cuando fuera posible aplicarles a los empresarios
de estas piramides las sanciones por omision de reintegro, eso serviria de poco dado que
solo se les podria aplicar cuando el perjuicio ya se haya causado, porque no les reintegraron
los dineros a los ahorradores y no lo hicieron porque no tienen con qué hacerlo, dado que
ellos oportunamente le dieron cumplimiento al objetivo de las pirdmides: captar dineros de
incautos ahorradores y desaparecerlo lo mas pronto posible. En esas condiciones, de poco
sirven las sanciones de multa o de prision, como la de 150 afios que la Justicia
estadounidense le impuso a Don Bernard Madoff. Lo importante de la Ley Antipirdmides
es su capacidad para prevenir la creacion de piramides, pero desafortunadamente no aplica

a las de esta modalidad.

Despueés de entrar en vigencia la Ley Antipiramides podrén volverse a presentar negocios
piramidales en entidades de crédito que contaron para su creacién con el permiso de las
autoridades competentes y durante su funcionamiento con la supervision y control de las
mismas, como consecuencia del hecho de que los negocios piramidales en las entidades de
crédito no se presentan porque alli haya captacion ilegal de dineros del pablico, sino porque
el costo de captacion de los dineros que maneja la entidad, mas los gastos de administracion
y operacion de la misma superen el valor de los ingresos que ésta recibe por la colocacion
de esos dineros y la prestacion de otros servicios financieros. De esa manera se presenta
una diferencia negativa, que si no es compensada de inmediato con aportes de capital de los
accionistas de la entidad de crédito, se convertird, también de inmediato, en pérdidas para
los ahorradores. Y es posible que los ahorradores terminen pagando ese faltante, porque el
mecanismo disefiado controlar el funcionamiento de las entidades de crédito, o lo que es lo
mismo, para proteger el dinero de los ahorradores no genera en forma automatica y de

inmediato la obligacion de compensar esa diferencia. Eso sucede porque la formula de

248 \/éase el articulo 2° de la Ley 1357 de 20009.
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célculo de la relacion de solvencia financiera?*®, que es el mecanismo, no incluye todas las
variables que reflejan el citado faltante. Este aspecto no fue modificado por la Ley

Antipiramides.

De igual manera, la aplicacion de la Ley Antipirdmides no afectara la organizacion y
funcionamiento de la modalidad de piramides financieras tipo cadena o andénimas, porque
en la actividad de éstas no hay captacion de dineros del publico, ni ilegal ni legal; y
tampoco hay a quién responsabilizar, porque no hay empresarios ni administradores®°, tal
como se explico en el capitulo 8 de este documento, razén por la cual no se les puede

aplicar esta ley.

La aplicacion de la Ley Antipiramides tampoco afectara la organizacion y funcionamiento
de pirdmides financieras como la que genera la especulacion en el mercado accionario,
porque si bien en éstas hay empresarios y administradores, en su actividad no hay captacion
de dineros del publico, ni ilegal ni legal, tal como se explicé en el capitulo 8 de este

documento, razén por la cual no se les puede aplicar esta ley®*.

Como consecuencia de esa realidad, las piramides financieras cuya actividad no se
enmarque dentro de la captacion masiva y habitual de dineros del publico sin contar con el
permiso previo de la autoridad competente volveran a aparecer ain después de entrar en

vigencia la Ley Antipirdmides (y en efecto ya han aparecido como es el caso de la piramide

249 \/éase Estatuto Organico del Sistema Financiero - ARTICULO 2.1.1.1.2 RELACION DE SOLVENCIA.

»0\/gase “Gane dinero enviando dinero. La estafa de la piramide - Por José Luis Lépez”, publicado en
VSantivirus No. 1738 Afio 9, el domingo 10 de abril de 2005 y disponible en el link:

http://www.vsantivirus.com/piramide.htm

1 v/éase el articulo 1° de la Ley 1357 de 20009.
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de los Nule®?

), sino se adoptan y se aplican medidas preventivas. Esa situacion lleva a
concluir que es necesario contar con herramientas legales que impidan el nacimiento de
cualquier actividad econOmica tipo piramide, de la misma manera como la Ley
Antipirdmides permite prevenir la creacion y funcionamiento de empresas 0 negocios cuya
actividad se enmarque dentro de la captacion masiva y habitual de dineros del publico sin

contar con el permiso previo de la autoridad competente®®,

La Ley Antipiramides incluy6 un aspecto que no estaba contemplado en el Cdédigo Penal,
cual es el de la sancion por la no devolucién de los dineros captados con las piramides®*.
Con el debido respeto de los honorables congresistas que aprobaron esta ley, hay que anotar
que esas penas dificilmente podran lograr su cometido, que no debe ser otro que el de
forzar la devolucion de los dineros captados con las pirdmides. No sera facil lograr ese
objetivo, sobre todo en las pirdmides financieras grandes, por una parte porque la pena
maxima de multa (15.000 smimv) puede representar s6lo un poco mas del 0.17% de los
dineros captados, razon por la cual no es disuasoria; y por otra parte, porque los dineros que
capta una piramide financiera van desapareciendo, en un altisimo porcentaje, desde el
momento mismo de su captacion; y van desapareciendo, no sélo por el desgrefio con el que
normalmente se organizan y manejan esos negocios, desgrefio que genera pérdidas y altos

gastos de administracién y funcionamiento®®

, Sin0 porque sus organizadores tienen
claridad desde el momento mismo del nacimiento de la piramide en el sentido de que deben

esconder muy bien los dineros que reciban de sus clientes “inversionistas”; de manera que

252 \/éase “La piramide de Los Nule”, por: Juliana Sanchez, disponible en el link.

http://blogs.elespectador.com/delmundodelosnule/2011/02/10/1a-piramide-de-los-nule/
253 \/éase el articulo 1° de la Ley 1357 de 2009.
2> éase el articulo 2° de la Ley 1357 de 2009.

2% \/éase “Estados Financieros de Balance y de Resultados del Grupo DMG de 2007”, documento 1765 2008
927.pdf, en SUPERSOCIEDADES INTERVENDRA MERCADO DE DINERO FACIL, disponible en el
link: www.supersociedades.gov.co/web/.../Boletin%20-%20dinero%20facil.pdf
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por mas esfuerzos que hagan las autoridades, los dineros que podran recuperar para
devolveérselos a los ahorradores solo constituiran una fraccion pequefia. En efecto, un cable
de la Associated Press informaba que los estafados por la piramide DMG en Colombia
recibiran sélo 130 ddlares, dado que de los 950 millones de délares que la Fiscalia calcula
terminaron en manos de los estafadores de DMG, el Estado colombiano s6lo ha podido

recuperar hasta ahora unos 25 millones de délares®®.

Precisamente teniendo en cuenta esas razones y aceptando que las pirdmides son una estafa,
no se entiende por qué la Ley Antipiramides no establecié penas de multa equivalentes al
300%, 500% o mas del valor de los dineros captados, o del valor del beneficio ilicito
recibido®’, lo cual si podria desincentivar la creacién y operacion y vinculacion de y a todo

tipo de actividades piramidales.

La Ley Antipiramides también modificé el articulo 325 del Cédigo Penal®® con el fin de
aumentar las penas para los empleados y directivos, incluidos los miembros de las Juntas
Directivas, de las entidades financieras que ayuden a encubrir el origen ilicito de dinero
captado del publico con la omision de los mecanismos de control establecidos para las
transacciones en efectivo. Esta modificacion seguramente tiene como propoésito
desincentivar la utilizacion de las pirdmides para lavar activos. Aun cuando parece légico
que la ley haya incluido este aspecto dado que dentro de los recursos captados por las
piramides, no sélo en las colombianas sino también en la estadounidense, se encontraron

algunos provenientes de actividades ilicitas (razon por la cual David Murcia Guzmén fue

2% Véase el cable e la Associated Press, titulado “ESTAFADOS POR “PIRAMIDE” EN COLOMBIA
RECIBEN SOLO 130 DOLARES”, publicado el 18 de junio de 2009 en la seccion Politica — Economia,
disponible en el link: http://www.microzama.com/ojopelao/component/content/article/3052-estafados-por-

piramide-en-colombia-reciben-solo-130-dolares.html
%7 \/éase el articulo 1° de la Ley 1357 de 20009.

2%8 \/éase el articulo 3° de la Ley 1357 de 2009.
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condenado por lavado de activos y captacion masiva y habitual de dineros del publico sin

contar con el permiso previo de la autoridad competente®®

), la definicidén economica de las
piramides, como actividades que no generan ninguna ganancia, definicion que corresponde
a la realidad, no permite que éstas puedan utilizarse para lavar activos, puesto que el
proposito de sus empresarios no es devolver los dineros de sus clientes inversionistas, y
menos aun con los altisimos rendimientos que ofrecen, sino desaparecerlos y seguidamente
desaparecer ellos. El hecho de que algunos dineros provenientes de actividades ilicitas se
hayan invertido en pirdmides financieras, posiblemente se dio por la ingenuidad y codicia
de sus propietarios que también se dejaron seducir por los cantos de sirena de los altisimos
rendimientos que ofrecian los “empresarios piramidales”; no porque los propietarios de los
dineros sucios hubieran advertido que esos negocios eran ideales para lavarlos. Es posible
que en el futuro, en las piramides financieras no vuelvan a verse inversiones cuantiosas con
recursos provenientes de actividades ilicitas, pero la razén no serd el aumento de penas
establecido en el articulo 325 del Codigo Penal, sino el hecho de que los ahorradores-
inversionistas que individualmente sufrieron las pérdidas méas grandes pudieron ser los que
desenterraron sus caletas para entregarselas a las piramides. No obstante lo anterior, es
posible que por desconocimiento de la realidad econdémico-financiera de las piramides, los
interesados en el lavado de dineros hayan creido que las piramides eran el sitio adecuado,
no solo para proteger su dinero de las acciones de decomiso de las autoridades, sino para
lavarlo de paso, asi fuera pagando un costo elevado, como lo inform6 Caracol el 19 de
febrero de 2008%%°. Sin embargo, no se puede asegurar que les haya quedado gustando esa

lavadora que desaparece lo que esta lavando.

259 \/éase “A 30 afios y ocho meses de prision fue condenado David Murcia” disponible en el link:

http://www.caracol.com.co/nota.aspx?id=925504

260 \/éase “Las 'piramides': Fachada de los 'narcos' para lavar enormes cantidades de dinero” Caracol, Febrero
19 de 2008, disponible en el link: http://www.caracol.com.co/nota.aspx?id=550933
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10.2.2.1 Las pirdmides financieras son una estafa, aun cuando la Ley 1357 de 2009 no las

considerd como tales.

Aun cuando la Ley 1357 de 2009 no considerd que las pirdmides fueran una estafa, éstas lo
son teniendo en cuenta su inviabilidad econémica, que implica engafio, y el beneficio ilicito
gue reciben los empresarios. En un comienzo podria pensarse que el negocio de piramides
como la de DMG no hay estafa porque no se encuentra uno de los elementos esenciales de
la estafa, cual es el engafio®®!, dado que no es facil aceptar que una persona cuerda crea que
en negocios legales se pueden obtener rentabilidades del 15% o del 10% mensual, menos
aun del 150% o del 100% semestral y todavia menos del 300% semestral; sin embargo,
teniendo en cuenta la citada inviabilidad econdmica, es evidente que alli existe engafio y
por lo mismo beneficio ilicito de los empresarios, luego el negocio de estas piramides es
una estafa. La objecion de la inexistencia del engafio podria parecer razonable para
aplicarsela a personas que entiendan y conozcan la realidad econdémico-financiera de los
negocios legales. Posiblemente, personas de ésas se vincularon a las piramides no porque
hayan sido engafiadas sino por ambicion. Pero no se puede afirmar lo mismo de las
personas que no tengan ese conocimiento, con mayor razon cuando diferentes medios de
comunicacion y analistas del mercado de valores, con frecuencia, informan sobre
rendimientos fabulosos que obtuvieron algunos inversionistas que compraron acciones de
determinadas empresas inscritas en la Bolsa de Valores de Colombia. Por ejemplo en el

Informe Anual de Ecopetrol del afio 20072

se informa como el precio de la accion, en sélo
un poco mas de un mes, entre el 27 de noviembre y el ultimo dia de diciembre del mismo
afo, se valorizé en un 44.3%. Estos rendimientos no los llegé a ofrecer la piramide DMG;

si acaso algunos negociantes del sistema Forex, dentro del cual hay menos escrupulos

201 \/éase Bajo Fernandez Miguel, “Los delitos de estafa en el Cédigo Penal”, Capitulo 1 Conceptos,

elementos y modalidades, 3 Elementos p. 30.

262 \/éase “Ecopetrol - Annual Report 2007 - Shareholders and Investors”, disponible en el link:

http://www.ecopetrol.com.co/english/especiales/Annual_Report_2007/accionistaseinversionistas.htm
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cuando de engafiar se trata ofreciendo rendimientos del 40 y hasta del 50% mensual (1.4%

diario)®®®. En aras de transparencia, los medios de comunicacién y los analistas del
mercado de valores debian informar a los posibles clientes de éste, que alli también pueden

presentarse negocios piramidales por obra y gracia de la especulacion.

10.2.2.2 Para erradicar las pirdmides financieras es necesario desestimular también la
vinculacion de clientes inversionistas o ahorradores y en general la de toda persona

que reciba beneficios de las mismas.

El desconocimiento de la realidad econdmico-financiera de los negocios legales, junto con
la ambicion exagerada de algunas personas y la ingenuidad de otras que quieren y creen
que de la noche a la mafiana se pueden hacer ricos sin mayor esfuerzo, permiten que las
piramides financieras surjan cuando y donde menos se les espera, como fue el caso de la
piramide que organizaron algunos miembros de la Fuerza Aérea”® que convirtieron en
victimas a algunos de sus propios compafieros, o la denominada piramide de los Nule®®, y
la no menos insdlita piramide que sobre la ruina que dejaron las piramides de DMG, DRFE,
Costa Caribe y demas, pretenden construir algunos abogados al demandar al Estado para
que les reconozca a las victimas de esas pirdmides, no sélo el capital que perdieron sino

también lucro cesante y dafios morales®®®; se ha estimado que esta piramide serfa 15 veces

263 \/éase “Aprende como hacer que el dinero trabaje para ti y no tu para el dinero" By invertirenforex.net”,

disponible en el link: http://invertirenforex.net/index.html

264 \/éase “Teniente coronel de la Fuerza Aérea tenfa una 'piramide’ - El y su hermano, también oficial, fueron
detenidos en Bogota”, disponible en el link: http://www.elespectador.com/noticias/judicial/articulo-233238-

teniente-coronel-de-fuerza-aerea-tenia-una-piramide

265 \/éase “La piramide de Los Nule”, por: Juliana Sanchez, disponible en el link.

http://blogs.elespectador.com/delmundodelosnule/2011/02/10/la-piramide-de-los-nule/

266 \/éase “La demanda mas grande de la historia” publicado en la pagina web Semana, edicién 1505,

disponible en el link: http://www.semana.com/noticias-nacion/demanda-grande-historia/152866.aspx
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mas grande que sus predecesoras todas juntas; sus victimas seran todos los contribuyentes
del Fisco Nacional. Esos hechos permiten afirmar que no es suficiente desestimular la
creacion de piramides financieras de parte de los empresarios; sino que también es
necesario desestimular la vinculacion de clientes inversionistas y de igual manera la de
administradores, promotores, asesores y empleados, Para esto se les debe informar, o0 mejor
advertir, que los negocios de piramide son una estafa porque son economicamente
inviables; que las promesas de pagar altisimos rendimientos son un engafio y que por
consiguiente si una persona se vincula a una pirdmide y recibe beneficios de ella, bien sea
como empresario, administrador, promotor, asesor o inversionista, estd cometiendo el delito
de estafa contra las victimas de la pirdmide y por lo mismo el Estado lo castigara y las

victimas lo podran demandar penal y civilmente para que les responda por las pérdidas.
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11 Propuesta de proyectos de ley y de decreto y exposicion de motivos
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Propuesta de proyectos de ley y de decreto y exposicion de motivos

11.1 Proyecto de ley por la cual se modifica el Cédigo Penal con el fin de introducir el
delito penal especifico de estafa por organizacion, administracion y promocién
de piramides financieras, cadenas y esquemas ponzy y se dictan otras

disposiciones para promover su conocimiento.

11.1.1 Exposicion de motivos

11.1.1.1 Antecedentes
Los antecedentes sobre el tema pueden resumirse en los siguientes puntos:

1.  Las piramides financieras, cadenas y esquemas ponzy son negocios en los
cuales los recursos que ganan los empresarios, sus asesores y algunos pocos
inversionistas mas los que se gastan, se despilfarran y se pierden por culpa del
desgrefio con que se administran, son exactamente iguales a los pierden muchos

inversionistas-ahorradores ingenuos.

2. En Colombia, las piramides financieras han aparecido y desaparecido
periédicamente y cada vez que lo han hecho han dejado graves perjuicios en el
patrimonio de muchas personas y familias, particularmente de las mas

desprovistas de bienes de fortuna y conocimientos econémico-financieros.

3. Los perjuicios que ocasionan las pirdmides impactan negativamente el

desarrollo econdmico y el bienestar de la comunidad.

4.  Muchas personas que no conocen la realidad econémico-financiera de los
negocios legales, pueden creer que en éstos es posible obtener ganancias
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fabulosas en muy cortos periodos, razén por la cual estan expuestas a ser
engafiadas por personas que si conocen esa realidad y estdn dispuestas a
aprovecharse del desconocimiento de las que no la conocen para hurtarles sus

ahorros.

5. Las pirdmides financieras han tenido un terreno abonado para su rapido
crecimiento, no solo por las rentabilidades fabulosas que ofrecen y la imagen de
cumplimiento que temporalmente crean, sino porque habia y ain hay personas
poseedoras de medianos conocimientos, profesionales universitarios en algunos
casos, que creen que esos negocios son posibles, que no le hacen dafio a nadie,
que por el contrario ayudan a los mas necesitados, y que la razon de su debacle

fue la intervencion del Estado.

6.  Las piramides financieras fomentan una cultura mafiosa de avivatos que pueden
fungir como empresarios, administradores, promotores, asesores 0

inversionistas.

7. Aun cuando las piramides financieras han sido un problema mundial desde hace
bastantes afios, ni siquiera en los paises desarrollados se cuenta con

herramientas legales adecuadas para enfrentarlas.

8.  En Colombia, con la aprobacién de la Ley 1357 de 2009, se podré enfrentar en
forma adecuada, pero solo a las piramides financieras cuya actividad se pueda
enmarcar dentro de la captacion masiva y habitual de dineros del publico sin
contar con el permiso previo de la autoridad competente.

11.1.1.2 Objetivos

Los objetivos de la ley propuesta son:
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1.  Complementar las herramientas legales que establecié la Ley 1357 de 2009 con
el fin de que sea posible erradicar de raiz y en forma definitiva la totalidad de
las pirdmides, desestimulando la vinculacion no solo de empresarios, sino

también de administradores, promotores, asesores, inversionistas, etc.

2. Permitir que a cualquier persona que organice una pirdmide financiera el Estado
lo pueda perseguir judicialmente por el delito de estafa y por la misma razon lo
pueda demandar civilmente cualquiera de las victimas de la misma piramide,

con el fin de reclamarle la indemnizacién de los perjuicios sufridos.

3. Permitir que cualquier persona que se vincule a una piramide financiera, ya sea
como administrador, promotor, asesor o0 inversionista y por esa vinculacion
obtenga beneficios para si 0 para un tercero, el Estado lo pueda perseguir
judicialmente por el delito de estafa y por la misma razon lo pueda demandar
civilmente cualquiera de las victimas de la misma piramide, con el fin de

reclamarle la indemnizacion de los perjuicios sufridos.

4.  Ayudar a que el Estado pueda cumplir en forma mas efectiva la obligacion
constitucional que tiene de proteger los bienes de las personas que viven en
Colombia, especialmente los de las méas desprovistas de bienes y conocimientos

econdmico-financieros.

5. Ayudar a que la comunidad fomente y recupere valores morales.

11.1.1.3 Justificacion
La ley propuesta se justifica, entre otras, por las siguientes razones:

1. Porque las piramides financieras, cadenas y esquemas ponzy recurrentemente
atentan contra los bienes de muchas personas, cuya proteccion es una

obligacion constitucional del Estado.
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2. Porque esos perjuicios impactan en forma negativa grave el desarrollo

econdémico y el bienestar de la comunidad.

3. Porque las victimas preferidas de los empresarios de las piramides financieras
son las personas mas desprovistas de bienes de fortuna y conocimientos
economico-financieros, quienes en el Estado Social de Derecho que es

Colombia tienen derecho a recibir proteccion especial del Estado.

4.  Porque la comunidad honesta y trabajadora del pais, conformada por el 99.9%
de su poblacidn, espera que el Congreso Nacional y el Gobierno expidan las
normas legales y reglamentarios que se requieran para erradicar definitivamente
las pirdmides, y para ese proposito la Ley 1357 de 2009 es una herramienta

adecuada, pero no suficiente.

5. Porque, aun cuando algunas personas poseedoras de medianos conocimientos,
profesionales universitarios en algunos casos, creen que los negocios
piramidales son posibles, que no le hacen dafio a nadie; que por el contrario
ayudan a los méas necesitados y que la razon de su debacle fue la intervencion
del Estado, lo cierto es que las piramides financieras son econdémicamente
inviables y por consiguiente quien crea una piramide y ofrece rendimientos
fabulosos para captar dineros del publico y se beneficia de ellos, esta
cometiendo el delito de estafa y como tal debe tratarsele, lo mismo que a sus
complices los administradores, promotores, asesores e inversionistas-

ahorradores que reciban beneficios.

6.  Porque esa realidad econdémico-financiera y delictual de las pirdmides hay que
difundirla ampliamente entre la comunidad para ir eliminando la cultura
mafiosa del enriquecimiento facil, y en cambio ayudar a rescatar valores

morales.
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7. Porque el tratamiento penal que merecen las piramides permitira erradicarlas de
raiz, dado que es ésa la Unica manera de evitar los enormes perjuicios
econdmicos que pueden ocasionar a sus victimas, perjuicios que una vez

ocasionados no habra como repararlos.

11.1.1.4 Fundamento constitucional

El fundamento constitucional de la ley propuesta se encuentra en los siguientes

articulos de la Carta (negrilla fuera de texto):

e En el Preambulo, en razon de que la ley propuesta ayuda a garantizar un orden

social y economico justo.

e Enelarticulo 1° dado que la ley propuesta ayuda a hacer efectiva la obligacion
gue tienen las autoridades de proteger los bienes de las personas que viven
en Colombia y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y

de los particulares.

e En el articulo 333, puesto que éste establece que la ley delimitara el alcance
de la libertad econdémica cuando asi lo exija el interés social (...) de la

Nacion.

e En el articulo 150, el cual asigna al Congreso Nacional la funcion de hacer,
interpretar y reformar las leyes que en general se requieran para el
cumplimiento de la Constitucién y en particular para regular la actividad

financiera y precisar fines, alcances y limites a la libertad econdémica.

11.1.1.5 Impacto en el Presupuesto Nacional y beneficios

La ley propuesta no tendra impacto sobre el Presupuesto Nacional porque su
aplicacién no consumira recursos, diferentes de los que se requieran para darla a

conocer a la comunidad, los cuales seran en todo caso marginales.
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Por el contrario esa aplicacion generara beneficios para las personas y familias mas
desprovistas de bienes de fortuna y conocimientos economico-financieros; para la
sociedad honesta y los negocios legales y para el Estado que se evitara, no sélo las
ineficiencias que para el desarrollo econdmico y el bienestar de la comunidad
ocasionan las piramides financieras, sino que también se evitara los subsidios o
ayudas que debe suministrarle a las victimas y las demandas judiciales que éstas
pueden instaurar en su contra alegando que la intervencion del Estado no fue

oportuna.

11.1.1.6 Contenido del proyecto de ley

La ley propuesta modifica el articulo 246 del Codigo Penal, Ley 559 de 2000, con el

fin de introducir el delito penal de estafa que constituye la creacion de piramides.

La ley propuesta establece que la pena de multa para la comision de ese delito sera
equivalente al doscientos por ciento (200%) del dinero recibido del aportante, y
dispone que seran complices quienes se vinculen a las piramides como
administradores, promotores, asesores 0 inversionistas-ahorradores y reciban por esa

vinculacion algun provecho ilicito.”

Finalmente la ley propuesta, dispone que el Gobierno Nacional debe tomar las
medidas que se requieran para hacer una difusion amplia de la realidad econémico-
financiera y delictual de las piramides y del consiguiente tratamiento penal que se les
dard a sus organizadores, administradores, promotores, asesores e inversionistas

ahorradores.
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11.1.2 Texto del proyecto de ley propuesta

Proyecto de Ley No. de

“Por la cual se modifica el articulo 246 de la Ley 599 de 2000 con el fin de introducir
el delito de organizacion de pirdmides financieras”

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1°. Adicionanse dos incisos al articulo 246 de la Ley 599 de 2000, los cuales

iran después del inciso 3 actual y seran del siguiente tenor:

“En las mismas penas de prision incurrira el que organice piramides financieras.
En este caso la pena de multa sera equivalente al doscientos por ciento (200%)
del dinero recibido del aportante, pero en ningun caso la multa podra ser
inferior a sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) ni superior a mil quinientos
(1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Seran complices de la comision del delito de organizacion de pirdmides
financieras, quienes se vinculen a las mismas como administradores,
promotores, asesores, inductores, patrocinadores, colaboradores, o como
inversionistas-ahorradores y reciban por esa vinculacién algun provecho

ilicito.”

Articulo 2°. El Gobierno Nacional tomara las medidas que se requieran para que, con
ayuda del Ministerio de Educacion Nacional, de Radio Television Nacional de
Colombia y de la Comision Nacional de Television, se haga una difusion amplia de la
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realidad econdmico-financiera y delictual de las piramides y de las consecuencias que

acarreara crearlas o participar en ellas.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las

normas que le sean contrarias.
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11.2 Proyecto de decreto por el cual se modifica el Decreto 2555 de 2010, con el fin de

reforzar los mecanismos de proteccion de los recursos de ahorro del puablico que

captan y manejan las entidades de crédito.

11.2.1 Exposicién de motivos

11.2.1.1 Antecedentes

Los antecedentes sobre el tema pueden resumirse en los siguientes puntos:

1.

Aun cuando en Colombia se cuenta con amplia normativa para el control de las
entidades de crédito, se han presentado situaciones de quiebra en varias de esas
entidades, quiebras que han ocasionado graves perjuicios tanto a los

ahorradores como a la economia del pais.

Ejemplos de esas quiebras fueron la del Banco Nacional que se dio en la década

de los 80s y la del Banco Central Hipotecario mas recientemente.

Algunas de esas situaciones pudieron ser causadas por la existencia de negocios
piramidales en la entidad de crédito quebrada, tal como sucedié en Estados
Unidos con la quiebra del fondo de inversiones que dirigia el sefior Bernard
Madoff.

En una entidad de crédito se presentan negocios piramidales cuando el costo de
captacion de los recursos de ahorro recibidos del publico, que maneja la
entidad, mas sus gastos de administracion y operacion, superan el valor de los
ingresos que la misma recibe por la colocacion de esos dineros y la prestacién

de otros servicios financieros. Esa diferencia negativa se convertira en pérdidas
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para los ahorradores sino es compensada de inmediato con aportes de capital de
los accionistas de la entidad de crédito.

4.  Alanalizar una de las herramientas de proteccion de los dineros del publico que
captan las entidades de crédito, cual es la relacion de solvencia financiera
minima, se advierte que en su formula de célculo se tiene en cuenta la situacion

financiera actual de las entidades de crédito, pero no la futura.

5. Pareciera ser que en las entidades de crédito colombianas se les concede poca
importancia a las proyecciones financieras, no solo a las de los clientes
acreedores, sino a las de ellas mismas. Se dice que los bancos no le prestan
dinero a los clientes que presentan proyectos econémicamente viables, sino a
los que demuestran que no necesitan el crédito porque tienen suficientes

ahorros y/o buenos ingresos.

6.  El hecho de que las alarmas de riesgo de quiebra o manejo imprudente de una
entidad de crédito no tengan en cuenta los resultados de las proyecciones
financieras, puede permitir que los administradores de una entidad de crédito
decidan salir a captar masivamente recursos de ahorro del publico ofreciendo,
como los de las piramides financieras, pagar en el futuro de mediano o largo
plazo tasas de interés fabulosas; también puede permitir que, como en las
piramides financieras, a los administradores no les preocupe que los gastos de

administracion, operacion y promocion sean exagerados.

Eso puede suceder porque el calculo actual de la relacion de solvencia
financiera no se afectara por esa situacion, y por consiguiente no habra sefiales
ni para los accionistas ni para los ahorradores de la entidad de crédito, en el

sentido de que ésta va rumbo a la quiebra.

7. A diferencia de lo que sucede con las entidades de crédito en Colombia, el

Banco Mundial le concede especial atencion a las proyecciones financieras de
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mediano y largo plazos; y no lo hace por simple formalismo, dado que se
preocupa de que los criterios de proyeccion sean razonables y de que los
resultados se tengan en cuenta desde un comienzo para tomar medidas
encaminadas a garantizar el éxito del proyecto financiado y el repago del
crédito.

11.2.1.2 Objetivos

Los objetivos del decreto propuesto son los siguientes:

1.

Modificar la formula de calculo de la relacion de solvencia financiera para tener
en cuenta los resultados de las proyecciones financieras de la entidad de crédito,
incluyendo concretamente, dentro de los activos de la Categoria 1V, el valor
presente de la diferencia negativa que pueda presentarse entre los ingresos y los
egresos que la entidad de crédito espera por los recursos de ahorro publico que

maneja.

Establecer la tasa de descuento que se debe aplicar para obtener el valor

presente de la citada diferencia negativa.

Establecer el factor por el que debe multiplicarse la cantidad de valor presente
resultante para convertirla en otro activo de la categoria IV.

11.2.1.3 Justificacion

El decreto propuesto se justifica, entre otras, por las siguientes razones:

1.

Porque las entidades de crédito no estan exentas de que en su operacion se
presenten negocios piramidales, que ocasionan graves perjuicios tanto a los

ahorradores como a los accionistas de la entidad y a la economia del pais.
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2. Porque el Gobierno Nacional tiene la obligacion constitucional de proteger los
bienes de las personas que habitan en Colombia, y el ahorro de los clientes de

las entidades de credito forma parte de esos bienes.

3. Porque el Gobierno Nacional tiene la obligacion constitucional de regular el

crédito publico.

4.  Porque el Gobierno Nacional tiene la obligacion legal de establecer la formula
de célculo de la relacion de solvencia financiera de las entidades de crédito para

asegurar una adecuada proteccion de los recursos de ahorro del publico.

5. Porque al tener en cuenta los resultados de las proyecciones financieras de la
entidad de crédito se previene la presencia de negocios piramidales, lo cual
refuerza la proteccién de los recursos de ahorro publico.

6.  Porque la eliminacién del riesgo, 0 mejor de la tentacion, de hacer negocios
piramidales dentro de la operacion de las entidades de crédito, reportarad
beneficios para los ahorradores y también para los accionistas de la entidad,
para el Gobierno Nacional y en general para el desarrollo econémico y el

bienestar de la comunidad.

11.2.1.4 Fundamento constitucional y legal

El fundamento constitucional del decreto propuesto esta dado por las facultades
conferidas al Gobierno Nacional a través de los numerales 11 y 25 del articulo 189

de la Carta Politica.

Por su parte el fundamento legal esta dado por el articulo 48 del Decreto-Ley 663 de

1993 o Estatuto Organico del Sistema Financiero.
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11.2.1.5 Impacto en el Presupuesto Nacional y beneficios

El decreto propuesto no tendra impacto sobre el Presupuesto Nacional porque su

aplicacion no consumira recursos.

Por el contrario la aplicacion de ese decreto generara beneficios para la economia
del pais, para las entidades de crédito y para los ahorradores, porque dara sefiales
oportunas, tanto a la administracion como a los accionistas, sobre las pérdidas a las
que en el futuro puede verse avocada las entidad; pérdidas, que gracias a esas
sefiales, seguramente no se presentaran ya que para cumplir con la relacion minima
de solvencia financiera, los accionistas tendrdn que hacer de inmediato nuevos

aportes de capital y/o tomar medidas para corregir la situacion deficitaria futura.

El Sistema Financiero recibira beneficios porque se reducirdn las situaciones de
quiebra de las entidades de crédito, razon por la cual habra menores requerimientos
de recursos para el FOGAFIN.

Los grandes ahorradores, tan importantes para el desarrollo econémico del pais
como los pequenios, se veran beneficiados con la reduccion del nimero de quiebras
de entidades de crédito, porque cuando éstas se presentan son ellos los que llevan la
peor parte, ya que mientras el FOGAFIN garantiza la devolucién de la casi totalidad
de dineros de los pequefios ahorradores, a los grandes solo les devuelve una

fraccion.

11.2.1.6 Contenido del proyecto de decreto

El decreto propuesto modifica el articulo 2.1.1.1.9 del Decreto 2555 de 2010,
adicionando en el inciso correspondientes a la Categoria IV, que es la de maximo
riesgo, el valor presente de la diferencia negativa que pueda presentarse durante los
siguientes diez afios, entre los ingresos y los egresos que la entidad de crédito espera
por los recursos de ahorro publico que maneja.
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Ese decreto también adiciona al mismo articulo el paragrafo 8, en el cual se
establece la tasa de descuento que se debe aplicar para obtener el valor presente de
la citada diferencia negativa. Este paragrafo de igual manera establece el factor por
el que debe multiplicarse la cantidad de valor presente resultante para convertirla en

otro activo de la categoria IV.
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11.2.2 Texto del proyecto de decreto propuesto

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Proyecto de decreto No. de , por el cual se modifica el Decreto 2555 de 2010, con
el fin de reforzar los mecanismos de proteccion de los recursos de ahorro publico que
captan y manejan las entidades de crédito.

El Presidente de la Republica,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas por
los numerales 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica y en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 48 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero,

Considerando:

Que es necesario reforzar las medidas de proteccion de los recursos de ahorro publico que
captan y manejan las entidades de crédito y que para ello se debe eliminar el riesgo de que
alli se presenten negocios piramidales,

Que para lograr ese fin es necesario modificar la formula de célculo de la relaciéon de
solvencia financiera de las entidades de crédito para tener en cuenta los resultados de las

proyecciones financieras de mediano y largo plazos de las entidades de crédito,
Decreta:

Articulo 1lo. Modificase el articulo 2.1.1.1.9 del Decreto 2555 de 2010, con el fin de incluir
dentro de los activos correspondientes a la Categoria 1V, el valor presente de la diferencia

negativa que pueda presentarse durante los siguientes diez afios, entre los ingresos y los

181



Estudio dogmatico del tipo penal que se propone crear

egresos que la entidad de crédito espera por los recursos de ahorro publico que maneja, de

adicionar el paragrafo 8.

En consecuencia, el inciso correspondiente a la Categoria 1V seré del siguiente tenor (lo

adicionado es el texto en cursiva):

“Categoria IV. Los demas activos de riesgo, tales como cartera de créditos,
deudores por aceptaciones, cuentas por cobrar, otras inversiones voluntarias,
inversiones en activos fijos, incluida su valorizacidon, bienes de arte y cultura, bienes
muebles o inmuebles realizables recibidos en dacion en pago o en remates judiciales
y remesas en transito. Asi mismo, se deberd incluir la exposicion neta en las
operaciones de reporto 0 repo, operaciones simultdneas y operaciones de
transferencia temporal de valores y la exposicion crediticia en operaciones con
instrumentos financieros derivados, siempre que la contraparte sea una entidad no
contemplada en ninguna de las categorias anteriores. También se debera incluir el
valor presente de la diferencia negativa que durante los diez siguientes afios pueda

resultar en la operacion de:
Restar de:

e Lasumatoria del valor de los ingresos que la entidad de crédito recibira por
concepto de intereses por los recursos de ahorro publico colocados, mas los
ingresos que recibira por otros servicios financieros asociados a los mismos

recursos,

El valor de:

e La sumatoria de los egresos que la entidad de crédito tendra que pagar por
concepto de intereses por los recursos de ahorro publico captados, mas los
gastos en que incurrird por la administracion y operacion de los mismos

recursos.”
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El texto del paragrafo 8 sera del siguiente tenor:

“PARAGRAFO 8. Para obtener el valor presente de la diferencia negativa citada en
el inciso correspondiente a la Categoria IV, se utilizara para cada afio de la
proyeccion una tasa de descuento equivalente a la tasa de interés con la que la
entidad de crédito haya calculado los ingresos que recibira por concepto de intereses
por los recursos de ahorro publico colocados. La cifra asi obtenida se multiplicara
por cien (100) y se dividira por nueve (9) y el valor resultante se sumara con los
otros activos de la categoria IV.”

Articulo 3o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las

normas que le sean contrarias.
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12 Estudio dogmatico del tipo penal que se propone crear

Dado que se propone crear el tipo penal de estafa especifica por la comisién de la
conducta de organizacion o creacion de negocios piramidales es conveniente hacer el
estudio dogmatico de ese tipo penal en lo relacionado con los pardmetros juridicos:
sujetos, conducta, objeto, consumacion y tentativa y complicidad, lo cual se hace
enseguida.

12.1 Sujetos

12.1.1 Sujeto activo®®’

Asi como el profesor Hernandez Quintero considera que en el caso de la captacion
masiva y habitual de dineros del pablico sin contar con el permiso previo de la
autoridad competente, el actor no requiere cualificacion ninguna, también en el caso
de la estafa especifica por la comision de la conducta de organizacion o creacion de
cualquier pirdmide financiera, el sujeto activo no requiere cualificacion ninguna,
razon por la cual el sujeto activo podra ser en consecuencia, cualquier persona natural
o el representante legal de la persona juridica que adelante la organizacion de

cualquier piramide financiera, o lo que es lo mismo, que realice cualquier actividad

267 \/éase Hernandez Quintero Hernando, “Delitos econémicos en la actividad financiera”, Bogota (Ibafiez),
paginas 417 y “De las piramides al delito del ejercicio ilegal de la actividad financiera”, Bogota 2009, pagina
web: http://foros.uexternado.edu.co/ecoinstitucional/index.php/derpen/article/viewFile/610/575, revista
Derecho Penal y Criminologia, edicion 88, junio de 2009, p. 30.
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econdémica que sea inviable en el presente o en el futuro, que le permita obtener

beneficio ilicito para si 0 para un tercero.

Como quiera que el proyecto de ley propuesta asume que la accion de organizacion
de una piramide financiera la puede realizar una sola persona, un solo sujeto, como en
efecto puede suceder en la realidad, se puede concluir que se trata de un tipo penal
monosubjetivo o singular. El profesor Hernandez Quintero®®® hace un anélisis similar
para el caso del delito de captacién masiva y habitual sin contar con el permiso previo

de la autoridad competente.

12.1.2 Sujeto pasivo

El sujeto pasivo de esta conducta es el Estado porque éste es el titular del bien
juridico que se lesiona, el cual es el correspondiente al objetivo constitucional que
propende por el orden econdmico y social justo consagrado en el Preambulo de la
Carta y para lo cual, por una parte, el articulo 2° de la misma establece como fines
esenciales del Estado, entre otros, los de servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo; y por otra parte, el articulo 3° dispone que las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. Lo que se

quiere sancionar es la violacion de la norma propuesta, la cual busca ayudar al logro

268 \/éase Hernandez Quintero Hernando, “De las piramides al delito del ejercicio ilegal de la actividad

financiera”, p 31 parrafo 2.
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12.2

de esos objetivos. El profesor Hernandez Quintero®®® hace un analisis similar para el
caso del delito de captacion masiva y habitual sin contar con el permiso previo de la

autoridad competente.

Aun cuando, los clientes de las piramides financieras son perjudicados, no son los
ofendidos, porque no son los titulares del bien juridico que se lesiona, por
consiguiente no son sujeto pasivo de esta conducta. Los clientes son perjudicados
porque una de las consecuencias de la violacion de la norma propuesta es el perjuicio
que sufriran en sus bienes, constituidos en este caso por el dinero aportado. Al
respecto conviene traer a colacion la aclaracion que hace el profesor Hernando A.
Hernandez Quintero®™®, quien citando la sentencia del Tribunal Superior de Bogota
del 5 de mayo de 1993, con ponencia del magistrado Luis Eduardo Manrique Bernal,
expedida dentro del proceso de las defraudaciones de la Caja VVocacional, hace notar
como se puede ser ofendido sin ser perjudicado. El Tribunal consider6 que como
sujeto pasivo debe entenderse el titular del bien juridico ofendido. De acuerdo con el
analisis del profesor Hernandez Quintero y del Tribunal Superior de Bogota, el sujeto
pasivo en la conducta que se quiere regular es el Estado, titular del bien juridico
ofendido, sin perjuicio de que los perjudicados pueden constituirse en parte civil para

demandar la correspondiente indemnizacion.

Conducta

Como quiera que la conducta en la ley propuesta consiste en organizar cualquier tipo

de piramide financiera, el verbo rector es organizar, término que la Real Academia

269 \/éase Hernandez Quintero Hernando, “De las piramides al delito del ejercicio ilegal de la actividad

financiera”, p 31 parrafo 3.

270 \/éase Hernandez Quintero Hernando, “De las piramides al delito del ejercicio ilegal de la actividad

financiera”, p 31, parrafos 4 a6 y p 32, parrafo 1.
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Espafiola®™

, en la acepcion que aplica al objetivo de esta investigacion, como
“establecer o reformar algo para lograr un fin, coordinando los medios y personas adecuados”.
Ademas, en atencion a la aplicacion de la definicion econdmica de piramide
financiera o negocio piramidal y a su inviabilidad econdémica, se trata de un tipo penal
que aun cuando corresponde a la estafa, es de mera actividad de organizacion y por
consiguiente no requiere del resultado inmediato del beneficio ilicito para el sujeto
activo y del perjuicio para los clientes engafiados, tal como lo analiza el profesor
Hernandez Quintero®’? para el caso del delito de captacién masiva y habitual sin
contar con el permiso previo de la autoridad competente, a la luz de las
modificaciones que introdujo la legislacion del Estado de Emergencia Social de 2008,
que como ya se escribio fue en términos generales reproducida por la Ley
Antipirdmides. Como quiera que la razon de ser de la tipificacion de esa conducta
como un tipo de estafa radica en la inviabilidad econémica del negocio piramidal, lo
que hace que sea un delito autonomo, es decir independiente de otros, para su
tipificacion penal no se requiere la violacion de otras normas como las que regulan

las actividades financieras o comerciales.

12.3 Objeto

12.3.1 Objeto juridico

En este caso, al igual que en el de la captacion masiva y habitual de dineros del

publico sin contar con el permiso previo de la autoridad competente, para el cual el

2’1 Real Academia Espafiola, “Diccionario de la Lengua Espafiola”, Vigésima primera edicién, Tomo I,
Madrid 1992.

272 \/éase Hernandez Quintero Hernando, “De las piramides al delito del ejercicio ilegal de la actividad

financiera”, p 32, parrafo 4.
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profesor Hernandez Quintero®’®, considera que el objeto juridico, que es el interés
que el Estado busca proteger por medio del tipo penal y que resulta vulnerado por la
conducta del agente cuando se acomoda a la descripcion hecha por el legislador, es el
orden econémico social, el objeto juridico de la conducta que se quiere regular con la
ley que se propone es también el orden social y econémico justo y ademaés la
convivencia pacifica, ésta en razon de que cuando los clientes de las piramides
financieras ven afectado negativamente su patrimonio, como en efecto

ineludiblemente sucede®*, la convivencia pacifica se pierde.

12.3.2 Objeto material

Tal como lo define el profesor Hernandez Quintero®”® para el caso de la captacién
masiva y habitual de dineros del pdblico sin contar con el permiso previo de la
autoridad competente, como objeto material debe entenderse aquello sobre lo cual se
concreta la vulneracion del interés juridico que el legislador pretende tutelar en cada
tipo y al cual se refiere la conducta del agente; en el caso de la conducta que se quiere
regular con la ley propuesta, el objeto material es de caracter real y esta constituido
por el dinero que entregan o aportan los clientes de cualquier piramide o negocio
piramidal.

273 \/éase Hernandez Quintero Hernando, “De las piramides al delito del ejercicio ilegal de la actividad

financiera”, p 41, parrafo 1.

274 \/éase El Tiempo, “Mas delincuencia comn, suicidios y pobreza, lo Gnico que dejaron las ‘pirdmides

disponible en el link: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-6498027

275 \/éase Hernandez Quintero Hernando A. “Delitos en la actividad financiera”, p 436 Gltimo parrafo y p 437

primer parrafo.
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12.3.3 Consumacion y tentativa

De acuerdo con el anélisis que hace el profesor Hernandez Quintero®’®, a la luz de la
legislacion del Estado de Emergencia Social de 2008, sobre el delito de captacion
masiva y habitual de dineros del pablico sin contar con el permiso previo de la
autoridad competente, éste es un delito de peligro abstracto en el que el legislador
anticipa la proteccion del bien juridico tutelado, razon por la cual no es admisible la
tentativa, y el delito se consuma cuando el sujeto haya captado dineros del publico

con las condiciones establecidas en la definicion de captacion masiva y habitual.

En el caso del delito penal que se propone crear por la organizacién de cualquier
piramide financiera, el delito es de peligro concreto®’” dada la inviabilidad econémica
del negocio piramidal. Teniendo en cuenta que se busca evitar en forma anticipada la
segura vulneracién del bien juridico tutelado, no se puede hablar de tentativa; de
manera que s6lo se necesita que el sujeto realice la accién de organizacion de

cualquier piramide o negocio piramidal para que se considere consumado el delito.

12.3.4 Complicidad

El profesor Pabén Parra®® hace notar como la Ley 1357 de 2008 incrimina a los
complices como autores, lo cual, en su opinién, desdibuja en forma manifiesta el
instituto de la coparticipacion criminal. En el caso del delito penal que se propone
crear por la organizacion de cualquier piramide financiera, los complices, tal como lo

establece el texto, son quienes se vinculen como administradores, promotores,

276 \/éase Hernandez Quintero Hernando A. “Delitos en la actividad financiera”, p 437 parrafo 2.

277 \/éase “Delitos de PELIGRO y de RESULTADO?”, disponible en el lin: http://foro.uned-
derecho.com/index.php?topic=28231.0

278 \/éase 56. Pabon Parra Pedro A. “Manual de Derecho Penal — Tomo Il — Parte Especial”, p parrafo 7.
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asesores, inductores, patrocinadores, colaboradores, o como inversionistas-
ahorradores y reciban por esa vinculacion algun provecho ilicito. Los cdémplices
responderan como tales dado que su accionar esta diferenciado y separado del
accionar del autor. Para que se considere consumado el delito de complicidad se
necesita que la persona reciba beneficios ilicitos.
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13 Conclusiones y recomendaciones de la investigacion

La investigacion realizada permite presentar a modo de conclusiones los siguientes puntos:

1.

Las piramides financieras han aparecido, desaparecido y reaparecido periodicamente,

cambiando de nombre y con alguna innovacion para atraer clientes.

Hay, al menos, 6 modalidades de piramides financieras o actividades piramidales, una
de las cuales es la que se financia con la captacion de dineros del pablico sin contar

con el permiso previo de la autoridad competente.

Pueden presentarse negocios piramidales en la actividad financiera, en la bursétil y en

otras actividades legales.

Hay actividades piramidales que tienen un organizador inicial, pero no tienen
administradores, empresarios 0 promotores a quienes se los pueda responsabilizar por

las perdidas que sufren los clientes inversionistas.

La presencia de las piramides financieras le ha hecho mucho dafio al bienestar
econdmico de la comunidad, especialmente al de familias humildes que por
desconocimiento de la realidad econdmico-financiera de los negocios legales creen
ingenuamente en los cantos de sirena de sus inescrupulosos empresarios y les
entregan a ellos, en algunos casos, no sélo los recursos de sus ahorros de toda la vida,
sino también los que lograron obtener con la venta de su vivienda y de créditos que

consiguieron con los bancos y con sus familiares y amigos.

La consulta documental realizada y la realidad de lo que hasta ahora ha sucedido con
las pirdmides financieras muestra que desafortunadamente ain no se cuenta, ni en
Colombia ni en otros paises, con normas que permitan prevenir la organizacion de

actividades tipo pirdmide en sus diferentes modalidades.
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10.

Con la aplicacion de la Ley Antipiramides se podra desestimular la creaciéon y
funcionamiento de las piramides que se financian mediante la captacion de dineros
del publico sin contar con el permiso previo de la autoridad competente; pero muy
poco se podra hacer en contra de las otras modalidades piramides financieras.

Para erradicar las piramides financieras y evitar los graves perjuicios que le ocasionan
a la comunidad, no es suficiente desestimular la oferta, es decir su organizacion,
promocion y funcionamiento de parte de los empresarios; es necesario también
desestimular la demanda, esto es, la vinculacion de clientes inversionistas o
ahorradores y en general la de toda persona que reciba beneficios de las mismas; y

hacerlo con medidas preventivas que las corte de raiz.

Los negocios piramidales son economicamente inviables desde el momento mismo de
su creacion, aun cuando pueden ser financieramente viables por un periodo méas o

menos largo.

La inviabilidad econdmica es logica consecuencia de la diferencia negativa que hay
entre la remuneracion practicamente nula que reciben los empresarios de la piramide
por el manejo de los dineros que captan de sus clientes ahorradores-inversionistas, y
los altisimos intereses que deben pagarles a éstos y los gastos de administracion de la

piramide.

Desde el punto de vista economico se ha definido a la piramide financiera, cadena,
esquema ponzy, actividad econdémica o negocio tipo piramide, como aquél en el cual
no Se genera ninguna riqueza; no se consigue, ni se busca, ninguna remuneracion para
el capital que entregan los clientes inversionistas o ahorradores, razén por la cual lo
que ganan algunos de sus miembros, bien sean empresarios 0 inversionistas
ahorradores, empleados o0 asesores, es exactamente igual a lo que pierden otros; es lo

que en otros términos se conoce como negocios de suma cero.

Los fabulosos intereses que las piramides ofrecen a los clientes para que les entreguen

0 “inviertan” sus dineros, y los intereses todavia méas fabulosos que les ofrecen para
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11.

12.

13.

que no retiren o “reinviertan” el capital invertido y los intereses ya devengados,
indican claramente que el objetivo de los empresarios no es otro diferente al de

recibir dineros del publico, desaparecerlos y seguidamente desaparecer ellos.

El hecho de que las piramides sean econdémicamente inviables desde el momento
mismo de su creacidn, implica que el empresario que crea una piramide y le promete
al cliente pagarle intereses fabulosos con el fin de que le entregue su dinero, con el
cual se va a beneficiar el empresario o un tercero, esta engafiando y por tanto esta

cometiendo el delito de estafa.

Por la misma razon, también son complices del delito de estafa los administradores y

los promotores de la piramide, y también los asesores de los empresarios.

De igual manera, son complices de ese delito los inversionistas — calanchines, de las
piramides que invirtieron en ellas y obtuvieron beneficios ilicitos, debido a que
conocian la inviabilidad econémica y por eso retiraron oportunamente los intereses

“devengados” y el capital invertido.

En resumen, en las actividades de organizacion, administracion, promocién y asesoria
de negocios piramidales hay engafio y beneficios ilicitos, elementos esenciales del
delito de penal de estafa.

Dada la inviabilidad econdmica, se puede afirmar con absoluta seguridad, que no hay
riesgo de que los negocios de piramides terminen siendo una estafa, sino que hay

plena certeza de que son una estafa desde el momento mismo de su creacién.

Las pérdidas que se han presentado en algunas entidades de crédito del pais, al
parecer, no las ocasiond solamente la corrupcion, sino también la imprevision y la
ineficiencia de la administracion, variables que de todas maneras estan intimamente

relacionadas entre si.
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14.

15.

16.

17.

La formula de calculo de la relacion de solvencia financiera de las entidades de
crédito no previene de manera segura la presencia futura de situaciones de quiebra en
esas entidades, porque no tiene en cuenta los resultados de las proyecciones
financieras ni incluye variables relacionadas con las deudas y los gastos
administrativos de la entidad, las cuales pueden tener en el futuro valores muy

superiores a los que actualmente tiene no solo la entidad sino también el mercado.

Si en la férmula de célculo de la relacion de solvencia financiera se refleja la
situacion financiera futura, especialmente en lo relacionado con los costos de las
deudas del banco y sus gastos de administracion, seguramente que el banco no llegara
a situaciones de quiebra por compromisos costosos adquiridos en el pasado, porque
las proyecciones financieras daran la correspondiente alerta con suficiente
anticipacion, tanto para la administracion y los accionistas, como para las entidades
de control.

El Seguro de Depositos con que cuenta el sistema financiero colombiano es un
mecanismo adecuado para proteger los dineros de los pequefios ahorradores, pero no
lo es para proteger el ahorro de los grandes acreedores, cuyos recursos son tan
importantes para financiar el desarrollo del pais como los de los pequefios.

Si en el célculo de la relacion de solvencia financiera de hoy se refleja la situacion
financiera del futuro, el riesgo de pérdida de los dineros de los grandes ahorradores se

disminuird, con lo cual ganaran ellos y la economia del pais.

En esas condiciones la recomendacion apunta a que se debe proceder a:

Preparar y proponer el texto de un proyecto de ley por la cual se modifique el articulo
246 de la Ley 599 de 2000, con el fin de introducir el delito de organizacion de
piramides financieras, y en consecuencia tipificar su organizacién o creacién como
delito penal, de incluir estas conductas dentro de las causales de la estafa, y de

permitir que todas las victimas de ese delito puedan demandar a quienes se hayan
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beneficiado ilicitamente de la comision del mismo, sin importar si fueron

empresarios, ahorradores, empleados o asesores.

Preparar y proponer el texto de un proyecto de decreto a través del cual se modifique
la formula de céalculo de la relacion de solvencia financiera de las entidades de crédito
establecida en el articulo 2.1.1.1.9 del Decreto 2555 de 2010, con el fin de tener en
cuenta los resultados de las proyecciones financieras de la entidad, incluyendo dentro
de los activos de la Categoria IV, el valor presente de la diferencia negativa que
pueda presentarse entre los ingresos y los egresos que la entidad de crédito espera
recibir por el manejo de dineros captados del publico.

Incluir dentro del texto de esos proyectos, la obligacion que debe tener el Gobierno
Nacional en el sentido de hacer una difusion amplia de la realidad econémico-
financiera y delictual de las piramides financieras y de las consecuencias penales y

pecuniarias que acarreara crearlas o participar en ellas.
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