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RESUMEN

Este trabajo se propone explicar (Como el uribismo tuvo éxito politico y electoral a pesar
de las contradicciones y tensiones entre sus postulados y sus practicas?, estableciendo su
esencia y propiedades. Tiene como objetivo, desde la ciencia politica, encontrar la
naturaleza del uribismo identificando los elementos estructurales del fendmeno politico, y
su relacién con la cultura politica colombiana. Metodologicamente la investigacion se
desarrolla a través de la formacion de una escala de conceptos utilizados con el método
ensayo y error, en analisis del discurso uribista y entrevistas, en sus logicas, practicas, actos
de gobierno y documentos, y en el andlisis de la recepcion del uribismo por la opinion.
Dicha clasificacion conceptual, de lo méas determinado o especifico a lo mas abstracto, esta
compuesta por los conceptos de doctrina, ideologia, discurso y fendémeno medidtico,
acompanados de la categoria cultura politica, cuyo referente sera el fendmeno politico del
uribismo, que delimite y denote dicho referente, mediante la comprobacion y explicacion
de sus propiedades. En la doctrina los atributos del fendmeno politico tienen mayor
intensidad, que se va perdiendo en la medida en que se baja en la escala hacia el fendmeno
mediatico en donde se reducen por la extension del término. Asi, el uribismo tiene cuatro
dimensiones que interactuan entre si y que explican su éxito. No se puede afirmar que éste
se deba exclusivamente a alguna de ellas sobre las otras. Es una combinacion entre una
teoria con pretension doctrinal, una posicion ideologica ambigua, una logica politica
polarizante y una estrategia medidtica centrada en la puesta en escena. La dimension
doctrinal se combina de manera articulada con una logica politica discursiva de
polarizacion entre “la patria” y “el terrorismo”, con igualacion de las demandadas
democraticas con la de la seguridad, y en la teatralizacion del poder, todo sobre una base

ideologica ecléctica y sincrética que facilita la movilidad y cobertura del uribismo.

Palabras clave: Alvaro Uribe Vélez, uribismo, fendmeno politico, doctrina, ideologia,

discurso populista, fenomeno mediatico.



ABSTRACT

This work intends to explain how the uribism had political and electoral success despite the
contradictions and tensions between its principles and its practices?. Its objective is, from
political science, finding the nature of uribism identifying the structural elements of
political phenomenon, and its relationship with Colombian political culture.
Methodological research develops through the formation of a scale of concepts used by the
test method and error analysis of uribist discourse and interviews in its logical, practical,
governmental acts and documents, and the analysis of receipt by the opinion of uribism.
This conceptual classification, as determined or specific to the more abstract, is composed
by concepts of doctrine, ideology, discourse and media phenomenon, accompanied
category political culture, whose referent is the political phenomenon of uribism, delimiting
and denote this reference, by checking and explanation of its properties. The doctrine
attributes have more intense political phenomenon, that is lost in so far as it is low on the
scale to the media phenomenon where are reduced by the extension of the term. So, the
uribism has four dimensions that interact and explain its success. You cannot say that this is
due only to any of them over the others. It is a combination between a theory with doctrinal
claim, an ambiguous ideological position, a logical polarizing politics and a media strategy
focused on staging. The doctrinal dimension is combined in coordination with a logical
discursive political polarization between "homeland" and "terrorism", with matching
demand with democratic security, and the staging of power, especially on an ideological

basis eclectic and syncretic which facilitates mobility and coverage of uribism.

Keywords: Alvaro Uribe Velez, uribism, political phenomenon, doctrine, ideology, populist

discourse, media phenomenon.
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INTRODUCCION

Alvaro Uribe Vélez, un politico de provincia que empezd en el 2001 una campaia
presidencial con el 2% de intencion de voto a su favor, logro llegar a la Presidencia de la
Republica en dos ocasiones seguidas, manteniendo los mas altos indices de popularidad que

jamas haya tenido un Presidente en Colombia.

Su primera eleccion fue considerada por los medios de comunicacion mas influyentes de

’ . . e 1
este pais como “casi un milagro politico ™.

Hoy el ex presidente Alvaro Uribe Vélez es reconocido como uno de los personajes mas
representativos de la derecha latinoamericana’, y figuras importantes de esta derecha como
Mario Vargas Llosa lo sefialan como “héroe de la libertad” por su fuerte y directa

., . . . . 3
oposicion a los gobiernos de izquierda del continente”.

Para este éxito, Uribe Vélez construyd un discurso, con unas conceptualizaciones sociales y
politicas, que lo identifico como un politico diferente. Esa construcciéon conceptual,
discursiva, acompaiada de una légica politica, logré una influencia muy importante en la
vida politica de los colombianos, aglutinando no solo a politicos de toda indole y de

diferentes partidos, sino sobre todo a la mayoria de la sociedad Colombiana.

De ser un politico desconocido a nivel nacional, Alvaro Uribe alcanz6 en muy poco tiempo

el 54% de la votacion que le dio el triunfo en primera vuelta, superando a los candidatos

Y“El nuevo alvarismo es el movimiento de opinion espontaneo mas grande de la historia reciente. Rompio
prdcticamente todos los esquemas, derroto a los dos partidos tradicionales y luego los asimilo. Enterro el
concepto de la fila india y es previsible que de ahora en adelante sean los que intenten saltarsela a nombre
de movimientos independientes. Uribe logro congregar alrededor de su nombre tantos estamentos de la
sociedad colombiana que logro el cuasimilagro de ganar en la primera vuelta. Lo hizo entre los hombres,
entre las mujeres, entre los jovenes, entre los viejos, en la ciudad y en el campo y en estratos altos, medios y
bajos”. “El triunfo de la tenacidad, la eleccion de Alvaro Uribe en primera vuelta es casi un milagro politico.
(Como lo logr6?”, Revista Semana (2002) http://www.semana.com/nacion/triunfo-tenacidad/481-3.aspx

* Sebastian Rivas, “La derecha segun Uribe ”. Revista Qué pasa, (2012)
http://www.quepasa.cl/articulo/actualidad/2012/03/1-8075-9-la-derecha-segun-uribe.shtml#note

3 “Blanco es, gallina...”, Confidenciales. Revista Semana, abril 9, 2012, 13.




favoritos, Noemi Sanin y Horacio Serpa, para luego llegar, y mantener como presidente,

una popularidad de 60 y 70%. Incluso en algunos momentos de mas del 80%.

A principios de 1999 poco se hablaba de Uribe. Se consideraba que estaba “muy disminuido
v sin espacio... porque el pais esta metido en el camino de la paz y el ex gobernador aboga
por su linea dura®. Se creia que no tenia ninguna posibilidad si no moderaba su discurso
en materia de seguridad y si su aspiracion no se hacia dentro del partido liberal, del cual

estaba alejado.

En enero de 2000 ya sonaba como aspirante a la Presidencia con capacidad de movilizar
voto de opinion e independiente, pero en ese momento se creia que “su principal debilidad
es su marcada tendencia a la derecha”, y “‘su futuro depende en gran parte del éxito o del
fracaso del actual proceso de paz’”. En agosto de ese mismo afio Uribe, reclamando no ser
identificado como de derecha, anuncia su candidatura por fuera del partido liberal en el cual
militaba hasta ese momento, a pesar de que los partidos conservador y liberal pedian que lo

hiciera dentro de este tltimo.°

En noviembre de 2001 se hicieron dos encuestas en donde Alvaro Uribe Vélez ya obtenia
22% y 23% de intencion de voto, con un tercer y segundo lugar respectivamente. Las
mismas dos encuestas se hacen en enero de 2002 y Uribe aparece en el primer lugar con
39% de favoritismo en una y 53% en la otra. La razon seglin los encuestados fue que “era
el mejor capacitado para manejar el tema de la paz™. En abril mantendra el primer lugar
con un 47 y 51%, y en mayo con 49.3 y 48%. En estas encuestas la favorabilidad de Uribe

supera siempre el 70%.®

* Alexander Terreros. “Y Alvaro Uribe Vélez cémo juega”. El Tiempo (Marzo 8, 1999),

http://www .eltiempo.com/archivo/documento/MAME886062%20como%20posible%20candidato%20liberal.

’ Gutiérrez, Edwin. “Paisas, al acecho de Palacio”. El Tiempo (Enero 9, 2000),
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1293251

% Edwin Gutiérrez. “Daré la batalla por la Presidencia”. EI Tiempo (Agosto 21,2000),
http://www.eltiempo.com /archivo /documento /MAM-1238731. Rodrigo Pardo. “ALVARO AL AGUA”. EIl
Tiempo (Agosto 24,2000), http://www.eltiempo.com /archivo /documento/MAM-1288941.

7 “Asi gané Uribe la encuesta”. El Tiempo (Febrero 17, 2002),

http://www .eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1314497.

¥ Carlos Andrés Daza Beltran. Andlisis de las estrategias de marketing politico de Alvaro Uribe Vélez durante
sus camparnias electorales de 2002 y 2006 y durante el ejercicio de su Gobierno Presidencial en Colombia.
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Uribe gana las elecciones en primera vuelta con 5.862.655 votos, equivalente al 54,51% de
los votos, reconocido como un lider de mano dura en su politica de seguridad y con una
propuesta suprapartidista de lucha contra la corrupcion y la “politiqueria”, austeridad,
inversion social, y ejercicio de la autoridad sobre los violentos. Mantiene como Presidente
altos indices de popularidad, lo que le permitio la reeleccion también en primera vuelta. Su
pensamiento politico se fue convirtiendo en una corriente politica hasta ser la base de un

nuevo partido politico.

Sin duda Alvaro Uribe Vélez gener6, mas alla de su figura personal, un fenémeno politico
de suma importancia en este pais: el wuribismo, fendmeno que ha mantenido amplio
respaldo popular a pesar de importantes y graves escandalos del gobiemo de uribe, y de su
familia: corrupcion, violacion de derechos humanos, estigmatizacion a la oposicion, a la
Corte Suprema de Justicia, ejecuciones extrajudiciales, y de la para-politica que involucr6 a
varios de sus socios politicos y a su familia. Escandalos y practicas que ademas contradicen

sus postulados.

(Como el uribismo tuvo éxito politico y electoral a pesar de las contradicciones y tensiones
entre sus postulados y sus practicas?, es la pregunta central a resolver en la presente
investigacion, a partir de la organizacion, sistematizacion y estudio de las propuestas del
candidato y del candidato presidente en las campaiias politicas que lo llevaron a su primera
y segunda eleccion, de sus discursos, sus logicas y practicas, sus actos de gobierno, y de los
documentos sobre su pensamiento politico producidos por sus “idedlogos” o por “centros
de pensamiento”, que han adoptado como objetivo la “generacion de las ideas uribistas”, y
del andlisis de la recepcion del uribismo por la opinion. El objeto de este trabajo es
establecer la esencia y propiedades del uribismo en sus discursos y practicas, para entender

su €xito.

Tesis de grado para optar al titulo de Magister en Estudios Politicos. (Bogota: Pontificia Universidad
Javeriana, 2010), 24 a 32. http://repository.javeriana.edu.co/bitstream/10554/862/1/pol142.pdf.




Aunque puede decirse que el uribismo nace con la actividad politica de Alvaro Uribe en
Antioquia como alcalde, senador y gobernador, el fendmeno politico que se investigara es
el uribismo como manifestacion politica nacional que ha determinado la actividad politica
en Colombia en los ultimos 10 afios, sin ignorar esas raices, de las que tenemos que partir y
a las que tenemos que ir constantemente para entender el actual fendmeno politico.
Situamos entonces sus inicios a finales del afio 2001 cuando Uribe Vélez anuncia su
candidatura a la Presidencia de la Republica y sube en las encuestas rapidamente. Un
fendémeno que puede tener respaldo en algunas doctrinas e ideologias, que su maxima
expresion se ha dado durante los dos periodos presidenciales, y que actualmente muestra
vigencia e influencia determinantes en la politica colombiana y latinoamericana en la
medida en que se perfila como paradigma de la derecha. En su importancia y vigencia ha
contribuido de forma importante la extraordinaria y sorprendente popularidad inmune del

>

lider que en medios periodisticos se llamd “efecto teflon .

Asi, en este trabajo el uribismo se estudiard como corriente de opinidén, pensamiento
politico en el pais que se condensa finalmente en el partido politico Centro Democratico,
alejandose de una simple adhesion a la persona de Uribe, y diferenciandose de esta manera
de lo que sucedio con el Pastranismo, el Lopismo, el Serpismo, el Santismo. No se aborda
como la opinion de Uribe ni como un balance de su gobierno, el objetivo es definir el
uribismo y encontrar su naturaleza, ;Qué es el uribismo? ;Como funciona?, buscando a su

vez la respuesta al problema planteado.

Metodologicamente partiré de la distincion de Sartori’ de los tres 6rdenes del saber politico:
el especulativo de la filosofia politica, el empirico — cientifico de la ciencia politica; y el
discurso ordinario- ideoldgico. Los dos primeros con una dimension logica, y el Gltimo con
una dimensiéon emotiva. El uso lingiliistico de cada saber es diferente también. El
significado ideativo es propio del especulativo. El perceptivo predomina en el saber

empirico, y el significado alusivo en el ordinario ideoldgico. Sartori considera que “una

? Giovanny Sartori. La Politica, logica y método en las ciencias sociales. (México: Fondo de Cultura
| Econémica, 2011).



10 » r : :r
. Asi, la denominacion

cierta denominacion preestablece el modo de interpretar la cosa
de uribismo alude espontdneamente a una persona, pasando por alto las caracteristicas
precisas y especificas que podrian llevarnos a utilizar la palabra como un concepto desde el

discurso cientifico.

El conocimiento empirico de la ciencia politica, siguiendo al autor, es el que se apoya en la
experiencia y que “refleja y recoge su material de la experiencia”, utiliza un significado
perceptivo y constituye un saber descriptivo- explicativo. Responde a: ;como es el hecho?
(Qué es? Su finalidad es comprender describiendo. El conocimiento empirico denota una
percepcion mediante una representacion. A la inversa, el conocimiento especulativo

connota un concepto a través de una ultrarepresentacion.

La metodologia en las ciencias sociales debe sistematizar el lenguaje y para ello utilizar la
formacion de conceptos. El concepto empirico es “un concepto observable de alguna
manera, evaluable (validado, invalidado o modificado) mediante observaciones”, es un
concepto cuyo significado se da a través de definiciones relacionadas con referentes, en
donde sus limites maximos de observabilidad ofrecen la definicion operacional. “concepto
trasferido y reducido a sus propiedades observables y definido por las operaciones que lo

. 11
verifican.”

Esta formacion de conceptos empiricos busca delimitar y denotar el referente, alejandose de
definiciones declarativas, que permita comprobar la presencia o no de determinadas
propiedades, y de qué manera, en el fendmeno objeto de investigacion. Es esta tarea la que

nos proponemos acerca del uribismo.

Los conceptos deben ser abordados con las logicas del tratamiento disyuntivo, de
clasificacion, tipologia, o taxonomia, que anuncia: identidad — diferencia, similar — disimil,

y con la logica del tratamiento continuo, de gradacion, de escalas, que es elemento interno

10 idem, pag. 33.
" fdem, pag. 66.



de la primera. Y sin olvidar que los conceptos deben ser contenedores de datos para que

. . . .y r 12
reﬂej €n una 1nvest1ga01on ¥y no un mera teoria ~.

Giovanni Sartori advierte que la clasificacion no es una mera enumeracion sino que
requiere de un criterio, de clases totalmente exhaustivas y particularmente exclusivas, por
esto ultimo los conceptos representan caracteristicas que un elemento debe tener o no tener.
Es una técnica de desplegamiento de conceptos. Convierte los conceptos en instrumentos
de investigacion, recolectores valederos de datos. Es una limpieza conceptual clasificatoria.
Sartori lo enuncia como desbrozamiento clasificatorio que construye conceptos, da claridad

y ordenacion analitica.

Para establecer el nivel de abstraccion de los conceptos empirico observativos y las reglas
para reconocer esa escala de abstraccion, Sartori afirma que la clave estd en la extension o
denotacion y la intension (intensidad) o connotacion de un término. Un concepto es mas
abstracto en cuanto se reduzcan sus propiedades o atributos, su intension. Y es mas
especifico cuando se aumentan. Para que sea 1til esta construccidon a nuestros propodsitos
debe gravitar alrededor de que “las clasificaciones valen en la medida en que superan la
prueba de la investigacion, estos es, en que superan en ultimo andlisis la comprobacion

. . 13 1
inductiva.

De esta manera el estudio que se pretende hacer tiene como objetivo establecer la
naturaleza del uribismo desde la ciencia politica, identificando los elementos estructurales
del fendmeno politico, cudles de estos responden a la cultura politica colombiana, cuales se
oponen y cuales se incorporaron a la misma. Ello se desarrollara entonces a través de la
formacion de una escala de conceptos utilizados con el método ensayo y error, en analisis
del discurso y entrevistas, buscando entender coémo es, qué es el uribismo, como funciona,

porqué su éxito.

12 Op. cit., 73 a 80.
13 Op. cit., 293, 299.



La clasificacion conceptual, de lo mas determinado o especifico a lo mas abstracto, esta
compuesta por los conceptos de doctrina, ideologia, discurso y fendémeno medidtico,
acompanados de la categoria cultura politica, cuyo referente serd el fendmeno politico del
uribismo, que delimite y denote dicho referente, mediante la comprobacion y explicacion
de sus propiedades. En la doctrina las propiedades o atributos del fenomeno politico tienen
mayor intensidad, la que se va perdiendo en la medida en que se baja en la escala hacia el

fenomeno mediatico en donde se reducen por la extension del término.

La hipdtesis es que el éxito del uribismo, como fenémeno politico, se debe a que tiene una
pauta de accion o de operacion cuidadosamente articulada que se presenta en esas cuatro
dimensiones: ideoldgica, doctrinal, populista y medidtica, y que tiene correspondencia en
algunos asuntos, postulados o propuestas con la cultura politica colombiana, pero que en
otros se opone a la misma. Es esta pauta de accion la que le permite su éxito a pesar de las
tensiones y contradicciones entre sus ideas y sus practicas. Se busca demostrar que el
uribismo tiene una coherencia y una consistencia que le da la estructura de accion

planteada, mas all4 de esas inconsistencias e incoherencias.

Doctrina es entonces la primera categoria conceptual til que se propone para el estudio del
fenémeno politico del uribismo. Este concepto en la escala planteada es el mas especifico y

delimitado por su naturaleza, sus elementos, el sujeto emisor y el sujeto receptor.

A partir del marco conceptual, en el primer capitulo se estudiara el origen del uribismo, que
dicho sea de paso se autopresenta precisamente como una doctrina; se analizaran las
premisas auténticas de este fenomeno: Seguridad Democratica y el Estado comunitario. En
la parte final de cada principio doctrinal estudiaré el alcance y limite del uribismo como

doctrina.

Subiendo en la escala, se utilizara el concepto de ideologia. Esta definicion de ideologia se

construye con lo que los autores'* han llamado el significado fuerte, el significado débil, y

" Norberto Boobio y Nicola Matteuccci, Diccionario de Politica, dir. Mario Stoppino, (México: Siglo XXI
editores, 1981), 785.
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su combinacion. Asi, el uribismo serd estudiado en su dimensién cognitiva pero
igualmente la dimension emotiva del uribismo serd objeto de analisis en este capitulo. De la
misma manera que para el uribismo como doctrina, el alcance y limites del uribismo como
ideologia se estudiara con las herramientas de la cultura politica.

Moviéndonos hacia conceptos mas abstractos, examinaremos el fendémeno politico desde el
discurso. Para ello seguiré a Michel Foucault'® estudiando si el discurso uribista se legitima
en el objeto o en el sujeto-orador, es decir en su verificabilidad y utilidad, nivel técnico, o

en si mismo como acto escénico.

La logica politica del discurso populista de Ernesto Laclau'® se auscultara en el estudio del
uribismo, para identificar si hubo una “construccion hegemonica del pueblo”, fronteras
fabricadas con el opuesto, heterogeneidad social, cadena de equivalencias, y conceptos
fluctuantes, que den coherencia al uribismo mas alla de la doctrina y de la ideologia. Alli se

explicara el éxito de la estigmatizacion de la oposicion en general.

El ultimo concepto en la escala es el uribismo como fendmeno mediatico. Los medios de
comunicacion como participantes en la generacion del fendémeno uribista seran parte de uno
de los capitulos de esta investigacion. Sin embargo, el uribismo no serd tratado en este
trabajo como una mera construccion de los medios masivos, y para desarrollar esta
hipotesis, siguiendo a Marcos Novaro '’y George Balandier, se escudrifiard en la
representacion o escenificacion de las ideas a través de las imagenes, y su incidencia en la

formacion de la identidad que se propuso el uribismo para unificar a la masa.

Finalmente, en todas estas categorias, como ya se anuncid, concomitantemente haré un
examen de los valores, sentimientos, conceptos, actitudes, creencias, ideas, costumbres y
simbolos, que la poblacion colombiana tiene sobre los asuntos politicos, que hayan
contribuido al resultado logrado por el uribismo. En otras palabras, la cultura politica'® sera

un eje trasversal en el estudio y caracterizacion del uribismo. La cultura politica

'3 Michael Focault. El orden del discurso. (Buenos Aires: Tusquets Editores, 1992).

' Ernesto Laclau. La razén populista. (Buenos Aires: Fondo de Cultura Economica de Argentina S.A., 2005).
" Marcos Novaro, “Los Populismos Latinoamericanos trasfigurados”. (Nueva Sociedad 144, 1996): 90-103

"® Jacqueline Perschard. La cultura Politica Democritica. Cuadernos de la divulgacion democratica 2.
(México: Instituto Federal Electoral, 2001).
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colombiana aportara elementos para entender el uribismo, su alcance y limites. Validara y
pondra limites a las caracterizaciones sucesivas del uribismo por medio de los conceptos a
los cuales nos hemos referido. La relacion del uribismo con la cultura politica explicara su
éxito. Los sentimientos y creencias que tienen los colombianos sobre el poder y las
instituciones, mostraran el acomodamiento social del uribismo como doctrina, ideologia,

discurso o fendmeno mediatico.

No existen estudios sobre el uribismo con el enfoque propuesto. La literatura sobre Alvaro
Uribe Vélez se puede organizar en tres tipos: a) Trabajos con cardcter mas o menos
cientifico. Estos trabajos académicos a su vez se subdividen en trabajos publicados por
reconocidos académicos de diferentes disciplinas como historiadores, abogados y
politdlogos, y trabajos de grado en programas de maestria en estudios politicos. En estos
trabajos, al estudiar a Alvaro Uribe Vélez, se trata de alguna manera los conceptos de
doctrina, ideologia, discurso y fendémeno mediatico. b) Trabajos con fuerte carga emotiva.
Estos son los de las investigaciones periodisticas caracterizadas por su posicion ideoldgica
a favor o en contra de Alvaro Uribe. ¢) Y finalmente un grupo caracterizado por trabajos
que destacan la personalidad y el contexto politico de Alvaro Uribe Vélez. Debe advertirse
que una misma publicacion podra ser ubicada en diferentes grupos porque contenga varios

enfoques de la clasificacion propuesta.
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I. Doctrina uribista.

1. Concepto de Doctrina.

Herramienta conceptual 1til en el estudio de un hecho politico como el del objeto de este
trabajo, es la de doctrina. Etimologicamente doctrina significa “enseflanza” (del latin
doctrina). Sin embargo hoy doctrina es también entendida como “...un sistema de

. r o 19 »”
creencias y valores sobre el fenomeno humano y social.

Algunos creen incluso que el sentido mas antiguo se ha ido perdiendo para darle paso al
que indica “un complejo de teorias, de nociones, de principios entre si coordinados
organicamente, que constituyen el fundamento de una ciencia, de una filosofia, de una
religion, etc., o bien se refieren a un determinado problema, y que se consideran
implicitamente pasibles de ser enseiiados.”” En esa evolucién, el concepto, si bien se
orienta hacia una identidad con el de ideologia, conserva su nucleo originario, esto es, la
ensefianza. Podemos decir entonces que la doctrina es creencias, ideas, valores sociales,
organica y sistematicamente dispuestos, ensefiados por uno o varios sujetos a un grupo de

personas.

La doctrina es un concepto restringido, tanto en el emisor como en el receptor o
destinatario. La doctrina es elaborada y ensefiada por un grupo reducido de personas y
profesada o desarrollada también por un grupo social pequefio. Fairchild define la doctrina
como “principio de una filosofia, de una linea de conducta o de una religion o principios
conductores por los que una secta o grupo especial regulan la conducta de sus

. 21
miembros™”.

% Rodrigo Borda. Enciclopedia de la Politica, (México: FCE, primera reimpresién 1998 a la primera edicion).
% Diccionario de Politica, dirigido por Norberto Bobbio, ob. cit., pag. 576.

*! Henry P. Fairchild, Diccionary of Sociology, Littlefield Adams, Totowa, N.J., 1967, citado en Diccionario
de Ciencias Sociales, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1975, pag. 738.
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La limitacién en cuanto al emisor o productor de la doctrina puede llegar hasta la total
individualizacion, en el sentido de corresponder a la concepcion social que tiene el
gobernante o lider de un determinado movimiento politico y con la que busca desarrollar
sus actividades o alcanzar sus metas®. Quien construye la doctrina es ese gobernante o
lider, o un grupo reducido de personas, y de ella participan como receptores o destinatarios
muy pocos, escuela, secta o grupo. Otro elemento caracteristico que los autores encuentran

en la doctrina es el que se presenta como una verdad inmodificable.

Sobre la base de este concepto de doctrina empezaremos el estudio del uribismo como
fenémeno politico. A continuacion se identificaran las posibles fuentes, que el lector podra

tener como referencia luego en el analisis detallado de las propuestas doctrinales.

2. Fuentes de la doctrina wuribista. Socialistas, Liberales de Izquierda y

Socialdemodcratas.

El uribismo se presentd como una doctrina desde la aparicion como candidato presidencial
de Alvaro Uribe Vélez. Las ideas y propuestas de Uribe fueron catalogadas y organizadas
inicialmente en el Manifiesto Democratico (100 puntos) y una publicacion del Instituto de

Estudios Liberales de Antioquia titulada “Del escritorio de Uribe™”.

Tulio Eli Chinchilla y José¢ Obdulio Gaviria ubican la formacion de las tesis o ideas
politicas de Uribe en los “talleres democraticos” que realizaba con la gente en la primera
campaia presidencial (y que atin hace como ex presidente), ante la ausencia de un partido
politico que difundiera y popularizara esas ideas, y porque los medios masivos de
comunicacién no las divulgaban suficientemente. ** Caracterizan a Uribe como
representativo de una “fendencia cercana a la moderna socialdemocracia europea;...un

dirigente que rompe enérgicamente con el esquematismo neoliberal.”, 1o que ha reiterado

2 Andrés Serra Rojas. Diccionario de Ciencia Politica, (México: Facultad de Derecho UNAM, FEC, primera
reimpresion, 2001), 376.

> Medellin, 2002.

* José Obdulio Gaviria y J. Gomez. Del escritorio de Uribe (Medellin: Instituto de Estudios Liberales de
Antioquia, 2002), 67.
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. . . . 25 . . , .
el mismo Uribe en varios de sus discursos ™, sin embargo advierten que no es facil

encasillarlo ideoldgicamente.

La pretension doctrinal del uribismo se ha construido a partir de las ideas de Uribe por un
grupo de personas encabezados por Jos¢ Obdulio Gaviria Vélez que inician una relacion
con Alvaro Uribe en 1985 cuando aspiraba al Senado. Gaviria Vélez destaca que ese grupo
habia militado al lado del intelectual y politico de izquierda liberal Gerardo Molina, y que
para ellos “hacer politica era ante todo especular: leer libros de sociologia y revistas
internacionales o mantener conversaciones en cafeterias, rematadas con largas asambleas
en los gremios, en las universidades o en reuniones de fin de semana®.” Uribe ha sostenido
que esas personas comprometieron profundamente su carrera politica.

3

Segun José Obdulio Gaviria, Uribe “...bebia en las fuentes de Rafael Uribe, martir
colombiano de la democracia, o en documentos de Bolivar, discursos de Gaitan o libros
de Gerardo Molina. Es un producto politico de los Encuentros Liberales de Agudelo Villa,

. . ’ . . . . . . . . . 27
quien lidero en Antioquia una disidencia contra el oficialismo liberal hegemonico™.”

Por esta razon tomamos a Gerardo Molina como una de las fuentes del uribismo, junto con
Rafael Uribe Uribe y Hernando Agudelo Villa, quienes al decir de Uribe Vélez y de Gaviria
Vélez forman los pilares de sus tesis. Uribe tiene entonces tedricamente sus referentes en
personajes de la izquierda, desde el socialista Molina hasta el socialdemocrata Agudelo
Villa, pasando por el liberal de izquierda Uribe Uribe, en los que quiere legitimarse como
un politico preocupado por lo social, aunque sus propuestas y practicas se alejen,
distorsionen o contradigan en gran medida las ideas de sus fuentes, contradiccion que

saltara a la vista en el estudio de las propuestas doctrinales uribistas.

Molina fue académico, intelectual y politico de izquierda liberal, congresista, rector de la

Universidad Nacional y de la Libre. Jefe de la Unién Nacional Izquierdista Revolucionaria

 Discurso ante la Asamblea de la ANDI. Cartagena de Indias, 16 de agosto en el 2001.

% José Obdulio Gaviria Vélez Reeleccion. Que le pueblo decida. (Bogota: Editorial Planeta Colombiana, S.A.
2004), 199. En discurso del 14 de agosto de 2000, presentando un libro de José Obdulio Gaviria, Uribe
sostiene que Gerardo Molina encabezaba el grupo de intelectuales. Del escritorio de Uribe, pag 67.

7 {dem, pag 214.
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(UNIR), colectivo integrante de la Liga de Accion Politica (LAP) que buscaba conformar el
Partido Socialista de Colombia. Hizo parte del Movimiento Revolucionario Liberal (MRL).
Fue vocero de FIRMES, movimiento politico socialista de corte nacionalista, por el cual
fue candidato presidencial en 1982. La esencia de su pensamiento politico puede verse en la
siguiente cita: “Los socialistas...estimamos que para que funcionen debidamente aquellos
bienes (democracia y libertades) hay que modificar las estructuras economicas y sociales
para evitar la concentracion del capital... que no solo pone en peligro los avances
democrdaticos de que hablamos sino que hace imposible el desarrollo de las fuerzas
productivas. La unica manera de interrumpir ese proceso es la nacionalizacion de los
recursos naturales, de la banca, de los seguros, del comercio exterior, de la produccion de
drogas, de las industrias monopolisticas y de las que prestan servicios como el
trasporte™”. La admiracién entre Gerardo Molina y Alvaro Uribe Vélez fue mutua. Molina

creyd, segin Maria Mercedes Araujo, que Uribe Vélez era el futuro de la izquierda

democratica en Colombia®.

Alvaro Uribe Vélez también ha dicho que Rafael Uribe Uribe inspira sus ideas politicas:
“Persistiremos con devocion impulsando el cambio, plasmado en la leyenda de Rafael
Uribe cuando dijo: “he dejado de ser un revolucionario con las armas, pero jamds
renunciaré a ser un revolucionario con las ideas. Cada manana toco la diana, paso revista
a las ideas que he venido profesando, doy de baja a aquellas que considero inutiles y
obsoletas y las sustituyo por otras mds fuertes y robustas.”’” Paola Holguin y Carolina
Escamilla® sostienen, sin soportarlo, que Alberto Uribe, padre de Alvaro Uribe, es nieto de
un tio de Rafael Uribe Uribe. Este fue un liberal con formacion de abogado y militar que
hizo parte de los ejércitos liberales radicales. Participd en la guerra de 1885 como coronel
jefe de la Legion de Honor del ejército liberal de Antioquia y en 1895 hizo parte del

levantamiento de los generales liberales contra el gobierno del vicepresidente conservador

8 Gerardo Molina, Las ideas socialistas en Colombia (Bogota: Tercer Mundo editores, 1998), 336.

* Maureén Maya, La oligarca rebelde: conversaciones con Maria Mercedes Araujo. (Bogota. Random House
Mondadori, 2008).

* Discurso del 26 de agosto de 1994. Inscripcion como candidato a la Gobernacion de Antioquia. José
Obdulio Gaviria. Del escritorio de Uribe (Medellin: Instituto de Estudios Liberales de Antioquia, 2002), 25.
3! Paola Holguin y Carolina Escamilla, Uribe de carne y hueso (Bogota: Grupo editorial Norma, 2009).
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Miguel Antonio Caro. Unico representante liberal en el Congreso de la Republica elegido
en 1896. Uno de los lideres mas importantes del ejército liberal, durante la guerra de los
Mil dias, y autor del famoso Manifiesto por la Paz con el cual llamoé a terminar la guerra.
Después de claudicar se convierte en el jefe del partido liberal. Fue senador y diplomatico.
Uribe Uribe es uno de los primeros que hablo de socialismo de Estado en Colombia, idea
que plasmoé en su famosa conferencia del Municipal de 1904*%. En suma, Uribe Uribe en
realidad impulsaba un fuerte intervencionismo del Estado liberal proponiendo reformas a
favor de los trabajadores, salariales y de seguridad social, y aspirando que se llegara en el

. ., . . . . 33
futuro a un sistema de produccion cooperativo. Fue un liberal de izquierda

Alvaro Uribe Vélez igualmente “Es un producto politico de los Encuentros Liberales de
Agudelo Villa”. En mayo de 2003, como Presidente al imponerle la Orden de Boyacé en el
grado de Gran Cruz*, recordd que la iniciacién de su carrera politica tuvo como guia a
Agudelo Villa en los encuentros liberales de La Ceja y otros, organizados por este dirigente
politico®. Hernando Agudelo Villa, oponiéndose al neoliberalismo, o nueva derecha como
lo llamaba, insisti6 en la necesidad de que el Partido Liberal Colombiano volviera por sus
tradiciones doctrinarias progresistas. Asi impulsé la entrada del Partido Liberal a la
Internacional Socialista. Fue categdrico en la critica a los postulados neoliberales, los
cuales creia que se estaban aplicando sin estudio serio de la realidad y necesidad de la
economia colombiana*®. En esa misma linea denuncié la desmedida concentracion
econdmica generada por el neoliberalismo y su influencia en el poder politico. Respaldé un

modelo de desarrollo colombiano intervencionista que configura la economia mixta que “se

3 Esta conferencia se puede leer en: ;Y Ud. por qué es Liberal?; Rodrigo Llano Isaza, Compilador; (Bogota:
Partido Liberal Colombiano, 2010), 173 a 180.
http://www.partidoliberalcolombiano.info/formatos/libros/yudporqueesliberal.pdf

33 Gerardo Molina, Las ideas socialistas en Colombia, (Bogota: Tercer Mundo editores, 1998), 187.

34 Discurso de 14 de mayo de 2003. http://web.presidencia.gov.co/discursos/discursos2003/mayo/cruz.htm

% Uribe Vélez afirmé en ese homenaje que Hernando Agudelo Villa “es el padre de una generacion politica a
la que yo definiria por estas caracteristicas: democratas integrales, poseedores de una férrea independencia
intelectual, expresiones —todos ellos- de una concepcion patridtica de la economia, comprometidos en la
busqueda de la felicidad y el bienestar del pueblo como razon de ser de la funcion estatal y politica,
comprometidos, de manera cierta y sincera con el desarrollo nacional...” que “ha creido en una economia
privada sin monopolios y en un Estado que intervenga para conciliar, sin interferir la iniciativa productiva”.
% Camara de Representantes y Direccion Nacional Liberal, “El Partido Liberal Colombiano y la Nueva
Derecha”. Cartilla de Actualizacion Economica, Social y Politica, 1993, en Una Réplica al Neoliberalismo-
Izquierda y Derecha: Dilema Permanente (Servicios Cooperativos Siglo XXI, 1993), 331.
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fundamenta en que las acciones del Estado y del mercado, de la iniciativa individual y
colectiva, de la empresa privada y estatal deben conjugarse, complementarse y no

77” Hernando Agudelo Villa no acompaiié Alvaro Uribe Vélez en

excluirse mutuamente...
sus aspiraciones presidenciales. En la campafia de 2002 fue asesor de Horacio Serpa

. 38 . [ yy . . , .
Uribe™, y durante los gobiemos uribistas fue critico del manejo econémico.

3. Otros inspiradores del uribismo y los guias del gobierno. Entre caudillos

liberales, conservadores radicales y proceres de la independencia.

Los anteriores politicos e intelectuales no son la tinica inspiracién de Alvaro Uribe Vélez.
En el discurso de inscripcion como candidato a la gobemacion de Antioquia en 1994,
invoco el liderazgo de politicos representativos tanto del partido liberal colombiano como
del partido conservador. Reformadores y caudillos liberales, junto con politicos
conservadores radicales. Dijo que queria contagiarse de la imaginacion de Lopez Pumarejo,
el cardcter de Jorge Eliecer Gaitan, la transparencia de Luis Carlos Galan, la persistencia
democratica del presidente Samper, el sentido comin de Mariano Ospina, y del tesén de
Laureano Goémez para enfrentar la corrupcion. Este hecho que podria ser solamente
anecdotico adquiere alguna importancia o explicacion cuando se examinan las
proposiciones doctrinales y cuando se intenta escudrifiar en la ideologia uribista. Sin duda,
esta inspiracion combinada entre liberales y conservadores se reflejard alli. Veamos

rapidamente la caracterizacion de estos personajes.

El expresidente liberal Lopez Pumarejo, con su Revolucion en Marcha, que definid6 como
“el deber del hombre de Estado de efectuar por medios pacificos y constitucionales todo lo
que haria una revolucion por medios violentos”, introdujo la funcién social de la propiedad
y la intervencion del Estado en la economia, entre lo mas importante. El caudillo liberal
Jorge Eliecer Gaitan que se ubico en la izquierda democratica y socializante, sobre la critica

al partido Liberal y al Conservador de no diferenciarse, respald6 y promovi6 el movimiento

7 Hernando Agudelo Villa. La Revolucion Liberal un proyecto politico inconcluso. (Bogota: TM Editores,
1996), 187.

3 “Ministros de Hacienda en campafia”. EI Tiempo (Febrero 4, 2002).

http://www .eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1333013
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popular mediante la agitacion obrera, también la intervencion del Estado en la economia y
la absoluta independencia entre Estado e Iglesia. Reclam6 en favor de los desamparados
pero dentro del establecimiento y de la mano de la empresa privada.” La transparencia de
Luis Carlos Galan Sarmiento también fue objeto del discurso uribista. Gerardo Remolina
Vargas, S.J., citando a Juan Manuel Galén, afirma que “Galan impulso una “nueva manera
de hacer politica”, ... basado ...en principios éticos y morales, tales como la honestidad, la

% Esa transparencia en que insistia

transparencia y el espiritu de servicio publico...
Galan se enmarcaba en el contexto politico del momento que se delimitdé a partir de la
confrontacion que sostenia con Alberto Santofimio Botero y el narcotraficante Pablo
Escobar Gaviria, y en la que <<considera fundamental que haya transparencia en el
origen de los dineros que se utilicen para obtener metas electorales>>*'. Estos liberales se

completan con Ernesto Samper Pizano, que luego fuera presidente de Colombia.

Por el lado del conservatismo, de Mariano Ospina Pérez, Alvaro Uribe Vélez invoca su
sentido comun. Presidente entre 1946 y 1950, le dio importancia a la politica social y
defendi6 un Estado intervencionista tanto en lo econdmico como en lo social. Gobern6 bajo
los postulados de la Convencion Nacional Conservadora de 1946 con un gobierno de
Unidad Nacional compartido con el Partido Liberal hasta mayo del 49 cuando este partido
se retird del poder. Se recuerda ademas, de Ospina Pérez, la forma como, en medio de la
violencia desatada el 9 de abril de 1948 por la muerte de Gaitan, y ante la solicitud de una
comision liberal de que se separara de la Presidencia para superar la crisis, defendio la

#> Uribe Vélez también admira al

institucionalidad insistiendo en permanecer en el cargo
expresidente y jefe del partido Conservador Colombiano Laureano Eleuterio Gomez
Castro, uno de los mas radicales en cuanto a sus férreas creencias en los principios del
partido: defensa y conservacion de la tradicion catolica, justicia, jerarquia y moralidad. En

nombre de esta ultima, Laureano Goémez se hizo célebre por sus debates desde el Congreso

* Gerardo Molina. Ob, cit, pags. 272 y 273.

% Conmemoracion del 65° aniversario del nacimiento de Luis Carlos Galdn Sarmiento, el 18 de agosto de
1943. Bogota, 29- 09-2008. Tomado de
http://www.javeriana.edu.co/javeriana/medio/galeriajaveriana/files/38 aniversario.pdf

! Juan Manuel Galéan, EI Rojo de Galdn, (Bogota: Editorial Planeta, 1998), 112.

* Mariano Ospina Pérez, 1954 reportaje a José Hugo Ochoa, reproducido en “La Republica”, 9 de abril de
1975, pag. 10. Tomado de Historia del Partido Conservador Colombiano en
http://partidoconservador.info/libro/12-el-nueve-de-abril-en-palacio.html#id17.
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y articulos en el diario conservador El Siglo contra actos de corrupcion tanto de
conservadores como de liberales. Uno de esos debates fue la acusacion por corrupcion que
le hizo al Presidente conservador Marco Fidel Suarez en la sesion de la Camara de
Representantes del 26 de octubre de 1921 que termind con la renuncia presidencial unos
dias después. Aunque se proyectdé como un hombre progresista y de ideas liberales, “...esas
ideas liberales no eran lo mas importante en su pensamiento politico, ellas estaban al lado
de su concepcion del mundo y de la politica que se organizaba a partir de su fe

“» Al liberalismo lo atacaba endilgandole una corrupcién que desconocia la

Religiosa
soberania nacional, concepto fuertemente ligado a su concepcion nacionalista del Estado

Colombiano fundamentada en el catolicismo y la hispanidad.”.

Para terminar este acapite y completar el cuadro de las fuentes y motivaciones del uribismo,
es significativa la invocacion espiritual de Santander, Bolivar, Uribe Uribe y Narifio como

guias del gobiemo de Alvaro Uribe:

“En el despacho presidencial, que ahora ocupo, he querido que esté el retrato del
general Santander, junto con el del Libertador, el del general Uribe Uribe y el del
precursor Narinio. Ellos guian con su espiritu, la diaria faena de gobernar la
Nacion, ellos son faros de virtud: Narifio lucho por los derechos humanos al
servicio de la virtud; Bolivar puso su espada al servicio de la virtud; Uribe Uribe

fue la virtud en carne y hueso, y Santander es la ley al servicio de la virtud’™.
4. Ideas doctrinales.
Por su presencia y fuerza en el discurso y en las practicas del uribismo, son dos las ideas

que pueden considerarse doctrinales: La seguridad democratica y el Estado Comunitario. A

continuacion se estudiaran desde su origen, contenido, practica y fundamentacion.

® Hésper Eduardo Pérez Rivera, “A cerca del nacionalismo catélico de Laureano Gomez. 1930-1946,
Revista Colombiana de Sociologia No. 20. (2003), 35.

* fdem, pag. 40

* Alvaro Uribe Vélez (Discurso en la reinauguracion de la casa museo — general Santander, Bogota, Abril 04,
2005) http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2005/abril/casamuseo_generalsantander.htm
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A. Seguridad Democratica, piedra filosofal.

La identidad discursiva de Alvaro Uribe Vélez estd estrechamente ligada a su propuesta de
seguridad, que se ha presentado como un asunto auténticamente uribista. En esta parte del
estudio del uribismo se auscultard su origen y contexto, contenido y teoria y su
fundamentacion conceptual, verificando la consistencia doctrinal en este campo, mas alla
de su presentacion uribista como ensefianza de linea de conducta y verdad inmodificable,

profesada por un grupo de personas con fuerte presencia e influencia de su lider.

a) Génesis: violencia, narcotrafico y paramilitarismo en la vida de Uribe.

El politologo Pedro Medellin sostiene™ que personas cercanas al uribismo afirman que el
concepto de Seguridad Democratica surgié en unos debates hechos en EE.UU. sobre el
Plan Colombia, al explorar la tesis de la paz democratica. Concluye Medellin que la vision
de la Paz Democratica quedd expresa en el plan de gobierno de Uribe (Manifiesto
Democratico) con el siguiente principio: “La autoridad legitima del Estado protege a los
ciudadanos y disuade a los violentos. Es la garantia de la seguridad ciudadana durante el

conflicto y después de alcanzar la paz.”

José Obdulio Gaviria, uno de los hombres mas importantes del uribismo, citando a John
Rawls, tomara esa legitimidad del Estado Colombiano como el elemento fundamental que
soporta la politica de seguridad democratica. Tomas Hobbes también sera inspirador de
Gaviria en su argumentacion del orden, la seguridad y la libertad como componentes de la

Politica de Seguridad Democratica.

Sin embargo, el origen y motivacion de estas construcciones tedricas que buscan explicar el
contenido y alcances de la Politica de Seguridad Democratica, y que analizaré al finalizar,
estdn determinados por situaciones personales de Uribe que derivaron en practicas y

ejecuciones previas a esas elaboraciones y justificaciones teoricas.

* pedro Medellin Torres, No todo vale en la guerra. Una evaluacion de ocho afios de Seguridad Democrdtica.
Politica de Seguridad Democratica. Cara &Sello. (Bogota: Grupo editorial Norma-Semana, 2010), 120.
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Uribe ubica la creacion de esta propuesta en sus dias de Alcalde de Medellin (1982), con un
programa denominado Metroseguridad, en el que recolectaba un impuesto especial para
financiar fuerzas de seguridad*’. Pero el mismo Uribe admite que fue el asesinato de su
padre en 1983, cometido por las FARC, el que impulsé su obsesion por este tema. En sus
memorias, después de mencionar la estrecha relacion que tuvo con su padre y la profunda
admiracién y amor que le tenia®®, afirma que la muerte de Alberto Uribe Sierra marco su
vida, la de sus hermanos y hasta la de sus hijos: “En mi familia su asesinato tuvo, a través

. . . . 49
del tiempo, consecuencias desgarradoras e impredecibles™”.

* que delined la carrera politica de Alvaro

Esta tragedia familiar fue un “punto de quiebre
Uribe Vélez, quien afirma que ese dolor se transformo en un auto-compromiso con el dolor
que muchos colombianos han sufrido por la violencia nacional, dedicando toda su vida a
esta causa’', “La nuestra es una tragedia personal y un problema nacional®”, suele decir.

Niega al mismo tiempo que sea la venganza el motor de su obsesion, pero sostiene que no

¥ Esto mismo lo hizo cuando llegd a la Presidencia de la Republica con el impuesto al patrimonio para
financiar la politica de Seguridad Democratica.

48Aunque las consideraciones sicolégicas suelen ser limitadas y peligrosas para explicar procesos sociales,
vale la pena mencionar que la psicdloga y columnista Gloria Hurtado sostiene que el caracter de Alvaro
Uribe Vélez se deriva de la relacidon que tuvo con su padre: “Esta actitud paterna marca el cardcter de Uribe
con una ‘devocion’ extrema hacia su progenitor, para inconscientemente esconder los sentimientos que
pudieron generarse ante una figura tan autoritaria y castradora como el patriarca Uribe. La historia familiar
de Alvaro Uribe estd marcada por la dureza de parte de su papd hacia sus hijos. En Medellin conocen de la
forma extrema que éste los crid, con exigencias de disciplina propias de un regimiento militar, pero no aptas
para educar nifos. ” El Pais.com.co, 19 de abril de 2013.
http://www.elpais.com.co/elpais/opinion/columna/gloria-h/paciente-alvaro-uribe / En entrevista con la
revista Semana al preguntdrsele sobre ¢Qué practicas de sus padres usted no ha querido repetir con sus
hijos?, Uribe respondié: Mi padre era muy bravo, habia que trabajar todas las vacaciones. Es bueno lograr
que los hijos trabajen pero que se sientan en un ambiente de mds carifio. Mi padre era mds estricto y
templado conmigo de lo que yo he sido con mis hijos”. Revista Semana, 26 de mayo de 2002,
http://www.semana.com/nacion/articulo/entrevista-alvaro-uribe-velez/50815-3

® “Jgime —el unico hermano a quien la gente solia describir como el heredero del sentido del humor y la
alegria de vivir de mi padre-,incapaz de aceptar su muerte, no volvio a ser el mismo; murié de cdncer de
garganta en 2001. Mi medio hermano Camilo crecio sin su padre: solo tenia diez meses en el momento del
asesinato. En el entierro, mi esposa Lina se sintio mal; dias después nacio nuestro segundo hijo, tres meses
prematuro y con muy pocas probabilidades de sobrevivir.” Alvaro Uribe Vélez. No hay causa perdida. (New
York: Celebra. 2012), 30.

0 “Ymaba a mi padre y lo extraiio todos los dias. La tragedia de Guacharacas marcé en mi vida personal y
profesional un punto de quiebre cuya influencia tal vez sea inconmensuarable.”. {dem, pag. 30.

! fdem, pag. 33.

2 fdem, pag. 31.
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es del todo irracional esa teoria de que sufre del sindrome Batman, vengando la muerte de

. . . 9953
su padre, si se “tiene en cuenta el pasado de Colombia™" .

Este sentimiento del ex presidente ha sido reforzado por la violencia de las guerrillas de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-FARC y del Ejército de Liberacion

Nacional-ELN, que ha rondado su vida en mas de quince atentados, seglin sostiene.

Es incuestionable entonces que el compromiso del uribismo con la seguridad tiene su
origen en la tragedia personal que sufriera el expresidente con la muerte de su padre, y con
atentados sufridos en su vida y propiedades a manos de la guerrilla. Sus criticos dicen que
lo mueve la venganza, pero Uribe dice que es un compromiso con la tragedia nacional
causada por esa violencia. Asi las cosas, el origen de la seguridad democratica uribista
corresponderia en cierta medida, aunque no totalmente, a una obsesion de Uribe por vengar
la muerte de su padre, muerte ocasionada por la guerrilla segun la version mas difundida, lo
que generd, junto con los ataques directos que recibid de la insurgencia, que su ejercicio del
poder haya estado marcado por la confrontacion con esas guerrillas, y sus tesis de seguridad

por esta confrontacion.

El narcotrafico también rode6 las ideas uribista de seguridad. En el periodo en que fue
Senador (1986-1994) la seguridad no fue tema de su discurso. El Senador se caracterizo por
su participacion protagonica en el tramite de reformas en materias sociales de corte
neoliberal (pensional, laboral, seguridad social), lo que le valid el reconocimiento como el
mayor experto en el Congreso en materia laboral, hasta ser elegido por la Revista Semana

como el Parlamentario del afio 1990, Pero asuntos relacionados con el narcotrafico fueron

3 “En ocasiones se me ha descrito como una especie de Bruce Wayne suramericano: un niiio privilegiado
que juro vengar la muerte de su padre asesinado por bandidos. Dispuesto a hacer pactos con el diablo y a
tolerar todo tipo de abusos con el fin de llevar a cabo mi “mision” sin importar el precio, entré a la politica y
llegué a la presidencia-segun quienes asi piensan- para vengarme de las FARC y de todos los grupos de
izquierda. Debo admitir que esta interpretacion, si bien es falsa, no es del todo irracional si se tiene en
cuenta el pasado de Colombia. Muchos de los capitulos mas tristes de su historia se han escrito con la sangre
de aquellos que buscaban vengarse” Op. cit. Pag.31.

5 «E] Parlamentario del afio”. Revista Semana, (Enero 21, 1991).http://www.semana.com/nacion/articulo/el-
parlamentario-del-a0/14506-3. / En diciembre de 1992 los periodistas que cubrian el Senado ubicaron a Uribe
Vélez entre los cinco mejores Senadores. Lo destacaron por su dinamismo. “Los senadores estrella”. El
Tiempo (Diciembre 15, 1992). http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-258884)

23



igualmente objeto de su gestion como Senador, lo que le generd diversos cuestionamientos.
Sus actuaciones que se acercaron a temas de seguridad se redujeron a la defensa de la
politica de sometimiento a la justicia de los narcotraficantes en el Gobierno de Cesar
Gaviria. También intent6 actuar como mediador para la entrega del Jefe del Cartel de
Medellin, Pablo Escobar Gaviria, en una cuestionada reunion que tuvo con la esposa de
este”. Luego de la fuga de Escobar Gaviria de la carcel de La Catedral, Uribe Vélez
defendi6 la actuacion del Gobierno. Es importante mencionar que Uribe y miembros de su
familia, han sido acusados de tener nexos con el narcotrafico. Segin Alvaro Villegas
Moreno, quien fue Gobernador de Antioquia, el Presidente Belisario Betancur le habria
pedido que despidiera a Uribe Vélez del cargo de Alcalde de Medellin, en el que estuvo
solo cuatro meses, por sus nexos, y los de su padre, con el narcotrafico y especificamente
con los narcotraficantes Ochoa Vasquez™. Estos nexos estan documentados por el mismo
Fabio Ochoa Restrepo, jefe del clan, en el libro Mi vida en el mundo de los caballos®, en
donde describe su cercana amistad y expresa su admiracion por Alberto Uribe Sierra y sus
hijos, Alvaro, Santiago y el “pecoso” (Jaime Alberto). El mismo ex presidente reconoce
esa amistad con los Ochoa y la niega con Pablo Escobar, y niega cualquier actividad de
narcotrafico de su Padre®® Uribe también ha sido acusado de favorecer el narcotrafico con
el otorgamiento de licencias cuando fue director de la Aerondautica Civil en el gobierno de
Julio Cesar Turbay Ayala, y de utilizar un helicoptero de Pablo Escobar Gaviria para
transportarse el dia de la muerte de su Padre. Su hermano Jaime Alberto Uribe Vélez, fue

detenido en 1986 por la IV Brigada del Ejército porque desde su radio-teléfono inteligencia

“Queriamos garantizar la entrega de escobar”, El Tiempo (Enero 16, 1993).

http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-15866

36 Marfa Jimena Duzan, “La historia que nos deben”. Revista Semana (Marzo 29, 2013).
http://www.semana.com/opinion/articulo/la-historia-deben/338054-3

*"Impresos Litograficos, Medellin, 1988.

*8“Con Pablo Escobar ninguno. Con los Ochoa, una relacion con varias generaciones. Por las fincas y por
los caballos, con su bisabuelo, su abuelo y su padre. Del tema de mi padre han abusado en mi carrera
politica. Si rogaria que su memoria se deje quietecita: fue un hombre chapado a la antigua y por su mente no
pasaron temas como el narcotrdfico...Mi papa era caballista. Sabia manejar caballos de paso y rejonear en
caballos portugueses. Ejercio ese oficio toda la vida. La ultima vez que lo acomparié fue a Manizales, a un
festival que se hizo para las Damas Grises. Hacia obras de beneficencia con eso. Le encantaba e iba a todas
las corridas, pero no hubo ninguna amistad con Escobar. Lo de los Ochoa era muy distinto. No fue que él se
volvio amigo de ellos, sino que mi papd, de 5 6 7 afios, andaba a caballo con don Abelardo Ochoa, que era
bisabuelo de estos muchachos...Y usted con Jorge Luis, Juan David y Fabio Ochoa...?. Si. Tuvimos amistad,
por los caballos. Era amigo de ellos. Eso lo publico muy bien la revista Semana. Es todo lo que tengo que
decir y ahi estan ellos (los Ochoa) para que les pregunten”. “Uribe responde a las incognitas negras”, E/
Tiempo (Abril 21, 2002). http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1370254
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militar detect6 llamadas a Pablo Escobar. Fue puesto en libertad sin ser juzgado,
argumentandose clonacion del teléfono segun el ex presidente. Las acusaciones de
narcotrafico més graves que se le han hecho a Alvaro Uribe fueron las consignadas en un
informe elaborado en 1991, cuando era Senador, por la Agencia de Inteligencia del
Pentagono, desclasificado en el afio 2004, que incluye su nombre en una lista que contiene
informacion de los mas importantes narcotraficantes de Colombia. El informe ubica a Uribe
Vélez en el puesto No. 82 y los describe como un politico colombiano y senador,
colaborador del cartel de Medellin en altos niveles del gobierno, vinculado a una empresa
relacionada con actividades de narcotrafico en Estados Unidos. Se afirma alli que “Uribe
ha trabajado para el cartel de Medellin y es un amigo personal cercano de Pablo Escobar
Gaviria”, que ha participado en campanias electorales respaldadas por Escobar, y que como
senador atacd de todas las formas el tratado de extradicion. El informe de inteligencia
sostiene que su padre fue asesinado por su relacion con los narcotraficantes, contradiciendo

la version muy difundida de que fue a manos de la guerrilla.”

Los actos de violencia también rondaron a Uribe cuando era Senador. En 1990 la policia
logr6é frustrar el secuestro de su hermano Santiago a manos de hombres armados no
identificados que llegaron a su finca Congoral a 105 kilometros al suroeste de Medellin®.
Pero es desde su gobierno departamental que Uribe ha sido sujeto de ataques directos de las
guerrillas, y sus politicas han gravitado en combatir a esa insurgencia. El ELN, un dia
después de posesionarse Uribe como gobernador, incursion6 en la hacienda Guacharacas,
de propiedad de la familia Uribe Sierra, incendid la casa principal, amenaz6 a los

trabajadores y rob6 ganado. El mismo grupo guerrillero lo acus6é en comunicado publico,

*«U S. intelligence listed colombian president Uribe among "important colombian narco-traffickers" IN
1991, The National Security Archive, (August 2, 2004),http://www?2.gwu.edu/~nsarchiv/ NSAEBB/
NSAEBBI131/index.htm /”A harsh light on associate 82, Newsweek (August 8, 20014),
http://www.newsweek.com/harsh-light-associate-82-126379 /“'91 U.S. Report Calls Colombian Leader Ally
of Drug Lords, Juan Forero”, The New York Times (August 2, 2004),

http:// www.nytimes.com/2004/08/02/international/americas/02 colo.html?adxnnl=1 &adxnnlx=1091421466-
%2BF4uKO0TsURnpUD8Fo035bog / T. Christian Miller, “U.S. Intelligence Tied Colombia's Uribe to Drug
Trade in '91 Report”, Los Angeles Times (August 2, 2004), http://articles.latimes.com/2004/aug/02/world/fg-
drugprez2 /“La historia detras del documento de inteligencia que acus6 a Uribe”, Revista Semana, (Agosto
8,2004), http://www.semana.com/on-line/articulo/la-historia-detras-del-documento-inteligencia-acuso-
uribe/67329-3

% “Oleada de secuestros en Antioquia”. EI Tiempo (Septiembre 27, 1990) ,http:/www.eltiempo.com/archivo/
documento/MAM-64262
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empezando a ejercer como gobernador, de tener nexos con los paramilitares del nordeste
antioquefio, y de que la hacienda Guacharacas era asentamiento de esos grupos

paramilitares.

En ese contexto, a partir de la posesion como Gobernador de Antioquia en 1995, Uribe
Vélez formula las lineas de su politica prioritaria, con una minima estructura tedrica:
seguridad combatiendo la delincuencia apoyado en la confianza de los ciudadanos en las
instituciones judiciales, militares y de policia. “Ni pasividad ni violacion de derechos
humanos”, fue su consigna en ese campo®’, 1o que mostré desde el inicio la tension entre
seguridad y derechos humanos que ha estado presente en la ejecucion de las ideas de
seguridad del uribismo. Es importante resaltar que en ese momento el Alcalde de Nueva
York, Rudolph Giuliani, aplicaba la receta de la “tolerancia cero”, que luego con las
llamadas politicas de mano dura fuera implementada en paises de Centro América y en

Brasil.

Pasaron entonces doce afios desde la muerte de su padre para que Uribe empezara a
construir y poner en practica su modelo de seguridad, lo que sugiere un analisis del mismo
que supere la referencia a un simple animo de venganza. Solo un afio después de la muerte
del narcotraficante Pablo Escobar Gaviria, al cual fue vinculado, como ya se menciono,
Uribe muestra su real interés por los asuntos de seguridad, y lo hace implementando un
modelo basado en la autodefensa, aunque insiste en que es cooperacion ciudadana, que
luego sera aplicado en su operacion por los grupos salidos del narcotrafico y trasformados
en paramilitares. En efecto, en la gobernacion puso en practica sus ideas de seguridad
esencialmente con la implementacion de las Asociaciones Comunitarias de Vigilancia
Rural (Convivir), civiles armados, creadas por el gobierno de Cesar Gaviria, y
reglamentadas por Ermnesto Samper Pizano a finales de 1994 como instrumento de
participacion comunitaria para “el logro de la paz y la seguridad en el campo”,
tedricamente con una funcion defensiva y de apoyo a la Fuerza Publica en inteligencia y

contacto con la comunidad. Las Convivir fueron la respuesta del gobierno a la incapacidad

® Alvaro Uribe Vélez, “Primero Antioquia”(Discurso de posesion como Gobernador de Antioquia, Enero 2,
1995), en José Obdulio Gaviria y J. Gomez. Del escritorio de Uribe (Medellin: Instituto de Estudios Liberales
de Antioquia, 2002), 28.
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del Estado de contener el crecimiento de las acciones guerrilleras y del crimen organizado
que azotaba al pais. El modelo de cooperacion de la ciudadania con la Fuerza Publica fue
inspirado por las rondas campesinas que el Pert us6 para combatir a la guerrilla Sendero

Luminoso.

Esas Convivir en Antioquia se impulsaron por el Gobierno Nacional en el Plan Prioridad
para Antioquia que lanz6 en marzo de 1995 para contrarrestar la arremetida militar de la
guerrilla en ese departamento. La primera Convivir en el Pais se cred en abril de 1995 en
Antioquia. En agosto de 1996 este departamento era el que mas tenia, 42; en abril de 1997
eran 69 con participacion directa e indirecta de 10 mil personas, y la meta del Gobernador
Uribe era que al final de ese afio 50.000 antioquefios estuvieran vinculados a las convivir y
a los frentes de seguridad nacional, y tener 100 convivir al finalizar su gobiemo *,
alcanzando una cifra de 87.El gobierno departamental de Uribe las defendia y patrocinaba,
como un derecho y obligaciéon de la comunidad de trabajar con la fuerza publica para
contener a los delincuentes, aumentando la eficacia en la lucha contra la guerrilla, la
delincuencia comun y las organizaciones paramilitares, a pesar de las criticas de
organismos nacionales e internacionales como Amnistia Internacional, Conferencia
Episcopal Colombiana y Cruz Roja Internacional®. En Julio de 1997 las principales ONG
del pais, después del asesinato de los investigadores del Centro de Investigacion en
Educacion Popular Cinep Mario Calderén y Elsa Alvarado, presentaron al gobierno de
Samper un documento en donde pedian acabar con las Convivir para proteger a los
defensores de los derechos humanos, entre otras acciones. El gobernador de Antioquia
respondi6 a las ONG defendiendo a las convivir con el argumento de que la comunidad se
debe organizar para ayudar a la Fuerza Publica evitando de esta manera un Estado débil, de

confrontacion guerrilla paramilitares y de disolucion de la unidad nacional®.

62 “Trece convivir vigilaran a Uraba”, El Tiempo (Abril 26, 1997), http://www_.eltiempo.com/archivo/
documento/MAM-525857

83 “Iglesia y Cruz Roja examinan las convivir”, EI Tiempo (Febrero 19, 1997), http://www.eltiempo.com/
archivo/documento/MAM-578776

# “ONG le piden al gobierno resultados”, E/ Tiempo (Julio 3, 1997), http://www.eltiempo.com/archivo/
documento/MAM-631208 . / “Piden desarmar a las convivir”, E/ Tiempo (Julio 7, 1997),

http://www .eltiempo.com/archivo/documento/MAM-623209

27



La realidad fue otra, las Convivir resultaron ser la forma de alianza entre muchos
empresarios, politicos y paramilitares. Algunos paramilitares como el mismo Mancuso,
fundaron Convivir. Y algunas Convivir sin origen paramilitar se transformaron en grupos
paramilitares. A través de ellas se cometieron masacres, a pesar de que, segun el gobierno,
solo el 10% de ellas tuvo armas. En realidad eran verdaderos ejércitos para operaciones
ofensivas, con armas cortas, largas, lanzacohetes, granadas de fragmentacion, rockets y
morteros.*Las Convivir fueron utilizadas por los grupos paramilitares financiados por el
narcotrafico para actuar con aparente legalidad. Esos grupos paramilitares financiados por
el narcotrafico se originaron en el MAS (Muerte A Secuestradores), creado en 1981 por el
Clan Ochoa Vasquez, con la ayuda de Pablo Escobar, Carlos Ledher, Gonzalo Rodriguez
Gacha y otros narcotraficantes, en reaccion al secuestro de Martha Nieves Ochoa, hija del
jefe del Clan, por la guerrilla M19, grupo que a la desaparicion del cartel de Medellin se
agrup6 con otros paramilitares y autodefensas, y luego conformaron las Autodefensas

Unidas de Colombia.

Y la relacion de Uribe con las Convivir va mas alla de su respaldo publico argumentado en
la necesidad del apoyo de la ciudadania a sus fuerzas armadas. Salvatore Mancuso ha
declarado ante la justicia que, siendo ya paramilitar y jefe de una convivir, se reunié
acompaniado del comandante de la Policia de Cdérdoba con el entonces gobernador de
Antioquia, Alvaro Uribe Vélez, en la finca El Uberrimo, de propiedad del ex mandatario, y
que Uribe estaba enterado de “/a lucha del enemigo comun, es decir las Farc, y que estaba
muy feliz del trabajo que estabamos realizando con el coronel en la region”. Mancuso
también afirmd que en esa reunion se habld de un posible atentado que las Farc estaban
planeando en contra del gobernador® Entre las convivir impulsadas por Uribe estuvieron
ademas las de otros reconocidos paramilitares, Monoleche, Mochacabezas, Cadena, Julian

Francisco Prada, Chepe Barrera y Arnulfo Pefiuela®.

S«Convivir y paras: amor a primera vista”, Revista Semana (Abril 14, 2007), http://www.semana.com/
nacion/articulo/convivir-paras-amor-primera-vista/84546-3

®<“Mancuso, Uribe, las Convivir y los doce aposteles”, VERDADABIERTA.COM (Septiembre 27, 2012),
http://verdadabierta.com/component/content/article/83 -juicios/4234-mancuso-sigue-hablando-de-uribe/

67 “Debate sobre paramilitarismo en Antioquia convocado por el Senador Gustavo Petro”, Congreso de la
Reptiblica, 17 de abril de 2007.
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El caso mas emblematico de lo que sucedi6 con las convivir en el Pais, y especialmente en
Antioquia, fue Uraba. El Gobernador Uribe impuls6é en abril de 1997 la creacion de 13
convivir para vigilar esta zona. Ante el rechazo de algunos alcaldes y de la defensoria del
pueblo, los gerentes de estas convivir sostenian que el proposito era el trabajo social y no
convertirse en un grupo de choque®™.Sin embargo, la Fiscalia de la Unidad Nacional de
Justicia y Paz establecid que estas trece convivir patrocinadas por Uribe en Uraba fueron
fachada de los paramilitares”, aseveracion que fue respaldada por jefes paramilitares como
el ex jefe del Bloque Bananero Ever Velosa Garcia, alias ‘HH’. Proveian a los paramilitares
de informacion, armas y dinero. Terminaron agrupandose en la convivir Papagayo, a través
de la cual se recaudaron los aportes de las empresas bananeras para el paramilitarismo,
entre ellas Chiquita Brands. Sus directivos fueron procesados y condenados por nexos con
paramilitares. Esos mismos directivos de la convivir coordinaron la logistica para trasladar
a un grupo paramilitar del Uraba antioquefio al departamento del Meta, en lo que se conoce
como la masacre de Mapiripan, ocurrida entre el 15 y el 20 de julio de 1997, y con la que se
lanza la expansion nacional de las Autodefensas Unidas de Colombia. Campesinos y
pobladores fueron torturados, desmembrados, eviscerados, degollados y arrojados al rio

Guaviare”’.

Mancuso también ha dicho que el entonces secretario de Gobierno de la Gobernacion de
Antioquia, Pedro Juan Moreno, mano derecha de Alvaro Uribe Vélez, pidié una reunién
con Carlos Castafio y el mismo Mancuso “para hablar sobre las Convivir de Uraba, de las
que fue uno de los defensores en Antioquia”, y que alli lo enteraron de la masacre que se
perpetraria en El Aro, zona rural del municipio antioquefio de Ituango, entre el 22 y el 30
de octubre de 1997, y en donde fueron asesinadas 14 personas, desplazadas otras, violadas
mujeres, saqueados negocios, robado ganado, y el pueblo quemado, y por la cual fue
condenado el Estado en 2006 por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La

masacre tenia como objetivo generar escarmiento en los guerrilleros de las Farc y rescatar a

8 «“Trece convivir vigilaran a Uraba”, EI Tiempo (Abril 26, 1997), http://wwweltiempo.com/archivo
/documento/MAM-525857

% «“Convivir eran fachada del paramilitarismo en Uraba”, VERDADABIERTA.COM,
http://verdadabierta.com/justicia-y-paz/3216-convivir-fachada-del-paramilitarismo-en-uraba

0 “Nacionalizacién del paramilitarismo en la zona séptima”, Equipo Nizkor, http://www.derechos.org/nizkor/
colombia/libros/nm/z7/ZonaSiete04 .html
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unos comerciantes y ganaderos, segin los paramilitares, retenidos por esta guerrilla. Pero
ademas, “Mancuso aseguro también que un helicoptero de la Gobernacion de Antioquia

r 71 b2
sobrevolo El Aro durante la masacre.

El mismo Alvaro Uribe Vélez, y su hermano Santiago, fueron denunciados ante la
Comision de Acusaciones de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica y
la Fiscalia General de la Nacion, por el ex paramilitar Francisco Enrique Villalba
Hernandez, asesinado el 23 de abril de 2009, de haber participado, cuando era Uribe
gobernador de Antioquia, en la masacre de El Aro. Sin embargo en el expediente aparecen
los testimonios de otros paramilitares que contradicen las acusaciones de Villalba. El

, . 2
proceso atin se encuentra abierto’”.

Santiago Uribe también ha sido acusado por el Mayor de la Policia Juan Carlos Meneses,
de conformar y ser jefe de un grupo de paramilitares conocido como Los Doce Apostoles.
Este grupo operd en el municipio de Yarumal, Departamento de Antioquia, en los aios 90,
y, segun Meneses, contd con el respaldo y proteccion del entonces candidato y luego
gobernador de Antioquia, Alvaro Uribe Vélez. Meneses ha dicho que como comandante de
la policia de Yarumal colabor6 con dicho grupo en la ejecucion de varias personas acusadas
por el grupo de ser guerrilleros””. Meneses fue condecorado en dos oportunidades por el
entonces gobernador de Antioquia, Uribe Vélez, y recientemente afirmé que “Alvaro Uribe,
cuando era presidente de Colombia, le dio contratos para asegurar su silencio sobre los

. 74 2
hechos que involucran a su hermano’””.

Pero la acusacion por paramilitarismo mas grave en contra de Alvaro Uribe Vélez la ha

hecho la sala de justicia y paz del Tribunal Superior de Medellin que pidi6¢ investigar al ex

n “Mancuso, verdades y sus aliados”, VERDADABIERTA.COM, http://verdadabierta.com/justicia-y-paz/552

2 “Detalles del testimonio que involucra a Alvaro Uribe Vélez con la masacre del Aro”. Colectivo de
Abogados José Alvear Restrepo (Enero 22,2009). http://www.colectivodeabogados.org/DETALLES-DEL-
TESTIMONIO-QUE / “Francisco Villalba, quien denunci6 a Uribe, advirtié que lo iban a matar”, E/
Espectador (Abril 29, 2009). http://www.elespectador.com/impreso/judicial/articuloimpreso 138547 -
francisco-villalba-quien-denuncio-uribe-advirtio-iban-matar

7 Olga Behar, £l Clan de los Doce Apostoles. Conversaciones con el mayor Juan Carlos Meneses. (Bogota:
fcono editorial Limitada, 2011).

™Daniel Coronel, “El Sefior de los milagros”, Revista Semana (Febrero 15, 2014).
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presidente “...por su participacion en la promocion, organizacion y apoyo a grupos
paramilitares y asociaciones Convivir ligadas a ellos directamente, por accion y omision
y/o concertarse con ellos, no solo como Gobernador de Antioquia, sino después y como
Presidente de la Repiiblica™” Adicionalmente, varios jefes paramilitares han sostenido que

ayudaron a elegir presidente a Alvaro Uribe’,

Por ultimo, hizo parte de las tesis de seguridad del gobemador Uribe Vélez el impulso de
alcaldes militares en Antioquia y la declaracion de conmocion interior que le pidiera al
Gobierno Nacional. El primer alcalde militar que se nombr6 en Antioquia fue por pedido de

Uribe en Amalfi en abril de 1995.

Todo lo anterior muestra que, si bien el uribismo construyd un cuerpo tedrico de
fundamentacion y estructuracion de la Seguridad Democratica, el origen y aplicacion inicial
de estas ideas, hasta ese momento sin esa formulacion teodrica, tiene como contexto el
sentimiento de venganza y la relacion con el narcotrafico y el paramilitarismo de que ha
sido acusado Alvaro Uribe Vélez. La muerte de su padre sera el punto de quiebre aunque su
compromiso real y practico empiece en los noventa, muerto Pablo Escobar, con el respaldo

e impulso de un modelo de autodefensa.

b) La politica: el tripode de la Seguridad Democratica, entre enunciados,

(i)legalidad y practicas.

Con estos antecedentes, Alvaro Uribe Vélez en el afio 2000 lanza su candidatura
presidencial con un discurso de mano dura contra la insurgencia, y oponiéndose como su
mas duro critico al proceso de paz de Andrés Pastrana con las FARC. Su enfrentamiento

personal con las guerrillas serd uno de los moviles”’. Al llegar a la presidencia en el afio

” Comunicado de prensa de la relatoria de fecha 6 de septiembre de 2013.

76 “Mancuso: "Apoyé la reeleccion de Uribe con propaganda y dinero". Elespectador.com (Mayo 11,2012),
http://www.elespectador.com/noticias/judicial/mancuso-apoye-reeleccion-de-uribe-propaganda-y-dinero-
articulo-345435

” Durante esa campaiia Uribe sufre varios atentados de la guerrilla. Cuando es electo presidente en el 2002 un
grupo guerrillero no identificado secuestrd a dos familiares de su esposa. “Liberan familiares de Alvaro Uribe
Vélez”, El Tiempo (Julio 9, 2002). /Y el dia de su posesion el palacio presidencial en Bogota es atacado con
morteros por milicianos de las FARC.
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2002 reconocid que el gobierno Pastrana habia empezado una reforma a la Fuerza Publica
que mejoraba su capacidad de combate, impidiendo que las FARC obtuvieran equilibrio
estratégico, pero, al decir de Uribe, obligandolas a compensar su inferioridad
incrementando notoriamente sus acciones con ataques sistematicos contra poblaciones y
destruccion de puestos de policia, que debilitaron la presencia del Estado. Sobre estas bases
el uribismo concluye que es necesaria una politica de seguridad continua de coordinacion
del Estado contra los grupos armados ilegales”. Es entonces, en la campaiia presidencial y
ya como mandatario, que Uribe compone un cuerpo doctrinal tedrico en materia de

seguridad que sera la bandera que le dara identidad al uribismo.

Para el uribismo el centro de la dindmica o de cambio en la sociedad es "la seguridad como
valor fundante", es decir, a partir del concepto de seguridad democratica el Estado existe y
todo se reduce a la politica de seguridad: "La seguridad es orden y como lo predica nuestro
escudo sin orden no hay libertad. La seguridad es fundante de las libertades democraticas.
Sin seguridad no hay libertad de empresa para el empresario, ni de trabajo para el
trabajador ni de prensa u opinion para el periodista. La seguridad es una fuente de
recursos para erradicar la pobreza y construir equidad”". "La seguridad es un principio
democratico, es una fuente de recursos para que haya inversion y empleo. La seguridad es

e 80
un valor democratico fundante...”™

La seguridad asi concebida serd, teoricamente, fuente de recursos, presupuesto del
pluralismo, concepto social en cuanto tiene como finalidad defender la vida y los derechos
de todos. Se constituye también en base esencial de la plataforma econémica®’, junto con la

estabilidad macroeconémica y la estabilidad juridica y normativa.*

®Impacto de la Politica de Seguridad Democrdtica sobre la confrontacion armada, el narcotrdfico y los
derechos humanos. (Bogota: Observatorio de Derechos Humanos. Presidencia de la Republica, 2008), 21.

7 Palabras de Alvaro Uribe en el V Foro de la productividad y competitividad, Medellin, julio de 2001.

% Alvaro Uribe Vélez, Congreso de Fenalco, 25 de octubre de 2001. XX VI Congreso Nacional del Transporte
del 2 de noviembre del 2001. "Las PYMES, baluarte de la democracia", articulo publicado en Medellin el 17
de julio de 2001, en José¢ Obdulio Gaviria y J. Gomez. Del escritorio de Uribe (Medellin: Instituto de
Estudios Liberales de Antioquia, 2002), 342.

81 "E] malestar econémico", Convencion bancaria y de entidades financieras. Cartagena de Indias, 8 de junio
de 2001. "Plataforma econdémica y sistema financiero", idem, pag. 372.

8 "Colombia necesita una Politica de Seguridad de Estado, que fortalezca su democracia, permita el
crecimiento de la economia y el aumento de su inversion social, para reducir la pobreza y mejorar la calidad
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La seguridad es principio y fin. EI 90% de los discursos, articulos y documentos de Uribe,
asi como las acciones de gobierno, estan dedicados al tema de la seguridad democratica,
algunas veces textualmente repetitivos. Con la seguridad se propone resolver todos los
asuntos. Para el uribismo recuperar la seguridad democratica es el primer requisito para
generar la confianza que permita recuperar el capital social y reconstruir la ciudadania®.

Sin seguridad no habra inversién social®*" En fin, sin seguridad no habra futuro ni pais

1185
creible

El valor de piedra filosofal que Uribe Vélez le da a la seguridad se explica en su
convencimiento de que la violencia es la causa principal de la pobreza y de la desigualdad,
y que el atraso econdémico no es resultado de determinada ideologia sino de esa violencia

histérica colombiana®.

Inicialmente la doctrina de la Seguridad Democratica se propuso y puso en practica con
medidas extraordinarias, y sin una elaboracion tedrica mdas alld de unos discursos y
menciones en el programa de gobierno del candidato. En campaia, Uribe sostuvo que para
prevenir el terrorismo era necesario facilitar la labor de las autoridades con una

flexibilizacién de procedimientos judiciales,” lo que fue su prioridad al llegar al Gobierno.

de vida de los colombianos". Plataforma econdmica y sistema financiero. Propuesta programatica, idem, pag.
372.

®Pprograma de Gobierno, "Mano firme, corazén grande - El camino de la confianza", mayo 6 de 2002, pag. 5.
8 n. . para disponer de mds recursos para la inversion social, necesitamos mds seguridad y mds fuerza
publica a fin de que crezca la economia y se haga posible financiar lo social”. "Las PYMES baluarte de la
democracia", en José Obdulio Gaviria y J. Gémez. Del escritorio de Uribe (Medellin: Instituto de Estudios
Liberales de Antioquia, 2002), 373.

% Plataforma econdmica y sistema financiero. Propuesta programatica, idem, pag. 373.

%Alvaro Uribe Vélez. No hay causa perdida. (New York: Celebra. 2012), 57.

Y“El modelo de seguridad democratica que propongo no busca perseguir al disidente politico. Un estatuto no
busca aplastar las libertades sino protegerlas. No pretendo restringir la libertad de prensa ni de asociacion.
Solo quiero facilitar la labor de las autoridades para detenciones, allanamientos e interceptaciones,
manteniendo todas las garantias juridicas y procesales. No me opongo a que las poblaciones sean censadas y
su movilidad controlada si fuere necesario para evitar el terrorismo. Frente al habeas corpus, bajo ninguna
circunstancia puede restringirse el acceso a las garantias judiciales para proteccion de los derechos
fundamentales. Otra cosa es introducir alguna flexibilidad en el periodo. No podemos continuar con demoras
de 30 dias para interceptar un teléfono y liberar a un secuestrado. En casos expresamente consagrados por
la ley permitiré interceptaciones telefonicas y allanamientos sin orden judicial”. “;Cémo piensan ganar la
guerra?”’, Revista Semana (Mayo 20, 2002), http://www.semana.com/especiales/articulo/como-piensan-ganar-
guerra/50703-3
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La declaratoria de estado de conmocion interior, cinco dias después de posesionado Uribe
Vélez, sera la primera accion en la construccion de la doctrina de seguridad democratica. Se
declard la conmocion interior, que luego se prorrogo, hasta febrero de 2003 cuando la Corte
Constitucional hall6d inconstitucional una nueva prorroga. Esta conmocion interior se
justifico senalando la existencia de un régimen de terror de los grupos criminales
alimentados por el narcotréfico, el secuestro y la extorsion, y la debilidad del Estado y de su
autoridad para enfrentarlo, la insuficiencia de recursos para ese fin, y la necesidad de
aumentar el pie de fuerza, la capacidad técnica y el equipamiento de la fuerza publica, y de
nuevos impuestos para financiar la seguridad; también se argumentd la necesidad de
cooperacion ciudadana para ese fin. Las medidas excepcionales se requerian porque las

. . . . . ., . 88
atribuciones ordinarias de las autoridades de policia no resultaban suficientes.

Las medidas adoptadas por el ejecutivo en el estado de conmocion se derivaron del
diagnostico hecho en su declaracion, e incluyeron: la creacion de un impuesto especial del
1,2% del patrimonio liquido para la seguridad democratica; la tipificacion de nuevas
conductas y aumento de penas; la autorizacion a la Fuerza publica, DAS y organismos con
funciones de policia judicial, para realizar capturas, interceptacion de comunicaciones e
inspeccion o registros domiciliarios y allanamientos, con comunicaciones verbales y, en
casos de wurgencia, sin autorizacion judicial; la posibilidad de establecer otras
“formalidades” para los extranjeros; la creacidon de Zonas de Rehabilitacion y
Consolidacion sobre la base de estar afectadas por acciones de grupos criminales, con el
objetivo de aplicar medidas excepcionales como nombrar comandante militar, limitar
circulacion y residencia, recolectar informacion sobre residencia, ocupacion y transito de
los habitantes, capturar preventivamente con indicios, controlar el transito y permanencia
de extranjeros, y ocupar temporalmente bienes; El gobiemo en el estado de conmocion
interior también modificé los requisitos legales para definir la situacion juridica y libertad

condicional para algunos delitos.

Asi, la era de la Seguridad Democrética arranca con medidas de Estado policivo, algunas

declaradas inconstitucionales posteriormente, adoptadas como extraordinarias en el estado

% Decreto Legislativo namero 1837 de 2002.

34



de conmocion interior, con las que se otorgd atribuciones judiciales a la fuerza publica, se
modificaron los cddigos penal y de procedimiento penal, se permiti6 la limitacion y control
de derechos y libertades fundamentales, y se crearon dos zonas militares para restringir y

controlar a sus habitantes, Montes de Maria y Arauca.

En la practica los resultados de estas medidas no fueron los planteados por el Gobierno
porque, de acuerdo al informe de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las

Los resultados de Las zonas de

Naciones Unidas para los Derechos Humanos ®
rehabilitacion y consolidacion no lograron... “garantizar la estabilidad institucional,
restablecer el orden constitucional, la integridad del territorio nacional y la proteccion de
la poblacion civil”. Por el contrario, esta oficina afirmé que en dichas zonas “se desarrollo
una politica de seguridad incompatible con la normativa internacional de los derechos
humanos...y representaron una respuesta puramente militar a los desafios de la
subversion y del terrorismo, y en ellas hubo total ausencia de respuestas del Estado a la
problematica social...”. Se denuncid en el informe que estas zonas fueron establecidas y
manejadas bajo la presuncion de que sus pobladores civiles eran colaboradores de la
guerrilla, lo que condujo a abusos, desbordamientos e intencionales omisiones, y que las
medidas de orden publico adoptadas alli fueron principalmente de contrainsurgencia,
ignorando el paramilitarismo, lo que, al decir de la OACDHONU, permiti6 su
consolidacion y expansion en estas zonas sin ninguna accion de las Fuerzas Armadas
oficiales. Las zonas no lograron, segin la oficina del Alto Comisionado, mejorar la
proteccion del derecho fundamental a la vida porque las ejecuciones extrajudiciales
continuaron presentdndose. Se dieron permanentes y reiteradas amenazas a la libertad
individual, seguridad personal, intimidad e inviolabilidad del domicilio. La Oficina del Alto
comisionado resalta detenciones sin providencia judicial previa y sin flagrancia, algunas
practicadas por la fuerza publica sin orden judicial de captura ni presencia de fiscal, sin
existir las circunstancias extraordinarias requeridas en el decreto de estado de conmocion, y

algunas veces por delitos sin relacion con ese estado de conmocion. Y lo que es mas grave,

89 . « .., . . [N ., . Cr s

Amerigo Incalcaterra, “Una visién internacional sobre las zonas de rehabilitacion y consolidacion”.
(Ponencia del Director Adjunto de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos. Sincelejo, Julio 25, 2003).
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el informe indica que fales aprehensiones siguieron realizandose aun después de que el
citado articulo fue declarado inexequible por la Corte Constitucional. El informe afirma
que se presentaron también detenciones de caracter administrativo con fundamento en
legislacion ordinaria pero basadas en sospechas; aprehensiones masivas con privacion de la
libertad durante periodos prolongados y en las que finalmente la Fiscalia no dict6 medida
de aseguramiento; aprehensiones sin denunciantes identificados, que eran informantes de la
fuerza publica, desertores de la guerrilla y ciudadanos en busca de retribuciones
econdmicas; Algunos detenidos que sin oponer resistencia eran victimas de golpes y otros
maltratos fisicos; Allanamientos sin orden judicial y sin flagrancia, con uso excesivo de la
fuerza, y en algunos casos con personas encapuchadas que sefialaban a ciudadanos que
luego eran detenidos; La oficina del Alto comisionado denuncié también la actitud
complaciente y acritica de funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion y de
Procuraduria General de la Nacion, frente a las violaciones de los derechos humanos en las

zonas.

Durante los 8 meses en que el pais estuvo bajo conmocion interior, el Banco de Datos de
Derechos Humanos y Violencia Politica del Centro de Investigacion Nacional de
Educacion Popular — CINEP, reportdé 831 detenciones arbitrarias, un promedio de 3,5
diarias. Entre los detenidos arbitrariamente, cuando se pudo establecer, se contaron por el
CINEP: 30 defensores de derechos humanos, 48 sindicalistas, 73 lideres sociales y politicos
de oposicion, 141 campesinos, 34 estudiantes, 68 lideres de poblacion desplazada

forzosamente y 10 extranjeros que desarrollaban labores de observacion y humanitarias”.

Declarada la inconstitucionalidad de las normas de conmocion interior que restringian
derechos fundamentales, y luego la prorroga del mismo estado de conmocion, en abril de
2003 el gobierno de Uribe presenta ante el Congreso de la Republica un proyecto de
reforma de la Constitucion con lo que se llamaria el Estatuto de Seguridad. La finalidad de
este proyecto fue constitucionalizar las medidas excepcionales que el uribismo considera

necesarias para enfrentar al terrorismo, y evitar asi una declaracion de inconstitucionalidad.

% Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica, Cinep — Justicia y Paz, “Derechos humanos en
contravia”, en El Embrujo autoritario-Primer afio de gobierno de Alvaro Uribe Vélez. Plataforma Colombiana
de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo. (Bogota: Ediciones Antropos Ltda, 2003), 113.

36



El proyecto pretendia que una ley estatutaria reglamentara la forma en que autoridades
administrativas, sin previa orden judicial pudieran restringir, en casos de terrorismo, el
derecho a la correspondencia y demds formas de comunicacion privada, realizar
detenciones para identificacion y registros domiciliarios; también otorgaba a la Fiscalia la
competencia para conformar unidades especiales de policia judicial con miembros de las
Fuerzas Militares, DAS o Policia Nacional. El Gobierno alegé que Colombia se encontraba
en situacion critica de orden publico desde tiempos anteriores, situacion no transitoria que
exigia normatividad permanente y no decretos legislativos; que la Corte Constitucional
habia sido bastante critica y estricta en las razones de los gobiernos al decretar el estado de
conmocién interior, convirtiéndolo en un mecanismo inservible para que el ejecutivo
afrontara la situacion del pais. Para el gobierno el terrorismo no era coyuntural, por lo tanto
la solucion no podia encontrarse con medidas de emergencia y limitadas temporalmente. Se
sostuvo ademas, en la exposicion de motivos del proyecto, que era el momento de darle al
Presidente de la Republica y a las instituciones del Estado “mecanismos necesarios para

. . oo ./ 4 91 55
ejercer una real labor preventiva, unica opcion clara de controlar este fenomeno™ ”.

La reforma aprobada en diciembre de 2013 por el Congreso en el acto legislativo No. 02 de
2003, amplio las pretensiones iniciales del gobierno aclarando que la finalidad era prevenir
el terrorismo, permitiendo que el Gobierno empadronara a los residentes en Colombia,
hiciera detenciones, allanamientos y registros domiciliarios preventivos; igualmente limitd
las facultades de interceptacion y registro de correspondencia y comunicaciones por un
término de 4 afos prorrogables por otro tanto por el Congreso, y habilitd al gobierno para
dictar un reglamento transitorio en caso de que la ley estatutaria no fuere aprobada
oportunamente. La reforma fue declarada inexequible por vicios de procedimiento en
agosto de 2004, y con salvamentos de voto que advirtieron sustitucion parcial de la
Constitucion por vulneracion de principios constitucionales. El gobierno nunca pudo hacer
uso de las medidas extraordinarias porque su vigencia estaba condicionada a la vigencia de

la ley estatutaria, la cual también se cayo en la Corte en el control previo.

*! Gaceta del Congreso niimero 174, 24 de abril de 2013.
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Hasta aqui se advierte que la Seguridad Democratica uribista tiene como objetivo
primordial “prevenir” el “terrorismo”, fundamentalmente de las guerrillas de las FARC y
del ELN, y que para ello requiere de medidas excepcionales de limitacion drastica de
derechos fundamentales y de competencias extraordinarias a las Fuerzas Armadas y de
inteligencia del Estado. Estas medidas excepcionales las propone el uribismo dentro de la
legalidad, una legalidad excepcional pero formalmente legal, aunque como se vio,
violatoria de normas internacionales e internas constitucionales. Ante el fracaso de tener
esas medidas excepcionales con respaldo legal en la declaracion del estado de conmocion
interior, se intenta modificar la Constitucioén. El uribismo no concibe entonces la seguridad
sin restricciones a los derechos humanos aunque en el discurso reiterativamente se insista
en su proteccion como una finalidad de la politica. Solo la Senadora Paloma Valencia nos
admitié que la seguridad amerita la restriccion de derechos y libertades individuales’ . Esa
tension entre discurso y practica generara un enfrentamiento cada vez mas fuerte con la
justicia colombiana y las ONG de derechos humanos, pero tendra respaldo mayoritario en
la opinidn publica que estuvo de acuerdo incluso en perder algunas libertadas para tratar de

mejorar la seguridad®.

Sin embargo, entre las declaratorias de inconstitucionalidad del estado de excepcion y de la
reforma constitucional, el uribismo elabora dos documentos, Plan Nacional de Desarrollo y
"Politica de Defensa y Seguridad Democratica", donde de manera genérica presenta la

Seguridad Democratica como una politica publica, y sin medidas excepcionales.

En febrero de 2003, previamente a la presentacion de su Estatuto Antiterrorista, el uribismo
habia radicado en el Congreso el Plan Nacional de Desarrollo, que finalmente se adoptd en
laley 812 del 26 de junio de 2003. Es la primera articulacion con medidas no excepcionales
de la seguridad democratica uribista. “Brindar seguridad democrdtica, que asegure la
viabilidad de la democracia y afiance la legitimidad del Estado”, es uno de los objetivos
nacionales del Plan. Se propone “seguridad y proteccion a todos los colombianos sin

distingo de color politico, credo religioso, conviccion ideologica o nivel socioeconomico”,

% Paloma Valencia (Entrevista, diciembre16, 2014), ver anexos.
% Gallup Poll #102, septiembre 2014. Pag.68.
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a través del control del territorio y la defensa de la soberania nacional, el fortalecimiento de
la fuerza publica, la desarticulacion de la produccion de drogas ilicitas, el fortalecimiento
de la justicia, la atencion a las zonas deprimidas y de conflicto, la proteccion y promocion
de los derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario, el fortalecimiento de la
convivencia y los valores, y una politica de relaciones exteriores y cooperacion

internacional.

Dentro de la estrategia se resalta, para el control del territorio y la defensa de la soberania
nacional, la prioridad del fortalecimiento y la profesionalizacion de la Fuerza Publica, y la
cooperacion ciudadana con una red de cooperantes™.La prevencion de violaciones a los
derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario (DIH)también hace parte de la
Seguridad Democratica en el Plan de Desarrollo, con un sistema de alertas tempranas,
estrategia pedagogica, y fortalecimiento de programas de proteccion a los defensores de
derechos humanos, sindicalistas, activistas sociales, politicos, testigos y jueces, asi como

una asistencia integral a la poblacion desplazada por la violencia.

A pesar de la mencion expresa y reiterativa, en materia de derechos Humanos la politica
seguird muy cuestionada por su violacion. La ejecucion de la seguridad democrética
desconocié las afirmaciones del Gobierno de Uribe en los documentos rectores de su
politica, y en su retorica reiterada, de apoyo particular a los esfuerzos de coordinacion y
solidaridad que desarrollan las Organizaciones No Gubernamentales, y del reconocimiento,
también tedrico y retdrico, de su aporte en la atencion humanitaria y en la promocion de la
cultura de los derechos humanos. La relacién estrecha que Uribe prometié con estas
organizaciones no fue otra que la persecucion de las mismas. Su compromiso en la
trasparencia de todas las actuaciones del gobiemo, en el respeto de los derechos humanos y
el Derecho Internacional Humanitario, se vio desmentido con sus practicas, lo que alcanz6
la ctspide en los llamados falsos positivos. Estas ejecuciones de civiles desarmados y
ajenos al conflicto, a manos de agentes del Estado que los presentaban como bajas en

combate, también se originaron en politicas y documentos estructurales de la Politica de

*Incorporacién de mas soldados profesionales y de soldados de apoyo, esperando contar con un total de
160.000 soldados, entre regulares, campesinos y profesionales, y 100.000 policias al finalizar el cuatrienio; y
una meta de un millén de cooperantes en las ciudades y en el campo.
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Seguridad Democratica. En el afio 2005, el Ministro de Defensa Nacional, Camilo Ospina,
en la Directiva Ministerial Permanente No. 029 del 17 de noviembre, documento secreto,
fijo el pago de recompensas por la captura y abatimiento en combate de cabecillas de las
organizaciones armadas al margen de la ley. Esta directiva y la presion de la Politica de
Seguridad Democratica sobre las tropas para dar resultados positivos, desataron una
empresa criminal de ejecuciones extrajudiciales que actuaba rutinariamente bajo ordenes
militares superiores, que incluian altos mandos, con coordinacion institucional, y la
mayoria de las veces en asocio con los paramilitares”™. La justicia Colombiana y estudios
preliminares de la Corte Penal Internacional han encontrado que los falsos positivos fue un
plan sistematico y generalizado, y constituye una politica institucional®®, con la cual se

e . . 9
buscaba dar resultados militares y apropiarse de los dineros de las recompensas’’.

Esta realidad de la relacion del uribismo con los derechos humanos se reflejo en el indice
de libertades civiles y derechos politicos de Freedom House que mostré en Colombia
resultados comparativamente bajos durante la década del 2000%%, y en la percepcion
ciudadana, que en 2006 mayoritariamente pensaba que la situacion de derechos humanos
estaba mejorando con la politica de Seguridad Democrética, pero una tercera parte de los
encuestados creian lo contrario, es decir, que las violaciones a los derechos humanos
aumentaban como resultado de dicha politica, esta Gltima percepcion iba en aumento
paulatino entre 2004 y 2006.° Con todo, quienes mas respaldaban en general el desempefio
del Presidente Uribe, aprobaban en particular su politica sobre derechos
humanos,'®aprobacion en este campo que fue el segundo indice mas alto en la evaluacion

de desempeiio de los gobiernos uribistas'®".

% “Los falsos positivos, segin sus protagonistas”, La Silla Vacia (Junio 4, 2012),
http://lasillavacia.com/historia/los-falsos-positivos-segun-sus-protagonistas-33714

%“Muerte de Fair, el 'falso positivo' elevado a crimen de lesa humanidad”, www.eliempo.com. (Agosto, 1, 2013),
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-12964554

7 “Ejemplar condena contra militar por 43 'falsos positivos' en Cordoba”, www.eltiempo.com. (Agosto 6, 2013),
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-12976480

% LAPOP 2010, pag. 30

% LAPOP, 2006, pags. 306 y 307.

190 APOP, 2004, pag. 246.

"' Dicha evaluacion de desempeiio del gobierno en la proteccion de los derechos humanos tuvo un promedio
de 61.25%, tomando las mediciones de Lapop de 2004 a 2009. En los anexos de este trabajo se inserta un
cuadro de la evaluacion del desempefio del gobierno de Alvaro Uribe en diversos aspectos.
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El otro gran documento es el titulado "Politica de Defensa y Seguridad Democratica",
publicado en junio de 2003 por la Presidencia de la Republica y el Ministerio de la Defensa
Nacional. En ¢l se consigndé que la seguridad no seria la Unica preocupacion pero si la
primera, y se reiterd que, para el uribismo, de la seguridad depende todo: la proteccion de la
poblacién menos favorecida, el desarrollo economico, las posibilidades de empleo, las
oportunidades econdmicas, “pero sobre todo fortalece la integracion de la sociedad y las
posibilidades de que los ciudadanos, en especial los menos favorecidos, asuman la

responsabilidad de los asuntos de la comunidad..."""

La politica de seguridad democratica uribista esta disefiada sobre un tripode cuyas bases
son el fortalecimiento militar del Estado, el involucramiento de la sociedad en la guerra, y
el liderazgo personal de Uribe'”. En 1999 Alvaro Uribe Vélez habia anunciado dos de ellas
en el discurso pronunciado con motivo del homenaje a Rito Alejo del Rio, “el pacificador
de Uraba”, comandante de la Brigada XVII en el Uraba antioqueiio cuando Uribe Vélez fue
gobernador, cuestionado en ese momento y hoy condenado por paramilitarismo y violacion

de derechos humanos'™: "La seguridad necesita fortalecer al Estado y contar con la

. . , e w05
colaboracion trasparente de la ciudadania a la fuerza publica" ™.

En efecto, el primer gobiemo uribista tiene como objetivo el desmantelamiento de los
grupos armados irregulares mediante el aumento del pie de fuerza, operaciones ofensivas
sostenidas y la desmovilizacion de sus integrantes; acompainado para el control del

territorio, del restablecimiento de la presencia de la Policia Nacional, soldados campesinos,

102p 4
Pag. 22

103«, Como piensan ganar la guerra?”, Revista Semana (Mayo 20, 2002), http://www.semana.com/especiales/

articulo/como-piensan-ganar-guerra/50703-3

1%por sospecha de sus nexos con el paramilitarismo, en abril de 1999, el Presidente Andrés Pastrana ordena la
salida de Del Rio del Ejército y Estados Unidos le quita la visa. En el 2012 es condenado en primera instancia
a mas de 25 afos de prisién por el homicidio de Mario Lopez cometido en 1997 por paramilitares con la
complicidad del General.

"% Alvaro Uribe Vélez, “La seguridad, la autoridad y la paz”, (Discurso en Homenaje a los Generales Rito
Alejo del Rio y Fernando Millan, abril 29 de 1999, en Del escritorio de Uribe, José Obdulio Gaviria y J.
Goémez. (Medellin: Instituto de Estudios Liberales de Antioquia, 2002), 75.
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y red de cooperantes con la Fuerza Publica'®

Alvaro Uribe Vélez.

, todo ello con el liderazgo combatiente de

El documento en el que se formula la Politica de Seguridad Democratica hace énfasis en
que es una politica para la proteccion de la poblacion a través de la “presencia permanente
y efectiva de la autoridad democratica en el territorio, producto del esfuerzo colectivo de
toda la sociedad". Asi, la seguridad democratica necesita el fortalecimiento del Estado, es
responsabilidad de todos y requiere la cooperacion ciudadana que se predica invocando el

principio de solidaridad.

i.  Fortalecimiento de la capacidad militar del Estado.

La seguridad democratica se concibe en el afio 2003 como politica de Estado. Asi la define
el uribismo, y para este trabajo es intrascendente discutir si existen o no politicas de Estado,
o si se trata de politicas de gobiemo, pero es importante resaltar que presentarla como una
politica de Estado es contradictorio con la importancia del liderazgo personal de Uribe en

su origen, formulacién y aplicacion.

El objetivo general de la politica fue la de reforzar y garantizar el Estado de derecho en
todo el territorio, mediante el fortalecimiento de la autoridad democratica (instituciones,
imperio de la ley y participacion ciudadana), y con el proposito de proteger a todos los

ciudadanos y a la democracia'®’.

El fortalecimiento del Estado debe empezar con el reforzamiento de la capacidad bélica

estatal, como primera medida, porque el aumento y dotacion de la fuerza publica es su

. 1108
componente esencial

1% Observatorio de Derechos Humanos, Impacto de la Politica de Seguridad Democrdtica sobre la
confrontacion armada, el narcotrdfico y los derechos humanos. (Presidencia de la Republica, 2008), 22.

"7 Presidencia de la Republica y Ministerio de Defensa Nacional, Politica de Defensa y Seguridad
Democratica (Junio, 2003), 12

1%<Es imposible reducir la impunidad sin una firerza piblica en condiciones de disuadir y contener... A pesar
de todos los esfuerzos adelantados para apoyar la justicia, los elevados indices de impunidad indican la
concurrencia de multiples elementos, siendo destacable la deficiencia en el numero y dotacion de la fuerza
publica”. Discurso en homenaje a General Del Rio ya citado.

42



En el documento "Politica de Defensa y Seguridad Democrdtica" se matiza tedricamente
esa prioridad en el fortalecimiento de la fuerza. Se afirma que la verdadera seguridad no
depende solo del poder coercitivo del Estado, sino también de la capacidad de garantizar
justicia, de cumplir con las responsabilidades constitucionales del Estado, y de legislar
teniendo presente “la seguridad como el bien comun por excelencia de toda la sociedad", y
se agrega: "La seguridad no es principalmente coercion: es la presencia permanente y
efectiva de la autoridad democratica en el territorio, producto de un esfuerzo colectivo de

toda la sociedad".

Sin embargo el uribismo centra su discurso, sus logicas y practicas politicas en el
fortalecimiento del Estado como el aumento de su capacidad militar, con dos frentes a
desarrollar: Logistica militar y estrategia militar antiguerrillera financiada por E.E.U.U.

109
" Para ello

El primero consiste en el aumento de los "medios coercitivos del Estado
Uribe en campafia ofrece invertir 1.5 billones de pesos adicionales por afio en seguridad
democratica, continuar con el cambio de soldados regulares por soldados profesionales, y
avanzar en el mejoramiento de la inteligencia, la seguridad y el transporte''”". Promesa que

se plasmo en el Plan Nacional de Desarrollo'"!

, como primer programa de inversion, en
donde se da prioridad al fortalecimiento y la profesionalizaciéon de la Fuerza Publica
(Fuerzas Militares, Policia Nacional y Organismos de Inteligencia). Se propone incorporar
nuevos contingentes de soldados profesionales y de soldados de apoyo a las Fuerzas
Militares, y escuadrones moviles de carabineros a la Policia de Carreteras y a los cuerpos
Gaula. Se establece como meta alcanzar un total de 160.000 soldados y 100.000 policias al
finalizar el cuatrienio, reactivar 163 estaciones de policia en municipios donde han sido

destruidas, y consolidar la capacidad disuasiva del Estado ante posibles amenazas externas

mediante el mantenimiento y la modernizacion del material estratégico existente.

"99"Nos faltan medios coercitivos de Estado, policia, ejército, nos faltan comunicaciones y nuevas tecnologias
para contener a los irregulares y también para la Colombia posterior al conflicto”. Discurso ante el Congreso
ganadero, Cartagena de Indias, 24 de noviembre de 2000.

9 Alvaro Uribe Vélez, “El malestar econdémico”, (Discurso ante la Convencion Bancaria y de Entidades
Financieras, Cartagena, junio 8, 2001), en Del escritorio de Uribe, Jos¢ Obdulio Gaviria y J. Gémez.
(Medellin: Instituto de Estudios Liberales de Antioquia, 2002), 183.

"' Ley 812 de 2003.
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El Gobiemo se propone fortalecer las Fuerzas Militares, la Policia Nacional, la inteligencia,
asignando mayores recursos, profesionalizando a sus miembros, aumentando el pie de
fuerza, creando una junta de inteligencia conjunta que coordine la inteligencia estatal,
desarrolle capacidad de contrainteligencia "que concentrara no solo en las amenazas que
penden sobre el Gobierno, sino en todas las que afecten la gobernabilidad

L 112
democratica..." .

Esta apuesta de Uribe es respaldada e impulsada desde los Estados Unidos. Pocos dias
después de la eleccion de Uribe, el Gobiemo de ese pais afirma que se deben duplicar los
gastos militares de Colombia ubicdndolos en el nivel de un pais en guerra, hasta el 7% del

PIB113

Los resultados concretos en el fortalecimiento de la capacidad militar del Estado fueron: un
gasto militar entre los 10 mas altos del mundo y un ejército ubicado entre los 17 mas
grandes. Entre el 2002 y el 2010 los gastos militares pasaron de $11.000 miles de millones
a $23.000 miles de millones de pesos, con un incremento real anual del 4,76%, para un
aumento real en el periodo de 45,07%. Con respecto al PIB, ocupando los primeros puestos
en la tabla mundial, en el 2002 el gasto militar fue el 5,38%, en 2004 de 6,02%, en 2008
547% yen el 2010 de 4,97%'".

Esta politica de aumento de la logistica militar va respaldada en la aplicacion del
"componente militar del Plan Colombia" a la guerra contra la insurgencia, financiado por
EEUU. El Plan Colombia como un elemento de la politica democratica de seguridad

ciudadana'®. Uribe lo propuso como candidato en su programa de gobierno''’, y ya en el

"2 presidencia de la Repiiblica y Ministerio de Defensa Nacional, Politica de Defensa y Seguridad

Democratica (Bogota: Junio 2003), 41.

13 Efe. “Uribe debe duplicar los gastos militares”. EI Tiempo (Mayo 31, 2002). http://www.eltiempo.com/
archivo/documento/MAM-1310231

" Diego Otero Prada, “Listos para la guerra de las Galaxias”. Razénpiiblica.com. (2010).
http://www.razonpublica.com/index.php ?option=com _content&view=article&id=1283:listos-para-la-guerra-
de-las-galaxiascatid=21:conflictodrogas-y-paz&Itemid=30

5 Alvaro Uribe Vélez, “Grandes posibilidades, inmensas dificultades.” (Discurso ante la asamblea de la
Asociacion Nacional de Industriales ANDI, Cartagena de Indias, agosto 16, 2001), en José Obdulio Gaviria y
J. Gémez, ob., cit., pag. 101.
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poder fueron los militares los que disefiaron un plan militar cuyo objetivo fue las FARC'".
Asi, el Plan Colombia cedi6 el paso al Plan Patriota y luego al Plan de Consolidacion. La
Politica de Seguridad Democratica “se tradujo en el disefio de un plan de camparia militar,
desarrollado en dos fases, la primera orientada a la recuperacion del territorio — Plan
Patriota - y la segunda en su consolidacion — Plan Consolidacion -, ambas dirigidas a
contener la amenaza violenta de los grupos armados ilegales™"®”, aunque en realidad fue a
las FARC.

19
, ho aparece en el

El plan patriota fue secreto hasta que la prensa lo hizo publico’
Programa de Gobierno, en el Plan de Desarrollo, ni en el Documento de Politica de Defensa
y Seguridad Democratica, pero constituy6 en la practica la verdadera politica de seguridad
democratica de Uribe. El Plan Patriota fue el Plan de Guerra de las FFMM para el
desarrollo de la Politica de Seguridad Democrdtica.'” Los resultados del Plan Patriota

fueron los éxitos de la Politica de Seguridad Democrética.

La politica de seguridad democrética de Alvaro Uribe es una politica antiterrorista. En la
introduccion de "Politica de Defensa y Seguridad Democrdatica", el Presidente afirma que

"La antipoda de la politica democratica es el terrorismo". El terrorismo es catalogado en

"6 Pediré la extension del Plan para evitar el terrorismo, el secuestro, las tomas de municipios". Pag. 13
"W“E[ Plan Patriota fue una concepcion del mando militar, en un proceso de planeamiento organizado, con
la participacion directa y permanente de los comandantes y sus Estados Mayores teniendo como punto de
partida el liderazgo y politicas del sefior Presidente. En la concepcion del Plan asi como en su proceso de
planeamiento no intervino nadie diferente a quien le correspondia dentro de la autonomia y soberania
nacional”. General Jorge Enrique Mora Rangel, excomandante de la Fuerzas Militares, “El Plan Patriota, base
del Plan de Consolidacion”, Revista Fuerzas Armadas, (edicion 205, abril, 2008): 24.

18 Opservatorio de Derechos Humanos, Impacto de la Politica de Seguridad Democrdtica sobre la
confrontacion armada, el narcotrdfico y los derechos humanos.(Bogota:Presidencia de la Republica,2008),13.
""" El Presidente en el lanzamiento de la campafia ‘Colombianos por el Referendo Bogota-Cundinamarca’, el
14 de septiembre de 2003, reconoce la existencia del plan, y el diario el Tiempo publica “El plan “top secret”
de Uribe, en los siguientes términos: "La participacion de Estados Unidos en esta camparia militar serd
definitiva, y por eso no seria extraiio que los recursos que hasta ahova llegan para el "Plan Colombia" de
ahora en adelante sean para el "Plan Patriota...La ayuda en Washington esta disefiada para tres afios de
ofensiva...Los fondos, en particular serdn usados para entrenamiento, armas, visores nocturnos, y equipos de
comunicacion para las brigadas élites moviles del Ejército y para las Brigadas de Fuerzas Especiales
(Fudra) que lideraran la ofensiva...Es tan ambicioso el plan que por él fue que el gobierno de Estados Unidos
decidio pedirle a su Congreso que aumente el numero tope de militares y contratistas que se permite en
Colombia. Bogota propuso la idea y Washington dijo si", “El plan "top secret" de Uribe”, El Tiempo (Abril
25,2004): 1-2.

'2Carolina Renteria Rodriguez, Directora de Planeacion Nacional del gobierno de Uribe. Revista Fuerzas
Armadas, edicion 205 (Abril de 2008): 8.
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este documento como la primera y principal amenaza de la Nacion. Y es una politica
antiterrorista que se inserta y alimenta de la gran cruzada de Bush contra el terrorismo'>".
Los balances que hace el gobierno de los logros de la Politica de Seguridad se centran en la
neutralizacion de los frentes guerrilleros, la desarticulacion de las milicias, y el
debilitamiento de las estructuras armadas de la insurgencia. De la misma manera se valora
dentro de los logros, que las condiciones de seguridad resultantes de la politica permitieron
el éxito de las negociaciones entre el Gobiemo y las autodefensas, y su proceso de

desmovilizacién ““.

A pesar de la aparente generalidad con que se plantea la politica de seguridad, es una
politica antiguerrillera. No debe olvidarse que Uribe adquiere fuerza electoral por su
posicion fuerte y radical frente al proceso de paz de Pastrana con las FARC, y con el
rompimiento del mismo. La Politica de Defensa y Seguridad Democratica es una respuesta
a las FARC, y su objetivo es su exterminio. Todo su discurso de seguridad como candidato
y como presidente va dirigido a la guerrilla, muchas veces ignorando a los demas grupos'®.
Incluso, el documento de Politica de Defensa es presentado por el Presidente citando actos
terroristas cometidos por las FARC, e ignorando masacres, desplazamientos y otros actos
de los demas grupos. La doctrina uribista ha sido consistente en sostener que la lucha

guerrillera es una accion terrorista y sobre esa base ha estructurado la politica de seguridad,

olvidando que en algin momento consideré que la guerra con las FARC " no es el viejo

2"La nueva guerra contra el terrorismo tiene implicaciones en el conflicto armado colombiano. Tres
organizaciones violentas que lo protagonizan, son consideradas como terroristas por la comunidad
internacional. La unica manera de hacer frente a este flagelo es mediante la cooperacion y la coordinacion
entre los Paises. Colombia no dudara en trabajar concertadamente para erradicar el terrorismo, tanto en
nuestro propio Pais como en el resto del mundo”. Programa de Gobierno, pag. 15.

22 Carolina Renteria Rodriguez, Directora de Planeacion Nacional de Uribe. “Estado Comunitario: desarrollo
paratodos”. Revista Fuerzas Militares, edicion 205 (Abril, 2008), 9.

B r<Las limitaciones de la democracia en Colombia no son limitaciones derivadas del Estado, son
limitaciones impuestas por los violentos> dice el presidente en un discurso con fecha agosto de 2002. Y
cuando Uribe habla de los <violentos > generalmente se refiere a los<terroristas de las FARC >, dando a
entender que la violencia que proviene de los paramilitares o del narcotrdfico no es la mayor amenaza
directa a nuestra democracia. Prueba de ello es que son avasalladoramente numerosos los discursos
presidenciales en donde el Jefe de Estado enfila sus baterias contra las FARC y muy escasos los que
cuestionan los atentados perpetrados por los paramilitares. Maria Jimena Duzan, Asi gobierna Uribe,
(Bogota: Planeta, 2004), 65.
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pleito por cerdos y bovinos, es un pleito marxista...Es un pleito sobre modelo de propiedad,

, . . 124
sobre régimen de propiedades. ~™"

La insercion de la Politica de Seguridad Democratica de Uribe en la guerra contra el
terrorismo, y la participacion de E.E.U.U., fue fundamental en los resultados obtenidos.

125

Recientemente El Washington Post = ilustré la manera como, en accion encubierta, la CIA

(Central Intelligence Agency), la NSA (National Security Agency) y el JSOC (Joint Special

Operations Command)'*°

ayudaron al Gobiemo de Uribe en las operaciones que dieron de
baja a lideres de la Farc, como el Negro Acacio, comandante del Frente 16 y jefe
narcotraficante de las FARC; Martin Caballero, jefe del frente 37, y Raul Reyes, miembro
del Secretariado de esa guerrilla. En la publicacion se confirma la aspiracion de Uribe
candidato de que E.E.U.U participara y financiera su lucha local contra el terrorismo.
Segln el diario, Uribe pidi6 a Bush la intervencion estadunidense con bombas inteligentes
como las usadas para asesinar a Abu Musab al — Zarqawi, jefe de al-Qaeda en Irak. El
asesinato de los lideres de las Farc con bombas inteligentes se justificd sobre la base de que
las FARC eran una amenaza constante para Colombia y una amenaza a la Seguridad
Nacional de E.E.U.U. en la lucha contra las drogas. La calificacion de terrorista a las FARC
facilito la financiacion con el “presupuesto negro” que alimenta las agencias de inteligencia
en E.E.U.U, y la accion encubierta en Colombia del pais del norte hace parte de las
acciones de inteligencia que este tiene alrededor del Mundo, sostiene el Washington Post.

Dicha accién incluy6 central de operaciones en la embajada en Bogotd, asesoria en sistemas

de informacion y reclutamiento de informantes, técnicas usadas para localizar y matar

124 Alvaro Uribe Vélez, “Reconstruir el tejido social” (Discurso ante el Congreso Ganadero, Cartagena de
Indias, Noviembre 24, 2000), en Jos¢ Obdulio Gaviria y J. Goémez, op., cit., pag. 151.

'3 Priest Dana, “Convert action in Colombia -U.S. intelligence, GPS bomb kits help Latin American nation
cripple rebel forces”. The Washington Post (December 21, 2013), h#tp:/www.washingtonpost.com/
st/investigative/2013/12/21/covert-action-in-colombia/

“*Es un ejército secreto que se define por sus comandantes como el “centro del universo contra el
terrorismo”. Actlla bajo ordenes directas de altos mandos del gobierno, sus operaciones secretas son
autorizadas solo por el Presidente de EEUU. Creado en 1980 para rescatar diplomaticos retenidos por
estudiantes en la embajada de EEUU en Teheran, y reorganizado después del 9/11 con 25.000 soldados y alta
tecnologia. Este grupo fue el que ubicé y asesind a Osama bin Ladem. Se le acusa de torturar a los
prisioneros. Dana Priest and William M. Arkin. “Top Secret America’: A look at the military’s Joint Special
Operations Command”. The Washington Post, (September 2, 2011),
http://www.washingtonpost.com/world/national-security/top-secret-america-a-look-at-the-militarys-joint-

special-operations-command/2011/08/30/gIQAvYuAxJ story.html
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lideres de al-Qaeda, control norteamericano en el uso de las bombas inteligentes, y

entrenamiento en “interrogatorios mejorados” usados contra al-Qaeda.
ii. Involucramiento de la sociedad en la guerra.

El segundo eje central de la politica de seguridad es la insercion de la sociedad, a la que se

le conmina a participar en las acciones de guerra y sin la cual no se derrota a los violentos.

Apoyo con informacion, frentes locales de seguridad en barrios y comercio, y red de
. 127 14

vigilantes en carreteras y campos . La meta es un millén de cooperantes para acabar con

la guerrilla y el paramilitarismo.'*®

La colaboracion de los civiles con la fuerza publica serd individual, a través de la empresa
privada, de organizaciones comunitarias, del campesino, del empresario, todos participando
en esta "nuestra guerra”.'” Pero la estrategia de militarizacion de la sociedad basicamente
descansa en el programa de soldados campesinos'’, la red de cooperantes y la red de
informantes. Estas redes tienen como finalidad brindar informaciéon que permita prevenir y

. . 131
perseguir el delito, unos adhonorem ~" y otros remunerados.

127 Programa de gobierno, pag. 13.

128 Alvaro Uribe Vélez, “Batalla frontal contra la corrupcion y la politiqueria” (Discurso ante el Congreso de
FENALCO, Octubre 25, 2001): “El dia en que tengamos un millon de colombianos, transparentemente
organizados apoyando la fuerza publica, ese dia empieza el final de las guerrillas y de los paramilitares”, en
en José Obdulio Gaviria y J. Gémez, op.cit., pag. 203.

29"Nyestra Patria necesita un gobierno con autoridad y la activa colaboracién de los ciudadanos. Propongo
el acompariamiento transparente, permanente y organizado de la ciudadania a la Fuerza Publica. Que las
empresas de vigilancia cuiden los espacios publicos adyacentes a las edificaciones particulares y estén en
permanente comunicacion con centros de reaccion de la Policia. Que los grupos de vigilancia comunitaria
cuiden actividades comunitarias, sociales, culturales, deportivas, asi la Fuerza Publica podrad disponer mds
hombres para las zonas de violencia. Que las redes civiles de informantes apoyen a la Fuerza Publica para
evitar los retenes guerrilleros y las pescas milagrosas en las carreteras. Que campesinos y empresarios del
campo colaboren con el aparato militar del Estado.” Alvaro Uribe Vélez, “Ciudadania y seguridad”.
(Articulo publicado en Octubre 16, 2001), en José Obdulio Gaviria y J. Gémez, op., cit., pag. 302.

130w el servicio militar del soldado campesino serd fortalecido para ampliar la posibilidad de que los
soldados presten el servicio militar en sus zonas de origen, cuando viven en zonas rurales. Esta modalidad
del servicio militar permitird a un mayor numero de soldados mantener sus vinculos con la comunidad y a la
comunidad desarrollar relaciones de confianza con la fuerza publica." Presidencia de la Republica y
Ministerio de Defensa, “Politica de Defensa y Seguridad Democrética”, (Bogota: junio 16, 2003), pag. 39.
B10p, cit, pag. 61.
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Esta colaboracion se anuncia en comunicaciones y transporte pero no se descarta que sea
con porte de armas'®, hasta el punto que reiterativamente el candidato justifica "la presién
civil por el porte de armas" hasta tanto la fuerza publica sea suficiente y este bien dotada'®
En una clara correspondencia con sus antecedentes, Uribe respalda la propuesta de Jorge
Visbal, terrateniente y presidente de la asociacion de ganaderos, y que llega a ser su
embajador en Canadd, de crear constitucionalmente las milicias de la carta de 1886, como
"..organizaciones comunitarias de apoyo de la ciudadania, mas controladas por el ejército
v la policia. Menos privadas y mas oficiales. Es una especie de ejército y de policia de

o . . 134
medio tiempo, una fuerza de contingencia. "

Uribe fundamenta este llamado a la sociedad a que haga parte activa de la guerra, en el
principio de “solidaridad del Estado Social de Derecho mucho mas que (en) la legitima
defensa'”", y agrega "Aqui no podemos hacer la guerra con los hijos de los pobres, aqui
tenemos que ejercer la autoridad con toda nuestra solidaridad, con el apoyo solidario de

o . 136
cada uno de nosotros, con el apoyo solidario de todos los colombianos. ™"

El llamado a la sociedad a que se involucre en los asuntos de seguridad llena de contenido,
dentro de la logica uribista, el principio democratico de la politica. La seguridad se concibe
como la proteccion de los derechos de todos los ciudadanos, de los valores, la pluralidad y
las instituciones democraticas, y con la participacion de todos. En la presentacion del
documento Politica y Defensa de la Seguridad Democratica sostiene Uribe que: “No hay
contradiccion entre seguridad y democracia. Por el contrario, la seguridad garantiza el
espacio de discrepancia, que es el oxigeno de toda democracia, para que disentir no

signifiqgue exponer la seguridad personal”.

132 Alvaro Uribe Vélez, “Grandes posibilidades, inmensas dificultades”, (Discurso ante la asamblea de la
Asociacion Nacional de Industriales ANDI, Cartagena de Indias, agosto 16, 2001). / (Discurso ante la
Federacion Nacional de Concejales, Medellin, septiembre 30, 2001), en Jos¢ Obdulio Gaviria y J. Gémez,
op.,cit., 101.

133 Alvaro uribe Vélez, “El ejemplo de Caldono y Bolivar”, en José Obdulio Gaviria y J. Gémez, op., cit. 307.
En el Congreso Ganadero de 2000 y en la Convenciéon de ANIF de 2001, entre otras reuniones, Uribe
sostuvo: "Es ideal que esta cooperacion sea sin armas, sin embargo, la presion civil por porte de armas
desaparecerd solo cuando la fuerza oficial sea suficiente y esté bien dotada.".

134 Alvaro Uribe Vélez, “Reconstruir el tejido social” (Discurso ante el Congreso Ganadero, Cartagena de
Indias, Noviembre 24, 2000), en Jos¢ Obdulio Gaviria y J. Gomez, op., cit. Pag. 151.

133 E] ejemplo de Caldono y Bolivar. Ob. cit

136 Discurso ante el Congreso Ganadero, citado.
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Este elemento democratico de la politica de seguridad centrado en la participacion de la
poblacion en la guerra genera una segunda tension de principios en la politica, porque se
sitila en oposicion con el principio del fortalecimiento militar del Estado y se aleja de la

premisa hobbesiana del monopolio publico de la fuerza y de la violencia.

iii.  Uribe Areios.

Una de las circunstancias que dan fuerza, credibilidad y aceptacion a la Politica de Defensa
y Seguridad Democratica es que su lider encarna un objeto directo de las acciones violentas
de la guerrilla de las FARC". Lo que pasa igualmente con miembros de su gabinete y con
politicos, senadores y colaboradores, uribistas furibundos, a quienes la guerrilla ha
secuestrado y asesinado padres, hermanos y familiares. (Tal es el caso del ex superministro
Fernando Londofio Hoyos, la ministra Hart y la representante a la Camara, vocera y lider en

el proceso con los paramilitares, Nancy Patricia Gutierrez Castafieda, y muchos otros).

Esa condicion de victima directa realza el sello personal de Uribe en la Politica de
Seguridad Democratica. Fue el primer soldado de la Nacion, encarnando la guerra contra el
terrorismo. La politica de seguridad democratica se hace a partir de su figura, de su imagen,
y asumiendo el mando personal de la tropa. Uribe encarna la seguridad de los Colombianos.
Dirige operativos militares, viaja a todas partes, ordena capturas, aplaude, descalifica o
destituye generales, incluso ignorando al titular de esa cartera. El liderazgo, obsesion de

Uribe, al servicio de la piedra filosofal'*®.

BT yo soy padre de familia, miembro de una familia de ese 50 por ciento de las familias colombianas que

ha sufrido en carne propia este flagelo. Esas circunstancias me llenan de inmensa angustia cuando estoy
frente a los familiares de los secuestrados. Por otra parte, tengo esta honrosa responsabilidad.". Alvaro
Uribe Vélez, (Discurso en el Foro "Sostenibilidad de la Politica de Seguridad Democrética", Bogoté, Febrero
23, 2005), http://web.presidencia.gov.co/discursos/discursos2005/febrero/seguridad_democratica.htm

BE] Presidente dirigird el orden piiblico como corresponde en una sociedad democrdtica en la cual la
fuerza publica respeta a los gobernantes de eleccion popular. En la Presidencia seré el primer soldado de la
Nacion, dedicado dia y noche a recuperar la tranquilidad de todos los colombianos." Alvaro Uribe Vélez,
(Manifiesto Democratico. 100 puntos). "...si yo gano la presidencia de la republica, ustedes van a tener en el
presidente, el primer soldado dedicado a derrotar el secuestro, la extorsion y los criminales en todos los
sitios del territorio de la patria, el orden publico lo tiene que dirigir el presidente y yo aspiro tener las
elecciones de los colombianos y asumir el control del orden publico. Alvaro Uribe Vélez, (Discurso ante
FEDEPAPA, Sep. 1,2001).
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El marcado liderazgo de Uribe en la Politica de Seguridad, y en general en el ejercicio del
poder, puede explicarse en los antecedentes de su formulacion, lo que he sefialado como su
génesis: el sentimiento de venganza de la muerte de su padre y el contexto narcotraficante y
paramilitar mencionado. Sin embargo, Uribe explica ese liderazgo a partir de sus lecturas
de autores especializados en estrategias individuales de liderazgo, que son citados en sus

: s nal39
discursos Yy €n sus memorias .

¢) Fundamentacion conceptual, contradicciones y tensiones.

Expresamente la fundamentacion conceptual de la politica de seguridad uribista no se
plasma en los discursos ni los documentos del candidato y ni del Presidente. Alvaro Uribe
sostiene que la politica de seguridad democratica no fue adoptada de ninguna parte, y
“surgio concretamente aqui de la preocupacion del diario acontecer colombiano, en el
ejercicio de la Gobernacion de Antioquia”. Cuenta ademas que su nombre resultdo de
manera espontanea en una conversacion con Alfonso Lopez Michelsen y su esposa'*. Esta
precision de Uribe no es impedimento para que José Obdulio Gaviria Vélez, asesor
presidencial, fije, tiempo después de la practica, una fundamentacion conceptual de esta

politica. Gaviria Vélez guia y orienta la desarticulacion tedrica uribista.

Este abogado, que pertenece al primer anillo de poder uribista'*' y que es el encargado de
elaborar los discursos presidenciales, afirma que es en Tomas Hobbes y John Rawls en
quienes se puede encontrar la fundamentacion tedrica de la politica de seguridad

democratica de Uribe.

139 , . . . .
Los lideres no nacen. No se pueden mirar como personas providenciales. El liderazgo hoy, hay que

construirlo: es el resultado de estudio, de determinacion, de esfuerzo de todos los dias. Dejemos de pensar en
lideres providenciales, en liderazgos que nos llegan desde afuera. Construyamos cada uno de nosotros para
integrarlo al liderazgo colectivo”. Alvaro uribe Vélez, “El orden valor fundante de las libertades” (Discurso
ante el I Congreso de Liderazgo Colombiano, Bogota, marzo 1, 2002) en José Obdulio Gaviria y J. Gémez,
op.,cit., pag. 273 / “Me consumi en el mundo académico. Estudié temas relacionados con la historia de
Ameérica Latina en el siglo XX. Lei o relei libros sobre liderazgo-en particular, Lincoln acerca del liderazgo
de Donald T. Phillips- y otros que me inspiraron como los de John Kotter y Rosabeth Moss Kanter;...”.
Alvaro Uribe Vélez, No hay causa perdida. (New York: Celebra. 2012), 115.

0 Entrevista realizada el 16 de diciembre de 2014. Ver anexos.

I Maria Jimena Duzan, op. cit., pag. 180
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El asesor presidencial sentencia que "De Uribe puede decirse lo que Manuel Sanchez Sarto
dijo de Hobbes en su libro El Leviatan en la teoria del Estado de Tomas Hobbes
:<<Quiere la paz a toda costa - ;quién veria en ello una afirmacion totalitaria? - ;siente
una ferviente pasion por el orden, y en cualquier manifestacion de fuerza legal que sea
necesaria para mantenerlo le parece justa>>. Uribe traduce esa idea diciendo que el

orden es un valor fundante de la libertad.'*"

y agrega: "Hobbes fue el primer tratadista
que explico, coherentemente, el por qué los hombres dieron forma a algo que él llamo
Leviatan y que conocemos como Estado. Su estudio es indispensable para comprender los
alcances del debate que el gobierno del presidente Uribe ha propuesto sobre el caracter de
los padecimientos que ha soportado Colombia y el nombre que debe darse a quienes se los

143n

han infligido

Finalmente, Gaviria Vélez da la interpretacion oficial uribista de la teoria hobbesiana que le
permite establecer las bases de la aspiracion de Uribe de concentrar, ain mas de lo que esta

constitucionalmente, el poder presidencial:

"Para que reine la paz, bien supremo, todos han abandonado, a favor del soberano,
su derecho natural absoluto sobre todas las cosas. La renuncia a un derecho
absoluto no ha podido ser sino absoluta. Hobbes, no por el gusto del absolutismo,
como puede pensarse, sino porque sabia <<un poco de logica elemental>>, rehusa
el compromiso, que un Locke adoptard, segun el cual los hombres no habrian
sacrificado mas que una parte de su derecho natural. Es preciso elegir entre la
guerra perpetua de todos contra todos, fruto de la ausencia del poder absoluto; y la

paz, fruto del poder absoluto."*"

No le falta razén a Gaviria. Efectivamente, Thomas Hobbes asegura que el poder soberano

145
en los Estados “es fan grande, como los hombres son capaces de hacerlo ™. Agregando

2 José Obdulio Gaviria Vélez, Sofismas del terrorismo en Colombia (Bogota: Editorial Planeta Colombiana,

2005), 16.

3 fdem, pag. 58

“{dem, pag. 59.

“Leviatan o la materia, forma y poder de una repiblica eclesiastica y civil. (México: Fondo de Cultura
Econdmica, sexta reimpresion, 1994), 169.
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que se pueden imaginar muchas consecuencias desfavorables de ese poder absoluto e
ilimitado pero que son mucho peores las consecuencias de la falta del mismo: la guerra
perpetua entre los hombres. El Estado, cuyo titular es el soberano con poder soberano, es
para Hobbes una persona instituida por pactos mutuos de la multitud con el objeto de
“utilizar la fortaleza y medios de todos, como lo juzgue oportuno, para asegurar la paz y

’ 146 »”
defensa comun

. La mision del soberano es, entonces, “procurar la seguridad del
pueblo. Sin embargo, Hobbes entiende la seguridad no solo como simple conservacion de
la vida sino “de todas las excelencias que el hombre puede adquirir para si mismo por
medio de una actividad legal, sin peligro ni dafio para el Estado."””, y agrega que esta
proteccion debe procurarla el soberano “por una providencia general contenida en publica

instruccion de doctrina y ejemplo”’, y con buenas leyes.

No sobra advertir que la teoria de Hobbes se produce en la formacion del Estado moderno
absolutista, al cual contribuye con su teoria del soberano absoluto que transforma la
fragmentacion del poder feudal en centralizacion politica a favor del Monarca. Nueve afios
después de su muerte vendra la revolucion gloriosa, y en los siglos XVIII y XIX las demas
revoluciones liberales que revaluarian para siempre al absolutismo, con declaracion de

derechos individuales y division y limitacion del poder.

La teoria Hobbesiana servira al uribismo para legitimar eficazmente sus métodos y
aparentemente la politica de seguridad democratica en lo sustancial. De cierta manera, la
politica de medidas preventivas, excepcionales y limitantes de las libertades individuales
que planted y puso en practica el uribismo tiene respaldo en la mision de “procurar la
seguridad del pueblo”. Pero ain mas, el uribismo podria decir que el mismo Hobbes
propugné la legitimidad no solo del fin, paz y defensa de todos, sino de los medios,
habilitando al soberano para determinar dichos medios e identificar los obsticulos e
impedimentos a estos, pudiendo hacer lo que considere necesario, incluso preventivamente

y en contra de los sibditos, para conservar la paz y la seguridad'*®.

“Sidem, pag. 141.
“Tidem, pag. 275.
“8“Como el fin de esta institucion es la paz y la defensa de todos, y como quien tiene derecho al fin lo tiene
también a los medios, corresponde de derecho a cualquier hombre o asamblea que tiene la soberania, ser
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Asi el uribismo, bajo el argumento de un orden, una seguridad, como valor fundante de la
libertad, fijo, con una fuerte instruccion doctrinal, los medios y los métodos para lograrlo,
aplicando medidas preventivas, excepcionales y limitantes, muchas veces violatorias, de las
libertades individuales que constituyen derechos fundamentales, y escogiendo los blancos
de la politica de seguridad democratica en algunas ocasiones a partir de la apreciacion
uribista sobre cudles opiniones y doctrinas le eran favorables o adversas. Esta apuesta se
perfecciond con la entrega al DAS de la responsabilidad misional de desplegar la accion
preventiva que se propuso el uribismo como finalidad de la Politica de Seguridad
Democratica, accion que incluyd seguimiento y desprestigio de las personas e instituciones
que se consideraran una amenaza para el uribismo. El gobierno uribista trazd como politica
una “camparnia agresiva” para identificar las amenazas contra la Politica de Defensa y
Seguridad Democratica, en la que el DAS debia desarrollar inteligencia estratégica y
contrainteligencia concentrada en las amenazas contra el gobierno y en todas las que
afectaran la gobernabilidad democratica.'*De esta forma se consagraria finalmente la
politica de seguridad preventiva después de que el uribismo habia fracasado en su intento
de incluirla, con medidas excepcionales y restrictivas de derechos y libertades, en las

normas legales y constitucionales que fueron declaradas inconstitucionales.

La justicia penal ha establecido que desde el organismo de inteligencia y desde la Secretaria
General de la Presidencia de Uribe, se coordind un plan de inteligencia en contra de
magistrados de la Corte Suprema de Justicia que tramitaban procesos por parapolitica,

parlamentarios opositores y periodistas criticos del gobierno, a quienes se catalogo y tratd

juez, a un mismo tiempo, de los medios de paz y de defensa, y juzgar también acerca de los obstaculos e
impedimentos que se oponen a los mismos, asi como hacer cualquier cosa que considere necesario, ya sea
por anticipado, para conservar la paz y la seguridad, evitando la discordia en el propio pais...En
consecuencia...es inherente a la soberania el ser juez acerca de qué opiniones y doctrinas son adversas y
cuales conducen a la paz.”. Tomas Hobbes, Op. Cit., 145.

99“Como parte del trabajo de contrainteligencia, se fortalecerd la capacidad técnica de agentes y analistas,
el desarrollo tecnoldgico y la seguridad financiera, con el fin de iniciar una campaiia agresiva que
identifique e interrumpa las fitentes que ponen en peligro la ejecucion de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica...El Departamento Administrativo de Seguridad -DAS- fortalecerd su capacidad de andlisis y
produccion de inteligencia estratégica, en coordinacion con los demds organismos de la Junta de Inteligencia
Conjunta; desarrollara igualmente su capacidad de contrainteligencia, que concentrarda no solo en las
amenazas que penden sobre el Gobierno, sino en todas las que afectan la gobernabilidad democrdtica...”.
Presidencia de la Republica y el Ministerio de la Defensa Nacional, Politica de Defensa y Seguridad
Democratica, numerales 82 y 83, (Junio 2003), 41.
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como blancos politicos*’, mediante infiltracion en las sesiones reservadas del Tribunal,
seguimiento e interceptacion de correos electronicos, seguimientos patrimoniales y consulta
de bases de datos reservadas, para desprestigiarlos entregando la informacion a terceros y
medios de comunicacion. El DAS cumpli6é de esta manera la mision propuesta en los
numerales 82 y 83 del documento Politica y Defensa de Seguridad Democratica, de iniciar
una campaiia agresiva para identificar los enemigos de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica, y desarrollar su capacidad de contrainteligencia en las amenazas no solo

contra el gobierno, sino en todas las que afectan la gobernabilidad democratica.

En allanamiento a las oficinas del DAS se encontraron documentos'*'que describen las
operaciones con estrategias de desprestigio, que incluian distribuciéon de panfletos,
volantes, libros, paginas web, montajes, sabotajes, amenazas y chantajes. Y expresamente
se proponian “desinformar a la poblacion que se encuentra a favor de los detractores del
gobierno, generar division al interior de movimientos de oposicion. Impedir
materializacion de escenarios convocados de la oposicion, trasbordo ideologico”. Algunas
de estas operaciones tuvieron como objetivo general promover acciones en beneficio del
Estado para elecciones de 2006, cuyos blancos fueron los partidos politicos opositores al
Estado, de izquierda en su mayoria, politicos opositores individualmente considerados a
quienes se fabricaba vinculos con las FARC, AUC, el narcotrafico, y hasta infidelidades
matrimoniales. También fueron objetivo de esas operaciones los magistrados de la Corte
Constitucional, mediante desprestigio, presion y sabotaje, y ONG nacionales e
internacionales, a las que se montaba vinculos con grupos terroristas buscando su
judicializacion. Las operaciones incluian impedir impresion de libros, distribuir otros, hacer
guerra juridica, concientizar a la poblacion sobre ideologia comunista, siembra de
documentos falsos, neutralizar la influencia de ONGs en la Corte interamericana de
Derechos Humanos y el Sistema Juridico Europeo, (Comisiéon de DH europeo, oficina de
Alta comisionada de DH de la ONU), y neutralizar a extranjeros con una estrategia de

desprestigio y con la deportacion.

130 Escrito de acusacion del Fiscal General de la Nacion contra la directora del DAS Maria del Pilar Hurtado y
contra el Secretario General de la Presidencial Bernardo Moreno, 17 de junio de 2011. Tomado de Equipo
Nizkor, www.derechos.org

! Editorial de Juan Gossain, director de Noticias RCN, abril 16 de 2010. Archivo personal.
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La practica de la Politica de Seguridad Democratica desconoce asi su presentacion teodrica
de que la seguridad garantizaria el espacio de discrepancia, “que es el oxigeno de toda

. . . . . . 152 »”
democracia, para que disentir no signifique exponer la seguridad personal™" ”.

Contrario a lo que sucedié con sus métodos, la fundamentacion hobbesiana del uribismo en
el monopolio de la fuerza y la violencia fue aparente porque estuvo acompanada en la
practica de otra contradiccion y tension. Esta politica trajo consigo una alianza con el
paramilitarismo, ajena al monopolio estatal de la fuerza, como parte estructural de la misma

Politica de Seguridad Democratica.

Operativos militares grandes y exitosos del gobierno de Alvaro Uribe coincidieron con una
.« eqe 153 .y
fuerte expansion paramilitar en esas zonas ~°, entre otros, los casos de la recuperacion de la

comuna 13 de Medellin y la ofensiva militar en Cundinamarca.

También fue el organismo de Seguridad del gobierno, Departamento Administrativo de
Seguridad - DAS, el encargado de articular la alianza con el paramilitarismo. La Corte
Suprema de Justicia encontré que en el DAS desde el inicio del gobierno de Uribe se
impulsé una politica dirigida a perseguir a las FARC pero no a las autodefensas, '**
promocionando y facilitando actividades delictivas de estas y favoreciendo intereses de sus
cabecillas, entregandoles informacién que recolectaba el organismo de seguridad,
nombrando personas con nexos con la organizacidn criminal, y retirando a los
investigadores que perseguian a los delincuentes. El alto Tribunal concluyd que el DAS se
puso al servicio de los paramilitares, y que su Director, Noguera Cotes, se valié de toda una
estructura legal que se encontraba bajo su mando, esto es, el DAS, para ponerla a

disposicion de una aparato militar ilegal, con una cadena de mando jerarquizada como lo

era el Bloque Norte de las Autodefensas...”. Dentro de los operativos conjuntos del DAS y

12 Presidencia de la Republica y el Ministerio de la Defensa Nacional, Politica de Defensa y Seguridad

Democrdtica, (Carta de presentacion del Presidente Alvaro Uribe Vélez., junio 2003), 5.

133« Meras coincidencias?”, revista Semana (Julio 13, 2003), http://www.semana.com/nacion/articulo/meras-
coincidencias/59323-3

13 Sentencia condenatoria contra el director del DAS Jorge Aurelio Noguera Cotes, 14 de septiembre de
2011.
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los paramilitares estuvo el desprestigio y ejecucion del socidlogo y profesor universitario
Alfredo Correa De Andreis. EI DAS fabrico un montaje para hacerlo ver como subversivo,

y los paramilitares lo ejecutaron.

Si Hobbes sirve al uribismo para fundamentar la seguridad en el plano interno, a John

Rawls el uribismo lo cita para su propuesta de Estado Legitimo en el orden internacional:

"Explica el profesor Monsalve que existe un modelo normativo para saber si un
Estado puede ser incluido y aceptado o no en la sociedad internacional. Y trae la
propuesta de Rawls de incluir estos aspectos: un Estado es legitimo si: a) no es
expansionista ni agresor y cumple con los tratados internacionales que firma con
otros Estados. b) respeta los derechos humanos de su poblacion segun los tratados
internacionales que haya firmado, c) cumple con la legalidad internacional y no es
un Estado criminal. Desde una perspectiva empirica, dice Monsalve, la legitimidad
internacional de Colombia esta dada por el reconocimiento por parte de la
sociedad internacional (ONU -OFEA) de la condicion de miembro de pleno

155
derecho. ™"

Es esta legitimacion del Estado Colombiano la que le sirve al gobiemo uribista para

estructurar su politica de seguridad democratica como una politica antiterrorista.'>

Esto sumado a que el gobierno de Uribe descarta que en el caso colombiano se den las otras
circunstancias para que exista un conflicto interno armado y no una "amenaza terrorista":
"a) que la fuerza (opositora) puede realizar operaciones militares concertadas bajo un

mando responsable, b) en un territorio dominado por ella, y c) que esa fuerza esté

135 Op. cit.,pag. 25.

156 wPyrece una perogrullada, pero hay que decirlo: o creemos que Colombia es un Estado legitimo o no lo
creemos. Si lo primero, no hay derecho a que alguien se alce violentamente contra la existencia del Estado o
contra una determinacion legitima tramitada dentro del Estado de derecho; y la respuesta natural del Estado
a esos comportamientos ilicitos es la que estd dada en la Constitucion y en el Codigo Penal. Recordemos que
ya en los paises avanzados usar la fuerza para obtener resultados politicos no es una causal de atenuacion de

la pena, sino de lo contrario, de agravamiento ”.Op. cit.,pag. 26.
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dispuesta a cumplir los preceptos humanitarios. Amén la reconocida ilegitimidad o

ilegalidad del poder contra el cual se enfrentan las fuerzas en rebelion "’

Si el Estado Colombiano es un Estado legitimo, desde el punto de vista uribista, la
oposicion armada al mismo no es una oposicion politica ni social, es una oposicion

terrorista, y por lo tanto, la misma debe combatirse con una politica antiterrorista'>®

Es entonces la cita rawlsiana mds una justificaciéon internacional a posteriori que una
fundamentacion tedrica, sin mayor profundidad y argumentacion, con el reparo ya hecho en

materia de derechos humanos.

De otra parte, ya se dijo al iniciar este capitulo que Pedro Medellin menciona que el
uribismo sostiene que el concepto de Seguridad Democratica surgio de la tesis de la paz
democratica, sobre la base de la existencia de una autoridad legitima para disuadir a los
violentos. En la premisa existe coincidencia con Jos¢ Obdulio Gaviria, pero la
fundamentacion en la tesis de la paz democratica es negada por Gaviria y Alvaro Uribe'”.
Con todo, es forzado sustentar la doctrina de seguridad democratica uribista en la tesis de la
Paz Democratica, que es una teoria de las relaciones internacionales que se enfrenta a la
escuela realista. Podria servir, en una exageracion académica, a partir de la caracterizacion
no liberal ni democratica de las guerrillas, para legitimar el plan de guerra contra las FARC,
lo que resulta a todas luces innecesario para dicha legitimaciéon. La tesis de la Paz
Democratica no sostiene que la autoridad legitima del Estado disuade a los violentos. Lo
que afirman los autores de estas ideas es que los valores e instituciones democraticas y
liberales hacen que los Estados que las posean eviten la confrontacion entre si. Y que
respecto de los Estados autoritarios, los democraticos liberales estan legitimados para

hacerles la guerra como un acto de paz.

57 0p. cit, pag. 43.

¥ iLos vamos a combatir como lo tiene que hacer un Estado de derecho respetable...! [De acuerdo con la
tradicion colombiana, limpiamente, de la mano de la Constitucion, con ajuste total a los derechos humanos!
jEstos cinicos de los grupos violentos que siguen pidiendo audiencia internacional para hablar como
politicos cuando son miserables terroristas, son los que han limitado la democracia colombianal...” Alvaro
uribe Vélez (Discurso del Presidente Uribe ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, San José de
Costa Rica, junio 19, 2003).

159 Entrevistas realizadas el 9 y el 16 de diciembre de 2014. Ver anexos.
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Notese que si Hobbes le sirve al uribismo para fundamentar internamente la politica de
seguridad, Rawls y la tesis de La Paz Democratica seran ttiles para una justificacion o
legitimacion en el plano internacional. A pesar de ello, las tres teorias dejan de lado una de
las aristas de la politica, la participacion de la sociedad en la seguridad, tema que es central
en las argumentaciones de Alvaro Uribe Vélez y en los documentos rectores de la politica.

Sobre estas bases, doctrinalmente estas ideas no han sido formuladas con rigor tedrico,
orgénica y sistematicamente, mas bien con alto grado de desarticulacion, aunque pretendan
serlo aparentemente asumiéndose como principios innegables de conducta de los uribistas y
su lider. La debilidad doctrinal se genera no solo en las tensiones y contradicciones entre
su teoria, su practica y su fundamentacion, sino en su origen y motivacion personalizada
por su lider. Mas alld de constituir una doctrina, la politica de seguridad democratica
uribista muestra rasgos de régimen autoritario en la medida en que se apoya en la fuerza
militar, restringe y viola libertades publicas, tiene tendencia caudillista, y agita el
nacionalismo como bandera. Con todo, en la evaluacion del desempefio de los gobiernos
uribistas la opinién publica aprobd, en primer lugar, la manera de resolver el conflicto
armado, con un promedio de aprobacion del 60,73%, tomando los datos del Lapop de 2004
a 2009, con picos hasta el 70% los primeros afios. La gestion en seguridad ciudadana
también fue uno de los rubros en donde Alvaro Uribe obtuvo una aprobacion importante,
con un promedio en estos afios de 51.23%, rondando en el 2005 el 69%. Todo ello en
respaldo a la politica de seguridad democratica, acompaiiado del asentimiento del
cuestionado manejo en derechos humanos y en restriccion de derechos y libertades
individuales, como se anot6 arriba. Contradictoriamente los colombianos no se sintieron
seguros en la era de la politica de la seguridad democratica, la percepcion de inseguridad
fue alta entre 2004 y 2010, con un promedio de 41,18%'® en estos afios, lo que tiene algo
de explicacion en la insistencia del mismo Uribe en que “la culebra estd viva'®”,

refiriéndose a la guerrilla, contra la fuerza de los éxitos militares.

' Asi lo registra el Lapop 2010, de donde se toman los datos para establecer el promedio.
161 <] a culebra esta viva: Uribe”, eltiempo.com (Enero, 2, 2009), http://www eltiempo.com/archivo/
documento/MAM-3256122
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B. Estado comunitario.

La otra propuesta uribista que debe abordarse en su estudio doctrinal es el del Estado
Comunitario. Junto a la Politica de Seguridad Democratica, el Estado Comunitario es otro
pilar del uribismo. Aunque no sea tan comentado, atraviesa todo su discurso, sus programas
y sus politicas publicas como un asunto auténticamente uribista, pese a que no lo es del
todo. La gestion administrativa del Estado y el ejercicio del poder ejecutivo se conciben y

desarrollan por el uribismo sobre las bases de su propuesta de Estado Comunitario.

a) La nueva gestion publica.

El uribismo reclama que Colombia es el Unico pais donde se ha instaurado un Estado

163 alternativa

Comunitario'®, y lo presenta como “una nueva vision de la gestion publica
al Estado neoliberal y al Estado burocréitico — totalizante’, cuyo eje central es la
participacion ciudadana en los asuntos publicos, “en la definicion de las tareas publicas, en
su ejecucion y vigilancia’® ”. El uribismo afirma que el Estado Comunitario debe construir
ciudadania para hacer el transito de masa amorfa a pueblo cohesionado con solidaridad. Se
formula como la antipoda de la corrupcion, el clientelismo y la politiqueria 166 y su
propuesta lleva explicita una reduccion considerable de la estructura y un ajuste fiscal del

Estado'®’. Pero también el Estado comunitario es mostrado tedricamente como la contra

cara del abandono neoliberal de lo social a la suerte del mercado. Inicialmente, se presenta

162«Comunitarismo: jun modelo politico?”, eltiempo.com (Julio 27, 2006), http://www.eltiempo.com/
archivo/documento/MAM-2116132

163 Alvaro Uribe Vélez, Programa de Gobierno Mano Firme Corazén grande (Mayo 6, 2002), 38.

164 <“No se propone el desmantelamiento del Estado, ni tampoco su extension a toda la sociedad, porque esto
conduce al abandono de la cliausula social, y porque el Estado tiene un papel que cumplir cuando se
presentan fallas del mercado. Tampoco se propone la estatizacion de la sociedad, por lo cual se propone un
Estado eficiente, no obstructor de la iniciativa privada, que no esté al servicio del burocratismo politico y de
privilegios sindicales. Lo que se busca es un Estado al servicio estricto de la comunidad”. Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010: Estado Comunitario: desarrollo para todos, pag 18.

165 Alvaro Uribe Vélez, Manifiesto Democrdtico; Los 100 puntos de Uribe, citado en Programa de Gobierno.
166 presidencia de la Republica -Departamento Nacional de Planeacion, Plan Nacional de Desarrollo 2002-
2006. Hacia un Estado Comunitario (2002).

7 “La Presidencia serd austera para dar ejemplo. Gastard menos en burocracia para invertir mds, por
ejemplo, en pequeiia empresa. Menos Congreso, menos consulados y embajadas. Menos contralorias, menos
vehiculos oficiales. A cambio mds educacion, mds salud, mdas empleo productivo”. Alvaro Uribe Vélez,
Manifiesto Democratico,; Los 100 puntos de Uribe, citado en el Programa de Gobierno.
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como una categoria autdbnoma, o por lo menos aislada del Estado Social de Derecho que
adoptd la Constitucion Politica Colombiana de 1991. Sin embargo, esta caracterizacion
inicial del Estado Comunitario conocio cierta trasformacion tedrica para definirse como “el
instrumento adecuado” para desarrollar el concepto constitucional del Estado Social de
Derecho'®, 1o que resulta curioso por la ambigiiedad uribista con la Constitucion del 91,
pero con una funcion especifica: ser Estado promotor y subsidiario de la iniciativa

privada'®

. En efecto, en el segundo mandato de Uribe, la fundamentacion y caracterizacion
teorica del Estado uribista se centra en su funcion correctora de las fallas del mercado sobre
la base liberal de que la generacion de riqueza es fundamentalmente una responsabilidad
del sector privado, reconociendo “que tanto los mercados como el Estado tienen
deficiencias en Colombia”, por lo que el uribismo busca “proveer tanto un mejor Estado
como unos mejores mercados” sobre el entendido de la necesidad de la intervencion estatal
cuando se presentan fallas en estos. Este asunto se complementaria luego con el impulso de

170 Posteriormente el uribismo precisa que El Estado

la asociacién publico- privada
Comunitario persigue como primer objetivo “que se cumpla con el postulado
constitucional del Estado Social de Derecho que implica dos connotaciones basicas: el
sometimiento del gobernante a la Ley y la puesta en practica del principio de la

. . . 171 b2
solidaridad social’ " .

No obstante, con el Centro Democratico, partido creado luego de finalizado el segundo
periodo presidencial de Alvaro Uribe Vélez y para afrontar las elecciones parlamentarias y
presidenciales de 2014, el uribismo separa el Estado austero y el dialogo popular, como dos
de los cinco pilares del partido, e identifica al Estado Comunitario con este tltimo y en

términos de la participacion comunitaria inicialmente planteada'’.

'8 Departamento Nacional de Planeacion, Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010. Estado Comunitario:
desarrollo para todos.,2007. Tomo I. 1.1. El Estado Comunitario, Pag. 17.

19 “E] Estado Comunitario es un Estado promotor y subsidiario. El Estado promotor no es el Estado
empresario, absorbente, que marchita la iniciativa privada. La funcion de promover implica llenar vacios,
acometer una labor subsidiaria y, por lo general, temporal. El Estado Comunitario es un arbitro, no un
invasor de la actividad privada. Es un complemento, no un sustituto de ella”. Op.,cit., pag. 18.

170“Dizilogo popular”, http:/www.centrodemocratico.com/dialogo-popular/

7! Ver http://www.alvarouribevelez.com.co/es/content/estado-comunitario y
http://www.primerocolombia.com/es/content/estado-comunitario (Junio, 3, 2014)

12 Se puede consultar http://www.centrodemocratico.com/5-pilares/ (Junio 3, 2014). Esta separacion entre la
austeridad y la participacion, ubicando al Estado Comunitario en el ambito de esta tltima, fue recogida en el

61



En sintesis, la propuesta del Estado comunitario que se presenta como una nueva vision de
la gestion publica contra la corrupcion y el clientelismo se concreta en un Estado promotor,
subsidiario y corrector de la iniciativa privada, que implica reduccion drastica del Estado,
ajuste fiscal, eficiencia y austeridad en el gasto publico, ' descentralizacion,
responsabilidad politica y participaciéon comunitaria, con la claridad ya hecha de que en el
Centro Democratico, el Estado Comunitario obedece unicamente a esta participacion

comunitaria.

Asi, la propuesta de Estado Comunitario corresponde a una idea, creencia y valor fuerte del
uribismo, consistente, reiterativo, que se aplica con cierto rigor, y que tiene tres caras o
facetas: participacion comunitaria, promociéon de la iniciativa privada y Estado

simplificado, todo en un marco retdrico de anticlientelismo y anticorrupcion.

Antes de entrar al estudio de cada una de estas facetas del Estado comunitario uribista, debe
advertirse que ninguna tiene correspondencia con la teoria comunitarista: las dos ultimas
son aplicacion de recetas neoliberales, y la participacion comunitaria obedece a un retorica
simplista y formalista, pero popular en amplios sectores, que esconde una microgerencia

mezclada de demagogia, cuya finalidad esencial es la legitimacion del uribismo.

La teoria comunitarista es una corriente critica del liberalismo, expuesta por Michael
Walzer, Charles Taylor, A. McIntyre, que surge luego de la publicacion de la Teoria de la
Justicia de John Rawls. Peter Berkowitz sintetiza esa critica en la idea de la “indiferencia
por las concepciones del florecimiento humano, exclusion de la busqueda de los fines mas
elevados del ambito de la politica y la falta de atencion a los modos en que una sociedad
bien ordenada y el buen vivir dependen del ejercicio de la virtud, la practica de la
ciudadania y la participacion en una vida politica comin’”*’. Afirma el autor que la critica

comunitarista del liberalismo rawlsiano destacd dimensiones de la vida moral y politica que

programa de  gobierno  del candidato  presidencial ~del uribismo en  2014.  Ver
http://www.oscarivanzuluaga.com/

' “Un Estado gerencial que invierta con eficacia y austeridad los recursos piiblicos”. Plan de Desarrollo
2002-2006”, op., cit., pag. 19.

" El Liberalismo y la virtud. (Editorial Andrés Bello, 2001), 43 a 35.
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el liberalismo académico habia olvidado, y agrega que contribuy6 a que el liberalismo
encare asuntos como “e/ cultivo de la virtud moral, el arte de la asociacion y la practica de
la ciudadania”. Amitai Etzioni perfeccion6 estas ideas de comunitarismo, planteando que
una buena sociedad se construye a partir de un equilibrio entre orden social y libertad-
autonomia, derechos individuales y responsabilidades sociales, y entre individualidad y

. 175
comunidad, valores que se refuerzan mutuamente'’

, y en donde los miembros de la
sociedad obedezcan voluntariamente valores nucleares compartidos, construyéndose una
comunidad de comunidades, definida por relaciones afectivas de individuos que se
entrecruzan y refuerzan mutuamente, y por el compromiso cultural (conjunto de valores,

176). Dicho equilibrio se obtiene

normas, significados, historia e identidad compartidas
gracias a un marco de esos valores compartidos, mas alla del consenso, a partir de didlogos
morales (conversacion social sobre valores), '’ utilizando el llamamiento a un valor
dominante y la educacion, la persuasion y el liderazgo de valores. Finalmente, se trata de
un orden social de caracter moral coherente con los compromisos morales (valores) de sus
miembros, basado en la obediencia voluntaria y no por temor a las autoridades publicas'”.
La autonomia es un bien social primario igual que el orden y la virtud. Esta no es
exclusivamente individual como en el liberalismo, sino atributo social. Un orden moral, se
fundamenta en medios normativos, no coercitivos ni utilitarios 1 Por ultimo, el autor afina

su teoria comunitarista con la propuesta de la Tercera Via en donde se equilibre el Estado,

el mercado y la comunidad, sin inclinarse a ideologias de derecha o de izquierda.

Estas ideas del comunitarismo no son una referencia explicita para el uribismo, por lo tanto,

la participaciébn comunitaria no tiene fundamentacion en la teoria comunitarista, aunque

175 « ’ .. .7 ’ .
Yo afirmo que, mas que la <<maximizacion>> de orden o de autonomia, lo que una buena sociedad

requiere es un equilibrio cuidadosamente mantenido entre uno y otra”. Amitai Etzioni. La nueva regla de
oro. Comunidad y moralidad en una sociedad democrdtica. (Paidos: 1999), 29, 30, 68.

76 {dem, pags. 32 y 121.

T “Los didlogos morales son comunicaciones acerca de valores, acerca de la posicion normativa de un
curso de accion en comparacioén con otro. Tienen <<procedimientos>> propios”. Idem, pag. 131.

'8 «__para asegurar la obediencia voluntaria, la buena sociedad debe confiar ampliamente en que sus
miembros asimilen que las maneras en que se espera que se conduzcan son coherentes con los valores en que
creen y no que su conducta obedezca al temor a las autoridades publicas ni esté motivada por incentivos
economicos...En resumen, para que una buena sociedad mantenga el orden y no se desvie en la direccion de
un Estado autoritario, es preciso que la mayoria de sus miembros...obedezca voluntariamente las costumbres
durante la mayor parte del tiempo”, idem, pag. 114.

' fdem, pag. 33.
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puede compartir algunos aspectos, y corresponde bastante bien a la aspiracion reiterada de
Uribe a ubicarse encima de la alternativa izquierda/derecha, que se estudiara en el capitulo
de ideologia. No existe argumentacion o cita alguna de los uribistas con referencia a la
teoria comunitarista, mas alla de la mera mencion y énfasis comunitaria de la propuesta.
Contrariando al comunitarismo, el uribismo privilegia el orden en la sociedad cimentado en
la autoridad y la seguridad, con fuertes medidas de Estado policivo restrictivas de los
derechos humanos'™®, de la libertad y de la autonomia. Para el Uribismo el orden es el valor

fundante de las libertades '®

' lo que jerarquiza a aquel sobre estas, sin priorizar su
conciliacion, complementacion y alimentacion mutua como lo plantea el comunitarismo.
Adicionalmente, los mecanismos de confrontacion y estigmatizacion de cualquier oposicion
que practica el uribismo, descritos en el estudio de la Seguridad Democratica y en el del
discurso, son opuestos a la propuesta comunitarista de la tolerancia, el respecto, el didlogo
y la reconciliacion'™, distanciando al uribismo de la teoria comunitarista y ubicandolo en la
logica politica del discurso populista que se estudiard en el tercer capitulo de este trabajo.
El Estado comunitario se centra en ideas difusas y populares de participacion, que se
condensan en los consejos comunitarios, mecanismo de gerencia de pequefias cosas que
segin muchos analistas corre el riesgo de desinstitucionalizar el Estado'®. Tampoco la
promocion de la iniciativa privada ni la simplificacion del Estado, que se traducen en
desgravacion, desregulacion, liberalizacion y en ajuste fiscal y reduccion del Estado, tienen

. o . - . 184
conexion con el comunitarismo, aunque si con la ambigliedad de la Tercera Via ™.

80 Esta caracterizacion de la Politica de Seguridad Democratica esta descrita en el acapite anterior: 2.La

Politica: El tripode de la Seguridad Democrdtica (fortalecimiento militar del Estado, el involucramiento de la
sociedad en la guerra, y el liderazgo personal de Uribe) entre enunciados, (i)legalidad y prdcticas”.

8l ugi Colombia no recupera el orden, no recupera la libertad...”. Alvaro Uribe Vélez, “El Orden, valor
fundante de las libertades” (Discurso en el | congreso de Lidrazgo colombiano, Bogota, marzo 1, 2002), en
José Obdulio Gaviria y J. Gomez. Del escritorio de Uribe (Medellin: Instituto de Estudios Liberales de
Antioquia, 2002), 273.

82 “Para evitar que las conversaciones sobre valores se degraden hasta convertirse en guerras culturales (y
para conservar su indole comunitaria), se pueden aplicar, y de hecho se aplican, reglas de compromiso.
Estas reglas reflejan basicamente el principio de que se debe actuar sobre la base del reconocimiento de que
las partes en conflicto son miembros de una y la misma comunidad; de ahi que, como suele decirse, tengan
que pelear con una mano atada a la espalda”. Amitai Etzioni, op., cit., pags. 133.

'3 Cristina de la Torre, Alvaro Uribe o el Neopopulismo en Colombia (Medellin: La carreta editores, 2005),
65y 66.

8% El exlider de la social democracia alemana Oskar Lafontaine consideré la Tercera Via del britanico Tony
Blair y el aleman Gerhard Schroder como “una adaptacion a las condiciones impuestas por los mercados y la
globalizacion”. Tomado de: Pilar Bonet, “El ex lider de la socialdemocracia alemana critica la "tercera via"”,
El Pais (Octubre 14, 1999), http://elpais.com/diario/1999/10/14/internacional/939852021 850215.html
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Expuestos los términos generales del Estado comunitario, corresponde analizar cada una de
sus facetas, escudrifando sus caracteristicas, elementos, consistencia, pero también sus

contradicciones y defectos en la construccion conceptual y en su ejecucion.
b) Participativa comunitaria.

Para el uribismo la participacion es una caracteristica fundamental del Estado de Derecho,
porque considera que la alta participacion comunitaria hace 1util la descentralizacion '™ y
garantiza su trasparencia, pero ademads, porque es soporte de la responsabilidad politica
gracias a la presion social sobre los funcionarios '*®. En esta linea, la participacion
comunitaria se transforma en participacion de opinion, lo que convierte al Estado de
Derecho en Estado de opinion. Esta es una idea del uribismo tardio que presenta como un
control ciudadano, consecuencia de esa participacion de la comunidad, en el que la
legitimidad de las instituciones a través de la credibilidad en las mismas, se obtiene con
permanente contacto con el pueblo™’. Para el uribismo la democracia es Estado de opinion
y la gobemabilidad depende de lo que la opinidn (el pueblo) perciba'™®. En realidad, con su

propuesta de Estado de opinion es el uribismo el que encuentra legitimacion, como se vera

al estudiar al fendémeno politico en su dimension mediatica.

Para el uribismo el gobierno no puede quedarse en un didlogo con el Congreso y los
partidos politicos, que son la representacion nacional. Es necesario que trabaje directa y
permanentemente con el pueblo, impulsar la participacion, acudir en todo momento a la
consulta comunitaria. Sostiene que se requiere de un equilibrio entre la democracia

representativa y la democracia participativa, y ese equilibrio se produce con los consejos

% Alvaro Uribe Vélez (Discurso en Consejo Comunal de Gobierno # 100. Turbo, junio 18, 2005),
http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2005/junio/consejo1 00.htm

1% Alvaro Uribe Vélez (Discurso en VIII Encuentro ‘Colombia, democracia y paz’, Medellin, octubre 26,
2004), http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2004/octubre/encuentro.htm

87 Alvaro Uribe Vélez (Discurso en 6 Aniversario de la Escuela Superior de Guerra. Catedra magistral,
Bogota, mayo 05, 2005), http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2005/mayo/u_militar.htm

% Alvaro Uribe Vélez (Discurso en Clausura del curso de altos estudios militares. Bogota, noviembre 22,
2005), http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2005/noviembre/estudios_militares.htm
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comunitarios'®’, a los que considera el método de participacion por excelencia y un fuerte
mecanismo de descentralizacion politica y administrativa. Consisten en reuniones
semanales que hace el gobierno uribista en las regiones con su dirigencia (alcaldes,
gobernadores, concejales, diputados) y la ciudadania, en los cuales el gobierno nacional
presenta informe de sus politicas e inversiones en esa region, oye las solicitudes o
necesidades de la gente y de sus gobernantes locales, y se compromete en soluciones.
Cuando el uribismo dejo el gobierno, utiliz6 los “talleres democraticos”, herramienta
similar a los consejos comunitarios, para dialogar con los ciudadanos y construir sus
propuestas y programas. Los uribistas creen que los consejos comunales son una
oportunidad para que los partidos politicos se reconstruyan, relegitimen y cualifiquen su
representacion. “Son ejercicios de democracia para reeducar los partidos y reposicionar el
sistema de representacion”’. Consideran que dan credibilidad popular a la democracia, a las
instituciones. También son estimados como mecanismo de descentralizacion que fortalecen
la coordinacion e integracion de los distintos niveles territoriales de gobierno, articulando
sus politicas publicas y permitiendo conocer las necesidades de la comunidad, las
limitaciones presupuestales y sus posibles soluciones. Son un didlogo constructivo entre el
gobierno central, los gobiernos locales y la comunidad. Los consejos comunales son
proclamados como gobierno in situ. Construyen gobernabilidad y son fuente para la
elaboracion de los planes de desarrollo y para la definicion de los proyectos de inversion,

afirma el uribismo.

De este modo, el uribismo recoge la tendencia expansiva de la democracia participativa que
comprende muchos espacios sociales, saliendo de los bordes de lo electoral, y divulga su
compromiso de garantizar la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarla, aprovechando simultdneamente el desprestigio de los partidos politicos y del

190

Congreso de la Republica Pero en la practica, la participacion comunitaria de la

propuesta uribista se reduce a la construccion de escenarios informales para su ejercicio,

% La vision uribista de los consejos comunitarios es tomada de José¢ Obdulio Gaviria. “Estado Comunitario™

(Ponencia en el Encuentro Iberoamericano de Comunitarismo, Paipa, 26 a 28 de julio, 2006),
http://www.comunitarismo.info/

" En las mediciones de Latin American Public Opinion Project hechas durante los gobiernos uribistas, los
partidos politicos ocuparon los tltimos lugares en confianza, cuando no el ltimo, seguidos de muy cerca por
el Congreso de la Republica.
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que sirven de mecanismo de microgerencia. El uribismo formula su aspiracion de hacer de
la participacion comunitaria un elemento importante del Estado, sin ninguna relacion con la
teoria politica comunitaria y sin preocuparse de que se haga de manera organizada, estable
y a través de mecanismos y organismos institucionales. La participacidn comunitaria se
limita realmente al involucramiento de la sociedad en la politica de seguridad democratica,
descrita en el acapite anterior, y a los emblematicos consejos y talleres comunitarios
uribistas, cuya esencia es la participacion informal e inconsistente de los ciudadanos
haciendo peticiones individuales y desarticuladas, desde el punto de vista de la planeacion,
al alto gobierno y para los que se monta un escenario mediatico con Uribe como figura
central y dominante, “una especie de oraculo”, "' repartiendo recursos y soluciones
indiviuales. Asi, los resultados del Estado Comunitario en cultura de participacion no son
buenos. Al finalizar los gobiernos uribistas la participacion comunitaria es de las mas bajas
en el continente, lejos de las tasas de Paraguay y Estados Unidos que estan en los primeros
puestos, aunque el 30% de los colombianos, segiin la muestra, sostiene que al menos una
vez al afio participd en algiin grupo para resolver un problema de la comunidad, prefiriendo
para ello la organizacion religiosa y la asociacion de padres de familia, y poco los comités y
juntas de mejoras para la comunidad'®*.

Jose Obdulio Gaviria desarrolla la presentacion del Estado Comunitario '
circunscribiéndolo a los consejos comunales y sosteniendo que lo comunal o comunitario es
una conjuracion contra el clientelismo que se apropia de lo publico, pero reconoce que esos
consejos comunales son escenarios hechos a la medida del uribismo, més exactamente de
Uribe, afirmando que son un instrumento intimamente ligado con su personalidad politico
administrativa, lo que de entrada les resta importancia como mecanismo de democracia
participativa, reduciéndolos a mesas de trabajo que enderezan asuntos administrativos
locales, metodologia de trabajo caracteristica del Estado Comunitario. De otra parte, los

consejos comunales no se proponen la construccion de valores comunes, y en efecto no lo

! Fabio Lopez de la Roche. Las ficciones del poder. Patriotismo, medios de comunicacion y reorientacion

afectiva de los colombianos bajo Uribe Vélez (2002-2010) (Bogota: Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales. Universidad Nacional de Colombia, 2014), 152.

92 Juan Carlos Rodriguez-Raga, Cultura Politica de la Democracia en Colombia, 2010. Consolidacién
democratica en las Américas en tiempos dificiles. Mitchell A. Seligson, coordinador cientifico y coordinador
de la serie Vanderbilt University. (Latin American Public Opinidon Project. LAPOP. 2010), 195 y ss.

1% José Obdulio Gaviria. Estado Comunitario. Op., cit.
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hacen. Son ante todo un mecanismo de comunicacion. Se utilizan para mostrar la
microgerencia del uribismo, y en el mejor de los casos para proyectar los valores uribistas,
pero no para una verdadera construccion social de valores en donde los individuos de
manera libre y autébnoma aporten a ella a partir de la retroalimentacion que hagan
culturalmente, como lo propone el comunitarismo. Sin embargo, el uribismo promulga que
los consejos comunitarios promueven la solidaridad colectiva contra la corrupcion, el

. . . ry7s 194
derroche y el clientelismo, y de esta manera ayudan a construir moral publica’.

Realmente, los consejos comunales y talleres democraticos, son encuentros regionales,
trasmitidos en directo por television, con gran aceptacion popularl%, en los que Alvaro
Uribe, como figura principal, controla todo: los temas, los asistentes, las intervenciones.
Uribe resuelve problemas, da ordenes, aprueba obras, otorga créditos y dispone recursos,
por fuera del Sistema Nacional de Planeaciéon'®, con un auditorio filtrado y afin al uribismo
y a los gobiernos locales anfitriones, y sobre unos temas previamente establecidos por el
uribismo. La descentralizacion que pregona el Estado Comunitario termina en la
centralizacion de los recursos y decisiones en manos del Gobierno Nacional en “foros”
regionales para asegurar apoyo politico mediante la asignacion de inversion sin planeacion

r . 197 . .y . .
técnica '. Se trata de una descentralizacién de facto en la medida en que en los consejos

% {dem.

% “Los consejos de Uribe, un estilo de gobierno que calo”. eltiempo.com (julio 24, 2005),
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1959533

196« 45i lo sefialé el presidente del Consejo Nacional de Planeacién, Roberto Ortegén, quien explico que esas
reuniones se han convertido mds en una reunion de los amigos del gobernador o alcalde de la region que
visitan. Planteamos que esos Consejos Comunales, se integren al Sistema Nacional de Planeacion y que haya
asistencia de la comunidad dijo. Agrego ademds que los planteamientos o solicitudes que salen de esos
consejos, se quedaran para el aiio entrante, pues el Plan Nacional de Desarrollo ya esta aprobado y no se
puede incluir nada mds”. “Cuestionan consejos comunales”. eltiempo.com (Septiembre 17, 2003),
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1029243

" Investigadores del Departamento de Ciencia politica de la Universidad de los Andes concluyeron que:
“...los datos estudiados muestran que existe una relacion positiva entre la asignacion del gasto en
infraestructura vial y la realizacion de Consejos Comunales de Gobierno. Este hallazgo parece confirmar la
hipotesis de la presencia de un uso populista del gasto en infraestructura vial. A través de los Consejos
Comunales se asumen compromisos que implican gastos de manera que se aseguren los apoyos politicos
necesarios para mantenerse en el poder. Los municipios en los que se realizaron Consejos Comunales
contaron con una asignacion presupuestal de US$14,1 millones adicionales frente a los municipios en los que
no se realizaron dichos consejos. Esta negociacion directa de la priorvizacion y asignacion del gasto entre el
Presidente y la ciudadania supone no solo la desinstitucionalizacion de la planeacion técnica, sino el riesgo
de incurrir en financiamiento deficitario e inflacion....hay una relacion entre la inversion local en
infraestructura vial y el nivel de alineacion de los alcaldes con el gobierno, pero se trata de una relacion
negativa. El gobierno invierte mds en municipios con alcaldes no uribistas, lo cual sefialaria que el gobierno
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comunales se ubican recursos en las regiones de una manera directa, gobernando en el sitio
y no desde Bogota, lo que realmente no es descentralizacion. Estos encuentros comunales
son escenarios mediaticos uribistas por excelencia que logran un gran impacto en la
legitimacion del uribismo a través de la imagen de su lider. En el cuarto capitulo de este

trabajo se profundizara al respecto.

¢) Promocion de la inversion.

Aunque teoricamente el uribismo plantea un Estado promotor y subsidiario de la iniciativa
privada como otro de los aspectos del Estado Comunitario, en la practica uribista se pone
en ejecucion un Estado promotor de la inciativa pero poco subsidiario de la misma y menos
corrector de las fallas del mercado. En implementacion de subsidiaridad estatal en la
iniciativa privada no hubo ninglin avance concreto, se quedo6 en retorica. Por el contrario,
los dos gobiernos uribistas impulsaron legislacion economica de desgravacion,
desregulacion, flexibilizacion y liberalizacion favorable a la inversion privada, con lo que
se desarrolla el principio uribista de promocion estatal de la iniciativa privada, dentro de
una concepcion econdmica neoliberal, a pesar de que se afirme que el Estado Comunitario
es una alternativa al neoliberalismo y al estatismo. Esta legislacion y propuesta econémica
del uribismo ignora premisas del comunitarismo como la de que las regulaciones no son
una amenaza para una sociedad libre y pueden servir para afianzar formulaciones sociales
de lo bueno, sin llevarlas al extremo, juzgandolas por su mérito especifico y de acuerdo a su

98

1 . L. . . . .
contexto Sin embargo, estas politicas encajan efectivamente en la ambivalencia

ideolégica de la tercera via que pregona el comunitarista Etzioni:'” equilibrio entre el

Estado, el mercado y la comunidad, sin ubicacion en la derecha ni en la izquierdazoo.

estaria usando el presupuesto para comprar apoyos en los municipios en los que salio derrotado en las
elecciones locales. La evidencia parece, entonces, seiialar que el gobierno efectivamente esta pavimentando
con votos”. Mejia Guinand, Luis Bernardo; Botero, Felipe; Rodriguez Raga, Juan Carlos. “éPavimentando con
votos? Apropiacidn presupuestal para proyectos de infraestructura vial en Colombia, 2002-2006”, Colombia
Internacional 68, (jul - dic 2008), 30.

"% Amitai Etzioni, La nueva regla de oro. Comunidad y moralidad en una sociedad democrdtica. (Paidos,
1999), 68.

99 “Los mercados no pueden quedar liberados del control piiblico y de la regulacion. Se puede confiar, hasta
cierto punto, en la auto regulacion del mercado,...Y las comunidades pueden desempeiiar el papel de
garantes de que eso se cumpla...Pero la experiencia demuestra que la ultima responsabilidad efectiva para
evitar los excesos del mercado debe recaer en el estado. Con el fin de asegurar que la regulacion del mismo
no sea excesiva, las normas estatales se aplicaran solamente si queda demostrado que no resultan
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En la legislacion econémica que impulsa el uribismo en nombre del Estado Comunitario
para promover la iniciativa privada, que constituye lo que el uribismo llama confianza
inversionista, se encuentran las modificaciones al Régimen general de inversiones de
capital del exterior en Colombia, los contratos de estabilidad juridica, las zonas francas, la

flexibilizacion laboral, y los tratados de libre comercio, entre las mas importantes.

El uribismo defiende radicalmente la “estabilidad” fiscal a la inversion, que se caracteriza
por toda clase de gabelas tributarias (zonas francas, deduccion por inversion en activos
fijos, exenciones por inversiones sectoriales y contratos de estabilidad juridica), prefiriendo
el recorte al gasto pubico a modificar estas gabelas fiscales®”', a pesar de las fuertes criticas
especializadas sobre el impacto en la equidad y progresividad de la tributacion®, y del

déficit fiscal que generan.

Las modificaciones al Régimen de inversiones de capi‘[al203 ampliaron los tipos de inversion
extranjera y desmontaron impuestos y requisitos para la entrada y salida de este capital. La
ley de estabilidad juridica para los inversionistas en Colombia®* les permite mantener
vigentes de 3 a 20 afios, a cambio de invertir un millén de ddlares, las normas juridicas que
motivaron la inversiéon. En la practica sirvié especialmente para congelar las normas

05 .
Las zonas francas son parte también de este paquete de normas de

2
fiscales
flexibilizacion y desgravacion, cuya caracteristica principal es dar un régimen tributario y

aduanero especial a las empresas que se ubiquen en ellas. Estas zonas francas generaron

innecesariamente restrictivas con el mercado o que no pueden sustituirse por regulaciones mejores o por
otros modos de conseguir los mismos propdsitos sociales.” Amitai Etzioni, La Tercera Via hacia una buena
sociedad. (Editorial Trotta, 2001), 81.

20 Esta caracteristica del uribismo se estudia en este trabajo en el capitulo sobre su ideologia.

OV “E] Pais necesita estabilidad tributaria como factor de confianza. El Gobierno prefiere recortes en el
gasto publico, que producen sacrificios a corto plazo, que bandazos tributarios que afectan la inversion y
derivan en sacrificios a mediano y largo plazo”. Alvaro Uribe Vélez (Discurso en la instalacion del
Congreso, julio 20, 2008), http:/www.elespectador.com/noticias/politica/articulo-discurso-completo-del-
presidente-uribe-durante-instalacion-del-congreso

2 Se puede consultar sobre este aspecto a Juan Camilo Restrepo, Las gabelas tributarias de Uribe: Un
camino hacia la inequidad fiscal, en Las Perlas Uribistas. Reveladora radiografia del gobierno de Alvaro
Uribe. (Bogota: Debate. Random House Mondadori, S.A.,2010), 39.

2% Decreto 2080 de 2000.

2 Ley 963 de 2005.

25 “Los nuevos impuestos afectaran a los "nuevos ricos" porque los de siempre ya estan blindados”,
Lasillavacia.com, (Junio 22, 2009), http:/lasillavacia.com/historia/2612 / “Impuestos a la carta”,
semana.com, (junio 7, 2014), http:/www.semana.com/economia/articulo/impuestos-carta/103150-3  16-05-
2009
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fuertes criticas no solo por sus pocos resultados en la generaciéon de empleo, su dudosa
.. . . . ., - . 206 -

efectividad como incentivo a la inversion y por los dafos fiscales que trajeron™, sino por

los escandalos de corrupcion que vincularon a la familia presidencial con una de las zonas

20
francas®’’.

El desmonte de garantias laborales estd igualmente en la propuesta de promocion de la
inversion privada. Con un enfoque monetariasta que parte de la base de que existe una
relacion negativa entre demanda de trabajo y costos salariales, y que considera el mercado
laboral colombiano rigido e inflexible, se plantea reducir el desempleo mediante la
reduccion de salarios y costos de nomina en general, para obtener ventajas comparativas
ricardianas que aumenten la inversion privada, generen mayor crecimiento, y permitan de

208 . 0 : .
. En esa linea el uribismo en el gobierno profundizo la

esta manera la creacion de empleos
reforma laboral de 1990 y la pensional de 1993, en las cuales Alvaro Uribe como senador

. 209 - . . . . . ..
fue protagonista™ , disminuyendo las indemnizaciones por despido injusto, aumentando la

2 “Las nuevas zonas francas también han generado gran controversia. El ex ministro de Hacienda
Guillermo Perry considera que las empresas en estas zonas tienen beneficios exorbitantes. Pueden bajar la
tarifa de renta del 33 al 15 por ciento y utilizar el 40 por ciento de deducciones de inversiones en activos
fijos. Asi, quedan pagando el 9 por ciento. "Es una desigualdad dramatica”....Para el director de
Fedesarrollo, Roberto Steiner, son tremendamente inequitativas. No todas las empresas pueden acceder a
convertir sus proyectos en zonas francas y esto genera desventajas con compaiiias que siguen haciendo
esfuerzos por mantenerse en el mercado....el analista Mauricio Cabrera estima que el 60 por ciento de las
inversiones ya estaba planeado por las empresas, incluso algunas ya estaban en marcha. Es decir, de todas
maneras iban a emprenderlas. En ultimas, se les dio un regalo. Para el economista de la Universidad
Nacional, Ricardo Bonilla, estas zonas francas presentan un problema fundamental y es que "no crean el
numero de empleos al que se comprometieron. Lo mdximo que hay en este momento son 12.000, entre
directos e indirectos". ..Posiblemente lo mas polémico es que las empresas pueden acogerse a todos los
beneficios en conjunto. Es decir, pueden tomar el 'combo': zona franca, firmar pacto de estabilidad e incluir
este régimen y agregar la deduccion del 40 por ciento por inversion en activos fijos”. “Impuestos a la carta”,
semana.com, (junio 7, 2014), http:/www.semana.com/economia/articulo/impuestos-carta/103150-3  16-05-
2009

*7 Los hijos del Presidente Uribe estuvieron en 2008 envueltos en un escéndalo de corrupcion por la
tramitacion y aprobacion de la Zona Franca de Occidente, que incluyd especulacion inmobiliaria, trdmite de
influencias, y sociedades, con funcionarios de gobiernos locales y del gobierno nacional de su Padre, falsedad,
incremento exagerado y rapido de sus patrimonios, y favorecimiento con decisiones de entidades
gubernamentales nacionales y locales. Aunque el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en 2011 archivé
una accion popular por no encontrar violacion a la moralidad publica, la Fiscalia General de la Nacion tramita
investigacion penal por estos hechos, por traslado de pruebas que le hizo la sala penal de la Corte Suprema de
Justicia.

2% Francisco Giraldo Isaza, Balance econémico de la administracion Uribe primer periodo: 2002-2006
(Segunda Parte). (Centro de Estudios Econdémicos, CENES, Universidad Pedagoégica y Tecnologica de
Colombia, 2007).

* La ley 50 de 1990, fue la primera gran reforma que desmonto garantias laborales cuyo objetivo fue
“flexibilizar las relaciones obrero-patronales ”
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jornada de trabajo, y reduciendo los pagos por recargo nocturno, horas extras, dominicales
y festivos, todo con el objetivo de dinamizar la vida laboral en aspectos que hoy la
legislacion no facilita y que... hagan un poco mas atractiva la posibilidad de generarlo (el
empleo) e iniciar el camino restaurador de la economia®”. En materia de pensiones, se
aument6”'' la edad de pension (57 mujeres y 62 hombres); las semanas y el monto de
cotizacion; y se suprimi6 los regimenes especiales, profundizando la reforma del 93, que ya
habia elevado la edad, los aportes, las cotizaciones, y habia disminuido el valor de las

mesadas.

Pero tal vez la ctspide de la normatividad de la confianza inversionista esta en los Tratados
de Libre Comercio®'? que tramit6 y suscribié el uribismo en el poder. Tedricamente la
promocion de estos tratados de libre comercio es fundamentada en la teoria de las ventajas
competitivas de los economistas clasicos, principalmente Adam Smith y David Ricardo?",
tratados que exigen una exagerada desgravacion arancelaria de tipo neoliberal. El uribismo
rechaza la carga ideoldgica en su apuesta a los tratados de libre comercio, sosteniendo que
es una cuestion de acceso a los mercados, un asunto de pragmatismo econdémico”*. Sin
embargo, se trata de reglamentaciones a la inversion extranjera, normas de produccion y

comercializacion, que se enfocan sobre todo a garantizar derechos de propiedad y en ese

sentido alejadas de la teoria ricardiana.

Finalmente hay que decir que esta politica uribista de promocion de la inversion privada fue

efectiva: La inversion extranjera directa crecid casi cuatro veces, pasando de US$2.134

10 Exposicion de motivos del proyecto de ley 57 de 2002 Senado, que seria aprobado como ley 789 de 2002.

Gaceta 350 de 23 de agosto de 2002, http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.nivel 3

' Con la Ley 797 de 2003 y el Plan Nacional de Desarrollo.

*2 «“El Plan de Desarrollo 2006 — 2010 incluye desarrollar una estrategia en materia de acuerdos
internacionales con el propésito de generar un ambiente juridico estable en el territorio colombiano, que
permita aumentar la actividad comercial y la inversion, tanto nacional como extranjera”. Exposicion del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo durante la firma del tratado comercial con Canadé, efectuada en
noviembre de 2008.

213 Jorge Humberto Botero, Exministro de Comercio, “Insercién de Colombia en la Economia Global (2002-
2006)”, en Nueva Alianza para el progreso-Las Razones del presidente Uribe para gestionar la firma del
tratado de libre comercio con Estados Unidos. (Fundacion Centro de Pensamiento Primero Colombia.
Primera Edicion 2008), 25.

4 Libardo Botero Campuzano, “El debate sobre el TLC: ideologia, mitos y leyendas”, idem, pag. 50.
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millones en 2002 a US$7.201 millones en 2009, aunque su énfasis fue en la economia

. , . 215
extractiva, petrdleo y minas y canteras” .

d) Estado simplificado.

Junto a la promocion de la iniciativa privada, se encuentran la reduccion institucional
considerable y el ajuste fiscal del Estado como componentes de esta faceta del Estado
Comunitario. Es una premisa que se repite en programas de gobierno, planes de desarrollo,
y discursos del uribismo, aplicada con cierto rigor en los gobiemos uribistas, empezando
con un fracasado referendo constitucional de ajuste fiscal y terminando con una reforma
constitucional que consagro la sostenibilidad fiscal, que se puede considerar como el
estadio mas alto de las propuestas neoliberales de austeridad. El uribismo asemeja Estado
grande con Estado desordenado, sin control de sus gastos, ineficiente, incumplido, y en
ultimas con un Estado débil. Plantea entonces una “gestion publica austera, sin derroches”,
que modere y limite los recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones
publicas, y sobre estas bases genéricas, el uribismo propone y ejecuta un programa de
renovacion de la administracion publica para racionalizar su estructura y limitarla a lo
necesario para cumplir sus funciones de forma austera pero eficiente, con una finalidad bien
definida: alcanzar la sostenibilidad fiscal. EI Programa Presidencial de Renovacion de la
Administraciéon Publica fue la herramienta para adecuar la administracion publica a los
requerimientos del Estado Comunitario y materializarlo tedricamente como un Estado
participativo, gerencial y descentralizado, sin aumentar su intervencion ni desmantelarlo. El
uribismo fundamenta el ajuste fiscal y la simplificacion del Estado en que estos son
requisitos sin los cuales no se puede alcanzar sus prioridades de seguridad y recuperacion

s 216
cconomica .

5 “La economia que deja Uribe: promesas Vs. Avances”. dinero.com. (Mayo 28, 2010),

http://www.dinero.com/pais/articulo/la-economia-deja-uribepromesas-vs-avances/96315
16 «Sjendo la seguridad interna y la recuperacion econdmica las més altas prioridades del gobierno, la nueva
administraciéon esta totalmente comprometida con la consolidacion fiscal y las reformas estructurales
requeridas para llevar a cabo los cambios necesarios para permitir que todos los colombianos se beneficien de
las oportunidades que les brindara una economia revitalizada”. Acuerdo Stand-By 2002.
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En principio esta concepcion uribista del Estado puede identificarse en la teoria del Estado
Minimo o ultraminimo de Robert Nozik, por el ajuste y reduccion drastica del Estado que
propone el uribismo. Sin embargo esta lejos de acomodarse a ella. Si bien Nozik justifica
un Estado minimo o ultraminimo, “limitado a las estrechas funciones de proteccion contra
la violencia, el robo y el fraude, de cumplimiento de contratos, etc”, en su caracterizacion
tiene en cuenta como elementos importantes el del monopolio de la fuerza y su propuesta
de justicia retributiva®’. El Estado minimo es ubicado por Nozik al extremo contrario de
las asociaciones de proteccion privadas, excluyéndolas, lo que no permite que el Estado
comunitario uribista se ajuste a esa teoria del Estado minimo por su propuesta de
involucramiento de la sociedad en la politica de Seguridad. Por su parte, la reduccion del
Estado no se plantea por el uribismo hasta limitarlo “a las estrechas funciones de
proteccion contra la violencia, el robo y el fraude, y de cumplimiento de contratos”. De
esta manera el planteamiento uribista de Estado Comunitario se ubica en una simplificacion

del Estado sin pretender un Estado minimo.

La propuesta uribista parte entonces de la base de que todo Estado grande es ineficiente per
se, y que debe reducirse a lo necesario, sin argumentar esta “reduccion necesaria”’, cuyo
objetivo ultimo es la sostenibilidad fiscal. Lo cierto es que la sostenibilidad fiscal es la meta
a la que llegara el Estado Comunitario al finalizar los ocho afios de gobiemo uribista
cuando presenta, a través del Ministro de Hacienda Oscar Ivan Zuluaga, quien seria el
candidato presidencial uribista cuatro afios después *'® , el proyecto de reforma
constitucional que consagra la sostenibilidad fiscal’’, y que busca la estabilidad financiera
del Estado a partir del control de los gastos, especialmente del gasto social, con énfasis en
el que se ordena por decision judicial. El uribismo reconoce que los desdrdenes fiscales en
Colombia se originan en la deficiencia de los ingresos, tributacion inadecuada y en el gasto
publico excesivo, y que ello afecta los fines del Estado Social de Derecho®’. No obstante,

la solucion planteada por el uribismo se limita a la reduccion y control econométrico del

Y Robert Nozik, Anarquia, Estado y utopia. (México: Fondo de Cultura Econémica, 2012), 9 y 39.

218 “Radicado el proyecto que crea regla fiscal”. EI Tiempo. (Julio 21, 2010), http:/www.eltiempo.com/
archivo/documento/MAM-4061960

9 El proyecto de sostenibilidad fiscal que presenta el uribismo se puede consultar en la gaceta del Congreso
de la Repuiblica No. 451 del 23 de julio de 2010.

20 Ver exposicion de motivos del proyecto.
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gasto social. Los derechos sociales y econdmicos se garantizan evitando el gasto en estos
derechos. No se consideran todos los gastos, ni tiene en cuenta el problema de los ingresos.
Se excluye de ese ajuste fiscal el servicio de la deuda y no se menciona el peso del gasto en
seguridad. De los ingresos se evade el debate sobre una reforma fiscal estructural y justa, en
donde se discuta en primer lugar las grandes exenciones tributarias al capital®', aunque el
gobierno uribista fij6 un impuesto al patrimonio para sostener el gasto en seguridad. La
propuesta de sostenibilidad fiscal uribista resulta algo novedosa por la consagracion
constitucional del ajuste fiscal. Colombia es el segundo pais del mundo, después de

Alemania, en constitucionalizar una regla de ajuste fiscal.

El antecedente importante de la sostenibilidad fiscal uribista que se materializd en el
proyecto de reforma constitucional fue el polémico y publicitado referendo contra la
corrupcion y la politiqueria, que Uribe impulsé desde el primer dia de su gobierno. A pesar
de que fue dado a conocer como una reforma de las costumbres politicas, el proyecto
también contenia un paquete de medidas de ajuste administrativo y consecuencialmente
fiscal. Es decir, el referendo desarrollaba la propuesta del Estado Comunitario como
antipoda de la corrupcion, el clientelismo y la politiqueria, en su faceta de Estado
simplificado (ajuste fiscal y reduccion del aparato estatal*?), pero este ultimo aspecto
también justificado en la reforma politica o en la necesidad de una politica sana. Sin
embargo, en el tramite legislativo se transformd en un plebiscito esencialmente de y para el

ajuste fiscal, y de respaldo a la seguridad democratica y fundamentalmente al Presidente

21 “como se hizo evidente en los debates en el Congreso, el texto del proyecto -presentado por el anterior

Gobierno-, tiene un sesgo en contra de los mismos derechos que pretende proteger,...El sesgo del proyecto
radica en que no contiene de manera explicita la misma obligacion para otras aprobaciones que pueda hacer
el Congreso, como, por ejemplo, deducciones tributarias a los inversionistas, contratos de estabilidad
Juridica o subsidios a agricultores. Pareceria, por lo tanto, que dentro de la légica del plan la uinica amenaza
a la sostenibilidad fiscal fueran los gastos para atender los derechos sociales y economicos, mientras que
otros rubros del gasto publico aprobados por el Congreso, incluido el de defensa, no tendrian que ser
medidos con este rasero”. | “Sostenibilidad fiscal sin riesgos”. Portafolio, Editorial (Octubre 18, 2010),
http://www.portafolio.com.co/opinion/editoria/ARTICULO-WEB-NOTA INTERIOR PORTA-
8144920.html

2 El eje de este paquete lo constituyeron: Supresion de contralorias departamentales y municipales, de
personerias, y la limitacion de pensiones y salarios de los servidores publicos reduccion de honorarios de
concejales y diputados. Al aprobarse la ley del referendo se complement6 con el congelamiento hasta por tres
afios del gasto publico incluyendo los salarios y pensiones superiores a 2 salarios minimos legales mensuales,
exceptuando el Sistema General de Participaciones, gastos de seguridad democratica, el pago de nuevas
pensiones y las nuevas cotizaciones a la seguridad social, y se elimin6 la de reduccion de honorarios de
concejales y diputados.
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Uribe, pasando a un segundo plano la reforma politica. Aunque el uribismo fue derrotado
en las urnas al aprobarse solo el numeral primero del referendo®®, sobre inhabilidades para
ejercer cargos publicos y contratar con el Estado, el referendo debe tenerse como uno de los
referentes de la propuesta del Estado Comunitario uribista de anticorrupcion,
anticlientelismo y contra la politiqueria, y de ajuste fiscal y reduccion del Estado, por la
importancia y promocion que le dio el uribismo hasta convertirlo en una propuesta

plebiscitaria 2

225
1.

, que recibid importante y decidido respaldo del sistema financiero
internaciona

El balance final®*¢

del gobierno uribista en materia de simplificacion y ajuste fiscal del
Estado, como faceta del Estado Comunitario, fue: desvinculacion de 38.000 servidores
publicos, supresion de 41.790 puestos de trabaj0227, rediseno de 464 entidades estales, 182
del gobierno nacional central, 243 hospitales y 39 empresas de servicios publicos, cierre
definitivo de 49 entidades, se crearon 12, se fusionaron 7, se escindieron 2. El ahorro de
funcionamiento de la reforma administrativa ascendio a 5,36% del PIB, 25.4 billones,
representado en menores pasivos pensionales por la supresion de los cargos, mejoras en
balances operacionales de las empresas publicas, y utilidades por venta de activos y de
bancos publicos. Este programa incluy6 esquemas viables de tercerizacion y la competencia
unica y exclusiva en el Presidente de la Republica para superar la limitacion en el

228
1

crecimiento de la planta de las entidades publicas del orden nacional™, todo lo anterior

2 Acto legislativo namero 1 de 2004.

4 Salvamento de voto de los Magistrados Alfredo Beltran Sierra y Clara Inés Vargas, a la sentencia C-551
del 9 de julio de 2003.

2 Las medidas de ajuste fiscal contenidas en el referendo estaban ya en la carta de intencion que el Gobierno
colombiano envié a Washington, antes de la aprobacion legislativa del referendo, en donde se estableci6 la
estrategia economica de Uribe, y que fue aprobada en enero como acuerdo Stand-By. El Presidente del FMI
respaldd y pidio la aprobacion de las medidas. También lo hizo el Secretario de Estado de los Estados Unidos
y el embajador de ese pais en Colombia. Standard & Poors’s y Moody’s enviaron delegaciones para
determinar si modificaban o mantenian la calificacion de la deuda del pais, dependiendo del verdadero
impacto sobre el ajuste fiscal de las reformas impulsadas por el uribismo, incluyendo el referendo, que pasoé a
ser fundamental para dicha calificacion. Ver: “Colombia esta en pésimo batrio”, El Espectador, (Septiembre
29, 2002), 24 A / “Referendo y FMI: choques y aproximaciones”, El Espectador, (Enero 19, 2003), 16 A./
“Economia, a revision de Moody’s”, El Tiempo(Febrero 12, 2003),
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-971590

226 Departamento Nacional de Planeacion, Memorias de la renovacién del Estado 2002 2010 (Bogota: agosto
de 2010), 30.

7 {dem, pag. 42. / “Durante su gobernacion de Antioquia se suprimieron 1.355 cargos, solo en el sector
salud”. Cristina De la Torre, op., cit., pag. 50.

28 Departamento Nacional de Planeacion, idem, pag. 42
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sumado a una profundizacion de la flexibilizacion del mercado laboral que permite bajar
costos laborales de las empresas, iniciada en 1990 con el liderazgo de Alvaro Uribe en el

Congreso de la Republica, a través de las reformas pensional y laboral.

A pesar de este balance positivo en ahorro fiscal, éste se vio contrarrestado con la
promocion y tramite de agenda legislativa a nivel sectorial, compromisos adquiridos en
acuerdos de integracion econdmica y compromisos adquiridos especialmente en los
consejos comunales™, lo que dejo un déficit fiscal del Gobierno Nacional central a la
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terminacion del gobierno de Uribe de 4,5%". El mismo Uribe justificd el déficit con

politicas de tipo Keynesiano de gasto publico que se necesitd, segin argumentd, en la

defensa de la economia ante la crisis internacional y la crisis con Venezuela™'.

e) Vicios en el Estado Comunitario.

Para terminar, hay que mencionar que el uribismo se ha destacado por contrariar en la
practica el postulado base del Estado Comunitario: la lucha contra el clientelismo y la
corrupcion. A pesar de que plublicita ampliamente, como principio, que las relaciones con
el legislativo y los politicos no pueden fundamentarse en prebendas burocréticas, lo cierto
es que durante los gobiernos uribistas los parlamentarios fueron incentivados y premiados

232 , . .
de esta manera.”” Los casos mas sonados son los relacionados con la aprobacion de la

2 fdem, pag. 46.

2% Algo parecido ocurrié en la Gobernacion de Antioquia: “Cuando Uribe asumié su mandato en 1995, la
deuda del departamento estaba en 55.386 millones de pesos y terminard en diciembre 31 de 1996 con una
deuda de 310.000 millones de pesos, es decir el 52,2 por ciento de los ingresos corrientes. Se comprometio a
que no pasara de alli”. Jorge Ivan Jiménez, “Lupa a gestion de Uribe Vélez”. Eltiempo.com, (Diciembre 14,
1997), http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-684642

BY “Habriamos querido mantener el déficit del Gobierno Central en el 2.34 por ciento del PIB de 2008, pero
la necesidad de defender la economia frente a las crisis internacional y con Venezuela nos obligaron a
elevarlo al 4.5 por ciento del PIB. El esfuerzo valio la pena, porque cumplimos con el aumento definido de
transferencias a las regiones, evitamos una caida de la economia; impedimos la destruccion de empleos y
que el desempleo fuera mayor; redujimos la pobreza, que en América Latina aumento, mejoramos levemente
el Coeficiente Gini de distribucion del ingreso, y a diferencia de crisis anteriores, siguieron creciendo las
cotizaciones a la seguridad social y las coberturas escolar y universitaria”. Alvaro Uribe Vélez, (Discurso en
la instalacion del Congreso de la Republica, julio 20, 2010),
http://www.semana.com/politica/articulo/discurso-completo-del-presidente-alvaro-uribe/119536-3

*2Ramén Elejalde, £l Mundo, citado en el Tiempo, 15 de diciembre de 2002, pag. 1-10. / “Parientes de
Parlamentarios en servicio exterior. Los Congresistas responden”, El Tiempo (Abril 25, 2004), 1-5. / “Dos
historias feas ”, El Colombiano, (Abril 4, 2006), 4a.
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reforma constitucional que permitié la reeleccion presidencial,” a cambio de puestos y
contratos, de los que la “Yidis-politica” es el mas emblematico™". Esto también ocurri6 en
el tramite del referendo que permitiria a Uribe una segunda reeleccion y en otros tramites
de legislacion™”. Algunas veces los nombramientos clientelistas fueron maquillados con
apariencia de trasparencia. Alvaro Uribe inaugurd un sistema de seleccion de los altos
funcionarios del Estado, que llam6 meritocracia, fundamentado en la idoneidad,
experiencia e independencia del empleado, pero no fue otra cosa que un disfraz refinado del
clientelismo,”® como sucedi6 con el concurso para notarios que adelantd, entre otros®.
El uribismo utilizd ademas programas sociales para estructurar una clientela directa. El
programa de familias en accion fue una bandera en esta estrategia. También utilizo politicas
publicas para favorecer de manera ilegal a sectores econémicos adinerados y politicos con

g 238
recursos publicos™.

33 «E] ventilador de las notarias”. Revista Semana. (Junio 27, 2009).

P Se trato de la compra del voto de la Representante Yidis Medina Padilla, el cual fue determinante por
razones de quoérum, a favor de la reforma constitucional que permiti6 la reeleccion presidencial, proyecto
impulsado en beneficio del presidente Alvaro Uribe. La politica santandereana confesé que cambi6 su voto
de negativo a positivo gracias a beneficios burocraticos ofrecidos y recibidos por miembros del gobierno
uribista y por el propio Uribe Vélez. La Corte Suprema de Justicia la condené advirtiendo ademas que la
“reforma constitucional fue expresion de una clara desviacion de poder, en la medida en que el apoyo de una
congresista a la iniciativa de enmienda constitucional se obtuvo a partir de acciones delictivas”. Por este
mismo caso fueron condenados los congresistas Teodolindo Avendaiio e Ivan Diaz Mateus, y aun son
investigados varios ex ministros y altos funcionarios del gobierno uribista.

55 El director de la Direccion Nacional de Estupefacientes en 2010, en el gobierno de Santos, denuncié que
varios bienes incautados a los narcotraficantes fueron entregados a personas relacionadas con congresistas y
por indicacion de ellos, o fueron usados para obtener beneficios econdémicos a su favor, en su mayoria del
partido conservador, apoyo politico fundamental del uribismo. Las investigaciones apuntan a que se
entregaron bienes para mantener el respaldo de los politicos. Varios de los congresistas investigados tuvieron
un papel destacado en el tramite del referendo, como ponentes o a la hora de las votaciones en el Congreso.
Algo parecido a lo del DNE sucedi6 con el Fondo de Seguridad —- FONSECON, en donde recursos destinados
a seguridad de municipios y construccion de palacios municipales se utilizaron por el Ministro del Interior
para obtener apoyo de congresistas en el trdmite del referendo reeleccionista. En la reforma al régimen de
trasferencias a las entidades también se acus6 al gobierno de dar puestos a los congresistas para su
aprobacion. Ver: Juanita Ledn, “La corrupcion: estrategia para mantener a Uribe en el poder”, (Mayo 5,
2011), http:/1asillavacia.com/historia/la-corrupcion-estrategia-para-mantener-uribe-en-el-poder-24616

¥ “Hay amiguismo en el gobierno”. Entrevista a Carlos Holguin Sardi, EI Tiempo. Seccién politica,
(Noviembre 18, 2002).

7 Rubén Dario Barrientos, “Notarios y meritocracia”, ElMundo.com (Abril 19, 2006),
http://www.elmundo.com/portal/pagina.general.impresion.php 2idx=16904

“% Es el caso de Agro Ingreso Seguro, el Ministro de Agricultura Andrés Felipe Arias, una de las personas
mas representativas del uribismo, precandidato presidencial considerado el més opcionado para suceder a
Alvaro Uribe en las elecciones de 2010, fue condenado a 17 afios de prision por la Corte Suprema de justicia
al encontrar que orientd los recursos del programa de Agro Ingreso Seguro, cuya finalidad era otorgar
subsidios para el agro, para beneficio ilegal de grandes empresarios, productores de biocombustibles,
cultivadores de palma de aceite, pertenecientes a un reconocido grupo politico familiar, en detrimento de otros
sectores del agro, que fraccionaron terrenos para acceder a los subsidios. “La funcion publica se puso,
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Finalmente, y para concluir ese capitulo, esa carencia de la debida relacion logica de las
ideas fuertes del uribismo, seguridad democratica y Estado Comunitario, con sus practicas,
hace necesario entonces pasar al analisis de las demas dimensiones del uribismo en busca
de la pauta de accion u operacion que le permite superar esas incoherencias y obtener éxito

politico y electoral. Es el trabajo que de aqui en adelante se aborda.

entonces, al servicio de intereses particulares, los del Ministro, a través de la adopcion de decisiones
discrecionales, con las cuales se prohija la corrupcion y el desgreiio administrativo, la inequidad y el
exclusivismo, ademas del deterioro de la imagen del Estado, precisamente en sectores donde su accion debia
Jfortalecerse en beneficio de los agricultores, abocados en su mayoria, a circunstancias que dificultan el
egjercicio de su actividad e inciden de forma negativa en sus condiciones de vida”. Sala de casacion penal,
Maria del Rosario Gonzdlez Muioz, Magistrada ponente, SP9225-2014, Radicaciéon n°® 37462, (Aprobado
Acta No. 226), Sentencia de 16 de julio de 2014.
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II.  Ideologia Uribista.

1. Concepto general de Ideologia.

De la revision de la literatura sobre el concepto de ideologia se encuentra que no ha sido
pacifica su caracterizacion. Sin embargo, se identifican tres ejes conceptuales alrededor de

los cuales gravita el término.

En un principio la ideologia se mueve entre un significado fuerte y uno débil, segin
Bobbio?’. El significado fuerte es atribuido a Marx, quien sostenia que son dos los
elementos centrales de la ideologia: Falsedad y dominacion social. Marx decia entonces
que la ideologia es la falsa conciencia de las relaciones de dominacion de clases. Asi, la
ideologia tiene un cardcter dogmatico, doctrinario y negativo de encubrimiento de la
dominacion de clase. Stoppino en el ensayo citado afirma que este significado fuerte
evoluciono hacia la sociologia del conocimiento fundamentalmente a partir de Karl
Mannehin, y hacia la critica neopositivista de la ideologia en manos de Vilfredo Pareto, en
la medida en que una y otra privilegiaron, o bien la determinacion social, en el caso de la
primera, o bien el caracter falso en el caso del neopositivismo, abandonandose en ambos la
génesis social del significado fuerte. El significado débil es descrito por Bobbio como un
concepto neutro, lo cual compartimos en el sentido de que describe lo que es la ideologia y
no la califica a priori como “falsa”. Es decir, el concepto de ideologia en su significado
débil simplemente identifica su contenido, finalidad y utilidad, sin una valoracion del
mismo concepto como lo hace Marx. Indudablemente el concepto de ideologia asi

entendido puede reconocerse neutro, no asi las ideologias.

A partir de autores como Karl J Friedrich, David Easton, Z. Brzezinski, Hebert McClosky y
Robert Putnam, citados por Stoppino, la ideologia es un sistema de ideas, de
interpretaciones, principios éticos y creencias, que generan un modo de razonar politico

convertido en un programa, estrategia o accion politica cuyo objetivo es la movilizacion

29 Mario Stoppino, Diccionario de Politica, dir. Norberto Bobbio y Nicola Matteuccci (México: Siglo XXI

editores, 1981), 785.
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social para cambiar o defender un orden politico, ofreciendo para ello una interpretacion del

pasado, una explicacion del presente y una vision del futuro.

Entre estas dos concepciones de ideologia, se encuentran las posiciones sentadas por
Giovani Sartori y Francois Bourricaud, quienes reconocen en la ideologia elementos fuertes

y elementos débiles.

Sartori sostiene que la ideologia tiene una dimensioén cognitiva y una dimensién emotiva.
La primera gracias a una mentalidad dogmatica y doctrinaria propia de la ideologia. La
emotividad resulta de la fuerte carga pasional que la caracteriza. Conocimiento y politica,
como ciencia y valoracion, entonces aparecen como componentes de la ideologia. “Las
discusiones sobre la ideologia caen generalmente en dos grandes sectores: la ideologia del
conocimiento y/o la ideologia de la politica. Respecto del primer campo de indagacion el
problema es si el conocimiento del hombre esta condicionado o distorsionado
ideologicamente, y en qué grado. Respecto del segundo campo de indagacion el problema
consiste en saber si la ideologia es un aspecto esencial de la politica y, convenido que lo

’ ’ .. . 240:
sea, qué es lo que ella esta en condiciones de explicar.

“«“

En el mismo sentido Bourricaud afirma que la ideologia “...tiene sus puntos débiles y sus
puntos fuertes, proposiciones cientificas, verificadas o verificables, deseos y juicios de
valores, simplezas de sentido comun, hipotesis ad hoc inventadas por las necesidades de la
causa y cubiertas de una generalidad ilusoria, y hasta ciertas afirmaciones ciertamente
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paranoicas.”””

Resulta pertinente una vez ubicados en la ideologia como ciencia y politica, como realidad
y deseo, el aporte del Profesor Pedro Agustin Diaz Arenas sobre la finalidad dinamizadora

y al mismo encubridora de la ideologia. Escribe Diaz que entiende por ideologia:

% Giovani Sartori, Politics, ideology and belief systems, en American Political Science Review, LXIII, 1969,

citado por Mario Stoppino en Op. Cit.
! Francois Bourricaud, Los intelectuales y las pasiones democrdticas. (México: Universidad Auténoma de
México, 1990), 18.
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“las conceptualizaciones sociales que dinamizan y encubren dentro de un régimen
politico...conceptualizaciones sociales (que) abarca el conjunto de ideas, creencias,
valores y actitudes que se integran en un todo psico-volutivo mads o menos
coherente y omnicomprensivo. La ideologia es la explicacion que sobre su universo

. . 242
social necesita el hombre.”

Finalmente, con todo lo dicho, para identificar la naturaleza del uribismo asumiremos la
ideologia como un sistema de ideas, valores, creencias, principios éticos, actitudes,
omnicomprensivo o totalizante, que se presenta al mismo tiempo como verdad,
conocimiento o ciencia, y de otra parte como valoracion o deseo, de las condiciones de
existencia del hombre en la sociedad, a partir del pasado y el presente, para fijar un futuro,

dinamizando y encubriendo, como un proyecto politico, de lucha politica.

2. El uribismo de derecha — centro - izquierda.

La distincion entre izquierda y derecha tiene un origen casual en la Revolucion Francesa,
entre partidarios y opositores al veto real, en un debate sobre qué tan liberal tenia que ser la
monarquia. En la Asamblea Nacional los primeros, que eran partidarios de cambios leves,
restaurando la legalidad y el orden monarquico, se sentaban a la derecha del presidente, y
los opositores que exigian transformaciones profundas, drasticas y rapidas, del estado
revolucionario, se sentaban a la izquierda. Asi los conceptos se han relacionado con la
distincion entre los partidarios de cambios politicos y sociales y quienes se oponen a ello.

Citando a Marco Revelli, Norberto Bobbio afirma que los conceptos de derecha e izquierda
son conceptos espaciales y no ontologicos, son conceptos sin contenidos determinados,
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especificos y constantes en el tiempo” "~ Para Sartori “la identificacion izquierda-derecha

2 pedro Agustin Diaz Arenas, Estado y Tercer Mundo — El Constitucionalismo. (Bogota: Editorial Temis,

1991), 180 y 181.

* “Los dos conceptos <<derecha>> e <<izquierda>> no son conceptos absolutos. Son conceptos
relativos. No son conceptos sustantivos y ontologicos. No son calidades intrinsecas del universo politico. Son
lugares del <<espacio politico>>. Representan una determinada topologia politica, que no tiene nada que
ver con la ontologia politica: <<No se es de derecha o de izquierda, en el mismo sentido en que se dice que
se es “comunista”, o “liberal” o “catdlico”>> (Revelli, Destra e sinistra, cit., manuscrito, pag. 30). En otros
términos, derecha e izquierda no son palabras que designen contenidos fijados de una vez para siempre.
Pueden designar diferentes contenidos segun los tiempos y las situaciones...La oposicion permanece, aunque
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. . . . ., . 244 .
comporta un contenido de actitud relacionado con la discusion de materias™ . Bobbio

piensa igual en cuanto se trata de una actitud o mentalidad.

No obstante lo anterior, tanto Bobbio como Sartori encuentran que los criterios mas
frecuentes de distincion son igualdad social, libertad, cambio social, con sus antipodas de
desigualdad, autoridad, vision vertical o principio jerdrquico o autoritario de la sociedad.
Entendiendo que la izquierda es mas igualitaria y la derecha més desigualitaria, en el
sentido de exaltar o no mads las acciones y politicas que tienden a convertir en mas iguales
a los desiguales, y en la medida que las desigualdades tienen un caracter natural para la
derecha, mientras que para la izquierda son socialmente construidas. Con este marco
conceptual de izquierda y derecha politica, empezaremos a abordar el analisis ideologico
del uribismo, porque son categorias espaciales y no ontoldgicas, como ya se dijo, lo que
permite que las ideologias se plieguen facilmente a ese molde, y que a su vez, la diada sirva

de buena puerta de entrada para analizar las ideologias.

Alvaro Uribe Vélez ha sostenido que no es de izquierda ni de derecha. Siempre rehtisa
cualquier identificacion en estos términos, y ademds rechaza esta clasificacion
argumentando que lo que importa es una democracia progresista, avanzada, a partir de la
seguridad; las libertades, con énfasis en la libertad de la iniciativa privada; lo que llama la

“cohesion social”; la institucionalidad y la participacion pluralista de los ciudadanos™*.

Uribe afirma que la "Seguridad no es de derecha ni de izquierda, seguridad es un valor

democratico. (La) Inversion no es de derecha ni de izquierda, es fuente de recursos y de

los contenidos de los opuestos puedan cambiar” ./ Norberto Bobbio, derecha e izquierda, Razones y
significados de una distincion politica. (Madrid: Santillana S.A. Tauros, 1996), 128.

# Giovanni Sartori, “Polarizacion, fragmentacioén y competencia en las democracias occidentales”, Revista
de Ciencia Politica. Vol.13, N°l y 2, 1991, (Chile: Pontificia Universidad Catolica de Chile), 43. Disponible
en version en formato PDF en http://www .revistacienciapolitica.cl/rcp/wp-
content/uploads/2013/09/03 vol 13 1 2.pdf

> Norberto Bobbio, op., cit., pag. 152.

8 uEso de izquierdas y derechas importa poco...yo no soy de la extrema derecha, pero tampoco soy de la
extrema flojera”. José Obdulio Gaviria y J. Gomez. Del escritorio de Uribe (Medellin: Instituto de Estudios
Liberales de Antioquia, 2002), 12 / “No estoy muy de acuerdo con la clasificacion de izquierda y derecha.
Uno tiene que mirar cudles son los paises que van en una democracia de avanzada y cudles estdn
retrocediendo. Una democracia progresista necesita cinco elementos: la seguridad; las libertades, entre ellas
la libertad de la iniciativa privada; la cohesion social; la institucionalidad y la participacion pluralista de los
ciudadanos.” Sebastian Rivas, op., cit.
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oportunidades para los jovenes. (La) Cohesion Social no es derecha ni izquierda, es el
validador de la democracia, (y el) Estado austero no es derecha ni izquierda, defiende al

. . . . r 247
Estado de sus enemigos el neo liberalismo y el burocratismo derrochon™""

El uribismo se ha auto denominado suprapartidista y de centro. Sin embargo Uribe siempre
manifesto ser liberal pero inclinado por las coaliciones®*, privilegiando los intereses
superiores de la patria. Fue elegido dos veces a la Presidencia por Primero Colombia®*’,
movimiento politico avalado en el 2001 por mas de un millon de firmas. Gano las
elecciones con el apoyo de los conservadores, parte del electorado liberal, y la mayoria de
los independientes. La estrategia del uribismo fue el ataque a la vieja politica y su
consecuente decision de ubicarse por encima de los partidos, aunque los uribistas luego de
la primera eleccion presidencial se dividieron inicialmente entre los partidarios de fundar
un partido y los que no lo eran””. El partido de la U es creado con la misma idea de la
politica suprapartidista para apoyar la reeleccion de Uribe, y es concebido como
organizacion politica de centro, democratica y pluralista, en el marco del Estado Social de

251 252
Derecho .
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"

Uribe responde a Santos que "seguridad no es de derecha ni de izquierda"”. Elespectador.com. (Agosto 8,
2012), http://www.elespectador.com/noticias/politica/articulo-36591 1-uribe-responde-santos-seguridad-no-
de-derecha-ni-de-izquierda

8 “Toda la vida he sido liberal y jamds he sido sectario, pero también toda la vida he impulsado
coaliciones”, en “Sigue polémica por candidaturas”, FEl Tiempo (Febrero 16, 2001),
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-620819

% La Fundacion Primero Colombia fue creada por Fabio Echeverri, Jos¢ Roberto Arango y Alberto
Velasquez. "No es un partido, es una fundacion sin animo de lucro como Soldados por Colombia o Ayudemos
a los Nifios Pobres, a través de la cual yo hago obras sociales en escuelas y barrios pobres”, dijo a la Silla
Vacia (Fabio) Echeverri, quien ha marcado distancia con el gobierno porque no comulga con una segunda
reeleccion. "Primero Colombia soy yo. No tengo nada que ver con el centro de pensamiento de José Obdulio
Gaviria, no publico libros, ni temas ideolégicos". Cristina Vélez Vieira, “Todos quieren con Primero
Colombia: el nombre del movimiento que avalé con firmas las dos candidaturas de Alvaro Uribe sera la
marca mas cotizada en estas elecciones”. Lasillavacia.com (Mayo 5, 2009).
htp:.//www.lasillavacia.com/historia/l 598

04 os primeros lograron la formacion del Partido de la U, pero pronto se vio que no solo seria imposible
cohesionar la profusion de banderias uribistas bajo un marbete unico, sino que el propio presidente
preferiria mantenerse a distancia, dejando que todos los arroyos confluyeran en su nombre... el uribismo ha
estado asociado con —y ha alimentado con entusiasmo a— una veta patriotica muy cercana al sector privado
que espera un revival colombianista (“los buenos somos mas”) del cual el presidente seria el emblema.
Desde esta perspectiva, Uribe estd mas alla de la politica, no tanto porque ésta sea mezquina y corrupta, sino
porque “la nacion esta por encima de los partidos”. Partidizar a Uribe seria desnacionalizarlo. Por eso, la
verdadera reforma politica del uribismo es la reeleccion inmediata de presidente de la Republica”. Francisco
Gutiérrez Sanin, “Estrenando sistema de Partidos”, andlisis politico n° 57, (Mayo-agosto, 2006):106-125.

%1 http://partidodelau.com/index.php/home/historia-del-partido-de-la-u.html
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Ante el control de Santos sobre ¢l Partido de la U, Uribe lanza en 2012 la idea de constituir
otra “coalicion de convergencia al Puro Centro Democrdtico, con los ciudadanos y
partidos”, volviendo de alguna manera a lo que fue la Fundacion Primero Colombia como
impulsadora de sus ideas y candidaturas en el pasado. La inspiracion del Puro Centro
Democratico inicialmente es la misma con la que se ha negado el uribismo a militar en un
partido politico: construir una gran coalicion de centro ** y evadir su ubicacion
ideolégica®*. En palabras de Uribe el Puro Centro Democratico significa un gran
equilibrio entre la seguridad, la inversién y la politica social™, junto con el Estado
austero. Solo recientemente el uribismo considerd necesario constituir el Centro
Democratico como partido politico, antes de las elecciones legislativas y de las
presidenciales de 2014 en donde alcanz6 una representacion importante en el Congreso y
una alta votacién para la Presidencia en segunda vuelta, después de haber ganado la
primera vuelta. En esa convergencia hay un sector importante que viene de la izquierda
radical guerrillera, hay conservadores moralistas, liberales, neoliberales, simples

L7.7 . 99256
conservadores, todos alrededor de ese “gran equilibrio”™".

2 para Uribe el partido de la U “tiene que ser un partido mds de opinion que de componendas... La U tiene

que ser una colectividad del puro centro democratico ... Tiene que ser un partido que abogue por un Estado en
donde la mayor influencia y determinacion sea el contacto con la ciudadania, un gran ejercicio de
democracia participativa". Ana Mercedes Gémez M,“Santos somete al Congreso al latigo burocratico:
Uribe”. El Colombiano (Mayo 13, 2012),
.http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/S/santos_somete_al congreso
al_latigo_burocratico_uribe/santos_somete al congreso al latigo burocratico_uribe.asp
3 4En cada momento Colombia, "Primero Colombia”, esos lazos del alma con la Patria, nos imponen
franqueza en el comentario, autenticidad en la propuesta y cuidado para evitar la anarquia o la temerosa
vacilacion... Que en cada ciudad y pequeiio poblado de la Patria se reconstituya la organizacion politica,
que integre ciudadanos y organizaciones. Que tome cuerpo nuestra coalicion del Puro Centro Democratico”.
Alvaro  Uribe Vélez (Discurso en homenaje a Fernando Londofio. (Julio 5, 2012)
http://www.pensamientocolombia.org/DebateNacional/discurso-de-alvaro-uribe-en-homenaje-a-fernando-
londono / "esta es una coalicion, usted habla de un nuevo partido, pero no, esto es una coalicion alrededor
de unas tesis, que tienen que mejorarse, tiene que haber todo un proceso participativo en el pais para ir
concretando estas tesis, guiadas por esos tres elementos, la seguridad, la promocion de inversion, la politica
social y el Estado austero". “Uribe asegura que Puro Centro Democréatico no serd partido”. Elpais.com, (Julio
10, 2012). http://www.elpais.com.co/elpais/economia/noticias/uribe-asegura-puro-centro-democratico-sera-
partido / “No somos izquierda ni derecha, somos una expresion democrdtica de centro”
http://www.primerocolombia.com/es/content/centro-democratico
*Para Francisco José Mejia Sendoya, promotor de las ideas de Uribe Vélez desde que era gobernador de
Antioquia, “El puro centro democrdtico esta en cada ciudadano de bien que rechaza todo tipo de ideologias
alienantes y aspira a un ambiente seguro con igualdad de acceso a las oportunidades para realizar su
proyecto de vida”. El Puro Centro Democratico, (julio 12, 2012),
http://www.pensamientocolombia.org/DebateNacional/el-puro-centro-democratico-3
5 Ana Mercedes Gomez M, op., cit.
36 1 a5 entrevistas hechas a los senadores Ever Bustamante y a Paloma Valencia, anexas a este trabajo,
ilustran este aspecto.
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Como la bandera principal de las ideas uribistas es la seguridad y el orden, el uribismo es
ubicado en la derecha, pero este se defiende diciendo que no es de derecha y por el
contrario sus politicas de familias en accion, educacion, bienestar familiar y participacion
comunitaria son més cercanas a la izquierda™’. Recalca que gracias a la seguridad y a la
inversion construyd cohesion social mediante politicas en salud, en educacion, en crédito
popular, en acceso a servicios publicos de calidad, en construccion de un pais de
propietarios. Igual reclama que desarrolld una politica social estructural para lograr una
sociedad justa, sin pobreza y con equidad en la distribuciéon del ingreso, en donde la
herramienta méas importante para lograr este objetivo fue la Revolucion Educativa™®. En
fin, desde el uribista Centro de Pensamiento Primero Colombia, se plantea que “Antes, la
lucha por la cohesion social parecia un patrimonio exclusivo de la izquierda, mientras la
lucha por la seguridad parecia un capital exclusivo de la derecha. Hoy son mutuamente
dependientes. sin seguridad no hay recursos para la construccion de la cohesion social, sin

cohesion social no hay aceptacion ciudadana para la sostenibilidad de la seguridad®’”.

Sin lugar a dudas, el esfuerzo retorico que hace el uribismo por presentarse como de centro
se desdibuja incluso desde el mismo discurso uribista, en donde la fuerza de la Politica de
Seguridad Democratica es mucho mayor que la que el mismo uribismo imprime a sus
planteamientos sociales. Ademas, aunque el uribismo intente que su propuesta de politica
de seguridad se vea como desarrollo de una funcién esencial del Estado, lo cierto es que es
un tema primero y fundamental, al que, en el mismo discurso, se subordinan las libertades
individuales. Pero no solo en el plano discursivo o tedrico el uribismo prioriza y jerarquiza
el orden y la autoridad, sino que en la préctica la ejecucion del orden y la autoridad limita y
desconoce las libertades y derechos individuales. Amplia fue la descripcion, en el capitulo

anterior, de la ejecucion de la propuesta uribista de seguridad, quedando al descubierto que

7 <“Con todo, Uribe no gobernd para la derecha, como afirma su minoritaria y feroz oposicion, ni como un
hombre de derecha. El fortalecimiento de Familias en Accion, la ampliacion de cobertura en educacion,
bienestar familiar, y su estilo de gobierno con participacion comunitaria permanente, casi populista, se
parece mds a la izquierda en tiempo electoral que a la derecha en ejercicio del poder. Pero los adversarios lo
rotularon y por mucho que a él le choque, sus fans lo quieren y sus enemigos lo odian, por ser de derecha.
Aunque no sea. Y a quienes decimos que Uribe no es de derecha, nos cae el odio del antiuribismo que

necesita  estigmatizarlo 'y nos estigmatiza’. Sergio Araujo, “El galimatias nacional”,
http://www kienyke.com/kien-escribe/el-galimatias-nacional/

258 .

Op., cit.

29 “Cohesiéon social”, Primero Colombia. http://primerocolombia.com/galerias/interna/l
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para el uribismo es connatural a su tesis de Seguridad Democratica las medidas restrictivas
y violatorias de las libertades individuales y derechos fundamentales. Esta concepcion de la
autoridad ubica al uribismo en la derecha. De otra parte, la preocupacion retorica del
uribismo por la igualdad social, con un papel coordinador fundamental del Estado en la
generacion de equidad, se traduce en la practica en politicas asistencialistas clientelizadas y
politicas publicas de incentivos a la inversidn privada para generar desarrollo, y
consecuencialmente equidad, también descritas en el capitulo anterior, pero siempre
subordinadas al orden, autoridad y seguridad uribistas. Vale la pena mencionar que estas
politicas de programas sociales focalizados han sido aplicados en toda América Latina,
desde 1998 aproximadamente, independiente de la tendencia, gracias al impulso de las

Naciones Unidas a través de la CEPAL*®.

3. Sincretismo holistico ideologico.

El principio uribista del orden y autoridad como valor fundante ha generado otra discusion,
la identidad liberal de Alvaro Uribe Vélez y, en consecuencia, de las tesis uribistas. Los
origenes politicos del ex presidente estan en el partido liberal colombiano, en el que militd
hasta cuando decidi6 aspirar a la presidencia, desempefiando por ese partido cargos por
designacion y por eleccion popular en Antioquia (concejal, alcalde y gobernador) y la curul
en el Senado de la Republica. Sus inicios politicos fueron en la casa politica del cacique
liberal antioquefio Bemardo Guerra Serna, y luego fue un disidente dentro del partido, un
disidente “provinciano”, como lo afirma el mismo Uribe, porque “Queria una disidencia

1 261 .y
. También

liberal en Antioquia pero respetaba la organizacion nacional del partido
desempefié cargos en el ejecutivo nacional como Secretario General del Ministerio del
Trabajo y Director de la Aeronautica Civil designado por los gobiernos liberales de Alfonso
Lépez Michelsen y Julio Cesar Turbay. Cuando se proyectd politicamente en el orden
nacional, no solo en su aspiracién presidencial sino en la consolidacion nacional del

uribismo como movimiento o partido politico, se apart6 del partido liberal haciendo politica

60 «programas de transferencias condicionadas: balance de la experiencia reciente en América Latina y el
Caribe”, CUADERNOS DE LA CEPAL, (Junio 2011), http://www.cepal.org/es/publicaciones/27854-
programas-de-transferencias-condicionadas-balance-de-la-experiencia-reciente-en

! “Entrevista con Alvaro Uribe Vélez”, Revista Semana, (Mayo 26, 2002), http://www.semana.com/nacion/
articulo/entrevista-alvaro-uribe-velez/50815-3
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con coaliciones amplias de liberales, conservadores e independientes, auto ubicandose
tedricamente en el centro, y finalmente fundando el partido Centro Democratico. No
obstante su militancia en el partido liberal en la primera etapa de su vida politica, sus
actuaciones y practicas no siempre se ajustaron a los postulados liberales. Cuando estuvo en
cuerpos colegiados, aunque no se destacd por la defensa o desarrollo profundo de ideas
liberales, su gestion se enmarco en ellas. En cambio, se alejo de las mismas cuando se
desempeid en el ejecutivo, especialmente a partir de la gobernacion de Antioquia,
desplazandose hacia principios conservadores aplicados de forma radical y autoritaria.
Como concejal, Uribe destaca haber logrado que se aprobara un proyecto de acuerdo de
exencion de industria y comercio en favor de las cooperativas. En el Senado brill6 por el
impulso y ponencia de las reformas sociales de corte neoliberal que se estudiaron al
analizar su doctrina del Estado Comunitario. Su viraje hacia la priorizacion de la autoridad
y el orden, de caracter conservador, se presenta timidamente en su desempefio como alcalde
de Medellin con el programa Metroseguridad, mostrandose con mayor claridad cuando fue
gobernador con la propuesta y politica mas importante que fue la de seguridad basada en
las Convivir, ajena a la ideologia liberal, y sin duda una medida de extrema derecha por
tratarse de grupos privados de seguridad basados en un modelo de autodefensa similar al
usado por los narcotraficantes para defenderse inicialmente de la guerrilla, y que serviria

262 Pero también el gobemador pidio declarar estado

para el desarrollo del paramilitarismo
de conmocion interior, designo alcalde militar y declar6 una zona especial de orden publico
que entregd al Ejército para su manejo, decisiones todas que rifien con los postulados del
liberalismo y son desarrollo del principio conservador de la prioridad de la autoridad y el
orden. Este énfasis conservador, de extrema derecha, que mostr6 y aplico el gobernador,
fue puesto en practica a fondo, una vez el uribismo adquiere dimensiones nacionales,
fundamentalmente con su propuesta de seguridad democratica, restrictiva y violatoria de los
derechos humanos, como ya se vio, que va acompaiada de la defensa, extrema también, de

las Fuerzas Militares®®. Adicionalmente, el uribismo refuerza su inclinacién conservadora

con el fuerte paternalismo que Alvaro Uribe Vélez despliega sobre la sociedad

22 Esa es la conclusion al estudiar la Seguridad Democratica en el capitulo anterior
% Alvaro Uribe siempre se declar6 el primer soldado de la Patria.
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colombiana®®, y con posiciones moralistas y religiosas, como la de recomendar a los
jovenes abstenerse de relaciones sexuales prematrimoniales, o asistir con fervor a cultos y
santuarios religiosos catdlicos y protestantes (Parte de la ctipula del uribismo, el mismo
Uribe entre ellos, pertenece, es simpatizante o colaborador del ultraconservador Opus
Dei’®), rezar el rosario en el Palacio Presidencial acompaiiado de autoridades catdlicas, y
venerar la memoria de religiosos, hasta agradecerles el éxito de campafias militares de
liberacion de secuestrados, como la que trajo a la libertad a Ingrid Betancourt. El uribismo
sostiene que la Nacion Colombiana “ha sido edificada sobre el cimiento de los valores
cristianos, y a las virtudes cristianas debe su grandeza®®, cree que la relacion entre
empleadores y trabajadores debe ser fraterna y cristiana®®’, y que la educacion religiosa es

. . 268
presupuesto de una correcta libre catedra™".

Asi el Uribe liberal provinciano muta a un
fuerte conservadurismo autoritario confesional, de derecha, desde que asume la
gobernacion de Antioquia, y en su incursion nacional abandona su militancia liberal
partidista. Ese movimiento del liberalismo hacia la defensa de principios conservadores ha
hecho que se escribieran textos académicos y periodisticos que comparan a Alvaro Uribe
Vélez con Rafael Nuiiez, buscando su semejanza en que ambos son liberales venidos de

provincia, que se convierten en disidentes y terminan gobernando con el partido

conservador, ejecutando una politica de autoridad y orden de corte conservador. A primera

¥4 «“Ustedes ayudaron a hacer posible que yo tuviera la oportunidad de ser Presidente de Colombia, eso me
compromete a mirar a todos los ciudadanos de esta Nacion con infinitos deseos de servir, con el amor con
que un padre de familia mira a sus hijos”. Alvaro Uribe Vélez (Discurso ante la Convencién Internacional de
la Mision Carismatica, Bogota, Enero 29, 2004),
http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2004/enero /mision_carismatica.htm / “Cuando algun
compatriota me reclama por algo que falté a nuestro Gobierno, debo aceptar, faltaron muchos logros. Invoco
la excusa del padre de familia que siempre quiere que los hijos sean mejores aunque él no lo haya sido tanto,
de idéntica manera queremos que la Patria supere lo poco bueno que dejamos, pero que recupere el rumbo
marcado por los electores y que los elegidos dejaron expésito”. Alvaro Uribe Vélez (Discurso en la
Convencion del Centro Democratico), en Politica y Libertad (Bogotd: Centro de Pensamiento Universidad
Sergio Arboleda, 2014), 30. / Ese paternalismo adquiere su maxima expresiéon en un mensaje de la cuenta
oficial de Twitter del expresidente en abril 22 de 2013: “Miro a mis compatriotas hoy mas con ojos de padre
de familia que de politico”. Mensaje acompafiado de una fotografia personal, en donde Uribe aparece con sus
dos hijos, pequefios, en una hamaca, en una situaciéon muy familiar.

265 Daniel Coronell, “La procesion va por dentro”. Revista Semana, Edicion: 1194 (Marzo 18, 2005).

%6 Alvaro Uribe Vélez (Discurso en la condecoracion al hospital universitario San Vicente de Paul, la
Arquidi6cesis de Medellin y al profesor Benigno Mantilla, Medellin Diciembre 11,2002),
http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2002/diciembre/condecoracion.htm

*7Ver Discurso del expresidente Alvaro Uribe Vélez en la Convencién del Centro Democritico, en Politica
y Libertad. (Bogoté: Centro de Pensamiento Universidad Sergio Arboleda, 2014), 23.

68 Alvaro Uribe Vélez (Discurso en el IV Congreso Nacional de educacion catélica, Bogota, Septiembre 25,
2003), http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2003/septiembre /catolicos.htm
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vista hay coincidencias entre Uribe y Nufiez. Sin embargo, las diferencias son
importantes®®. Nufiez fue un miembro del radicalismo, liberalismo que llevo a su méaxima
expresion el federalismo y las libertades liberales clésicas en Colombia, que después de
aspirar a la Presidencia para el periodo de 1876 en contra de la oficialidad radical que
apoyaba a Aquileo Parra, sale derrotado como el jefe de liberales independientes,
alcanzando luego la Presidencia de la Republica en 1880. Nufiez plantea la necesidad de
matizar los efectos de un liberalismo exacerbado por la intolerancia. Esa contradiccion con
el radicalismo liberal lo lleva a posicionarse como jefe de una fraccion liberal aliada al
partido conservador, que buscara una reforma institucional, que Nuiez queria liberal, para
evitar la disolucion del pais fruto del federalismo radical, siempre reivindicando ser
“miembro irrevocable del liberalismo colombiano”. Fue una rebelion liberal radical que
estalla en el Estado de Santander, la que origina la guerra del 85, por la intervencion del
Gobierno nacional, con fundamento en una reforma aprobada a instancias de Nufiez, ante
un desorden politico interno, la que lleva a Nufiez a aplicar medidas excepcionales en
procura de defender el poder del Gobierno Nacional. En esta guerra del liberalismo radical
contra el Gobierno de Nufiez, el conservatismo le ofrece y entrega respaldo militar.
Vendran luego decisiones de corte autoritario para mantener la estabilidad nacional que se
encaminaban a la centralizacion del poder. Ese camino llevo a la expedicion de la nueva
constitucion de 1886. Sin embargo, Nufiez impulso y respaldo un proyecto de Constitucion
que combinaba equitativamente principios liberales y conservadores, mantenia la estructura
federal con Estados limitados en autoridad y prerrogativas en beneficio de la unidad de la
soberania y la centralizacion politica, pero es derrotado por los conservadores liderados por
Miguel Antonio Caro que presentan y logran aprobar, a decir de José Maria Samper, vocero
oficial de Nufiez en el Consejo de Delegatarios, un proyecto demasiado conservador,
reaccionario en exceso. Lo que Nufiez y Samper se propusieron fue limitar la libertad
individual para ser efectiva y no degenerar en libertinaje, fortaleciendo la autoridad en
procura del orden y la estabilidad, pero sin caer en un poder autoritario del Gobierno en
detrimento de la libertad””. Estas circunstancias hacen que Nufnez termine aislado por su

partido y expulsado a los brazos del Partido Conservador con el que acabd gobernando y

% La sintesis que sigue sobre Rafael Niifiez esta tomada en buena medida de: Alfredo Vasquez Carrizosa, EI

Poder Presidencial en Colombia. (Bogota: Ediciones Suramericana Ltda. Tercera edicion, 1986), 179 yss.
770 {dem, pag. 199.
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aplicando las herramientas autoritarias de esa Constitucion conservadora. El tinte
conservador de sus gobiernos se vio reforzado por hechos de su vida privada que lo
llevaron a establecer un fuerte vinculo con la Iglesia Catolica que trascendid a politicas

, . . 271
publicas bastante conocidas®’".

Contrario a lo que le sucedié a Nuiez, Uribe se inicid en un liberalismo clientelar, y sin
destacarse nunca como defensor de las ideas liberales cldsicas. Fue virando hacia la defensa
acérrima del principio conservador del orden y la autoridad por encima de cualquier otra
propuesta, decision tomada por convencimiento propio a partir del sentimiento que le
generd la muerte de su padre a manos de grupos violentos, y de la relacion con el
narcotréfico y el paramilitarismo de que se ha acusado a Alvaro Uribe Vélez. La importante
alianza con el partido Conservador fue fruto de ésta autoubicacion independiente del
uribismo, y de calculos politicos de ambas partes. No puede afirmarse que la disidencia de
Uribe obedezca a que el liberalismo le haya dado la espalda ni a que lo haya atacado.
Alvaro Uribe se lanza como independiente en su primera campaiia presidencial por un
calculo politico que estima el desgaste partidista que habia en ese momento. Esta decision
y el eje de su propuesta, hacen que el conservatismo le ofrezca su apoyo electoral, y
politico en el legislativo. El partido conservador ha sido importante en el desarrollo
nacional del uribismo. Los conservadores no solo se han identificado en las ideas uribistas

. . . . 272
sino que reclaman el origen conservador de esas ideas y de su lider*’”.

Este marcado énfasis conservador de Uribe, con un origen liberal, militando en el Partido
Liberal en la primera etapa de su vida politica, y siempre reclamando ser liberal, aunque no

profese en la practica respeto a los postulados liberales de libertades individuales,

77! Rafael Nuiez se separa de su primera esposa con la que se habia casado por el rito catdlico y luego se une
a Soledad Roman, quien lucha por que el Vaticano otorgue el divorcio a Nufiez y permita su matrimonio. En
esa empresa Soledad Roman tiende una relacion estrecha entre el Gobierno y la Iglesia hasta la celebracion
del concordato que le dio preeminencia a la Iglesia y le entregd la educacion publica. Silvia Galvis recrea esta
relacion de Soledad Romén, Rafael Nufiez, y la Iglesia Catdlica en una deliciosa novela basada en
documentos historicos: Soledad. Conspiraciones y suspiros. (Arango editores. 2002).

2 «pgra el senador Efrain Cepeda las ideas conservadoras... se reflejan con el gobierno del presidente
Alvaro Uribe” (El Espectador, septiembre 24 del 2009). Enrique Gémez dice que “para godo, Uribe”
(Cambio, octubre 14 del 2009). Incluso hay conservadores que coinciden a disgusto, como el ex presidente
Pastrana, destacado critico de Uribe, para quien el Presidente es el mayor representante del ala derecha del
Partido Conservador” (Cambio, marzo 25 de 2009)”. Andrés Mejia-Vergnaud, “;Es Uribe un presidente
conservador?”, Portafolio, (Abril 29, 2010), http://www.portafolio.co/detalle_archivo/MAM-3943192
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supremacia de la ley y division de poderes®”, lo ubica en una combinacion liberal
conservadora, por lo que la categoria ideologica contemporanea liberalismo conservador es
una herramienta Util para identificar ideoldgicamente al uribismo. EIl liberalismo
conservador o conservadurismo liberal es originalmente un fendmeno anglosajon, pero su
caracterizacion cobija aspectos del uribismo. El liberalismo conservador se precisa como
una corriente de la ideologia liberal “poco o nada racionalista en su discurso, moderada y
prudencialista en cuanto al cambio social, y en general distante e incluso opuesta a la
redistribucion social” que “busca combinar la percepcion de la politica como una técnica
derivada de la experiencia, con un cierto escepticismo hacia las ideas abstractas, con la
defensa de una organizacion politica liberal que permita la articulacion de la diferencia y
salvaguarde asi la libertad y los derechos individuales”, En el texto citado’”, Angel
Rivero, partiendo de las ideas de John Emerich Dalberg Acton, Edmund Burke, F. A.
Hayek, Michael Oakeshott y Robert Nozick, entre otros, enfatiza en que el liberalismo
conservador surge como una combinacion de tradicionalismo y liberalismo (Acton y Burke
son ejemplo de ello, dice Rivero), esencialmente pluralista y desconfiada de la soberania
popular, que no es el caso de Uribe, que cree que la utopia individualista no corresponde
con la experiencia, y que por el contrario la individualidad esta circunscrita a un contexto
social resultado de equilibrio por acomodamiento, por lo que la proteccion del individuo
depende de la autoproteccion de la sociedad, y en donde los problemas sociales son fruto de
la erosion de las instituciones y tradiciones, valorando positivamente las instituciones que
ayudan de manera prudente al sostenimiento, integracion y estabilidad de la sociedad
(tradicion, propiedad, religion, patriotismo). Rivero encuentra que el liberalismo
conservador ve al Estado como sostén importante de la sociedad, pero limitado, controlado
y fragmentado para cumplir su funcion protectora y evitar extralimitaciones que dafien la
libertad y la auto regulacion social, en palabras de Hayeck, dice Rivero: el Estado
expansionista produce un dafio irreparable. Adicionalmente, el mercado es visto como
instrumento de epistemologia social: “Con esto se quiere hacer notar que el mercado, en

las sociedades modernas, nos provee un cuerpo de conocimiento indispensable acerca de

73 En el capitulo siguiente, en el que se hace el estudio del uribismo desde el discurso populista, se citan
varios casos en los que el uribismo desconoce la division de poderes.

7% Angel Rivero, “Liberalismo conservador. (De Burke a Nozick)”, en Ideologias y movimientos politicos
contemporadneos, ed. Johan Anton Mellon (Madrid: Tecnos. Reimpresion segunda edicion, 2008), 45 a 61.
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las relaciones sociales y es, el mismo, un instrumento esencial de la practica interactiva

. 275 2
que crea sociedad :

Finalmente, afirma Rivero, la politica se propone como
conversacion social (Michael Oakeshott) y el sistema representativo es considerado
esencial dado el papel ambiguo del Estado. De Nozick, Rivero sostiene que es el autor que
menos se ajusta al liberalismo conservador, a pesar de ejercer una influencia importante en
la configuracion del discurso neoconservador y de la nueva derecha con su idea del Estado

minimo con funcion protectora y de relevancia central del derecho de propiedad.

El uribismo se identifica con el liberalismo conservador en su desconfianza de las
. , , ., 276 . e~ ..

ideologias como guias de acciéon™, y en ese sentido afirma que no rifie con posiciones
conservadoras y liberales, y por el contrario sostiene poder coincidir efectivamente con

. , 2 . ., . . 278
ambas ideologias®’’. Igual hace con la categorizacion de izquierda y derecha®’

, ¥y la
distincion entre neoliberales y socialdemocratas®”, categorias que considera obsoletas por
no corresponder a la realidad y actualidad de las sociedades. Al alejarse, formalmente, de la

“politica racionalista”, “la politica del libro”, aquella interpretada por la razon y

. ’ . . ; 28055 1
satisfecha de acuerdo con la técnica de una ideologia™"”, el uribismo se fundamenta en el

7 {dem, 55.

78 “En nuestras naciones es imposible cumplir a cabalidad con postulados ideoldgicos por una razon:
porque la ideologia tiene un componente altamente subjetivo, en ocasiones caprichoso, bastante dogmdtico y,
para la convivencia de los pueblos, tiene que ser sometida a la ley. Ese sometimiento de la ideologia a la ley
es lo que garantiza el trabajo democrdtico conciliado, es lo que garantiza la edificacion de los consensos. Y
esos consensos no se podrian obtener si no fuera porque el mandato de la ley, la necesaria obediencia a la
ley, obliga a que cada quien ceda parte de su desacuerdo para que finalmente el acuerdo lo imponga la ley.
La tradicion de nuestras dos naciones es una tradicion mas de respeto a la ley que de imposiciones
ideolégicas.”. Alvaro Uribe Vélez (Discurso en el almuerzo ofrecido por el Presidente de Chile en honor al
Presidente de Colombia, Santiago de Chile, Diciembre 09 de 2003),
http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2003/diciembre/discursochile.htm .

7" Londofio, Fernando. “;Qué es el Uribismo?”, en Politica y Libertad (Bogota: Centro de Pensamiento
Universidad Sergio Arboleda, 2014), 31.

8 “o5 una perspectiva simplista que produce un ambiente politico polarizante. Ha desatado emociones y
sensibilidades irreconciliables, que no son consecuentes con las acciones que se llevan al interior de los
gobiernos...Es una vision obsoleta, porque si sus fundamentos fueron vilidos para la época de las dictaduras
militares, no lo son en las condiciones democraticas actuales.” Alvaro Uribe Vélez, Sentido Comin. América
Latina: Ni neoliberalismo ni estatismo; ni derecha ni izquierda (Bogota: Secretaria de prensa de la
Presidencia de la Republica, 2007), 3.

7 “Cudn equivocados estdn, con ese concepto ya obsoleto, quienes pretenden dividir nuestros paises entre
neoliberales y socialdemdcratas; quienes pretenden mantenernos atados a Adam Smith o al burocratismo”.
fdem, pag. 6.

0 Michael Oakesthott, citado por Rivero, Angel. “Liberalismo conservador. (De Burke a Nozick)”, en
Ideologias y movimientos politicos contemporaneos, ed. Johan Anton Mellon (Madrid: Tecnos. Reimpresion
segunda edicion, 2008), 49.
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281 »»
, con lo cual

“interés superior de los colombianos”, en el “interés superior de la Patria
disimula su eclecticismo y soporta, como se vera mas adelante, el andamiaje de su logica
politica. Al decir de Rivero, se trata de una posicion militante antiideologica que tiene “una
teoria politica en sentido negativo, por rechazo, cuando se ve enfrentada a ello, de las

39282

ideologias politicas de otros. Sin embargo el uribismo toma de todas partes y “/o

ordena en una sintesis moderna” para dar respuestas en ‘“‘circunstancias reales 28
Entonces, tedricamente el uribismo soporta su accion politica en la experiencia mas que en
las ideologias, aunque concilia éstas en una sintesis sincrética que muestra como holismo,
es decir, una realidad como un todo distinto de la suma de las partes que lo componen. Otro
punto de encuentro del uribismo con el liberalismo conservador es la creencia de que la
proteccion del individuo depende de la autoproteccion de la sociedad, y es precisamente en
este principio en el que se formula la politica de seguridad democratica®* (seguridad como
valor fundante y modelo de seguridad basado en la autodefensa y participacion social), al
que acompaiia, como se vio en el capitulo anterior, la conviccion de que la violencia es la
causa principal de la pobreza y de la desigualdad, y que el atraso econémico no es resultado
de determinada ideologia sino de esa violencia historica colombiana, es decir, en prisma
liberal conservador, los problemas sociales son fruto de las erosiones de las instituciones y
tradiciones. Las instituciones que el uribismo privilegia en el “prudente” sostenimiento,
integracion y estabilidad de la sociedad estan encabezadas por las Fuerzas Armadas, pero
también por la propiedad, base de toda su importante propuesta de favorecimiento a la

inversion privada y uno de los objetivos de la seguridad democratica®™, la familia y la

BUEL “interés superior de los colombianos” y “el interés superior de la Patria” ha sido invocado por el
uribismo para justificar toda clase de politicas y acciones. Lo hizo para defender el tercer canal de television,
el Tratado de libre comercio con Estados Unidos, el acuerdo de Bases militares con ese mismo pais, el
bombardeo del campamento de Ralll Reyes en Ecuador, el rechazo al fallo de la Corte Internacional de
Justicia de la Haya sobre limitacion de fronteras maritimas con Nicaragua, entre otros casos.

%2 Angel Rivero, op., cit.pag. 50.

% Fernando Londofio, op., cit., pag. 32.

4 La seguridad es orden y como lo predica nuestro escudo sin orden no hay libertad. La seguridad es
fundante de las libertades democraticas. Sin seguridad no hay libertad de empresa para el empresario, ni de
trabajo para el trabajador ni de prensa u opinion para el periodista. La seguridad es una fitente de recursos
para erradicar la pobreza y construir equidad". Alvaro Uribe Vélez (Discurso en el V Foro de la
gglgoductividad y competitividad, Medellin, julio 2001).

Los Terratenientes fueron de los mas entusiastas uribistas. Por ejemplo, los ganaderos agrupados en
Fedegan y los grandes agricultores en la Sociedad de Agricultores de Colombia SAC, respaldaron
decididamente la seguridad democratica, exaltando ademds las calidades y trayectoria del Presidente y
destacandolo como salvador. (Cartas y declaraciones publicadas en el diario El Tiempo de 7 de junio de 2006,
pag. 1-14 y 28 de abril de 2007, pag. 1-19).
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religi(')n286. De otra parte, el uribismo, como el liberalismo conservador, ve al Estado como
soporte importante de la sociedad, pero limitado, controlado y fragmentado para cumplir su
funcion protectora y evitar extralimitaciones: “Colombia necesita un Estado que garantice
lo social para que el pais pueda superar la exclusion social; pero tambien un Estado que
en vez de ser una amenaza para el sector privado, sea una oportunidad para la inversion

287 »”
L.

socia . Los pilares doctrinarios uribistas de promocion de la iniciativa privada y

simplificaciéon del Estado, traducidos en desgravacion, desregulacion, liberalizacion y
flexibilizacion fiscal, aduanera y laboral y en ajuste fiscal y reduccion del Estado™, son
desarrollo de esta vision de Estado, sin que la limitacion, fragmentacion y control del
Estado opere para el cumplimiento de su funcién en materia de seguridad y orden, en donde
se agiganta y desborda, como ampliamente se constatd en el estudio de la seguridad
democratica . Aunque el uribismo no ve en el mercado una forma de conocer la sociedad, si
lo asume como un instrumento importante para resolver sus problemas, de cierta manera es
la vision liberal conservadora de que el mercado es instrumento esencial de la practica
interactiva que crea sociedad. Asi, dira el uribismo que: “...vemos en la inversion privada
no un fin, sino un medio para resolver problemas sociales del pais.”®” Sobre esta base el
uribismo, como ya se advirtid, se juega a fondo con los Tratados de Libre Comercio para
aumentar el comercio y la inversién, como un asunto de pragmatismo econémico >,

evadiendo discusion ideologica alguna, a pesar de la exagerada desgravacion arancelaria de

36 «Colombia, durante afios, tuvo una sélida autoestima que provenia en buena parte del alimento espiritual
aportado por la predicacion de sus pastores...El Estado colombiano trabaja arduamente para que esta
Patria sea hogar acogedor para todos. Los retos son enormes, pero hay que asumirlos con entusiasmo y
responsabilidad. En esa bella tarea la Iglesia Catdlica es fuente de inspiracion y aliento...En el informe
sobre Indice de Desarrollo Humano, del programa de Naciones Unidas que mide algunos indicadores de la
calidad de vida de los colombianos, hay avances, tenues avances pero hay avances en los que tenemos que
destacar el aporte de la Iglesia, perenne gestora de soluciones de salud, educacion, techo y seguridad
integral para el pueblo.” Alvaro Uribe Vélez (Discurso en la entrega de la Orden de San Carlos en el grado
de gran cruz con placa de oro al cardenal Dario Castrillon, Bogot4d, Julio 08, 2003),
http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2003/julio /cardenalhtm / En la pagina Web de la
Presidencia uribista estuvo la siguiente frase: "Cuando el pueblo colombiano despierte, cuando el pueblo
colombiano anochezca, hoy tiene que pensar en Dios, en la Virgen Maria y en su Ejército". Elber Gutiérrez
Roa, “/A quién le reza el presidente Alvaro Uribe?”, Revista Semana. (Febrero 21, 2007),
http://www.semana.com/on-line/articulo/a-quien-reza-presidente-alvaro-uribe/83619-3

%7 Alvaro Uribe Vélez, Sentido Comiin. América Latina: Ni neoliberalismo ni estatismo; ni derecha ni
izquierda. (Bogota: Secretaria de prensa de la Presidencia de la Republica, 2007), 7.

88 Al respecto se puede ver el analisis del Estado Comunitario en el capitulo anterior de ese trabajo.

% Alvaro Uribe Vélez, Sentido Comuin. América Latina: Ni neoliberalismo ni estatismo; ni derecha ni
izquierda. (Bogota: Secretaria de prensa de la Presidencia de la Republica, 2007), 8.

0 Libardo Botero Campuzano, op., cit., pag. 50.
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tipo neoliberal que le acompana. De otra parte, si en algo tedricamente el uribismo
desarrolla el liberalismo conservador es en la premisa de ver la politica como conversacion
social. El “didlogo popular permanente” del uribismo se hace con los consejos y talleres
comunitarios, en participacion informal de los ciudadanos, y con microgerencia uribista
como respuesta a las demandas sociales. Este didlogo popular es tan vertebral para el
uribismo que los consejos comunitarios se hicieron obligatorios para los funcionarios que
sean elegidos con aval del Centro Democratico”'. No obstante, contrario a lo que el
liberalismo conservador plantea, el uribismo no se preocupa porque esa conversacion se
desarrolle sin que prevalezca una voz determinada, y en cambio los consejos comunitarios
son escenarios en donde la voz uribista, especialmente la del lider, es la imperante.
Finalmente, el uribismo profesa un equilibrio entre la democracia participativa y la

292
. “Creo en el

representativa, y los consejos comunales son un instrumento para ello
equilibrio entre la representacion y la participacion que rebasa el bello debate entre
Jefferson y Madison”””, afirma Alvaro Uribe Vélez. La esencialidad de la representacion
politica en la vision liberal conservadora es marcadamente abandonada por el uribismo, lo
que justifica diciendo que el gobierno no se puede limitar a interactuar con el Congreso y
los partidos, porque debe hacerlo de forma permanente y directa con el pueblo®*. Pero
tampoco es que el uribismo privilegie la soberania popular porque el didlogo popular
permanente se hace con imposicion de las tesis uribistas, mediante un control absoluto del
uribismo en ese didlogo, y, con algunas excepciones, al margen de los canales

institucionales. Es mas una charla informal cefiida a un libreto uribista que el ejercicio de la

soberania popular.

Las anteriores son las coincidencias teodricas generales del uribismo con el liberalismo
conservador, pero ideoldgicamente su practica o accion politica, descrita en el capitulo
anterior, se ajusta de forma mdas concreta a la manera mas reciente del liberalismo

conservador, la nueva derecha: “una mezcla explosiva de centralismo politico,

# Articulo 18 de los Estatutos del partido Centro Democratico, Mano firme Corazon Grande.

#2 José Obdulio Gaviria, “Estado Comunitario” (Conferencia presentada en el Encuentro Iberoamericano de
Comunitarismo, Paipa, Junio 26 a 28, 2006), http://www.comunitarismo.info/

3 Alvaro Uribe Vélez (Discurso en la Convencién del Centro Democratico), en Politica y Libertad (Bogota:
Centro de Pensamiento Universidad Sergio, 2014), 26.

4 José Obdulio Gaviria, op., cit. http://www.comunitarismo.info/
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autoritarismo moral y laissez-faire economico...Se rechaza la intervencion del Estado en la
planificacion de la economia, pero se aplaude y se incentiva la intervencion del Estado en
el mantenimiento de la ley y el orden, en el fomento de la identidad nacional y en el
fortalecimiento de la defensa nacional (todo esto ultimo entendido en el sentido mas amplio

295 ,, g o . . y, .
. En efecto, el uribismo practica un centralismo politico, soportado en el

posible).
dialogo permanente con el pueblo, con el que se impone al Congreso y a los partidos
politicos, acompafiado de un autoritarismo moral que marca, como se vera en el siguiente
capitulo, toda su logica politica, pero también su doctrinal modelo de seguridad
democratica, la que se incrustd y validd, desde el primer programa de gobierno
presidencial®®, en la neoconservadora guerra contra el terrorismo®’, lo que le dio a Uribe
Vélez la Medalla de La Libertad, otorgada por el ex presidente George W. Bush en 2009

. . 298,
por ser “un valiente aliado de Estados Unidos

en esta materia. Algunos elementos y
hechos de esta insercion fueron ya descritos en el estudio del Fortalecimiento de la
capacidad militar del Estado®’. Por lo demas, fue amplio el anélisis de su propuesta de
confianza inversionista con la que impulsa su limitado e imperfecto laissez-faire

economico.

Lo dicho hasta este momento incluye al uribismo hoy en el Partido Centro Democratico,
que en sus estatutos se declara como una organizacion politica de caracter popular,
democratico, diverso, incluyente y modemo. Estd expresamente inspirado en los cinco

pilares uribistas de seguridad democratica, confianza inversionista, cohesion social, Estado

3 Angel Rivero, “Mas alla del pensamiento tnico: Los liberalismos”, en Las ideas politicas en el siglo XXI,
ed. Johan Anton Mellon (Madrid: Editorial Ariel S.A.,2002), 110.
26 Plan de gobierno pag. 15, ya citado.
T “El gran enemigo de la democracia colombiana es el terrorismo y el gran aliado para derrotar el
terrorismo ha sido el pueblo y el Gobierno de los Estados Unidos”. Palabras de Alvaro Uribe en su
intervencion ante la prensa en Crawford, Texas, el 4 de agosto de 2005, cuando George W. Bush lo recibe en
su rancho. Alli el Presidente estadounidense afirmo: “Nuestra alianza estratégica es vital para la seguridad,
la prosperidad y la libertad de nuestros dos paises y las Américas”. Tomado del boletin de la Embajada
colombiana en Estados Unidos, Agosto 5 de 2005, edicién 57.
8 «“Estados Unidos rinde homenaje a todos los colombianos al condecorar al hombre que han escogido
como lider. Al rehusarse a permitir que el pais que ama sea destruido por un enemigo interno, al probar que
es posible oponerse y derrotar al terrorismo, el Presidente Uribe ha despertado la esperanza entre sus
conciudadanos y, al mundo que observa, le ha mostrado un modelo de liderazgo. Colombia sigue enfrentando
desafios como nacion. Pero el futuro siempre sera prometedor en un pais que produce hombres como el
Presidente Alvaro Uribe.” George W. Bush (Discurso al imponer la medalla a Uribe Vélez, Washington,
ggr;ero 13,2009). http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2009/01/20090113-7.es.html
Pag. 42.
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austero y descentralizado, y dialogo popular. Su logo simbolo es la silueta de Alvaro Uribe
Vélez, con un fondo de franjas de varios colores que reflejan, al decir de los estatutos, la
pluralidad politica, y hace suyo el eslogan de campafia de Uribe: “Mano firme, corazon
grande.”, declarando al expresidente como su presidente lider vitalicio, fundador y
orientador de la colectividad, con presencia en todos los o6rganos de direccion y con la
funcién de designar el Director del partido, y exaltando y honrando su gestion en la
Presidencia®®. Es un partido politico hecho a imagen y semejanza de Uribe Vélez, pero
ademas fruto de los principios del Puro Centro Democratico, expuestos y analizados arriba

en el acapite El uribismo de Derecha — Centro - Izquierda.

En conclusion, la dimension ideoldgica del uribismo se puede identificar en un liberalismo
conservador, de nueva derecha, que, como tal, “no tiene una teoria...propia,.. si...un
talante propio, o mas bien una manera de interpretar, de reaccionar, ante otras ideas que

901> "En efecto, el uribismo no tiene identidad ideologica propia y

no son propiamente suyas
univoca, a pesar de contener un sistema de ideas, valores, de creencias y practicas, en cierto
grado omnicomprensivo o totalizante, presentadas algunas como verdad, y otras como
deseo, que dinamizan pero encubren al mismo tiempo, base de su proyecto politico, de su
lucha politica. Ademas, su fuerte dependencia del origen, ideas, vivencias, liderazgo y
orientacién de Alvaro Uribe Vélez, le impide cualquier asomo de ser una ideologia, y lo

acerca mas a la dimension doctrinal, la cual esta llena de las contradicciones e

inconsistencias ya vistas.
4. Del éxito uribista y su ideologia
Para terminar este analisis ideologico del uribismo es necesario auscultar su relacion con la

cultura politica colombina, proponiendo alguna explicacion de la misma, para evaluar hasta

qué punto este elemento entra en juego en la popularidad del uribismo, no sin antes llamar

% Estatutos del partido Centro Democratico, Mano firme Corazon Grande.

http://www.centrodemocratico.com/wp-content/uploads/2014/07/Estatutos-Centro-Democr%C3 %Al tico-
Final-Asamblea-15-de-Julio-2014.pdf

* Angel Rivero, “Liberalismo conservador. (De Burke a Nozick)”, en Ideologias y movimientos politicos
contempordneos, ed. Johan Anton Mellon (Madrid: Tecnos. Reimpresion segunda edicion. 2008), 55.
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la atencion de que, a pesar de verse incoherencias, aparentes o reales, en este plano
ideologico el uribismo tiene una consistencia que le permite abarcar un espectro amplio,
desde la derecha hasta la izquierda, desde el liberalismo hasta el conservatismo, lo que sin

duda empieza a explicar su también amplia aceptacion popular.

De los datos del Latinobarémetro de 1996 a 2010, excluyendo el aiio 1999 que no reporta,
se tiene que el espectro ideologico de mas aceptacion en Colombia ha sido la derecha,
solamente perdiendo el favoritismo con el centro en 1997 (36.1% frente a 41%), y en 2003
con quienes contestaron no estar en ninguno de los espectros (27,4% frente a 36,9%). Si se
toman los dos ultimos afios reportados antes de la primera eleccion presidencial de Uribe
(1998 y 2000) se puede afirmar que en las elecciones de 2001 se derechizé el pais en la
medida en que el reconocimiento en la derecha de 29,15%, promediando estos dos afos,
pas6d a un 35.9%, mientras el centro estuvo en 25 puntos y la izquierda en 9.7%. Sin
embargo entre los afios 1996 y 1997 el promedio de los encuestados que se ubicaban en la
derecha era mas alto (37%). Con excepcion de la caida de 2003 ya mencionada, el auto
reconocimiento en la derecha durante el gobierno de Uribe empez6 con 33,7% y termin6 en
42,6%, con el pico mas alto de 44,1% en 2005, y un promedio durante el gobierno de
36,91%. Los siguientes son los datos organizados y comparados a partir de los informes del

Latinobarémetro, acompafiados de la grafica de los mismos.

Latinobarometro 1996 -2010 -Escala Izquierda-Derecha
En politica se habla normalmente de izquierda y derecha. En una escala donde 0 es la izquierda y 10 la
derecha. ;Donde se ubicaria Ud.?.

1996 1997 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
lzquierda 215 11 132 182 97 94 12 206 183 225 178 18 134 133 142
Centro 25 41 206 234 25 156 13,8 236 218 224 269 27,7 184 236 27,3
Derecha 379 36,1 305 27,8 359 33,7 274 347 441 335 37,9 409 37,4 426 36,7
Ninguno 105 79 183 233 202 304 369 117 71 128 73 53169 67 10,3
Nocontesta 15 19 124 24 12 1 13 07 07 18 11 15 35 41 23
No sabe 36 22 49 48 8 98 87 87 82 71 91 66106 97 92

99



% Latinobarometro 1996-2010. Escala Izquierda-Derecha

lzquierda
== Centro
== Derecha
==>&=Ninguno
===No contesta
=0-—No sabe

C R PO I PP O L PO
FOS LS LSTSELLS S
TR DT AT AT AT AT AT AT AT AT DT AT DT D

Esa preferencia de los colombianos por la derecha es ratificada por Lapop en sus
mediciones de la posicion ideoldgica promedio, que en el periodo comprendido entre 2004
y 2010 fue de 6.3 dentro de la escala de auto ubicacion de 1 a 10, donde 1 es lo mas a la
izquierda y 10 es lo més a la derecha, moviéndose a través de los afios ligeramente a la
izquierda (de 6.6 en 2004 a 6.2 en 2009, subiendo a 6.3 en 2010)**. En este contexto los
colombianos también ubicaron, durante el gobierno, a Alvaro Uribe en la derecha, incluso
mas a la derecha del colombiano promedio, por encima del punto 7 en la escala®”. De esta
manera, Lapop afirma que los resultados “sugiere(n) que la popularidad del presidente
Uribe responde, al menos en parte, a su proximidad ideologica en relacion con el
ciudadano promedio®””. No es facil afirmar que Uribe se derechizd en sintonia con los
colombianos y que eso le dio las altas tasas de popularidad que tuvo. Es decir, que la
popularidad es efecto de la derechizacion de los colombianos y no al contrario, que los
colombianos se derechizaron gracias a la popularidad de Alvaro Uribe, esto es, la
popularidad como causa. Pero algunos datos del mismo informe de Lapop reflejan
asociacion entre la aprobacion a la restriccion de libertades y el nivel de respaldo al

presidente, lo que inclinaria a que la popularidad de Uribe es efecto y no causa de la

2 Datos tomados de Lapop 2009, y 2010 .
3% Lapop 2005, pag. 177.
3% Lapop 2005, pag. 178.
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Y . 1305
derechizacién social

, ademas, con los datos que se tienen disponibles, cuatro afios antes
de la campafa de 2001 el 37% de los encuestados se ubicaron a la derecha, algo mas de un
punto mas alto que lo alcanzado en la campafia, y como se vera al estudiar el uribismo
como fendémeno mediatico, a pesar de la relativa derechizacion de los colombianos en esa
campaia de 2001, esto no fue lo que llevo a Uribe a la presidencia. Alli se demostrara que

fue su imagen y no asuntos relacionados con la ideologia, lo que le permiti6 ganar.

Esa derechizacion de la sociedad se refleja en algunas caracterizaciones que arrojan las
mediciones de Lapop. Por ejemplo: la categoria estabilidad autoritaria (combinacién de alto
respaldo al sistema politico y baja tolerancia politica), es sobresaliente y algunas veces
alcanza a la mayoria de los encuestados®® en los periodos presidenciales uribistas; las
actitudes contra la democracia liberal como limitar la oposicion, gobernar sin congreso,
ignorar a la Corte, inclinarse por un gobiemo directo del pueblo y considerar las minorias
como una amenaza, tiene un indice de apoyo promedio en los afios 2008 a 2010 de 45,08%
aproximadamente; y finalmente, como se indicdé al estudiar la politica de seguridad
democrética, segn Gallup poll, durante los gobiernos de Alvaro Uribe, el promedio de las
personas que estuvieron de acuerdo en perder algunas libertades para tratar de mejorar la

seguridad fue de 55,63%"".

A pesar de lo anterior, es importante resaltar que después de los gobiemos de Uribe la
sociedad vuelve a girar hacia al centro. Tanto el Latinobarémetro como el Lapop asi lo
estan registrando. En 2011 se auto ubicaron en la derecha el 36,7% (de 42,6% en el 2010) y
en el centro el 27,3 (en 2010 fue el 23,6%). Asi mismo en la escala de Lapop en 2010 el
promedio fue de 6.3, en 2011 de 6.0, en 2012 de 6.2 yen 2014 de 5.7.

% Lapop 2005, pag.59, 60, 177 y 178.
% Lapop 2010, pag. 175.
397 Gallup poll # 102 Colombia Septiembre 2014, pag. 68.
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III. Discurso uribista

1. Marco teorico del discurso.

Segun Michel Foucault, “en toda sociedad la produccion del discurso esta a la vez
controlada, seleccionada y redistribuida por un cierto numero de procedimientos que tiene
por funcion conjurar los poderes y peligros, dominar el acontecimiento aleatorio y

esquivar su pesada y temible materialidad. ™

Entre los procedimientos o sistemas de exclusion, Foucault identifica /la oposicion entre lo
verdadero y lo falso o voluntad de verdad, como una separacion que rige nuestra voluntad

de saber.

Foucault afirma que Platon separ6 el discurso verdadero del discurso falso. En el siglo VI
antes de Cristo, la legitimidad del discurso estaba asociada al sujeto que lo pronunciaba y al
ritual con que se hacia. Era un discurso precioso, deseable y ligado al ejercicio del poder.
Un discurso con identidad propia. Un discurso que decia e impartia justicia, profetizaba el
porvenir y contribuia a su realizacién. La importancia y aceptacion estaba en lo que era y
hacia el discurso. Con Platon el discurso ya no sera mas eso. La separacion de la veracidad
y de la falsedad del discurso se convierte ahora en su esencia. La voluntad de saber como
voluntad de verdad ha evolucionado hasta formas cientifistas que centran la legitimidad del
discurso en el objeto y no en el sujeto, pero un objeto posible, observable, verificable,
medible, y util. El discurso es aceptado en la medida en que sea cierto, y lo es cuando es
verificable y 1util. Desde el siglo XVI, la voluntad de saber prescribe el nivel técnico que
requiere el conocimiento. Foucault concluye que el discurso ahora reside en lo que dice, en

el enunciado mismo.

Esta voluntad de verdad en el discurso, es una herramienta que en este analisis permite ver
si el discurso uribista obedece a la aprobacion moderna, si se legitima en el objeto de su

dicho por su verificabilidad y utilidad, y por cefiirse a un nivel técnico, o si por el contrario

3% Michael Foucault, E/ orden del discurso (Buenos Aires: Tusquets Editores, 1992), 12.
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tiene validez en si mismo como puesta en escena de su orador a través de un ritual y unas

formas.

Por otra parte, aparece en el accionar de los actores politicos un discurso y una accion
politica, el populismo, que no se identifica ni como doctrina, ni como ideologia, y que de
hecho, puede asociarse a movimientos doctrinales o ideologicos diferentes. Es un discurso
variable, oscilante e indefinido, vago o impreciso, no por defecto del conocimiento sino
porque “intenta operar performativamente dentro de una realidad social heterogénea y

309 ., .
”, en un proceso de construccion hegemonica del “pueblo”, que enfrenta a lo

fluctuante.
que considera su contraparte (el enemigo), planteando que la sociedad es heterogénea, y asi
excluye cualquier accion dialéctica, por oposicion de la diferencialidad social que
promulgan la ideologia o la doctrina, y esto lo hace igualando las demandas sociales de
toda indole y naturaleza con una de ellas (cadena de equivalencias), a través de un concepto

suficientemente amplio que lo permita (significante vacio) y con conceptos movibles que le

permiten al populismo traspasar las fronteras de las ideologias (significantes fluctuantes).

El discurso populista como /dgica politica, teoria desarrollada por Ernesto Laclau, resulta
util para el analisis del uribismo, en primer lugar porque este es un recurso recurrente en la
actividad politica hoy cuando se anuncia el fin de las ideologias, y porque estudiar el
uribismo solo como doctrina o como ideologia, hace correr el riesgo de considerarlo mero
pragmatismo, y rechazar a priori cualquier consistencia o coherencia de su discurso ante la
presencia de vaguedad en los conceptos o ideas que plantea, contradicciones y tensiones en
sus propuestas, e incluso ante su auto rechazo a considerarse una ideologia. La teoria del
populismo permitird entonces en nuestro propoésito verificar si el uribismo planted una
vision del futuro a partir de la interpretacion del pasado y de la explicacion del presente, o
si se construyo un concepto de pueblo colombiano mediante el discurso uribista. En suma,
la teoria del populismo ayudard a escudrifar en la consistencia y coherencia del discurso
uribista cuando ya hemos visto las deficiencias y contradicciones doctrinales e ideoldgicas

del uribismo, y evitara, como se dijo, considerarlo un mero pragmatismo politico.

3% Ernesto Laclau, La Razén Populista (Buenos Aires: FCE, 2005), pag. 151.
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Es importante aclarar que no se estudia el uribismo bajo las concepciones clasicas de
populismo o neopopulismo, y se opta por analizarlo desde la teoria del discurso populista
de Laclau, compartiendo los reparos que este y otros autores hacen a la concepcion, que
puede resumirse en que el término ha sido utilizado de diferentes maneras y para describir
amplia variedad de movimientos disimiles, sin ninguna relacion entre si, como el
populismo estadounidense, los narodniki rusos, los movimientos agrarios europeos surgidos
después de la primera guerra mundial, el Social Credit en Alberta y el peronismo en
Argentina, entre otros”'’, lo que genera inexistencia de un significado preciso del término.
De otra parte, como lo indica el profesor Basset’'', si bien existi6 una teoria de populismo
en América Latina que identifica movimientos o gobiernos autoritarios, nacionalistas, de
inclusion de las clases populares al sistema politico y a un reconocimiento social, esta
teoria incorpora contradicciones con los fendémenos ajenos al continente, como su caracter
urbano cuando los populismos estadounidense o ruso fueron esencialmente rurales.
Igualmente afirma el autor citado que el populismo latinoamericano ha evolucionado con
las teorias desarrollistas, marxista, como sustituto tercermundista de un socialismo europeo
idealizado, o con la teoria de la dependencia, pero también el vocablo se ha utilizado en
términos econdmicos para identificar gobiernos con “mala” politica econdomica, contraria al
recetario del Consenso de Washington, acercandolo a la idea de “ingobernabilidad”. Por su
parte, el neo populismo es considerado el populismo contemporaneo que comparte las
caracteristicas politicas del populismo latinoamericano pero difiere en politica econdémica
por aplicar los postulados neoliberales, aunque la diferenciacion con respecto a los
populismos clasicos cambia segin los autores, como lo hace notar el profesor Basset. El

caso de Alberto Fujimori fue el primero en ser considerado neopopulismo.

Ante estas imprecisiones, confusiones, desviaciones y manipulaciones de las teorias del
populismo y neopopulismo, Laclau propone estudiarlos desde la racionalidad social y
politica que expresan estos fendmenos con la logica ya descrita. Asi, el populismo es un

discurso politico que se sustenta esencialmente en el respaldo popular, con un logica de

319 dem, pag. 17.

3! Sobre el origen y caracterizacion de los populismos estadounidense, ruso y latinoamericano, su evolucion
y contradicciones, se sigue a continuacioén a Yann Basset, “Aproximacion a las nociones de populismo y
gobernabilidad en los discursos contemporaneos sobre América Latina”, Revista Opera, vol. 6, num. 6,
(Bogota: Universidad Externado de Colombia, abril 2006),27 a 45.
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polarizacién amigos — enemigos, pueblo versus enemigos del pueblo, con un contenido
adaptado a cada caso particular, cuya eficacia radica en la polisemia de la nocioén de pueblo,
y que es herramienta de legitimacion politica®'?.

Es entonces el populismo una de las formas de construir la propia unidad del grupo313 a
partir de la existencia de una acumulacion de demandas insatisfechas, aisladas, a las que
llama Laclau democraticas, y de la incapacidad del sistema de absorberlas de modo
diferencial, generando una relacion — articulacion equivalencial entre ellas, lo que las
transforma en demandas populares. Esta union con igualdad de valor o estimacion de las
demandas democraticas se produce con la construccion de una frontera comuin, un enemigo
comun interno, consiguiendo hacerse solida con un concepto amplio que da unidad en
nombre y no conceptual, con un proceso de engrandecimiento de una demanda democratica
que separa el nombre del concepto, el significado del significante, gracias a un proceso de

314

. (o 315 .
afecto’ ~ entre las varias demandas democraticas” -~ Esta estructura del discurso es el arma

de legitimacion politica del populismo, fundamentada en la voluntad del pueblo.

2. Discurso uribista: de la radicalizacion a la polarizacion nacionalista y

populista.

Con el anterior marco teorico del populismo, para identificar si el uribismo hace o no uso
del mismo, y la manera como lo hace, debe partirse de las demandas democraticas de la
sociedad colombiana en el momento en que irrumpe en la escena nacional. La Asociacion

Nacional de Instituciones Financieras, ANIF, hizo una encuesta a finales de 2000 en la que

312
313

fdem, pags. 42 y43.

Eresto Laclau, op., cit., pag. 97.

3 Laclau llama afecto a las catexias diferenciadas. “Segiin Freud, el sujeto puede dirigir su energia pulsional
hacia un objeto o una representacion e impregnarlo, cargarlo o cubrirlo de parte de ella. Se llaman catexias
a estas descargas de energia psiquica. A partir de la experiencia de catetizacion, el objeto cargado ya no le
resulta indiferente al sujeto, mas bien tendrd para él una halo o colorido peculiar. Si los objetos y personas
nos resultan atractivas no es, para esta descripcion, porque ellos mismos posean de forma objetiva el
cardcter de "deseable" o "atractivo", se trata mds bien de una figuracion consecuencia de nuestras
proyecciones de energia libidinosa sobre ellos. La expresion mds clara de las catexias es el enamoramiento”.
http://www.e-torredebabel.com/Psicologia/V ocabulario/Catexias.htm

315 Emesto Laclau, op., cit., pags. 151 y 152.
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el desempleo y la guerrilla eran las mayores preocupaciones de los colombianos®'®. En el
2001, segin las encuestas de Latinobarometro y Lapop los problemas eran en su orden

violencia/conflicto/guerrilla, desempleo, corrupcion, pobreza y falta de educacion®'’.

Sobre esta base de las demandas democraticas, el discurso de Uribe Vélez en la primera
campaia para la presidencia de la Republica no apeld a la 16gica populista, en la medida en
que su estrategia electoral, a pesar de sostenerse en un discurso radical, no incluyo la
articulacion equivalencial de las demandas democraticas, ni la fijacion de un enemigo
interno comun que permitiera la homogenizacion del “pueblo” colombiano. Como se vera
al estudiar el fendmeno mediatico uribista, Uribe gano las elecciones gracias a su imagen y

no a una logica politica de su discurso, aunque este fuera radical.

En cambio, cuando Uribe lleg6 a la Presidencia, su accion politica si estuvo marcada por
una logica politica en la que enfrentdé de manera ya no solo radical sino polarizante al
pueblo colombiano y al terrorismo, encarnado éste especialmente en la guerrilla de las Farc.
Uribe construy6 discursivamente un pueblo colombiano representado en la “Patria”, cuya
unién asumié como un designio patriético’'®, contra el terrorismo, enemigo de aquella y de
la democracia, que sometio a los colombianos a la esclavitud®™. La frontera entre la Patria
y su enemigo, el terrorismo, se armo a partir de la “seguridad”, como un significante vacio,
con el que iguald las diferentes demandas democraticas, previo engrandecimiento de la
misma mediante un proceso de motivacion afectiva que tiene la funcion central que exige
en el populismo. En realidad fue un discurso nacionalista desarrollado utilizando elementos

importantes del discurso populista.

3 “Desempleo  y guerrilla la mayor preocupacion”, El  Tiempo (Enero 11, 2001),

http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-654186

*'" Los resultados de Latinobaroémetro 2001 en la medicion de los problemas mas importantes para los
colombianos fueron: violencia (42,7%), desempleo (28.,3), pobreza (5,3%), corrupcion (4,2%) y falta de
oportunidades para la juventud y educacion (2,5% y 2%). Y segun el Latin American Public Opinion Project ,
los problemas mas serios del pais en el afio 2001 eran en su orden la violencia/conflicto armado (34,8%), la
guerrilla (19,9%), el desempleo (15,1%), la corrupcion (5,8%), la inseguridad/falta de seguridad (4,6%),
situacion economica (4,0%), el Gobierno (3.6%), falta de unidad/falta de solidaridad (1.5%), falta de
paz(1.3%), falta de educacion (1.1%), entre los de mas peso.

318 Alvaro Uribe Vélez (Discurso ante el pleno del Parlamento Europeo, Estrasburgo, Francia, Febrero 10,
2004. http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2004/febrero/parlamento europeo.htm

319 Alvaro Uribe Vélez (Discurso en celebracion de los 118 afios de la Policia Nacional, Noviembre 5, 2003),
http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2003/noviembre/policia.htm
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Solo el uribismo tardio, que representa el Centro Democratico, algunas veces hard uso de
un discurso auténticamente populista, invocando un enemigo que ubica al otro lado de una

frontera, esta si, interna.

3. Nacionalismo con estrategia populista. Caso limite entre populismo e ideologia.

La “Patria” es la construccion hegemonica uribista del pueblo, término recurrentemente
utilizado por Uribe para designar al pais, a la Nacion, al Estado, a los colombianos, al
pasado, al presente, al futuro, y a los buenos. La conformacion del pueblo surge de su
confrontacion directa con el terrorismo, en la que se le califica como superior al desafio
terrorista. El objetivo trazado por el uribismo es la construccion y la union de la Patria. Para
el uribismo, el pais (patria o pueblo), debe construirse con un debate creativo,

320 sz P . .
con vocacion de sintesis, mejorando consensos 'y superando

constructivo,
contradicciones®', y no con uno destructivo, con antagonismos dogmaticos insuperables.
Un debate permanente, sin personalismo, alrededor de los “intereses superiores de la
Nacion®*®”. Un debate democratico con fraternidad para superar los antagonismos®*. Para
el uribismo es tan grave un modelo politico - econdmico excluyente como uno sustentado
en odios™*. La propuesta discursiva afirmada de Uribe es entonces la formacion del pueblo
a partir de un debate plural que debe homogenizarse en pro de los intereses superiores de la
patria. En loégica populista, reconoce la heterogeneidad social interior pero excluye

cualquier accion dialéctica, en oposicion de la diferencia planteada desde la ideologia o la

doctrina. Ademas, como ya se advirtid, este proceso de construccion y union del pueblo, o

320 Alvaro Uribe Vélez (Discurso en VIII encuentro ‘Colombia, democracia y paz’, Medellin, Octubre 26,
2004), http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2004/octubre/encuentro.htm

321 Alvaro Uribe Vélez (Discurso en foro de lideres de la U, Bogotd, Noviembre 27, 2005),
http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2005/octubre/lideresdela u.htm

322 Alvaro Uribe Vélez (Discurso en Lanzamiento del documento ‘Colombia 2019°, Bogota, agosto 7, 2005),
http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2005/agosto/plan2019.htm

323 Alvaro Uribe Vélez (Discurso en evaluacion del Plan vision Colombia 2019, Paipa, Noviembre 23, 2005).
http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2005/noviembre/colombia 2019.htm

324 Alvaro Uribe Vélez (Discurso en VIII Encuentro ‘Colombia, democracia y paz’, Medellin, Octubre 26,
2004), http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2004/octubre/encuentro.htm
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la patria uribista, se hace expresamente®” con una fuerte motivacion sentimental, afectiva,
. .« . .y . 326 s

de los colombianos, buscando su participacion activa™”, para la cual apela a la también

reiterada invocacion religiosa en la construccion de esta unién y su consecuente victoria

. 2
sobre el terrorismo>>’.

De otra parte, la contra cara de la patria es el terrorismo, declarado por el uribismo como el

328 s

“verdugo del pueblo colombiano, su “pesadilla”, la “maleza”, la ‘“serpiente

329 . . . . .
venenosa™ . El terrorismo es el enemigo del campesino, del empresario, del turista, del

330

periodista, del maestro, del lider sindical, del soldado, del policia™". El terrorismo de forma

323 Uribe sostiene, citando a uno de sus autores de liderazgo, que el proceso de cambio requiere el liderazgo
permee a las mayorias. Alvaro Uribe Vélez (Discurso en Foro de lideres de la U, Bogota, Noviembre 27),
Bogota. http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2005/octubre/lideresdela_u.htm

326 <Al pueblo colombiano le gusta el discurso politico, es inmensamente inteligente. Al pueblo colombiano le
gusta el debate fraterno, sin agravios, finalmente es un pueblo espontineo sin amarguras. Pero al pueblo
colombiano le gusta lo que mas le ha faltado, lo que nosotros tenemos que darle: afecto, afecto, afecto”.
Alvaro Uribe Vélez (Discurso en ceremonia de ascensos de las Fuerzas Militares, Bogota, Diciembre 7,
2005), http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2005/diciembre/ascenso_fuerzasmilitares.htm
/“Si alguna carencia ha tenido el pueblo colombiano, es falta de afecto y consagracion de algunos de sus
gobernantes”. Alvaro Uribe Vélez (Discurso en reinauguracion casa museo — general Santander, Bogota,
Abril 4, 2005). http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2005/abril/
casamuseo_generalsantander.htm

327 «“Con nuestro amor a Colombia, nuestro afecto por nuestros compatriotas, pidamos a los caidos, a
nuestros héroes, que intercedan ante Dios y la Virgen para que Colombia vea, mas temprano que tarde, la
derrota del terrorismo, para que nuestros compatriotas puedan vivir felices, para que las nuevas
generaciones no tengan las horas de dolor que las generaciones presentes han tenido que vivir por el
terrorismo. Alvaro Uribe Vélez (Discurso en homenaje a héroes caidos en combate, Bogota, julio 19, 2005),
http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2005/julio/heroes_caidos.htm / Ver también: Alvaro
Uribe Vélez (Discurso en entrega de viviendas de interés social en Cerrito. Cerrito — Valle del Cauca,
diciembre 23, 2004), http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2004/ diciembre/
entrega_viviendas.htm , y (Discurso en convencion de Mision Carismatica Internacional, Bogota, enero 28,
2005), http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2005/enero/convencion.htm

328 Alvaro Uribe Vélez (Discurso en Declaracion de San José de Apartadd (Urab4), San José de Apartado—
Antioquia, mayo 27, 2004), http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2004/mayo/declaracion.htm
32 Alvaro Uribe Vélez (Discurso en Ceremonia de ascensos de las Fuerzas Militares, Bogota, diciembre 7,
2005), http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2005/diciembre/ascenso_fuerzasmilitares.htm
30“E] campesino débil es maltratado permanentemente por el terrorismo que le lleva a sus hijitas a la
prostitucion, le recluta sus hijos para los negocios de la droga. El empresario débil, es secuestrado
permanentemente, no puede gerenciar su empresa, no puede generar empleo. El turista en Colombia, al
desplazarse por las carreteras, a hacer esfuerzos por conocer la Patria, la dimension de su diversidad y de su
belleza, ha sido —también- victima de su condicion de indefension y de la arrogancia y del poder criminal de
los violentos. El periodista sin armas, con nada distinto a su maquina de escribir, a su grabadora o a su
camara, ha sido maltratado por el poder de los violentos y lo ha sido el maestro y lo ha sido lider sindical y
lo ha sido el empresario y lo ha sido el soldado o el policia de civil o el oficial o el suboficial, que en los
tiempos de descanso trata simplemente de visitar a su familia. [Por eso, Colombia ha tomado la decision de
fortalecer a su Fuerza Publica, cuanto sea necesario y con todo lo que sea necesario, para derrotar el
terrorismo!. Alvaro Uribe Vélez (Discurso en Puesta en marcha de la brigada movil No. 9, Apiay- Meta, abril
15,2003), http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2003/abril/apiay.htm
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genérica, aunque, como se identificd en el anélisis de la doctrina, el objetivo del discurso
uribista es la guerrilla de las Farc. En la base de dicho discurso estd la negacion de
cualquier caracter politico, y consecuencialmente del conflicto. Para el uribismo no hay
conflicto politico sino un “desafio terrorista a la comunidad democratica”. Incluso, plantea
que el dilema no es si se estd ganando la guerra sino si se esta salvando la democracia. Para
Uribe el unico enemigo que tiene la democracia es el terrorismo, descartando expresamente
. , . L. 331 oy . .
que haya enemigos en lo econémico o en lo politico™ . Para el uribismo el terrorismo es el

origen de todos los males™

. El factor mas importante de la pobreza es el terrorismo, y la
inequidad es originada en la falta de sector privado por culpa del terrorismo 3 Se
considera que el terrorismo profundizo la crisis social, espant6 al capital y empobrecié mas

. 334
a la sociedad

. Derrotar al terrorismo es evitar la muerte de la democracia colombiana y el
contagio en los pueblos latinoamericanos®>, por esa razon, y echando mano una vez mas a
la motivacion afectiva de los colombianos en la construccion hegemonica del pueblo, el
uribismo exige ver con desprecio a los terroristas,”° comparandolos con el lider del
nazismo™’, en un proceso de demonizacion para alcanzar la cohesién. Todo dentro de la

l6gica populista.

31 Alvaro Uribe Vélez (Discurso en imposicion de la Orden de San Carlos en el grado de gran collar al
Presidente espafiol, José Luis Rodriguez Zapatero, Bogota, marzo 31, 2005),
http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2005/marzo/imposicion.htm

32“Esta violencia frend la inversién, esta violencia aumento el desempleo, lanzé grandes masas colombianas
que no encontraron oportunidades economicas a la miseria, a las calles, a las ventas informales, a percibir
unos ingresos minimos con unos esfuerzos maximos”. Alvaro Uribe Vélez (Discurso en reunion con familiares
de heridos y caidos en combate, Bogota, febrero 17, 2005).
http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2005/febrero/caidos_combate.htm

33 Ver Alvaro Uribe Vélez (Discurso en aniversario de la Escuela Superior de Guerra, Catedra magistral,
Bogota, mayo 4, 2005), http:/historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2005/ mayo/u_militar.htm.
(Discurso intervenciéon en el foro de la revista Poder, Miami—Estados Unidos, marzo 4, 2003),
http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2004/marzo/revista_poder.htm

33 Alvaro Uribe Vélez (Discurso en dialogo entre el presidente y el premio nobel de paz, Desmond Tutu,
Bogota, febrero 12, 2005), http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2005/febrero/
dialogos_depaz.htm.

335 Alvaro Uribe Vélez (Discurso en recorrido por las instalaciones militares de la Fuerza Naval del sur,
Puerto Leguizamo—Putumayo, marzo 21, 2004, http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2004/
marzo/pto_leguizamo.htm

36 Alvaro Uribe Vélez (Discurso en inauguracién del monumento a los caidos, Bogota, agosto 7, 2003),
http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2003/agosto/7agosto2003.htm

37 «presidente Uribe compara a portavoz internacional de las Farc con Hitler”, Caracol Radio, (Julio 14,
2007), http://www.caracol.com.co/noticias/actualidad/presidente-uribe-compara-a-portavoz-internacional-de-
las-farc-con-hitler/20070614/nota/440264.aspx
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Esta apuesta discursiva del uribismo obedece a una de las demandas sociales mas
importantes para los colombianos en los afios de los gobiermnos de Alvaro Uribe. Segin los
informes anuales de Latinobaroémetro el Terrorismo/ violencia politica/ guerrilla fue uno de
los dos problemas que los colombianos consideraron mas importante del pais de 2002 a
2010, junto con el desempleo. Estas mediciones muestran que en 5 de los 10 afos de
gobierno de Uribe, el terrorismo de la guerrilla fue el principal problema para los
colombianos, y en 2003, 2005, 2008, 2009 y 2010 fue el segundo después del desempleo.
Ademas los reportes registran que esta estimacion fue decreciendo considerablemente,
empezando en el 40,5% en 2002 y terminando en 26,4% en 2010, con una caida importante

en 2009 al 9,8%°%,

En esa confrontacion patria — terrorismo, el uribismo levanta una frontera entre el amor- la
democracia, y el odio-la violencia, convocando a una gran rebelion contra el secuestro, el
terror y la pesadilla de la violencia®™. Desde el prisma uribista la democracia esta en el
centro del debate. Colombia estda dividida en dos: instituciones comprometidas con la
profundizacion de la democracia, y grupos violentos, enriquecidos por el narcotrdfico,
dedicados a obstruir la democracia®®. Para el uribismo todas las limitaciones y falencias
de la democracia colombiana son impuestas por los violentos, y no se pueden adjudicar al
Estado’”. La frontera se va radicalizando de tal manera que la discusion no es entre quienes
apoyan o no al terrorismo, sino entre quienes rechazan activamente el terrorismo y quienes
lo hacen pasivamente’* El gran enemigo de la democracia colombiana es el terrorismo, y

el gran aliado para derrotarlo es el pueblo.

338 Los informes de Latinobardmetro se pueden consultar en http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp

339 Alvaro Uribe Vélez (Discurso en homenaje a militares caidos en combate, Bogotd, noviembre 19, 2002),
http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2002/noviembre/honores2 .htm

30 Alvaro Uribe Vélez (Discurso en tertulia con Fernando Savater, Bogota, abril 28, 2005),
http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2005/abril/savater.htm

3 «Las limitaciones de la democracia en Colombia no son limitaciones derivadas del Estado, son
limitaciones impuestas por los violentos”. Alvaro Uribe Vélez (Discurso ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, San José de Costa Rica — Costa Rica, junio 19, 2003),
http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2003/junio/costarica.htm

2 Alvaro Uribe Vélez (Discurso en intervencion ante la 46 asamblea del BID, Okinawa — Japon, abril 10,
2005), http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2005/abril/asamblea delbid.htm
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De esta forma el discurso uribista estd estructurado sobre la ldégica populista de la
polarizacion entre el pueblo y su enemigo, utilizando una cadena que iguala las demandas
democraticas, y para esto utiliza una de ellas como significante vacio. Pero el pueblo es
encarnado en la Patria, significante vacio tan extenso que abarca todo y a toda la sociedad,
no solamente al pueblo como parte de la sociedad. Esto hace que la frontera no sea interna
sino que delimite la Patria y lo externo a ella, su enemigo. No son las FARC (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia) sino la “FAR”, porque no son parte de la patria.
Por lo tanto, los elementos que el uribismo toma de la ldgica populista los utiliza en un
discurso nacionalista que busca desvanecer las oposiciones politicas mas que avivarlas, y
en donde la oposicion es despolitizada en un proceso de macartizacion hasta convertir los
adversarios en “bandidos”, negandoles cualquier legitimidad, con base principal en la

Seguridad Democratica.

4. Vacuidad y vacilacion uribistas. El cantaro de la Seguridad Democratica.

La piedra angular de esta frontera discursiva es la seguridad, un significante vacio que
tendrd la tarea de igualar y recoger todas las demandas democraticas, mediante su
exaltacion, acompafiada de la motivacion afectiva del proceso de hegemonizacion, para
“superar el desafio terrorista como presupuesto para construir la unidad nacional”. Es
con el concepto de Seguridad Democratica que se plantea la union del pueblo, de la Patria,
sin odio de clases y con amor, por encima de las diferencias econdmicas o politicas**
haciendo énfasis repetitiva en que con la seguridad se busca proteger a todos los

. . .. ;. L. . 1344 . .
colombianos sin distingo econdémico, politico o social ™, porque lo primordial, lo

3 “Llamo a la unidad nacional contra la violencia y el terrorismo, no obstante las diferencias sobre la
economia o la politica. Con solidaridad en el debate y apego a la democracia, las diferencias, tarde que
temprano, encuentran puntos de aproximacion, pero la pérdida de vidas, la muerte, la desolacion y el luto
que dejan los terroristas nunca se recuperan ni se reparan plenamente. Llamo a la unidad nacional contra la
violencia y el terrorismo, porque nuestra politica de seguridad es democratica, para el bien de todos”.
Alvaro Uribe Vélez (Alocucién  presidencial, febrero 9, 2003), http://historico.presidencia.gov.co/
discursos/discursos2003/ febrero/ alocucion.htm

<Rl concepto de seguridad, del Gobierno que presido, es democritico para proteger a todos los
ciudadanos por encima de sus ideas, su situacion economica, su condicion de empresarios o trabajadores, su
afinidad o desacuerdo con el Gobierno”. Alvaro Uribe Vélez (Discurso en intervenciéon ante el pleno del
Parlamento Europeo, Estrasburgo, Francia, febrero 10, 2004), http:/historico.presidencia.gov.co/discursos/
discursos2004/febrero/parlamento europeo.htm
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prioritario, lo fundamental es la politica de Seguridad Democratica®®, para apoyar y
engrandecer a la democracia, para servir al pluralismo, para generar confianza a todo el
mundo. La construccion de lazos para unir a cada ciudadano hasta formar la Nacion
reposa en gran medida en la “seguridad”, con la integracion de la Fuerza publica con la
Ciudadania346, que se fortalece con el avivamiento, nuevamente motivacion afectiva, que el
uribismo hace diariamente del amor del pueblo colombiano a la Fuerza Publica**’. En su
funcién equivalencial, la Seguridad Democratica tiene como objetivo, en la derrota del
terrorismo, salvar los intereses de los pobres con empleo, ingresos y expansion de la
economia para estos®”, financiar la politica social’®, derrotar la corrupciéon®™, y apoyar y
engrandecer la democracia protegiendo a politicos, periodistas, seguidores y opositores del
Gobierno, al empresario y al trabajador’”'. La Seguridad Democratica es considerada por el

uribismo hasta reforma politica porque ha evitado la infiltracion de terroristas en la

3 Alvaro Uribe Vélez (Discurso en intervencion en el foro de la revista Poder, Miami— Estados Unidos,
marzo 4, 2004), http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2004/marzo/revista_poder.htm

6 Alvaro Uribe Vélez (Discurso en conmemoracion del dia del cooperante, entrega de la orden del mérito
militar Jos¢ Maria Coérdova y al mérito ciudadano de la Policia Nacional, Bogota, febrero 28, 2005),
http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2005/febrero/dia_cooperante.htm

*T“Hay un reclamo en toda la Patria por la Fuerza Piblica y la reclaman con afecto, la reclaman con
patriotismo, la reclaman con conviccion institucional. Ese amor del pueblo hay que cultivarlo. Por eso
vengo, en nombre de la Nacion, a expresar al Ejército toda la gratitud de un pueblo que ama a sus
instituciones porque es un pueblo que ha sufrido cuando las instituciones estan ausentes o son débiles o
cuando las instituciones estan cadentes de compromiso. Cultivemos ese amor. Que el campesino, el obrero, el
empresario, el periodista, el lider sindical, que todos sientan razones para amar a la Fuerza Publica, para
encontrar en la Fuerza Publica la expresion del Estado, que protege en la prdctica los derechos de todos los
ciudadanos”. Alvaro Uribe Vélez (Discurso en aniversario 185 del Ejército, Bogotd, agosto 6, 2004),
http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2004/agosto/06_08 06.htm

<« Yqui no hay politica econdmica que valga para generar empleo, todas son importantes; pero en la
Colombia de hoy la causa eficiente para generar empleo es la seguridad y el sacrificio de los soldados y de
los policias de mi Patria”. Alvaro Uribe Vélez (Discurso en homenaje a héroes caidos en combate, Bogota,
julio 19, 2005), http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2005/julio/heroes_caidos.htm / Ver
también: (Discurso en la entrega de subsidios de Familias en accion, Cartagena de Indias, mao 8, 2005),
http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2005/mayo/familias_enaccioncartagena.htm.

* “La politica de seguridad, en la medida que da confianza para invertir, posibilita los recursos para
financiar la politica social”. Alvaro Uribe Vélez (Discurso en clausura del curso de altos estudios militares,
Bogota, noviembre 22, 2005), http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2005/ noviembre/
estudios_militares.htm

30“Esta Patria necesita...derrotar el terrorismo, derrotar la droga, derrotar la corrupcion y reivindicar a
los pobres. Y para eso es fundamental la confianza...Esa confianza se deriva de la eficaz y transparente
Seguridad Democrdtica”. Alvaro Uribe Vélez (Discurso en clausura del curso de altos estudios militares,
Bogota, noviembre 22, 2005), http:/historico.presidencia.gov.co/discursos/ discursos2005/ noviembre/
estudios_militares.htm

51 Alvaro Uribe Vélez (Discurso en conferencia en el Foro Nueva Economia, Madrid, mayo 21, 2004),
http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2004/mayo/foro_nueva economia.htm
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politica®?. En ultimas con su concepto de Seguridad el uribismo se propone recuperar
confianza en Colombia. “Confianza de los inversionistas para invertir...Confianza de los
trabajadores para trabajar...Confianza de los intelectuales para investigar y
expresarse...Confianza de todas las voces del pluralismo democrdtico para dejarse
sentir...Confianza de las nuevas generaciones para que sientan que pueden aspirar a vivir

. . 353 »”
felices en Colombia

. Si el terrorismo es el origen de todos los males de la Patria, la
seguridad democratica es la solucion a todos ellos. En logica populista, el significante vacio
expresando y constituyendo una cadena equivalencial, para lo cual alcanza autonomia entre
todas las demandas sociales que la integran, gracias a la exaltacion de que es objeto,
reconociéndoles su pluralidad, dandoles solidez y estabilidad, pero restringiéndoles su
autonomia en la medida en que solo les permite desarrollarse dentro de los parametros de la
misma seguridad democratica®*. Efectivamente, este proceso equivalencial se soportd en
las demandas sociales de los colombianos durante los gobiernos uribistas. Como se indic6
arriba, los dos problemas mas importantes para los colombianos fueron el terrorismo de la
guerrilla (40,5% en 2002 a 26,4% en 2010) y el desempleo (23,2% en 2002 a 29,7% en
2010), intercambidndose el primer lugar en el trascurso de los 10 afios. A pesar de ello el
uribismo escoge al terrorismo de la guerrilla para equivalenciar a las demas demandas, tal
vez por la exposicion medidtica muy superior que tuvo. La pobreza, la corrupcion, la
inflacion y la delincuencia fueron las otras preocupaciones mas importantes en esos
afios,” y a las que, junto con el desempleo, el discurso populista uribista reconocié, dio

solidez, pero restringi6 a la mirada de la seguridad democratica.

El uribismo con este discurso logré que la opinion publica abrumadoramente creyera que
no era posible que la guerrilla se tomara el poder por la fuerza, que las fuerzas militares
estaban en capacidad de derrotarla, que su opinion desfavorable se mantuviera en los

. . 356 . . 35
niveles superiores al 89%>°, y que consideraran que ese problema estaba mejorando.”’

352 «Texto completo de la Alocucion del Presidente de la Repiiblica, Alvaro Uribe Vélez”, EI Tiempo (Abril
20,2008) http:/www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4111311

353 Alvaro Uribe Vélez (Discurso en presentacion ante la SIP, Ciudad de Panamd, marzo 13 de 2005),
http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2005/marzo/uribeante lasip.htm

* Ernesto Laclau, op., cit., pag. 163.

355 Datos del Latinobarémetro, http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp

336 Lapop 2009 registra la confianza en las Farc, y en todos los grupos armados ilegales, “muchisimo menor
que la mas desprestigiada de las instituciones politicas ”, pag. 193.
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Indudablemente el discurso uribista que se viene analizando tuvo incidencia en todos estos

indices. Con todo, llama la atencion que al mismo tiempo los colombianos en su mayoria
. . 358 ., . ,

respaldaban una salida negociada con las Farc™", pero también amplias mayorias son

. S . . 359
pesimistas frente a la posibilidad de una solucion negociada™" .

5. Estigmatizacion y descalificacion del adversario. Poros de la frontera.

La frontera discursiva que el uribismo monta entre la Patria y el terrorismo no es lisa ni
rigida, tiene porosidades por donde se expulsa de la Patria a opositores y criticos del
uribismo hacia el campo enemigo, el terrorismo, y tiene cierta flexibilidad que permite, con
significados flotantes, arrebatarle temas a ese enemigo y a los opositores, sobre todo de

izquierda o progresistas.

Coyunturalmente se abren los poros de la frontera en la medida en que se considere atacado
el uribismo. En el proceso de demonizacion para lograr la union de la patria, se estigmatiza
a todo aquel que se le oponga, lo critique o haga reparos, unas veces amenazando lanzarlo
por esos poros con etiqueta de comunismo, como lo hizo al enfrentarse a la izquierda
democratica en la campaia reeleccionista de 2006 cuando planted la dicotomia seguridad
democratica - comunismo,*® con la que defendi6 el gobiemno, la institucionalidad y el
modelo econémico. Otras veces, los poros se dilatan hasta su méxima capacidad con quien
juzgue o censure a la seguridad democratica, al gobierno o a Uribe, que son la misma cosa
gracias al proceso afectivo del discurso. De esta manera, han sido expulsados al exterior de

la frontera: los periodistas, a quienes se les pide autolimitacion a favor de la seguridad del

7 Gallup Poll #102, septiembre 2014. P4gs. 15,68,98,100,101,102.

% Lapop 2009, pag. 194. Lo mismo reporta Gallup Poll, septiembre 2014.

% Lapop 2008, pag. 322.

350 “Por eso el pais va a tener que escoger ahora si vamos a seguir por el mejoramiento de la Seguridad
Democratica como camino a la paz, o vamos a retroceder para que con el comunismo disfrazado le entregue
la Patria a la Farc... Tampoco hay razones para que el comunismo disfrazado pueda validamente
desacreditar toda nuestra institucionalidad, con el cuento de que es un modelo neoliberal, cuando toda la
institucionalidad nuestra esta comprometida con lo contrario, esta comprometida con la intervencion del
Estado para garantizar la clausula social”. Alvaro Uribe Vélez (Discurso en intervencion ante la catedra
Colombia y aniversario de la Escuela Superior de guerra, Bogotd, mayo 5, 2006),
http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2006/mayo/catedracolombia.htm
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pueblo,*®' y son sindicados de ser complices o publicistas del terrorismo cuando hacen
reportajes sobre la guerrilla o liberacion de secuestrados,’®; la ONU, institucion retada a
escoger entre servir al miedo a los violentos o a las necesidades del pueblo; las ONGs de
derechos humanos, sefialadas de estar integradas por politiqueros y traficantes de derechos
humanos; los opositores politicos que son denominados farsantes de derechos humanos,
terroristas mentales, terroristas de traje de civil, o complices de las Farc, cuando
denuncian vinculos del uribismo con el narcotrafico o el paramilitarismo, a los que acusa de
hacer “un daiio internacional a nuestra patria®®”; E1 grupo Colombianos y Colombianas
por la Paz, integrado por periodistas, intelectuales y politicos de oposicion que buscan un
acuerdo humanitario, sefialado por Uribe como bloque intelectual de las Farc.’™.; los
opositores al TLC llamados amigos de la guerrilla®®; la Corte Suprema de Justicia
acusada de tener sesgo ideoldgico cuando considera a los guerrilleros delincuentes politicos
pero no a los paramilitares; Y asi muchisimos casos en los que el uribismo estigmatiza
cualquier oposicion, critica o denuncia en su contra. Fiel a los origenes del populismo

366

conservador™”, el uribismo utiliza como arma fundamental de su ldgica populista la

macartizacion de su oponente.

Esa transpiracion del discurso uribista va acompafiada de la utilizacién de significantes
flotantes, categorias conceptuales que permiten el desplazamiento de la frontera con el
despojo de temas, no solo al enemigo del pueblo sino a sus opositores politicos, expulsados

o no. El flotamiento en el populismo uribista se centra principalmente en la negacion de la

361 Alvaro  Uribe  Vélez (Discurso en  Tres Esquinas, Caquetd, enero 31, 2003),

http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2003/enero/esquinas.htm

2 Le sucedi6 a Jorge Enrique Botero, a Hollman Morrris y a Claudia Julieta Duque, entre otros. Ver por
ejemplo: “Querella en contra de Uribe Velez por injurias a Claudia Julieta Duque a causa de un articulo
publicado en el Washington Post”, Grupo Nizkor, febrero 20, 2012, http://www.derechos.org/nizkor/
colombia/doc/julie29.html

3% Ver: “No habria debate Uribe-opositores”, El Tiempo (abril, 11,2007), http://www.eltiempo.com/archivo/
documento/MAM-2385045 /  “;Por qué Uribe estda acusando?”, EI/ Tiempo (febrero 24, 2007),
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-2398088

3 Ver. "No vamos a permitir que el ‘bloque intelectual de las Farc’ nos desoriente", El Espectador, febrero
7, 2009), http://www .elespectador.com/noticias/politica/articulo] 15889-no-vamos-permitir-el-bloque-
intelectual-de-farc-nos-desoriente

365« Amigos de la guerrilla' afectaron ayuda militar y estan tras la caida del TLC”, EI Tiempo (abril 19, 2007),

http://www .eltiempo.com/archivo/documento/CMS-3521225

3% Laclau ubica el primer momento del discurso conservador populista en el macartismo como epicentro de
las cruzadas anticomunistas de los afios 50 del siglo pasado que utiliz6 todas las herramientas del populismo.
Op., cit, pags. 170 y 171.
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izquierda y de la derecha, y en el consecuente reclamo de que muchas de las tesis y
politicas del uribismo son de izquierda. En el capitulo de ideologia uribista de este trabajo
se estudié la manera en que se adopta esta negacion y las implicaciones de la misma, aqui
solo se afiadird que al populismo uribista le resulta eficaz porque deja vacio de contenido
politico a la izquierda radical armada y a la politica desarmada, y se desmarca de la

calificacion de derecha que también le hacen sus demas oponentes.

Sobre el impacto del discurso estigmatizante de la oposicion, las encuestadoras registraron
que durante los gobiemos de Uribe los Colombianos no percibieron avances en mayores
garantias para hacer oposicion democratica™’. Por su parte, Lapop consigna que la
estabilidad autoritaria (combinacion de alto respaldo al sistema politico y baja tolerancia
politica), es sobresaliente y algunas veces alcanza a la mayoria de los encuestados®®, y que
casi el 50% de los encuestados en 2008 y 2009 estuvieron de acuerdo con limitar a la

s iz 369
oposicion .

6. Sismica uribista. Del castro — chavismo a las elites enemigas.

La perfeccion del método uribista se alcanza cuando el terrorismo encarnado en las Farc
entra en proceso de paz con el gobierno de Juan Manuel Santos. El uribismo hace un
movimiento en su discurso populista calificando de castro chavista a esa guerrilla, en
cumplimiento de la misma premisa del populismo de la inestabilidad de las fronteras por el
proceso de constante desplazamiento®”’. Esto le permite mantener a las Farc como enemigo
de la Patria, ya no solo por el terrorismo por efecto de un futuro acuerdo de paz, sino por el
modelo politico, econdémico y social que impondra en la negociacion (“castro —chavista”,
en alusion al Cubano de Fidel Castro y el Venezolano de Hugo Chavez Frias). La
naturaleza terrorista del enemigo del pueblo, ahora en proceso de paz y eventualmente
desmovilizado, se combina con una naturaleza politica, castro — chavista, todo en procura

de mantener la estructura populista de la polarizacién, sin abandonar el discurso

37 Gallup Poll #102, septiembre 2014.
3% Lapop 2010, pag. 175.

% Lapop 2009, pag. 156.

7% Emesto Laclau, op., cit., pag. 193.
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nacionalista. Ese cambio de énfasis mas no de contenido, implica una realinderacion de la
frontera y una nueva conformacion del enemigo a pesar que su eje siga siendo las Farc, a
éstas las acompafiara el gobierno que le estd entregando la Patria al castro — chavismo, y
todos aquellos que apoyen el proceso de paz en el que se sacrifica la institucionalidad y se
entrega la gobernabilidad®". La realidad para el uribismo son “las intenciones del
castrismo para avanzar en América Latina con un socialismo caduco y arruinador”, por
eso le “Preocupa que la paz se considere irreversible porque...la tesis dominante de los

. .o’ . . . . . . 372 1
acuerdos es la vision totalitaria, bien disimulada, del Castro Chavismo

. Hasta hoy el
cenit de la reconfiguracion del enemigo se presento en las elecciones de 2014 en las que se
enfrent6 el uribismo al gobierno de Santos, dando como resultado la derrota uribista. El
estudio del discurso uribista a partir de la confrontacion Patria — castro chavismo, tendra
que ser objeto de trabajos futuros que deben partir de los andlisis de los resultados
electorales, basta mencionar aqui que tuvo éxito en la primera vuelta presidencial que gan6

Zuluaga pero en la segunda ese radicalismo frente al proceso de paz se convirti6é en una de

las causas fundamentales de su derrota.

Pero el uribismo apela también a un discurso tipicamente populista, en el que hace de las
elites su objetivo, confrontandolas con el colombiano del comun y las regiones. Este
discurso contra las elites es una estrategia que Alvaro Uribe utiliza de forma marginal,
aunque en repetidas ocasiones®”, y al cual recurre todo el uribismo. La Senadora Paloma
Valencia cree “que lo que representa el presidente Uribe es el sentimiento sobre todo de la
periferia que se opone al sentimiento elitista y centralista, que ha caracterizado a los

. . ~ . 59374
gobiernos Colombiano durante muchos aiios en Colombia™"".

Como todo discurso auténticamente populista, fue en la oposicion y no en el gobierno en

donde el ataque a las elites se hace mas viable. En la campaia del Centro Democratico a la

! Ernesto Macias Tovar, “Paso enorme al castro-chavismo”, EI Espectador (mayo 29, 2013),

http://www .elespectador.com/opinion/paso-enorme-al-castro-chavismo-columna-424832

2" Alvaro Uribe Vélez (Carta en respuesta a Alvaro Leyva Duran, noviembre 9, 2014),
http://www.alvarouribevelez.com.co/es/content/carta-respuesta-al-dr-alvaro-layva-duran-0

373 El Presidente Uribe solia decir que antes los presidentes se dedicaban a tomar wisky, pasarla bien, asistir a
cocteles y a manejar al pais desde la 93 en Bogotd, y que El por el contrario se dedicaba a recorrer el territorio
nacional dialogando con el pueblo y llevandole soluciones.

374 Entrevista a la Senadora Paloma Valencia (Diciembre 16, 2014), ver anexos.
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Presidencia en 2014 es cuando este discurso se aplica a fondo para enfrentar al presidente y

375

candidato Juan Manuel Santos™ . El candidato presidencial Oscar Ivan Zuluaga, invocando

esta estrategia, promete gobernar “...con y para todas las regiones, para los 47 millones de

. . . ., . 376”
colombianos, sin centralismo elitista y excluyente

, que “Colombia...no se gobierne con
unas elites exclusivistas desde la capital’”””, llama a los electores a escoger “entre la
politica de tradicion y la politica de vocacion, entre las élites partidistas o la Colombia

378 2
hecha a pulso

, y fustiga al Presidente Santos bajo ese mismo esquema: "En qué élite o
grupo poderoso debe estar un compatriota nuestro para que a usted le merezca el

. . . 379
calificativo de importante?”""".

Con esta retorica el uribismo logra que la campafia presidencial de 2014 se vea como
confrontacion entre el centro y las regiones, entre una “élite capitalina reflejada por el
presidente”,y “una élite mas regional y respaldada, entre otros grupos, por el poder de la

propiedad rural, que apoya al uribismo representado por Zuluaga™"”

. Sin embargo, los
resultados en las urnas dieron cuenta de un triunfo del candidato uribista en el centro del
pais, excepto en la capital, y una derrota en las demas zonas exteriores, especialmente en la
region caribe, aunque esto ultimo se explique en el clientelismo del gobierno de Santos.
Por estratos, entre la primera y la segunda vuelta presidencial, las encuestas mostraban el

favoritismo de Zuluaga significativamente en los estratos 3,4,5,6, perdiendo en los estratos

7 Libardo Botero, importante representante del uribismo, escribia en plena campafia: “Mientras el

presidente-candidato va de coctel en coctel, recibiendo interesadas palmaditas en la espalda de los
beneficiarios del poder y las de los medios a sueldo, el uribismo se mezcla con la gran masa, con la que
construye una muralla invencible que dara la gran sorpresa en marzo y mayo”. “Dejar atras el pesimismo”
(Enero 17, 2014), http://www.alvarouribevelez.com.co/es/content/dejar-atras-el-pesimismo

76 Oscar Ivan Zuluaga (Pronunciamiento publico, candidato Presidencial, noviembre 20, 2013),
http://www.centrodemocratico.com/pronunciamiento-publico-oscar-ivan-zuluaga/

777 “"Quiero una paz sin arrodillarme ante el castro-chavismo": Oscar Ivan Zuluaga”, elespectador.com
(Noviembre 21, 2013), http:/www.elespectador.com/noticias/politica/quiero-una-paz-sin-arrodillarme-el-
castro-chavismo-osca-articulo-459613

78 Oscar Ivan Zuluaga, “Un nuevo tiempo va a comenzar”, EI Tiempo (Junio 14, 2014),
http://www.eltiempo.com/politica/partidos-politicos/un-nuevo-tiempo-va-a-comenzar-oscar-ivan-zuluaga/
14120337

3 Oscar Ivan Zuluaga (Carta abierta del candidato presidencial al Presidente Juan Manuel Santos, marzo 19,
2014), http://www.eltiempo.com/elecciones-2014/presidencia/-zuluaga-pide-a-santos-suspender-dilogos-por-
muerte-de-policas/13684475

0 Luis Fajardo, “Las dos élites que se disputan el poder en Colombia”, bbc.com, mayo 25, 2014),
http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2014/05/140524 colombia_elecciones_elites_poder_jgc
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381 . . . . . .
1 y2™, lo que muestra que este discurso no logr6 polarizar exitosamente como si lo hizo

su critica al proceso de paz en la primera vuelta.

Finalmente, para terminar el examen del discurso del uribismo hay que poner de relieve
que el discurso populista se legitima esencialmente en la voluntad del pueblo como opinion
publica y muy poco en su objeto mismo. El discurso uribista por su naturaleza populista no
es un discurso técnico aunque invoque constantemente cifras y estadisticas. Es un discurso
soportado en la puesta en escena de la confrontacion de la Patria con el Terrorismo, cuyo
protagonista es su orador, el propio Uribe. De esta manera, en términos foucaultianos, es un
discurso precioso, deseable y ligado al ejercicio del poder, que se desarrolla bajo la premisa
de que la democracia es un Estado de opinion y la gobernabilidad depende de la percepcion
de la opinién (el pueblo)™, especificamente sobre Uribe y la Seguridad Democratica, en lo
que se juega a fondo, asunto en el que se profundizard al estudiar el uribismo como
fenomeno mediatico. Por ahora encontramos una pauta de operacion con bastante
coherencia y consistencia que sin duda le ayuda en términos politicos y electorales al
uribismo a superar las contradicciones y tensiones entre sus idea fuertes de seguridad y sus

practicas.

1 1 a gran encuesta de los medios #7, Gallup Colombia, junio 2014. Pag. 15.

382 Alvaro Uribe Vélez (Discurso en clausura del curso de altos estudios militares, Bogot4, noviembre 22,
2005), http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2005/noviembre/estudios_militares.htm
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IV. Fenomeno mediatico uribista.

El mensaje — uribismo — no fue una fabricaciéon a priori de los medios masivos de
comunicacion. El Uribismo conllevé desde sus origenes la representacion o escenificacion
a que se refiere Marcos Novaro™® para caracterizar el neopopulismo, advirtiendo que aqui
se toman sus explicaciones de esa representacion y escenificacion, y no las del

neopopulismo por las razones expuestas en el capitulo sobre el discurso populista uribista.

Este autor parte de la premisa Hobbesiana de que «ninguna gran republica popular se ha
mantenido jamds sino gracias a un enemigo exterior que la aglutinaba; o a la reputacion de
algin hombre eminente entre el pueblo», para sostener que “A falta de un principio
tenemos, al parecer, dos. El primero, la existencia de un «otroy» frente al cual se constituye
el «nosotrosy, puede ser denominado «principio de alteridady. El segundo, la referencia
comun a un tercero que se destaca del conjunto, lo denominamos «principio de
escenificacion» y, es facil advertirlo, corresponde a lo que habitualmente se denomina

«representaciony”.

Novaro desestima que la identidad de un pueblo se presente solo por el principio de
alteridad o capacidad de enfrentar al enemigo, es decir, como un asunto de poder, como lo
sostiene Schmitt y Laclau, porque ello implicaria solo imposicion, dominio o violencia y la
negacion de la politica. La identidad exige la representacion o escenificacion de ideas
(valores, voluntades, intereses) que provean imagenes con las cuales se identifica y unifica
la masa. “...las imdgenes no solo suponen un desdoblamiento imaginario, la proyeccion de
cierto contenido subjetivo en una escena especular en la cual los sujetos «recuperany
idealmente lo alli proyectado que les es «propio». Sino también un desdoblamiento
existencial, que involucra a las personas de los mismos sujetos: se conforma un espacio de

escenificacion en el que se relacionan los sujetos como representantes y representados”.

35 Marcos Novaro, “Los Populismos Latinoamericanos trasfigurados”. Revista Nueva Sociedad No. 144,
(Julio- Agosto 1996): 90-103
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Segun Novaro la escenificacion o representacion es inherente a la construccion de la
identidad, que en lo politico se especifica por la naturaleza de las imagenes representadas,
su abarcabilidad, y su potencia para impulsar a los sujetos a la accion o a la obediencia. La
representatividad depende de la efectividad, de resultados concretos, “y de la interpretacion
de los «estados de animoy» y su permanente interpelacion a través de imdgenes y

discursos”.

Esa representacion o escenificacion, al decir de Novaro, se potencia con la
massmediatizacién», permitiendo la manipulacion ya no solo de la informacion, sino segun

(13

esta teoria, de las identidades mismas. “... una suerte de «mercadotecnia politica», que
interpela a publicos diversos, carentes de intereses comunes muy definidos, integrandolos
como audiencia o destinatarios de politicas de gobierno en forma esporadica, fragmentaria

v por lo tanto, facilmente controlable”.

Es importante recordar a Sartori ¥ diciendo que la democracia representativa no se
caracteriza como un gobierno del saber sino como un gobierno de la opinién, como publico
sentir de res publica. El autor advierte que la imagen fabrica “opinion hetero-dirigida que
aparentemente refuerza, pero que en sustancia vacia, la democracia como gobierno de
opinion”, porque se exhibe como portavoz de una opinion publica que en realidad es la
propia voz. Esa opinion publica se hace a partir de sondeos que son opiniones débiles y
desinformadas, de falsas estadisticas, entrevistas casuales, premiando la excentricidad y

privilegiando el ataque y la agresividad.

En esa linea de Novaro y Sartori, George Balandier’®, partiendo de la tesis de Nicolas
Evreinov de que todas las manifestaciones sociales conllevan una representacion teatral,
afirma que detrds de la organizacion social y del poder concretamente, esta gobernando la
teatrocracia. Para Balandier, no basta para la legitimacion del poder ni la fuerza ni la razon
como elementos exclusivos. El poder “no existe ni se conserva sino por la “transposicion,

por la produccion de imagenes, por la manipulacion de simbolos y su ordenamiento en un

38 Giovany Sartori, Homo Videns — La sociedad teledirigida (Buenos Aires: Tauros, Alfaguara S.A., 1998).
385 . . ..

Georges Balandier, El poder en escenas. De la representacion del poder al poder de la representacion
(Barcelona: Ediciones Paidés, 1994).
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cuadro ceremonial”. Asi, la teatralidad politica se alcanza de diferentes modos y con
variadas combinaciones, traduciendo la formulacion religiosa, poniendo en escena la
herencia, mediante la irrupcion del héroe o a través del control de las corrientes de la
historia. Actores, escenarios y lenguaje, complementan la estructuracion de esta teatralidad

politica.

Pareciere que existe una idea generalizada de que el uribismo no fue mas que un producto
mediatico creado sobre su imagen y por los intereses de los grandes medios de
comunicacion de este pais, una imagen mentirosa y manipuladora, que determind la
conducta de los colombianos en apoyo general®™. Aunque esta premisa no es suficiente
dado el contenido doctrinal, ideoldgico y la logica politica del uribismo, estudiados a lo
largo de este trabajo, es indiscutible que el uribismo ha utilizado con maestria los elementos
de la teatrocracia hasta el punto de convertirlos en parte de su éxito electoral y politico.
Tanto la formula religiosa como la fuerza de la tradicion son elementos importantes en la
teatralidad politica del uribismo. En el estudio de su ideologia se constato como la
representacion de la tradicion, circunscrita a posiciones moralistas y religiosas, es uno de
sus elementos caracterizadores. Pero indudablemente su propuesta de orden y autoridad es
el z7umo de la tradicion que escenifica el uribismo. Dado que estos aspectos estan
ampliamente analizados anteriormente, esta parte se dedicara a la irrupcion como héroe de

Alvaro Uribe Vélez, a los escenarios del drama uribista y su lenguaje, y a su mediatizacion.
1. El mito del héroe. El origen de todas las cosas.
La revision del discurso de Alvaro Uribe Vélez en el afio 2001 y hasta la eleccion en mayo

de 2002, muestra que en esta etapa de campafia Uribe construye su discurso centrado en,

pero no reducido a, una critica al proceso de paz del gobierno Pastrana con las Farc, que

386 «« . . . . . . ‘ . .y
Uribe es un maestro de la imagen y protagonista casi exclusivo de su democracia de “opinion”. En su

auxilio acuden el fervor inicial de la opinion, la generosidad de los medios con su gobierno y, acaso, la
sospecha del propio jefe del Estado de que el pueda encarnar una figura cimera de nuestra historia
patria...Nadie representa mejor que Alvaro Uribe este modelo de gobierno de opinion practicado a través de
los medios de comunicacion. Es la democracia refrendataria que le estampa su sello posmoderno al
populismo 'y prefabrica, asi, “la voluntad general” de una sociedad sin defensa, empobrecida y
deliberadamente desorganizada por la antipolitica, el desprecio de las instituciones democrdticas y mas de
un escarceo autoritario”. Cristina De la Torre, op. cit., pag. 101.
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llevaba dos afios a principios de 2001, y que, como se sabe, incluia una amplia zona de
despeje. Uribe no se opuso al proceso de paz. Uribe critico la negociacion en medio de la
guerra y exigia un cese de hostilidades de la guerrilla. Lo que planteaba era una
negociacion razonable que consistia en cese de hostilidades, cronograma para llegar a la
entrega de armas y a la desmovilizacion y veeduria internacional en el Cagudn®’. Uribe
celebrod incluso el descongelamiento de los didlogos de paz con la firma del acuerdo de los
Pozos en febrero de 2001, reiterando sus condiciones y oponiéndose a que se negociara con

las Farc la politica contra los paramilitares™*".

Pero Uribe era visto, por su personalidad y experiencia como gobernador de Antioquia, por
sus posiciones categoricas y frenteras, como el candidato més adecuado para enfrentar a la
guerrilla, segiin algunos analistas®’, o para hacer la paz segin algunos sondeos entre los
ciudadanos®. Fue el desenvolvimiento del proceso de paz, los actos terroristas de las Farc,
y la misma dirigencia de la guerrilla, que ubicaron a Uribe como el lider de la oposicion al
proceso de paz, aunque el mismo Uribe en su discurso no lo haya planteado de esa manera,
y por el contrario, sin renunciar o matizar sus criticas y sus exigencias, haya intentado
desmarcar su propuesta de ese unico tema haciendo énfasis en sus propuestas sociales,
econdmicas, contra la corrupcion, y otras similares®', propuestas que coincidian con las
demandas democraticas. Manuel Marulanda, jefe de las Farc, lo sefialé como representante
del paramilitarismo, asegurando que si Uribe era Presidente acabaria con el proceso de paz.

Esta confrontacion directa de Marulanda a Uribe le permitio a este, cuando tenia solo el

37 “Creo en el didlogo: Uribe Vélez”. Llano 7 dias -EI Tiempo (marzo 2, 2001). http://www.eltiempo.com/
archivo/documento/MAM-600634

38 «El acuerdo de los Pozos”, EI Ti iempo (febrero 10, 2001), http://www.eltiempo.com/ archivo/documento/
MAM-633506

9 “Segiin los analistas norteamericanos, el vnico dirigente nacional que tiene la experiencia y el perfil
sicoldgico adecuados para enfrentarse a la situacion actual, ganar la guerra, pacificar el pais y encaminarlo
en la direccion correcta, es el economista Alvaro Uribe Vélez, exitoso ex gobernador de Antioquia”. Carlos
Alberto Montaner, “El gobierno de Bush y la guerra colombiana”, E/ Tiempo (Enero 26, 2001),
http://www .eltiempo.com/archivo/documento/MAM-624506

*0 En un sondeo hecho por el diario EI Tiempo en febrero de 2001 a 2958 lectores sobre cual lider politico
podria lograr la paz con las Farc si fuese Presidente de Colombia, Alvaro Uribe Vélez, obtuvo el 45 %.
“Lideres y la paz con las Farc”, El Tiempo, (febrero 14,2001), http://www.eltiempo.com/ archivo/
documento/MAM-626372

¥1“Hablo de autoridad, no de guerra”, El Tiempo (Febrero 3, 2002), http://www.eltiempo.com/archivo/
documento/MAM-1333272
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14% de intencion de voto™ -, radicalizar su discurso en torno a pedir el respaldo popular

para derrotar el crimen, para derrotar a la guerrilla si no ponia fin a las hostilidades.*”
Sin embargo, evadia ubicarse en el extremo de la guerra, asi como rechazaba el extremo
del dialogo inutil, planteando la combinacion de didlogo, autoridad con firmeza e inversion
social’”. Oftecia didlogo dentro de la zona de despeje solo con veeduria internacional y
cese de hostilidades, o didlogo a través de mecanismos explorables con Naciones Unidas.
Pero al mismo tiempo Uribe acusaba a la guerrilla de ser “cruel y sanguinaria”,
advirtiendo luego que si la guerrilla no cumplia esos requisitos el ejército entraria a la zona
de despeje cuando fuera Presidente. La radicalizacion del discurso uribista llegd hasta

proponer borrar del léxico colombiano el término despeje porque... "la experiencia en El

Caguan con las Farc ha sido nefasta".

Asi, la candidatura de Uribe empez6 a ser vista como dependiente de lo que pasara en el

Caguén, si el proceso tenia éxito, Uribe fracasaba, si el proceso fracasaba, Uribe

395

triunfaba™". La incertidumbre del proceso de paz potencio la intencion del voto de Uribe, y

a Manuel Marulanda Vélez como su jefe de camparia™®.

Los desmanes de la guerrilla con actos terroristas, secuestros masivos de civiles, de
politicos™’, atentados y amenazas” , incremento de cultivos ilicitos en la zona de despeje,

la expulsion e intimidacion de autoridades administrativas y judiciales, y los informes de

%2 Centro Nacional de Consultoria, 2 de marzo de 2001.

3 “dhora si que voy a buscar los votos de los colombianos con ganas. Esto me tonifica para buscar la
victoria, para pedirles a los colombianos que me acomparien para derrotar el crimen, para la politiqueria y
para derrotar esta farsa que en medio de un didlogo aparente lo unico que ha hecho es incrementar la guerra
y el dolor de los colombianos. El unico les queda (a las Farc) es entrar en un cese de las hostilidades, de lo
contrario que los colombianos nos preparemos para derrotarlos”. “Acuerdo humanitario, en proximos dias”,
El Tiempo (Marzo 12,2001), http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-593467

3 “Creo en el dialogo: Uribe Vélez”, Llano 7 dias -EI Tiempo (Marzo 2, 2001), http://www eltiempo.com/
archivo/documento/MAM-600634

*3 “La campania en el Caguan”, EI Tiempo (Marzo 12,2001), http://www.eltiempo.com/ archivo/ documento/
MAM-593152

3% Ernesto Rodriguez Medina, “Los candidatos, El Tiempo (Agosto 29,2001),  http://www.eltiempo.com/
archivo/documento/MAM-476445

*7Solo en abril de 2002 fueron secuestrados 12 diputados del Valle, el gobernador de Antioquia y un
exministro de Defensa. Después de la terminacion del proceso de paz fue secuestrada la candidata
presidencial Ingrid Betancur.

** Semanas antes de la eleccion presidencial la campaiia de todos los candidatos tuvo que hacerse a puerta
cerrada por las amenazas de la guerrilla. Igualmente, 1.200 mesas de votacion del area rural tuvieron que
ubicarse en los cascos urbanos.
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inteligencia que concluian que la guerrilla se preparaba para la guerra y no para la paz, que
tenia centros de adiestramiento y entrenamiento, que ingresaba armas, dodlares y
secuestrados a la zona, y que desde alli planeaba y ejecutaba actos terroristas, cre6 un fuerte
rechazo de la clase politica, los medios de comunicacion™’, la comunidad internacional*®,
y los colombianos en general. Segin un sondeo de la cadena radial RCN en septiembre de
2001, el 64 por ciento de los encuestados pedia la terminacién de la zona de distension™".
Todo esto endurecid el discurso no solo de Uribe sino de todos los candidatos
presidenciales, algunos de ellos, como Horacio Serpa, fueron incluso mas duros que Alvaro
Uribe. Uribe radicalizaba sus criticas al proceso de paz pero al mismo tiempo rechazaba
categdricamente ser el candidato de la guerra y mandaba mensajes en este sentido, como la
designacion de Luis Carlos Restrepo como director del programa de Convivencia y
Derechos Humanos, quien tenia la mision de capacitar a un millébn de colombianos en
resolucion pacifica de conflictos, y con la adhesion de la antigua guerrilla del EPL (Ejército
Popular de Liberacion transformado en Esperanza Paz y Libertad) con el argumento de que
Uribe representaba una alternativa para avanzar en el proceso de reinsercion. Incluso su

campafia organizaba jornadas por la paz y la esperanza.

Uribe logr6 llegar asi al primer puesto en las encuestas en donde los potenciales electores lo
reconocian con imagen de un lider con cardcter, independencia y con capacidad para
manejar el tema de la paz. Segin el informe de la encuestadora Napoleon Franco,
contratado por RCN radio, RCN Television, la revista Semana y El Tiempo, Uribe se
posiciond por su caracter, porque convencio de que era el mejor capacitado para manejar el
tema de la paz, y por ser identificado como un candidato independiente. En ese justo
momento Uribe hacia énfasis en su caracter social, con su discurso, su logo (su figura con

la mano en el pecho), y su eslogan (Mano firme, corazén grande).

* El conservador The Washington Times califico al Caguan como la segunda dictadura de América. “La
mala hora del despeje”, El Tiempo (Septiembre 9,2001), http://www.eltiempo.com/archivo/ documento/
MAM-480198

*9 Estados Unidos comparaba a las Farc con Osama Ben Laden, anunciando nueva estrategia antiterrorista
para Colombia.

' «La mala hora del despeje”, EI Tiempo (Septiembre 9, 2001), http://www.eltiempo.com/archivo/
documento/MAM-480198

402 «Asi gano Uribe la encuesta”, El Tiempo Febrero 17, 2002), http://www.eltiempo.com/archivo/documento/
MAM-1314497
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Cuando el gobierno de Pastrana decide terminar el proceso de paz, a tres meses de las
elecciones, Uribe lo respald6. Igual sucedid con todos los candidatos a la Presidencia,
excepto el de izquierda, que pidieron reforzar la lucha contra el terrorismo. Algunos de
ellos reclamaron medidas mas drésticas que las que planteaba Uribe, como la declaratoria

. . . . . 403
de estado de conmocion interior para combatir a las Farc, que propuso Noemi Sanin™ .

Todo lo que pasaba consolidé la popularidad de Uribe Vélez, a quien se le seguia
reconociendo por su liderazgo y caracter, y los ciudadanos seguian pensando que era el
mejor candidato para alcanzar la paz, pero ahora por la fuerza dado que después de la
terminacion del proceso la opinion se inclind por la salida militar y no la negociada. E1 92%
rechazaba a las Farc, las culpaba del fracaso del proceso y consideraba que podian ser

4, tal

derrotadas por la via militar, ejerciendo autoridad y reforzando las Fuerzas Militares*’
y como lo proponia Uribe. Adicionalmente, las Farc declararon enemigo a Uribe, atentaron
dos veces contra su vida, le obligaron a cerrar varias de sus sedes, amedrantaron a emisoras
regionales obligdndolas a no recibir pauta suya, y asesinaron politicos y periodistas por
adherir a la campafia o por difundir sus mensajes. La reacciéon de Uribe fue seguir
radicalizando su discurso contra las Farc, proponiendo una reforma constitucional que
permitiera la lucha contra el terrorismo, anunciando recompensas y pidiendo a Europa
ayuda antiterrorista. Los actos terroristas de las Farc y el ataque directo a Uribe, le dio a su

campafia dimensiones patrioticas, lo hicieron victima,*” y radicalizaron poco a poco su

discurso.

Sin embargo, a pesar de la radicalizacion, el discurso uribista no alcanza una polarizacion
populista porque no se construye una homogenizacion del pueblo en donde se igualen las
demandas democraticas y se cree un enemigo comun. Uribe cabalga maés sobre su
personalidad que sobre sus propuestas, y es la guerrilla quien lo ubica como su enemigo, y

no Uribe a la guerrilla. Por el contrario, cuando Uribe alcanza el primer puesto en las

03 «Candidatos piden reforzar lucha antiterrorista”, Eltiempo.com (Febrero 22,2002),
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1361743

4 Tercera Gran Encuesta Napoleon Franco y Cia., contratada por EL TIEMPO, RCN Television, RCN Radio
y Semana, publicada el 3 de marzo de 2002.

405 “No claudicaré, afronto todos los riesgos”, El Tiempo (Marzo 13, 2001), http://www.eltiempo.com/
archivo/documento/MAM-592586
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encuestas, hace esfuerzos para que se le reconozcan sus propuestas en campos diferentes al
del conflicto, el discurso de Uribe ofrece solucionar los problemas que los Colombianos
ven como los maés importantes después del terrorismo/guerrilla en ese momento:
desempleo, corrupcién, pobreza, educacion®®. En términos de Laclau, Uribe respondio
caso por caso a cada una de las demandas democraticas, y aunque su propuesta de
seguridad de alguna manera fue el vértice de todas las demas, en su discurso aun no
alcazaba el proceso de exaltacion necesario para convertirse en el eslabon de una cadena

equivalencial.

El analisis de una encuesta post electoral realizada por Napoledén Franco en julio de
2002*7, confirma lo advertido en los hechos y en el discurso. Alvaro Uribe gana su primera
presidencia fundamentalmente por su imagen y liderazgo, enmarcados en el contexto del
fracasado proceso de paz de Pastrana, y en el cual la filiacion partidista de los electores
también impactd el voto de manera importante. Ese mismo estudio establecié que Uribe no

. N ., o 408
gand por identificacion temadtica con sus electores™ .

Por su parte, Francisco Gutiérrez
Sanin en el analisis de la encuesta mencionada encontrd que en las elecciones de 2002 toda
la poblacion se corrid a la derecha, que el tema de la paz fue el que mas “centrismo” suscito
en todos los estratos sociales y que por esto “la exasperacion con la guerrilla no fue tan

409 b2 L r r
. Llama la atencion Gutiérrez Sanin sobre

fundamental para determinar el voto uribista
el hecho que la encuesta muestra que la moral fue una variable decisiva en el voto uribista:
“el grado de uribismo de los encuestados crecio con la calificacion de la honestidad del

candidato”. Igual sucede con lo que el académico llama “bien publico”, es decir, la alta

406 «Uribe, 47,6 Serpa, 27,437, El Tiempo (Abril 27, 2002), http://www.eltiempo.com/archivo/documento-
2013/MAM-1361583

“7 La encuesta fue financiada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Programa de Estados en
crisis del London School of Economics (Destin), y la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Los
Andes, y su analisis fue publicado en Colombia 2002. Elecciones, comportamiento electoral y democracia,
compiladores, Gary Hoskin, Rodolfo Masias Nuiiez, Miguel Garcia Sanchez (Bogota: Universidad de los
Andes, Facultad de Ciencias Sociales, CESO. Ediciones Uniandinas, 2003).

8 Gary Hoskin, Rodolfo Masias Nufiez y Miguel Garcia Sanchez, “La decision de voto en las elecciones
presidenciales de 2002, en Colombia 2002. Elecciones, comportamiento electoral y democracia, capitulo 2
(Bogota: Universidad de los Andes, Facultad de Ciencias Sociales, CESO. Ediciones Uniandinas, 2003), 80,
83.

“9 Francisco Gutiérrez Sanin, “La Radicalizacién del Voto en Colombia”, en Colombia 2002. Elecciones,
comportamiento electoral y democracia, capitulo 3 (Bogota: Universidad de los Andes, Facultad de Ciencias
Sociales, CESO. Ediciones Uniandinas, 2003), 93, 94.
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. ., . [ 410
motivacion de protesta que tuvieron los votantes uribistas™ .

Sobre estas bases, Gutiérrez
Sanin afirma que en la eleccion presidencial de 2002 hubo radicalizacion sin polarizacion,
lo que refuerza la tesis de que a pesar de la radicalizacion del discurso de Uribe en campafia
(ya se vio que no solo fue de Uribe sino de todos los candidatos y de la sociedad en
general), no apeld a la logica populista estudiada en el capitulo anterior, pues en ésta la
polarizacion es parte esencial en la medida en que se ocupa de dos extremos: el pueblo y su
enemigo, y los dos elementos que motivaron el voto uribista, honestidad y protesta a su

favor, se derivan de la imagen de Uribe que tuvieron sus electores y no de un discurso

contra un enemigo comun del pueblo colombiano.

Esa imagen de héroe la mantiene durante su gobierno, lo que ficilmente se comprueba
cualitativamente con la mediciéon del optimismo de los colombianos antes, durante y
después de los gobiernos de Alvaro Uribe. Seglin las encuestas de Gallup “El periodo de
mayor optimismo colectivo nacional, aunque moderado, se dio entre los anios 2003-2008,
siendo el pico maximo el generado por la Operacion Jaque que trajo a la libertad a Ingrid

. . o 411 »
Betancury a varios ciudadanos norteamericanos .

En esas mediciones, los colombianos durante los gobiernos de Uribe, considerando que los
mayores problemas del pais eran la seguridad, el desempleo, y la economia, especialmente
el poder adquisitivo, sentian que las cosas en general iban mejorando aunque pensaran lo
contrario en temas puntuales como la corrupcion, la economia, el desempleo, el costo de

vida, la inseguridad y la lucha contra la pobreza*'?

. El orden publico y la seguridad no
fueron siempre los primeros problemas que preocupaban durante esos gobiernos. *
Contrario a lo que sucedi6 en el momento de campafia, los colombianos a partir de julio de
2003 creian que se debia insistir en los didlogos con la guerrilla hasta lograr un acuerdo de

az, antes que no dialogar y tratar de derrotarla militarmente*'*. En cambio, pensaban que
p q gary p q

19 Francisco Gutiérrez Sanin, op., cit., 98 y 99.

! Gallup poll # 102 Colombia Septiembre 2014, pags. 7 y 10.

12 Gallup poll # 102 Colombia Septiembre 2014, pags. 10,12,13,14,17, 19 y 29.

13 En el gobierno de 2002 ocuparon el segundo lugar de preocupacion y en el gobierno que comenzo en 2006
llegaron al tercer lugar, segtin el Gallup poll de Septiembre 2014. De acuerdo al Latinobarémetro, durante los
10 afios de gobierno el terrorismo, la violencia politica y la guerrilla se alternaron el primer puesto con el
desempleo, como se indico al estudiar el discurso populista del uribismo.

4 Gallup poll # 102 Colombia Septiembre 2014, pag. 102.
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en atencion a la nifiez y a la vejez, salud, servicios publicos, vivienda, el campo e

: . . 415
infraestructura vial, las cosas estaban mejorando™ .

Si la seguridad fue la propuesta base del uribismo y al mismo tiempo no fue siempre la
mayor preocupacion de los colombianos, la imagen de Uribe, mas que sus propuestas, por
lo menos durante los gobiernos, siguid siendo la base del éxito del uribismo, con una

416 e r
y una aprobacion de su gestion como

opinion favorable que estuvo entre 63 y 85%
presidente entre 68 y 86%, la mayor en la historia reciente. Esa imagen, la obtuvo no solo
con sus condiciones subjetivas, de personalidad, sino también de su forma de gobernar, la
manera como le llegd al ciudadano, los escenarios que montd para ello, y los medios que
utilizd. Un hecho importante a resaltar es que esa imagen de Alvaro Uribe ha caido
dramaticamente después de dejar la Presidencia, y especialmente en su condicion de
senador, de 80% de favorabilidad pas6 a niveles del 46% de imagen favorable y
desfavorable. Esto puede ser explicable ante el cambio de la agenda nacional que no
controla el uribismo, y los escenarios que ahora tiene, especialmente el Congreso de la

Republica, que tampoco controla, y a su menor capacidad, desde la oposicion, para llegar a

los medios de comunicacion y controlar la imagen que dan de €1.

2. Escenarios del drama.

Sin duda, el escenario escogido por el uribismo para su dramatizacion politica fue el de los
talleres democraticos y el de los consejos comunales de gobierno, estos ultimos realizados

todos los sabados durante sus ocho afios de poder presidencial.

Como se advirtié al estudiar el Estado Comunitario, elemento doctrinal del uribismo, los
talleres democraticos y los consejos comunales son instrumentos de comunicacion, que al
decir de José Obdulio Gaviria estan intimamente ligados con la personalidad y el estilo
politico-administrativo de Alvaro Uribe. Los talleres democraticos y los consejos
comunales de gobierno tienen una linea de continuidad que los uribistas definen en el

didlogo permanente con la comunidad, en el primer caso para formular las politicas, en el

15 Gallup poll # 102 Colombia Septiembre 2014, pags. 21 al 28.
416 {dem, pag. 63.
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segundo para resolver, ejecutar, y hacerles seguimiento. Pero tanto unos como otros se

erigen como verdaderos reality shows de la manera de gobemar del uribismo.

Mucho se ha dicho al respecto, pero es interesante el reconocimiento que hace el uribismo
sobre este aspecto, y es lo que se quiere resaltar aqui. Para Alvaro Uribe la administracién
publica deberia ser un reality y por ello los medios de comunicacion son la polea de
trasmision entre los consejos y la poblacion®” En el mismo sentido José Obdulio Gaviria
cuenta que Uribe llegd a la Gobernacion de Antioquia, después de formarse como
administrador en Harvard, y puso en marcha un sistema de gobiemo de didlogo permanente
con el pueblo, pero advierte que “e/ Estado Comunitario no es solamente el elemento
desarrollo de debate con la comunidad sino del Estado de Opinion, incluso hasta el punto
de concebir la forma de gobernar como una especie de esos shows en donde la gente se
encierra...realitys, que es de donde sale la trasmision en directo del consejo

b b 418 »
comunitario

Y asi fue. Los consejos comunales y los talleres democraticos tienen por finalidad el
didlogo del uribismo con la comunidad, esa es su razon de ser, pero ese didlogo requiere de
una escenificacion moderna bajo la forma del reality show, actuacion en vivo trasmitida por
los medios de comunicacion: los primeros semanalmente en directo por los canales
publicos de radio y television, y los talleres democraticos por emisoras de radio privadas*'’.
La trasmision en directo fue elemento esencial, hasta el punto de que cuando Uribe era

candidato presidente y se prohibid la trasmision por radio y television de los consejos

comunales, por restricciones electorales, se sigui6é haciendo por internet.

417 . .7 . . .
“(Los consejos comunales) Son un didlogo constructivo entre el Gobierno central, los gobiernos

departamentales, los locales y la comunidad. Un didlogo permanente, sincero, que ayuda a conocer
limitaciones y también a saber que tenemos que hacer esfuerzos adicionales. Y para que asi sea, los medios
de comunicacion son la polea de transmision entre los Consejos y la poblacion. Los medios pueden contribuir
para que la administracion sea como debe ser. En la vida de nuestros dias, apreciados compatriotas, la
administracion publica deberia ser un reality, que muestre a través de los medios de comunicacion la
ejecutoria total en todos los segundos, minutos y horas de quienes administran los intereses puiblicos”. Alvaro
uribe Vélez (Discurso en la entrega del doctorado honoris causa en comunicaciéon social y periodismo
otorgado por la universidad los Libertadores, Bogot4, Abril 11,2007),
http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2007/abril/libertadores.htm

1% José Obdulio Gaviria (Entrevista, diciembre 9, 2014), ver anexos.

9L os talleres democraticos eran trasmitidos en directo durante dos horas por las emisoras de Todelar. José
Obdulio Gaviria (Entrevista, diciembre 9, 2014), ver anexos.
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De esta manera los talleres democraticos y los consejos comunitarios se concibieron como
programas de radio y television que presentan protagonistas reales de la sociedad con sus
problemas también reales, y siendo resueltos por el gobierno, encarnado en Uribe, en
directo, con soluciones concretas, por lo menos de esta manera se anunciaban, y no con

politicas abstractas. Aunque su rating fue insignificante 420

, los talleres y consejos
comunales de gobierno dieron al uribismo el reconocimiento de una forma propia de
gobernar. Los consejos eran poco seguidos en los medios, y sin embargo muy exitosos
porque la sintonia acd no era indicadora del éxito. En realidad, a la gente no le importaba
asistir al consejo o seguirlo por television o por la radio, le importaba so6lo que viniera el

presidente. En este sentido, son mas efectivos de lo que sugeririan los métodos “técnicos”

de medicién mediaticos tradicional.

Los consejos comunales se celebraban cada semana como una ceremonia o rito

transformador*”' de la democracia y de la administracion piblica*?, en forma de realitys

show que se emitian con un libreto cuidadosamente disefiado, en el que el uribismo
controlaba cada actuacion y Alvaro Uribe fungia con jerarca. Como cualquier

dramatizacion teatral, los hechos no se cuentan sino que se representan, y tienen un tema,

. . 423
un montaje, un protagonista, un reparto y una puesta en escena .

El tema central de la obra uribista es un gobernante de “carne y hueso que le duele el pais,

42455

que se preocupa por sus problemas™"”, un Presidente cercano a los ciudadanos, una

#20César Paredes, “;Sin trasmision de consejos comunitarios, hay garantias electorales?”, citando a Nicolas
Montoya, de la Mision de Observacion Electoral. Semana.com (Enero 19, 2010), http://www.semana.com/
politica/articulo/sin-trasmision-consejos-comunitarios-garantias-electorales/112136-3

! Juan Carlos Gémez Giraldo hace una exposicion tedrica detallada del rito o ceremonia transformadora de
los consejos comunales en “Los Consejos Comunales de Gobierno como ritual estratégico de comunicacion
gubernamental en las campaiias permanentes”, (Ponencia en II Congreso internacional en comunicacion
politica y estrategias de campafia. Toluca- México, octubre 2013).

*2En el capitulo de doctrina, al estudiar el Estado Comunitario, se analizé la propuesta de participacion
comunitaria y de gestion publica del uribismo, finalidad de los consejos comunitarios.

3 El Uribismo reconoce el montaje y la puesta en escena de los consejos comunitarios de gobierno de
manera expresa en Nubia Camacho Bustos, Laura Pareja Ayerbe y Yesid Bernal Diaz, Credibilidad en el
Didlogo Piiblico. Consejos Comunales de Gobierno, el sello del Presidente Alvaro Uribe Vélez (Bogota:
Presidencia de la Republica, 2010), 68 y 75. De alli se toma su descripcion.

4 Carlos Moya, Director de Banca de Oportunidades en el Gobierno de Uribe, citado en Credibilidad en el
Didlogo Piiblico. Consejos Comunales de Gobierno, el sello del Presidente Alvaro Uribe Vélez (Bogota:
Presidencia de la Republica, 2010), 25.
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revolucionaria forma de gobernar. En realidad el tema fue el sujeto mas que el objeto de la

425
obra™”.

En el montaje previo se definia el sitio. Se conformaba equipo de avanzada con
funcionarios de alto nivel que tenia como funcion coordinar con los funcionarios
regionales. Se contactaba a la prensa regional. Se verificaban los posibles escenarios. Se
concertaba la agenda tematica y a partir de ella se definian los actores (funcionarios del alto
Gobierno) que acompafiarian al Presidente y que responderian a la comunidad, a las
autoridades locales y al mismo Presidente. Se montaba toda la logistica y el esquema de

426 citando a

seguridad, y se verificaba la lista de invitados. Juan Carlos Goémez Giraldo
Laura Pareja Ayerbe, funcionaria de Uribe que coordind los consejos comunales, agrega
que en ese montaje se preparaba la informacion departamental y municipal, incluso la
nacional relacionada, para que Uribe se mostrara conocedor al detalle de todas las cifras,
algo por lo que fue reconocido. La funcionaria también afirma que con el equipo de
avanzada “(...) se identificaban temas calientes para la region y se quitaba algo de

presion a la gente respecto de la problematica que llevaria a la reunion con el Presidente”,

se detectaban necesidades y se hacia pedagogia de intervencion para el dia del consejo.

La puesta en escena del consejo comunitario empezaba con el Director de la Banca de
Oportunidades, antes de llegar el presidente Uribe. Cuando éste aparecia en escena, salia un
grupo folklorico, sonaban los himnos, y seguidamente Uribe instalaba el Consejo con un
discurso sobre una situacion coyuntural nacional y un asunto estratégico de la region, un
soliloquio, ininterrumpido, en donde se transmitia el pensamiento y las emociones uribistas.
Luego entraban en escena los actores regionales, autoridades con discursos cortos asociados
al evento y por tanto a Uribe, lo que impedia que se presentara polémica y permitia asi
desarmar cualquier oposicion, para finalmente dar paso al didlogo, con intervenciones
ciudadanas que eran moderadas por el Presidente, quien pedia a sus funcionarios respuestas

a las peticiones, reganaba y exigia soluciones. Uribe era el conductor, el moderador, y al

5 “Hoy, la figura presidencial va de la mano de los ciudadanos, el Presidente es el mensaje y su cercania
con los colombianos ha superado intermediarios”. Manual de Estilo (Bogota: Secretaria de Presa, Presidencia
de la Republica, 2009), 12.

#60b., cit., pags.14 y 15.
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mismo tiempo el protagonista del reality show. Todo iba a un acta en donde se establecian
tareas y responsables. Fueron 306 consejos comunales, que duraban hasta 12 o mas horas,
con los que recorrio todo el pais varias veces, y en donde, ademas, Uribe entregd en publico
su numero telefébnico para que la comunidad se comunicara directamente con el
mandatario, rezé6 por los colombianos, pidi® bendiciones para las politicas
gubernamentales, declam6, ordend capturas427, revisd una recua de mulas, e hizo cosas
similares que lo presentaban omnipotente pero terrenal y popular. Su mera presencia en los
pueblos era de por si algo apreciado por la poblacion. La esencia de la obra fue el sujeto,
Alvaro Uribe, con informalidad pero sin improvisacion. Un gobierno en mangas de camisa.
Su lenguaje oral descomplicado, popular, conservador, moralista, religioso, patriarcal,
finquero y autoritario, analizado a través de este trabajo, fue acompainado por simbolos
como el sombrero aguadefio, el poncho y los caballos, que reivindican su origen paisa y le

sirven para reafirmar su imagen de trabajador incansable por la Patria.

Finalmente, la dramatizacion teatral de los consejos comunales reunié diferentes géneros.
Hubo comedia como las acostumbradas intervenciones del pintoresco politico Carlos
Moreno de Caro, considerado el telonero del espectaculo, en las que daba serenatas al
Presidente, declamaba poemas o regalaba gallinas a un Ministro como simbolo de
reprobacion de su gestion.*® También hubo tragedia como el dia en que un Alcalde le
anunci6 al Presidente que lo iban a matar, lo que result6 cierto dias después. Pero ante todo
fue de la didactica uribista de la democracia y de administraciéon publica de lo que se

ocuparon los consejos comunales.

“7 Laura Rico, “El top de Uribe en los consejos comunales, La silla vacia (Julio 4, 2010),
http://lasillavacia.com/historia/16428

¥ “Definitivamente, el presidente Uribe encontré en el ex embajador Carlos Moreno de Caro al mejor bufon
de sus acartonados y prolongados consejos comunales. El espera pacientemente su turno para su acto
circense que sirve como distensionante y provoca risas entre los asistentes y complacencia del mandatario
colombiano. En Moiiitos hizo de las suyas en un breve acto y se perdio entre los anillos de seguridad”. “El
show del Moreno. Columna politica, El Universal (Diciembre 15, 2009),
http://www.eluniversal.com.co/monteria-y-sincelejo/local/columna-politica-3
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3. La mediatizacion del drama.

Hicieron parte esencial de la teatrocracia uribista los micréfonos, videos, sonido, pantallas
y presentaciones.*” Ademas, el cubrimiento mediatico de los consejos comunales era
cuidadosamente preparado. Su transmision en directo por radio y television publicas se
complementaba con un equipo de prensa oficial en el sitio del consejo comunal y desde
Bogota, que seguia por estos medios el desarrollo del evento, transcribiendo la intervencion
del Presidente y tomando nota de lo que sucedia, editando y definiendo las notas
periodisticas e imagenes fotograficas, envidndolas a las agencias y periodistas, y

., ., , . . . 430
subiéndolas a la web, en donde también se podia seguir en video el consejo™ .

El uribismo se propuso y efectivamente hizo de los consejos comunales un modelo de
comunicacion politica estratégica. Cesar Mauricio Veldsquez, Secretario de Prensa de la
Presidencia de la Republica en el Gobierno de Uribe sostiene que “No se entenderia el
Estado Comunitario sin una estrategia e instrumentos eficaces de comunicacion...El
Consejo Comunitario es el instrumento comunicativo mds eficaz,...Desde el punto de vista
comunicativo es adudaz...Sin ninguna duda. Porque es un laboratorio en directo,

er . . . . .. .y . 43]
mediatico, sin libretos, de amplia participacion e impacto.”"”

Algo similar se habia hecho para llegar a la Presidencia de Republica. En la campafia de
2001 Alvaro Uribe recorre el pais con mas de 70 talleres democraticos hechos en todos los
departamentos, que se desarrollaban de manera similar a como lo harian luego los consejos
comunales de gobierno. Se reunia con dirigencia politica regional que habia conocido como
gobernador de Antioquia y como Senador, y con la comunidad, con el objetivo principal de
recoger las inquietudes de la gente, y con sus aportes elaborar su programa de gobiemo.
Estos talleres democraticos eran trasmitidos en directo durante dos horas en un programa de

radio privada que contaba ademas con comentaristas uribistas.***.

2% Nubia Camacho Bustos, Laura Pareja Ayerbe y Yesid Bernal Diaz, op., cit., pag.73.

% fdem, pag.78.
1 {dem pag. 101.

2 j0sé Obdulio Gaviria (Entrevista, Diciembre 9, 2014), ver anexos.
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También fue cuidadosamente planeada la mediatizacion de las ideas y logicas uribistas
expuestas por fuera de los talleres democraticos y de los consejos comunales. En campaina
el uribismo disefia una estrategia de medios soportada en los medios radiales regionales,
llevandoles directamente su mensaje, ante la indiferencia de los medios nacionales por el
poco reconocimiento popular e intencion de voto que tenia Uribe al comenzar la campaiia.
José Obdulio Gaviria dice que utilizar los medios regionales permitio romper la dificultad
de acceso a los medios nacionales hasta que Uribe se convirti6 en un fendmeno que
sorprende a la gran prensa. Sin embargo, la estrategia se mantuvo durante el gobiemo,
Uribe se destaco por utilizar més la radio, concentrandose especialmente en la regional, que
cualquier otro medio de comunicacién. Fueron entonces la television publica con el
formato reality show de los consejos comunales, y la radio regional, los pilares de la
estrategia mediatica del uribismo. La siguiente tabla muestra la distribucion de las
entrevistas concedidas a los medios de comunicacion por el Presidente Uribe en sus

gobiernos:

Tabla 1.
Entrevistas concedidas por Alvaro Uribe a medios de comunicacion,

2002-2010*3

Tipo de Numero de entrevistas concedidas por afio
medio 2002 | 2003 |2004 |2005 |2006 |2007 | 2008 |2009 (2010 |Total
Prensa 1 2 4 1 3 6 4 1 1 23
Revistas de
actualidad 0 ! 0 0 ! 0 0 0 0 2
Radio 0 10 13 16 20 4 17 14 99 230
Television 1 5 1 8 6 4 1 2 7 35
Agenciade
0 0 0 0 0 1 0 1 0 2
prensa
Portales de
. 0 0 0 0 0 2 0 1 0 3
internet
Diarios on
. 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
line
Total 2 18 18 26 30 54 22 19 107 296

* Tomado de Jorge Ivan Bonilla, Omar Rincon y Catalina Uribe, “Alvaro Uribe: més patria que pueblo.

Comunicacidn politica presidencial en Colombia, 2002-2010”, Revista Latinoamericana de Opinion Publica
No. 4 (Buenos Aires: Wapor Latinoamérica, 2014. Editorial Teseo, 2014), 108.
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Con estos datos, 230 entrevistas en radio frente a 35 en television y 23 en prensa escrita®*,
junto a 306 consejos comunales “producidos” en directo por television publica, los autores
de la tabla demuestran que “Uribe era un radiopresidente, esto es, un hombre que en la
radio desplegaba toda su capacidad de persuasion politica por la via de la retorica y la
oralidad...se encargo de ser él mismo la noticia y actuaba con un papel diferente para cada
medio: en la radio era el hombre del pueblo...en tiempo real...en la television creo un

. . . 435 55
formato propio llamado “consejos comunales de gobierno™" .

Estos dos pilares de comunicacion del uribismo le permitieron imponer una agenda setting
con la cual llegaba directamente a los ciudadanos, sin filtros y ediciones periodisticas, y que
desarroll6 con una serie de estrategias de medios que la periodista Luz Maria Sierra Lopera
enumera y analiza®™®, y de las cuales interesa para este trabajo resaltar las siguientes: Una
red de 3000 medios radiales y de television locales, preferidos para las entrevistas y a los
que les enviaba informacién como noticia de agenda y no como comunicado de prensa,
mientras que a las grandes cadenas radiales nacionales les concedi6 pocas entrevistas y solo
cuando la Casa de Narifio lo consideraba necesario, y en las que se caracterizé por contestar
lo que queria, y evadir o callar lo que no queria responder. Es decir, ganaba en favorabiliad
lo que perdia en cobertura. Evidentemente, un medio local alagado y agradecido por la
presencia del Presidente no puede ser sino elogioso. Una vez mas, la mera presencia del
mandatario es el evento y es vista favorablemente. Adicionalmente, el uribismo producia
contenido noticioso en momentos de crisis con su version de los hechos en formato
periodistico o soltando “cortinas de humo”. La periodista cita a Ricardo Galan, secretario
de prensa y asesor del Presidente Uribe, quien ilustrativamente reconoce la estrategia de las
cortinas de humo: “Eso es simplemente sacar cartas. Si van a joder con que se va a caer
una licitacion, uno pone otro tema. Yo los llama formato 3, formato 4, formato 5. Una
pelea con Benedetti o un insulto a Gaviria y se les olvidan los falsos positivos. jEso paso!

La estrategia de medios de esa agenda setting, la perfecciond el uribismo con un manual de

34 ., “ ” ,
solo 9 fiteron para la “gran prensa”, segun los autores de la tabla.

3 Jorge Ivan Bonilla, Omar Rincén y Catalina Uribe, op., cit., pag. 107.

86 dvaro Uribe: un presidente de teflon. La estrategia de opinion piblica que lo hizo inmune a las crisis.
(Tesis de Maestria, Facultad de Ciencia politica. Universidad de los Andes, 2011), 40 y ss.
https://biblioteca.uniandes.edu.co/visor de tesis/web/?Session]D=L1RIc21zXzEyMDEXxMTIwMC810TMuc
GRm
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estilo periodistico en el que se consignaron instrucciones como las de que un mensaje se
debe repetir cuantas veces lo consideren necesario los editores y el mismo Presidente de la

Republica para penetrar en la opinion publica®’.

Sobre estas bases se entiende mas el Estado de opinion de que empez6 a hablar el uribismo
con mucho énfasis, aunque poca claridad, cuando se tramitaba el referendo que permitiria
la segunda reeleccion, y existia, como en efecto se presentd, probabilidad alta de que se
declarara inconstitucional. El Estado de opinion fue presentado por el uribismo como
control ciudadano fruto de la participacion que prioriza el Estado comunitario, por eso los
consejos comunales son considerados el punto de encuentro del Estado de opinion uribista,
del que se insiste por el uribismo que es la fase superior y caracteristica por excelencia del

(13

438 . . s .
Estado de Derecho™", y consiste, segun los uribistas en “...un Gobierno en contacto

permanente con la ciudadania...es un mecanismo de participacion,.. entendiendo que toda

la gestion administrativa y toda la funcion politica tiene un juez que es el pueblo™’.

Pero a pesar de esta presentacion uribista, basados en todos los elementos del uribismo
como fendomeno mediatico, se puede afirmar que el Estado de opinion uribista es una
construccion conceptual con la que se busca recalcar que el uribismo se debe a la opinion
publica, opinién publica que es entendida como percepcion publica y que indudablemente
estd intimamente ligada, desde la perspectiva uribista, a la imagen del mismo uribismo,
fundamentalmente de Uribe. No por nada la favorabilidad de la imagen de Uribe siempre
estd en altos niveles historicos aunque los colombianos lo desaprueben en temas como la
economia y lo social*’. La confianza y credibilidad de la opinién publica es la que da

sostenibilidad (legitimidad) a la politica uribista.

7 Manual de Estilo. (Bogota: Secretaria de Presa. Presidencia de la Repiiblica, 2009), 27.

% Alvaro Uribe Vélez (Discurso en la ceremonia de instalacion del Congreso de la Republica, Bogota, Julio
20, 2009), http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2009/julio/congreso_20072009.html
#9«;Qué es el Estado de opinion del que hablo Alvaro Uribe en su discurso ante el Congreso?”, entrevista a
José Obdulio Gaviria. El Tiempo, (Julio 27,2009), http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-
5712361

0 Por ejemplo, en noviembre de 2007, para citar un solo caso, la imagen del Presidente Uribe alcanzé el 74%
pero el 52% de los encuestados desaprobaba su gestion en empleo, y el 51% el manejo del costo de vida.
“Imagen de Uribe, por el 74 por ciento”, El Tiempo (Noviembre 23, 2007), http://www.eltiempo.com/ archivo
/documento/MAM-2739534
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“...finalmente en este Estado, donde se vive esa etapa superior del Estado de
Derecho que es el Estado de Opinion, lo unico sostenible es aquello que tiene
recibo en la conciencia y en el corazén de la ciudadania™'” . Una democracia es un
estado de opinion y la gobernabilidad depende, finalmente, de lo que la opinion —
que es el reflejo de quienes integran el Estado: los integrantes del pueblo-,
perciba, intuya. Si la opinion, aquello que percibe le da confianza, le da
credibilidad, esa politica se vuelve sostenible durante todo el tiempo necesario

. . 442 5,
para que sea victoriosa .

De esta manera, asi como el discurso populista sirve a la idea doctrinal de seguridad
democratica, esta estrategia medidtica centrada en la dramatizacion articuld béasicamente

con la proposicion del Estado Comunitario.

#1 Alvaro Uribe Vélez (Discurso en la inauguracion del ‘Foro de Inversiones y Cooperacion Empresarial
Hispano-Colombiano’, Bogota, mayo 28, 2009), http://historico.presidencia.gov.co/
discursos/discursos2009/mayo/hispano 28052009.html

“2 Discurso del Presidente Alvaro Uribe Vélez en la clausura del curso de altos estudios militares. Noviembre
22 de 2005, Bogota.

http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2005/noviembre/estudios militares.htm
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CONCLUSIONES

El uribismo, como corriente politica, tiene una estructura, entendida como pauta de accion
u operacion, en cuatro dimensiones que interactuan entre si y que explican su éxito. No se
puede afirmar que éste se deba exclusivamente a alguna de ellas sobre las otras. Es una
combinacion entre una teoria con pretension doctrinal, una posicién ideologica ambigua,

una légica politica polarizante y una estrategia mediatica centrada en la puesta en escena.

En la doctrina, aunque parece la mas fuerte, se constataron las grandes debilidades,
tensiones y contradicciones del uribismo. Las propuestas de la Politica de Seguridad
Democratica y del Estado comunitario conforman esta dimension. En la primera se
encontrd que la teoria uribista de la seguridad se empieza a construir cuando Uribe aspira a
la presidencia, pero esas ideas de seguridad tienen una practica anterior, en la gobernacion
de Antioquia, y es la vivencia de Uribe la que marca el contexto en el que nacen estas
practicas que luego se soportan en una teoria. Aunque estas ideas se presentan fuertes, su
consistencia no lo es tanto. La falta de rigor en su fundamentacion tedrica es evidente,
también las contradicciones en sus postulados, siendo las mas representativas las que
ocurren en materia de derechos humanos y libertades individuales, a pesar de que la
defensa de los mismos es uno de los objetivos afirmados. Todo ello, muestra la
desarticulacion teodrica, organica y sistematica de las ideas. Igual sucede con el Estado
comunitario, que no tiene una fundamentacion en el comunitarismo, como sugiere el
nombre, y que en muchos asuntos se le opone. El Estado comunitario dirige su interés a
ideas populares, vagas e imprecisas de participacion, llevadas al escenario emblematico del
uribismo de los consejos comunitarios, convertidos en mecanismo de micro gerencia; una
promocion de la inversion privada con legislacion econdmica de desgravacion,
desregulacion, flexibilizacion y liberalizacion, en una concepcion econdmica neoliberal, en
contravia de un Estado Comunitario uribista como alterativa al neoliberalismo y al
estatismo; y un Estado simplificado que gener6 un ahorro fiscal puntual a un gobierno que

al mismo tiempo aument6 el déficit fiscal.

139



Pero a pesar de esas contradicciones y tensiones doctrinales, los resultados obtenidos por el
uribismo con estas ideas fuertes se ven en la aprobacion de la opinidon publica, con altos
indices de respaldo del desempefio del uribismo en la resolucion del conflicto armado y de
la gestion en seguridad ciudadana, en la aprobacion del manejo en derechos humanos y en
la restriccion de derechos y libertades individuales, todo ello a pesar de que la percepcion
de inseguridad fue alta en los gobiernos uribistas. Por su parte el Estado Comunitario no
alcanz6 éxitos en la cultura de participacion comunitaria, ubicandose entre las mas bajas en
América, y manifestindose mas en organizaciones religiosas y asociaciones de padres de
familia, y poco en comités comunales. Quizas la contradiccién mas grande en la propuesta
del Estado comunitario esta en su marco retorico de anticlientelismo y anticorrupcion que

la practica uribista rebaso, pero que tampoco impacto su popularidad.

Asi, la coherencia y consistencia uribistas no esta en sus ideas fuertes porque sus practicas
en muchas oportunidades las niegan o contradicen. Hay que buscar esa coherencia y
consistencia en la articulaciéon que hace el mismo uribismo de su doctrina con las demas

dimensiones, en su pauta de acciéon u operacion.

En efecto, la dimension doctrinal, con todas sus deficiencias, se combina con las demas
dimensiones del uribismo, pero esto se hace de manera articulada, sosteniéndose
magistralmente en una logica politica discursiva de polarizacion entre “la patria” y “el
terrorismo”, a partir de la igualaciéon de las demandadas democréticas con la de la
seguridad, y en la teatralizacion del poder en los consejos comunales de gobierno, esencia
del Estado comunitario, todo sobre una base ideoldgica ecléctica y sincrética que facilita la
movilidad y cobertura del uribismo. Dicho en otras palabras, el uribismo es una especie de
Ortro bipedo. Como el mitico animal, el uribismo es bicéfalo, por un lado la seguridad
democratica y por el otro el Estado comunitario. Pero a diferencia de aquel, es bipedo, la
Seguridad Democratica se sostiene en el discurso nacionalista con logica populista, y el
Estado Comunitario en la teatralizacion del poder en los consejos comunales de gobierno.
El tronco que cohesiona al uribismo es la base ideologica mencionada. Ninguna de sus

partes aisladamente puede explicar el éxito del fenomeno. Es la articulacion que se
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identifico la que permite entender como el uribismo logré éxito a pesar de sus

inconsistencias entre su doctrina y sus practicas.

La estrategia discursiva uribista responde a una de las demandas sociales mas importantes
para los colombianos en los gobiernos del uribismo, la lucha contra la violencia guerrillera,
y se estructura con una confrontacion patria — terrorismo, lo que hemos Ilamado
polarizacion nacionalista, una especie de logica populista al servicio de un discurso
nacionalista de macartizacion. Con este discurso el uribismo logré convencer a los
colombianos de mantener su alta opinion desfavorable de la guerrilla, igualmente que el
problema de la violencia de la guerrilla disminuia, que las fuerzas militares la derrotarian, y
que aquella no estaba en capacidad de tomar el poder, a pesar del respaldo mayoritario a
una eventual negociacion. Por su parte, el discurso estigmatizante de la oposicion alcanzd
un alto respaldo en la sociedad, sociedad con baja tolerancia politica y que aprueba limitar a
la oposicion. La polarizacion Patria — Terrorismo cambi6 a Patria — “castro chavismo” a
raiz de las negociaciones de paz que adelanta el gobierno de Santos con las Farc. Este
cambio fue efectivo electoralmente hablando en la primera vuelta presidencial de 2014,
pero fracaso en la segunda vuelta de la misma eleccion. En la oposicion, el uribismo utiliza
también un discurso tipicamente populista, polarizando entre las elites y el pueblo, pero los

resultados fueron por el momento adversos al uribismo.

La otra extremidad, la que soporta al Estado comunitario, es la representacion y
escenificacion del uribismo como fendémeno politico, potenciadas por la massmediatizacion.
El uribismo hace uso de los elementos de la teatrocracia con gran éxito electoral y politico,
teatrocracia que tiene como vértice la imagen del lider. La religion y la tradicidn, incluido el
moralismo, son parte de ella. También lo es la propuesta de orden y autoridad. Con todo, el
escenario por excelencia del drama uribista es el consejo comunal de gobierno. Alli se
presenta la dramatizacion del gobierno uribista como una ceremonia democratica y de
administracion publica. Se representan por tanto en un mismo escenario la politics y la
policy uribista. Su objeto es el gobierno en el sitio, encabezado por el Presidente, cerca de
los ciudadanos, resolviendo sus problemas con la participacion de la comunidad y con un

estilo particular, el del reality show. La mediatizaciéon es connatural a la dramatizacion
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uribista, uniendo la trasmisién en directo por radio y television de la teatrocracia uribista a

una estrategia mediatica cuya piedra angular es el agenda setting.

Con esta estrategia dramatirgica y medidtica el uribismo gozé de un reconocimiento de su
forma propia de gobernar, suscitd el mayor optimismo popular, una opinion favorable de
Uribe y una aprobacion de su gestion como Presidente muy alta, superando
considerablemente a sus antecesores. Sin duda su buena imagen en la opinion publica se
deriva en parte de sus condiciones subjetivas, de su personalidad, de su forma de gobernar,
de la relacion directa con los ciudadanos, de los escenarios utilizados para ello y de los
medios que priorizo. La imagen de Alvaro Uribe Vélez fue base de su éxito para llegar a la
Presidencia de la Republica y en el ejercicio del poder. Esa imagen se gand y se mantuvo
con una cuidadosa sintonia con la percepcion publica, lo que 1llamé el uribismo el Estado de
opinién, que le dio confianza, credibilidad y, consecuentemente, legitimidad popular.
Finalmente, la estructura uribista tiene un cuerpo ideolégico. Alli, el uribismo promulga un
eclecticismo entre derecha e izquierda y un sincretismo ideologico liberal conservador que
muestra como un todo diferente de sus partes. Se presenta entonces como “de centro” y
suprapartidista, pero se constatd que en la practica, Uribe y sus ideas, cambiaron de un
liberalismo provinciano en sus inicios, a un fuerte conservadurismo autoritario, confesional,
de derecha, en la gobernacion de Antioquia, hasta abandonar su militancia liberal partidista
cuando se volvid protagonista nacional, y en el uribismo tardio con un partido politico que
recoge en sus principios ese eclecticismo y sincretismo ideologico. Esta faceta del uribismo
se anclo en el desprestigio de los partidos politicos que, durante la era del gobierno de
Uribe Vélez, y atn hoy, ocupan los ultimos lugares en confianza ciudadana. Lo mismo
sucede con el conservadurismo confesional que tiene amplia receptividad si se tiene en
cuenta que la institucion con mayor prestigio entre los colombianos es la iglesia catdlica,
ocupando el primer puesto con altisima confianza, incluso por encima del prestigio del
Presidente, solo con excepcion del ano 2008. De la misma manera existe una relacion entre
derechizacion del uribismo y de la sociedad colombiana, ésta ultima reflejada en la
preferencia por una estabilidad autoritaria, actitudes contra la democracia liberal, y en la

aceptacion en perder algunas libertades para tratar de mejorar la seguridad.
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Fueron estas herramientas con las que el uribismo cambi6é el escenario politico en
Colombia, y lo hizo de una manera extraordinaria y sorprendente, casi mitologica, todo un

fendémeno.
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Grifico. Evaluacion desempeiio del Gobierno Alvaro Uribe Vélez.

Finanzas Principios | Derechos |Conflicto Seguridad
Desempleo|Probreza| estatales |Corrupcion| democratico | humanos |armado [ciudadana
2004 55,6 60,1 70 63,1 68,1 69,2
2005 52 57,2 58,7 67,3 62,1 66,8 70,2 68,9
2006 395 42,7 45,6 48,6 50,9 54,8 55 56,7
2007 41,6 45 46,3 51,2 52,5 56 52,6 58,1
2008 46,9 50,4 51,5 55,9 57,5 61,4 56,8 61,8
2009 42 483 51,8 55 54,8 60,4 60,6 61,9
Promed 44,84 49,87 52,33 58 56,82 61,25 60,73 51,23
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El cuadro se construyod con los datos de los LAPOP 2004-2009.
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Entrevista al Senador José Obdulio Gaviria, con participacion del Senador Alfredo

Rangel. Capitolio Nacional, diciembre 9 de 2014.

John Jairo Rey Ortiz: ;Cuales son los temas doctrinales del Uribismo?

José Obdulio Gaviria: El eje de la politica uribista es el ejercicio firme de la autoridad, el
cumplimiento del articulo segundo de la Constitucion, que las autoridades enfrenten el tema
de la seguridad como una obligacioén constitucional y no como una accion de represion, y
como la expresion de una politica de orden muy circunscrita a lo que llaman la derecha
politica, con un elemento ademas sustancial, una seguridad democratica. Eso enfrenta al
uribismo a la corriente principal de la politica colombiana, que es el descreer del
monopolio de la fuerza, de la autoridad ejercida con energia y ademas como un elemento
sustancial de lo que es el objetivo mismo del Estado. Pero esa seguridad es una condicion,
ademas, de otro elemento que es el Estado comunitario, como un Estado con amplio
elemento participativo pero respaldando y respetando las formas representativas del Estado
democratico liberal, es decir, acentia mucho la participacion, por ejemplo tiene el elemento
consejos comunales de gobierno, presupuesto participativo, utilizacion de los mecanismos
de la llamada..., mecanismos de participacion, particularmente el referendo, las consultas,
sin que ¢l vaya en desmedro de la forma representativa del Estado liberal. Y de ese Estado
comunitario, en medio, en un ambiente, en un entorno de seguridad, se desprenden algunas
caracteristicas de lo que es la forma de ejercicio del poder por parte del presidente Uribe,
tanto en la gobernacion como en la presidencia, y es primero, un Estado sumamente
austero, con lo que se combaten formas como el clientelismo, el despilfarro, la

corrupcion...

Senador Alfredo Rangel: El Centro democratico tiene un fundamento en el principio de la
colaboracion de clases, va en contra de la visiones de las luchas de clases que es tan propio
de la izquierda y de la extrema izquierda. El Centro Democratico considera que debe haber
una colaboracion muy estrecha entre las clases sociales para el beneficio de la nacion, por
eso el Centro Democratico garantiza condiciones suficientes para los inversionistas, para

los empresarios, para que haya empleo, para que haya productividad, eso no va en
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desmedro de una politica social muy activa, muy dindmica de parte del Estado, como se
comprob6 durante la época del presidente Uribe, donde el salto en temas sociales como
educacion, como salud, fueron enormes, atencion a la poblacion en condiciones de
vulnerabilidad, fue muy grande, esa cooperacion entre las clases sociales es absolutamente
basica. Otro principio tiene que ver obviamente con el tema de la libertad de mercado,
creemos que es necesaria una sociedad libre, abierta, donde el mercado sea el factor que
adjudique los recursos, obviamente con una tutoria, con un control o una supervision de
parte del Estado, de las autoridades, estamos en contra de las propuestas en boga en
América Latina del castro chavismo de una economia centralizada, de una economia en
donde el Estado tenga la mayor participacion y se opaque, se disminuya, al sector privado.
Esa vision de una democracia liberal donde la libertad de los ciudadanos sea absolutamente
esencial y la libertad de los actores econdmicos también sea garantizada por el Estado
también es parte del ideario de la doctrina del Centro Democratico. El Centro Democratico
descree de esas divisiones, que ya se consideran superadas y anacronicas, de la izquierda y
la derecha. Recogemos de las posiciones o de la gente que se puede ubicar en la derecha o
en la izquierda actualmente en el pais, para conformar un centro democratico, que es donde
se consolida una propuesta ajena a los extremismos, populismos de extrema derecha,
populismos de extrema izquierda, el castro chavismo, que es la propuesta alternativa que
estd en boga en América Latina, que tenemos una posicion radicalmente opuesta a esas

posiciones del populismo, de las visiones estatizantes de la economia y de la vida social.

JJRO: ;De donde salio el término de Seguridad democratica, quien se lo invento?

José Obdulio Gaviria: Pues fue una conversacion entre Uribe y Alfonso Lopez Michelsen.
Alfonso Lopez Michelsen representaba la linea del descredito al tema de la seguridad como
un topico de la politica de derecha, asi, de esa manera, y que se expresod en busqueda de
soluciones negociadas y no confrontacion con el terrorismo, e incluso hasta con el
narcotrafico. En una conversacion privada entre el presidente Uribe y Alfonso Lopez
Michelsen, Lopez le dijo: nunca en Colombia sera elegido un presidente de derecha y esa es
una politica de derecha. Entonces, Cecilia Caballero de Lopez le dijo: ;pero cual es la

diferencia entre una politica de derecha y la que estas planteando? Entonces dijo: “yo lo
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que estoy planteando es que en Colombia la politica de seguridad se ha planteado es como
una politica de seguridad nacional, nosotros lo que planteamos es una politica de seguridad
democratica, es decir, para todos.” Nosotros no hacemos diferencia entre propietarios de
tierra y trabajadores rurales, no hacemos diferencia entre campesinos e indigenas y
terratenientes, no hacemos diferencia entre empresarios y asalariados en la ciudad, entre
barrios ricos y barrios pobres, una politica que garantice a todos los colombianos el disfrute
de derechos y libertades, y que ademas le imponga obligaciones. Por eso nosotros en lugar
de una politica de seguridad nacional planteamos una politica de seguridad democratica, en
esa conversacion. El Presidente en el afo 1995 habia escrito una cartilla, siendo el
gobernador, que definia todos los elementos de la politica de seguridad democratica sin
nombrarla como seguridad democratica, se llamaba seguridad y convivencia. Entonces, a
partir de esa conversacion, el Presidente Uribe bautiz6 su politica de seguridad, que era el
tema crucial en esa campaia, estamos hablando a la presidencia del afio 2002, desde el

2001 la politica fue nombrada o bautizada como Politica de Seguridad Democratica.

JJRO: (El contenido de esa Seguridad Democratica obedece a algun modelo de

seguridad implementado en otra parte, hubo alguna inspiracion?

José Obdulio Gaviria: No, no porque es toda una confrontacion con una corriente
latinoamericana de un populismo que descree o por lo menos dice descreer del ejercicio
firme de la autoridad como si fuera una politica de derecha, y al contrario un sector de la
derecha, como ejemplo Pinochet y la dictadura brasilera, las dictaduras de Argentina, que
se postulaban como partidarias de una seguridad nacional, en un entomo de guerra fria, es

decir, anticomunista.

JJRO: Hay un tratado, precisamente un Tratado Marco de Seguridad Democratica de

Centroamérica de 1995, no sé si lo conocen?

José Obdulio Gaviria: Yo no lo conozco, ni es ningiin elemento fuente de la politica. La

politica de seguridad democratica est4 descrita es en esa cartilla del 95.
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JJRO: Usted sostiene que la Politica de Seguridad Democratica tiene una
fundamentacion hobbesiana en el monopolio de la fuerza y de la violencia, el senador
Uribe fue un destacado defensor de las convivir, incluso ante la Corte Suprema, con
una fundamentacion muy clara. ;Esa defensa de las convivir no contradice ese

monopolio, esa fundamentacion que Usted plantea?

José Obdulio Gaviria: No porque aqui de lo que se esta hablando es de cooperacion
ciudadana, que ese es otro elemento de la Politica de Seguridad Democrética, y es elemento
nodal, no es un elemento cualquiera, y que contradice la definiciéon de Colombia como en
estado de guerra civil o conflicto interno armado, en un estado de guerra o conflicto interno

armado la participacion ciudadana se convierte en una forma de incorporarse a la guerra.

JJRO: Dicho de otra manera, la defensa de las convivir estaba en la cooperacion
ciudadana, me parece que esa es la fundamentacion en los alegatos en la Corte

Suprema de Justicia, no en la autodefensa...

José Obdulio Gaviria: Exactamente, en la concepcion liberal de Gaviria, de Samper, de
Serpa, etc., habia esa contradiccion, porque que ellos son partidarios, en una corriente que
les impuso Lopez de aprobar los protocolos de Ginebra, los articulos relativos al conflicto
interno armado, y dentro de los protocolos de Ginebra definirnos como en estado de guerra,
o conflicto interno armado, y actuar en consecuencia, y a pesar de eso, ellos en el 91, y de
ahi en adelante, comienzan a desarrollar la tesis de la cooperacion ciudadana a través de las
convivir, como formas de organizacion, primero incluso como autodefensa del 65, que es el
decreto ese que permite que el Estado negocie con comunidades su armamentismo, su
compra de fusiles y lo demads, y ellos actien como autodefensas frente a formas criminales
como las FARC, y el ELN ya en ese momento. Y luego en la década del 90, ante el avance
de la criminalidad, en particular de las FARC y el ELN, y ya de las organizaciones de
autodefensas, entonces conciben una forma de cooperacion ciudadana a través de
cooperativas, sobre todo de informacion, radios y armas de corto alcance. Entonces, cudl es
la limitacion de ellos y por qué esa politica fracasa, porque es una politica casi que

hipocrita, yo creo que la palabra seria hipdcrita, dijéramos, una politica donde se habla de
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cooperacion pero ademas se descree de ella y ademas se la estigmatiza, por eso entonces la
politica de cooperacion ciudadana de Gaviria, Samper y Pastrana termin6 siendo un fracaso
total, y por lo tanto ademas un caldo de cultivo del paramilitarismo. El paramilitarismo
tiene una década, es la década del 90, en el 90, en el 93 en particular, con la decision de
Carlos Castano de unificarlos a sangre y fuego a todos los paramilitares, esa politica de
cooperacion ciudadana se vuelve imposible porque ya, lo que era la ciudadania cooperando
con la fuerza publica pasa a ser una ciudadania entre comillas criminal, mafiosa,
cooperando con la fuerza publica o haciendo pactos ignominiosos con la fuerza publica en
contra de la guerrilla, pero sobre todo en la proteccion termina siendo una proteccion del

negocio del narcotréfico.

JJRO: Pedro Medellin en algun escrito sostiene que fuentes cercanas al uribismo le
dicen que el concepto de seguridad democratica surgio de las tesis de la paz

democratica, de una discusion tal vez de un foro en EE.UU., ;esto es cierto?

José Obdulio Gaviria: No, no es cierto

JJRO: ;Cuales son los origenes tedricos del Estado comunitario?

José Obdulio Gaviria: Uribe se forma como administrador en Harvard, alrededor de un
Sefior, de las tesis...del libro de este..., se me olvida..., y cuando llega a la gobernaciéon El
pone en marcha un sistema de dialogo permanente, por eso el Estado comunitario no es
solamente el elemento desarrollo del debate con la comunidad sino del Estado de opinion,
incluso hasta el punto de concebir la forma de gobernar como una especie de esos shows
donde la gente se encierra en una casa y €so, como es que se llaman?, realities, que es de
donde sale por ejemplo la transmision en directo del consejo comunitario y la definicion en
el consejo comunitario de politicas locales y regionales concretas, con seguimiento
institucional, es decir, hay una oficina gubernamental, que es tal vez la mas importante del
gobierno, que tiene un ministro coordinador que es José Roberto o Juan Lozano o la que es
ahora la ministra de comercio, que coordinan y van haciendo seguimiento de todas las

decisiones tomadas en el consejo comunitario, tanto las que se pueden dictar por decreto o
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las que son simplemente aplicacion del presupuesto y las que necesitan leyes. El Estado
comunitario aplana completamente el Estado, de hecho el presidente y los ministros
terminan bajando, no subiendo, la base popular a las peticiones o a las discusiones, y el

parlamento y las asambleas y consejos terminan interviniendo en esa funcion.

Senador Alfredo Rangel: El Estado comunitario es una alternativa frente a los dos
extremos que en ese momento en boga, del neoliberalismo més rampante de un lado y del
otro lado el populismo y la demagogia. El neoliberalismo va rampante con la libertad
absoluta del mercado y el Estado practicamente desaparece, y todo la mano invisible del
mercado lo arregla, simplemente el Estado no tiene ninguna intervencién. En el otro
extremo, en los paises de los regimenes populistas es el Estado el que lo hace todo, y es el
Estado el que provee, el gran proveedor de los bienes, reglamenta la economia y posee la
mayor parte de los servicios o bienes estratégicos del pais. El Estado comunitario es una
simbiosis, digamos, una compenetracion entre el Estado y la comunidad, es una forma de
actuar en donde, como dice Jos¢ Obdulio, hay una retroalimentacion permanente,
constante, mediante el didlogo popular entre las necesidades de la comunidad y un Estado
austero, un Estado que no aspira pues a tener ese gran papel en la economia, en la vida
social, pero que esta conjuntamente con las comunidades resolviendo los problemas a partir
de las mismas iniciativas comunitarias. Se pensaba en ese momento que no habia sino esas
dos alternativas, el neoliberalismo rampante o un Estado interventor, una economia
totalmente estatizada, el Estado comunitario le da, por eso se llama asi, le da a la
comunidad un papel determinante en la gestion de las politicas, la gestion de los proyectos,
incluso la ejecucion de proyectos a través también de la organizacion comunitaria. Parte del
tema de la seguridad democratica es la aplicacion del Estado comunitario al tema de la
seguridad, la comunidad organizada de manera voluntaria, libre, no armada, participando
activamente, primero, en la determinacion de las politicas de seguridad y en la colaboracion

de la cooperacion con las autoridades.

José Obdulio Gaviria: Porque eso se refleja en hechos concretos que son, los sabados en
consejo comunal de gobierno y los lunes son los consejos, no comunales, pero si consejos

de seguridad con participacion ciudadana. En la gobernacion se llamaban RED, reuniones
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diarias de seguridad, que cambiaron completamente la percepcion de la ciudadania frente
como actuar frente a las formas de criminalidad organizada, y ya luego en la presidencia
terminaron, primero, con una red de cooperantes de mas de 4 millones de personas, y
segundo, con las operaciones abiertas en el sentido de que eran con recompensas, lunes de
recompensas, y ademas, evaluacion conjunta entre la ciudadania, sobre todo representada
por los alcaldes y gobernadores y otros funcionarios, etc., con la policia y el ejército en
cada uno de los departamentos, por eso cada consejo de seguridad, consejo abierto de

seguridad, era una reunion de 100, 150 personas del lugar donde se hacian.

JJRO: Esta descrito ese Estado comunitario, ;desde la teoria politica donde ubico,
cuial es el fundamento del Estado comunitario, se fundamenta en la teoria

comunitarista?

José Obdulio Gaviria: No, la teoria comunitarista, dijéramos es mas bien puro concepto
administrativo. Nosotros teniamos en el gobiemo una corriente comunitarista que la
representaba Alfredo Sarmiento, inclusive tenia una funcion, la del control de las
cooperativas. Digamos que esto era mas bien el resultado de pensar en la forma puramente
representativa, la democracia liberal, los partidos como organismos de representacion y de
busqueda del poder en las corporaciones publicas, sin un contacto directo, porque el
elemento contacto directo, contacto personal publico y personal del gobierno con las
comunidades y sus representantes rompia un cerco que es natural en la democracia
representativa que lo hace el parlamento, entonces este es un rompimiento, por ejemplo en
el referendo que se intentd aprobar, hacer aprobar en el 2003, habia el articulo 4 que fue
muy cuestionado, sobre todo por algunos alcaldes como Pefaloza, etc., era el presupuesto
participativo, cosa que se ha aplicado con mucho éxito en algunos departamentos, por
ejemplo, por el gobernador, y alcalde también, Fajardo, y que después se convirtié en un
mecanismo mas o menos comun en las administraciones departamentales mas activas, la

de Luis Alfredo Ramos, etc.

JJRO: ;Desde la teoria politica entonces cual seria el fundamento?, yo he visto unas

citas de Uribe, pero mas enfocado, porque ademas dice que uno de los elementos del
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Estado comunitario es la descentralizacion, un elemento importante de
descentralizacion y participacion, ya me explico la participacion, y cita algunos
autores que no los he podido ubicar, ;cual seria la teoria politica que fundamenta ese

Estado comunitario?

José Obdulio Gaviria: Un replanteamiento del sistema representativo, esa es la teoria

JJRO: Pasemos a otro tema. ;[Cual fue la estrategia o herramienta principal de la

primera campaiia con la cual tuvo éxito el uribismo?

José Obdulio Gaviria: Acuérdese que estabamos saliendo del Caguan, entonces, saliendo
no porque la campafia comienza muy temprano en el 2001, cuestiona completamente la
solucioén negociada, la forma de solucion negociada sin plantear més bien vencer o derrotar
al terrorismo, y pactar una forma de desmovilizacion, y entonces, por eso dijéramos, el
discurso va creciendo y mejorando a medida que va siendo evidente que las FARC y el
ELN y las AUC, en ese momento muy fuertes, estan luchando es por el poder, en
consecuencia la unica negociacion aceptable para ellos es el cogobierno, como dijo el
presidente Uribe en la campaifia, el cogobierno con ellos, e incluso el vencimiento por parte

de esas organizaciones al Estado.

JJREYO: ;Usted cree que el éxito entonces fue ese discurso?

José Obdulio Gaviria: Si, eso en primer lugar, en segundo lugar que habia ya todo el
acervo teorico y el comportamiento practico de Uribe que lo acercaba muchisimo al pueblo,
y que entonces hacia que, a pesar que el concepto del Estado comunitario no fuese muy
facilmente asimilable desde la teoria, en la practica, en los 100 puntos, si se convertian en
algo muy sencillo, y era los 100 puntos, por eso son casi que 100 programas de accion
estatal, y en los 100 puntos el tema de la seguridad democratica no es ni siquiera
hegemonico en su contenido ni es inclusive principal, es una politica enunciada en unos 4 o
5 puntos , negociacion, solucion si, acuerdos, conversaciones, pero para la desmovilizacion,

para derrotar el terrorismo y para que se desmovilicen, desaparezca el tema de la droga, el

153



tema como forma de financiacion del terrorismo, etc, pero los 100 puntos incluyen como
manejar la politica educativa, entonces refuerza muchisimo ampliacion de cupos,
mejoramiento de la calidad, una politica universitaria que implique romper un cuello de
botella que se estd permitiendo, que solamente el 32% de los bachilleres lleguen a la
universidad y que ademas de ese 32%, la desercion universitaria sea tan alta, el manejo de
las relaciones con la prensa, el tema de infraestructura, participacion ciudadana en la

contratacion, la vigilancia, las auditorias ciudadanas, la veeduria.

JJRO: Usted me ha hablado que esa conversacion con el pueblo es muy importante,
;me puede hablar de los talleres democraticos?, entiendo que fue una herramienta

importante, ;Como funcionaban?.

José Obdulio Gaviria: Los talleres democraticos se hicieron en todos los departamentos.
Rompen completamente con la tradicion politica que es de convenciones. Tenian una
metodologia que obligaba a la participacion de los 400, 500 participantes, directa, porque la
metodologia era escribiendo en pocas palabras unas ideas, una fichas, etc, procesandolas.
Esos 100 puntos son resultados de esos talleres, y en consecuencia hay, primero, un gran
conocimiento del presidente o candidato de los problemas regionales, del estado de animo
de la dirigencia, porque realmente era dirigencia. Yo recuerdo apenas, yo asisti a pocos,

pero en Antioquia podian estar 400 personas.

JJRO: Una cosa de operatividad, ;como convocaban?, por ejemplo, cuando fueron a
hacer la primera campaiia, que entiendo eran una herramienta importante para la
primera campafa presidencial, que no era conocido en el pais Uribe, ;cOmo

convocaban gente?

José Obdulio Gaviria: No era conocido y si era conocido, porque aqui estamos hablando
de dirigencia, y esa dirigencia en general habia tenido alguna contacto cuando ¢l fue
senador, lo conocieron como gobernador, estaba conociéndolo en esa lucha tan dura y tan

activa contra los acuerdos del Caguan, etc. Entonces habia un voz a voz muy grande, y
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habia ademas un ambiente muy favorable a una politica, a un discurso central que era el

discurso de la seguridad.

JJRO: Pero entonces en eso tienen una identidad con los consejos comunales en el

sentido de que también se hacian con dirigencia.

José Obdulio Gaviria: Si, es que los consejos, dijéramos, los talleres democraticos y los
consejos comunales simplemente tienen una linea de continuidad, que son: talleres
democraticos para la formulaciéon de la politica, y los consejos comunales para la

realizacion de la politica.

JJRO: Igual, con dirigencia, porque los consejos comunales también, y participacion

de la poblacion.

José Obdulio Gaviria: La diferencia era la mucha participacion y dialogo e interactuacion
del presidente, o sea el candidato presidencial, de la dirigencia principal de la campaia que

repartia las fichas, las recogia, etc., y esa dirigencia de las regiones que participaba en ellos.

JJRO: Me interesa mucho saber como triunfé, como tuvo éxito el uribismo. Me ha
dicho algunos elementos que salen de la campafia, pero yo quisiera saber que
contribucion hicieron los medios de comunicacion a la imagen y al éxito de Uribe,
claro, hay que verlo por partes, ;cual fue esa contribucion, de qué manera?, cuando
irrumpe en la encuestas, cuando se vuelve un candidato con posibilidades, que es en

febrero de 2002, que sube al 30%.

José Obdulio Gaviria: Uribe es el producto de luchar contra la corriente, primero su
propia elocuencia, segundo la formaciéon de una red muy amplia de cuadros y
organizaciones que lo van apoyando en las regiones, tercero el mensaje directo a todos los
medios de comunicacion regionales, que pesan muchisimo aunque no se miden en los

Ibope, y entonces eso se convierte en un fendémeno que sorprende a la gran prensa. La gran
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prensa comienza a entender el fendmeno de Uribe apenas en diciembre del 2001, cuando ya

Uribe esté casi superando a Noemi y a Serpa.

JJRO: Si yo le pongo en la balanza esos talleres democraticos, que son como el
mecanismo para llegar, y el trabajo con los medios regionales, con ese efecto que usted

me acaba de decir, ;definitivamente cual tuvo mas peso?

José Obdulio Gaviria: Igual, porque el Gnico sector de los medios de comunicacién que
reflejaba los talleres democraticos era la prensa local, la prensa nacional nunca se refiri6 a

ellos, ni los entendia.

JJRO: ;Por qué?, ;Por qué esa displicencia con Uribe?

José Obdulio Gaviria: Porque la politica colombiana es totalmente centralizada,
centralista y centralizada, y mira el ombligo nada més, entonces no tenian por qué entender
ese fendmeno. Lo vinieron a captar y comenzaron a observarlo con mucha sorpresa y con
mucho fastidio al momento de las encuestas, pero ademas hay que recordar esto, que en un
momento determinado las FARC se concentraron en Uribe como el verdadero enemigo, y
también entonces eso produjo hechos como el atentado en Barranquilla que, la forma como
lo maneja Uribe, le permitid6 mostrar la reciedumbre, caracter, la forma de actuar frente a
las dificultades, y eso unido también al hecho de que el presidente Uribe termina
practicamente encerrandose en un bunker, que es uno de los hoteles de Bogota, y hablando
desde alli por todos los medios directos, como por ejemplo teleconferencias, algunos
reportajes y debates que no le habian permitido antes los medios de comunicacion nacional,
es decir, ya comienza a convertirse en un fendémeno mediatico en buena parte como

consecuencia de los ataques de las FARC y del fracaso del Caguan.

JJRO: ;Cual es el aporte de los medios en el gobierno?

José Obdulio Gaviria: Nunca hubo cambio en la correlacion de fuerzas en medios, muy

fuerte en los medios locales, muy fuerte en la trasmision directa de los consejos comunales
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de gobierno, sus conferencias de prensa, sus intervenciones en cadena cuando El ordenaba

encadenar, que es una funcion presidencial.

JJRO. (Por estrategia del gobierno o por alguna resistencia de los medios de los

medios de comunicacion?

José Obdulio Gaviria: No, porque ya se convirtié en un fenémeno medidtico que no podia
ser desconocido, entonces, el Presidente Uribe hacia mucho mas cohesion social y doctrinal
en sus intervenciones en los consejos comunales, con trasmision directa que
cualquier...mas sus declaraciones finales, siempre en las ruedas de prensa, en los consejos

comunales, al final, etc.

JJRO: (Hoy el Centro Democratico sigue actuando igual, de esa manera, en ese

punto, es decir, creen que la estrategia en lo mediatico es en lo regional?

José Obdulio Gaviria: No, eso depende mucho del personaje. Hay algunos personajes de
la bancada que son mediaticos a nivel nacional, por ejemplo Alfredo, Paloma Valencia,

Uribe siempre que habla, otros somos mas dados a lo puramente regional.
JJRO:(El uribismo es doctrina, ideologia, es una estrategia?

José Obdulio Gaviria: Es un cuerpo de doctrina indudablemente. Tiene, primero, la
concepcion liberal de la democracia, del ejercicio de la fuerza, de la seguridad, el
complemento de ese elemento, como seguridad democratica, eso contradice completamente
toda la linea de pensamiento de la clase dirigente colombiana desde el 82 en adelante, y en
segundo lugar, de una politica muy aristocratica, muy excluyente, muy poco respetuosa del
sentimiento popular, etc., se pasa a una politica de creer en el pueblo, sentir sus
necesidades, y buscar que el Estado se comprometa con soluciones pero ademas con
participacion ciudadana, tanto en la definicion de las tareas como en la realizacion de las

tareas.
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JJRO: Usted dijo que la forma de gobernar era como un reality, ;Es un fendmeno

mediatico, se construyé un fendmeno mediatico?

José Obdulio Gaviria: Parte de la base de que ya el 4gora no es una reunion en una plaza,
sino que al Presidente Uribe le toca gobernar en medio del nacimiento y auge de lo que se
llaman las redes sociales, y El las aplico todas. Dijéramos, era el primero en el mundo, de
pronto con Obama un poco coincide en el tiempo, y con Chéavez, que decide que la
hegemonia informativa no estd en un titular de un gran medio de comunicacion, sino que
uno la puede...

JJRO: Para terminar, una pregunta que me qued6 en el tintero. ;Los talleres

democraticos se difundian, hacian enlaces con emisoras?

José Obdulio Gaviria: Si, nosotros creamos un programa de radio, desde septiembre hasta
el ultimo dia de la campafia de la primera vuelta, enlazdbamos emisoras de Todelar. Eso
termind teniendo una audiencia mucho mayor que cualquier cadena, precisamente porque el
presidente estaba ese sabado en un taller y nosotros ibamos comentando, y El hablando,

durante dos horas, y eso rompi6 el problema de la movilidad del Presidente.
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Entrevista al ex presidente Alvaro Uribe Vélez. Capitolio Nacional, diciembre 16 de

2014.

John Jairo Rey Ortiz: ;Puede Usted definir el uribismo?

Alvaro Uribe Vélez: Yo no diria que el tema sea definir el uribismo, yo diria que el tema
es definir un proyecto politico que hoy estd tomando cuerpo en un partido politico. Primero,
es un partido politico con un nombre atemporal, Centro Democratico cabe en cualquier
momento de la historia. Segundo, es una doctrina que se ha venido construyendo a lo largo
de muchos afios, que tiene como elemento la seguridad, la seguridad que con muy pocas
excepciones se habia ignorado en Colombia. Se habia querido ignorar que la seguridad es
un valor democratico y una fuente de recursos. El segundo elemento es la inversion, el
tercero la politica social, ambos necesitan la seguridad, pero entre la inversion y politica
social hay una relacion de mutua implicacion, si usted quiere validar un proceso de
inversion tiene que hacer politica social, y si quiere darle sostenibilidad a un proyecto
social tiene promover la inversion. Después viene un elemento muy importante que es el
del Estado austero. La verdad es que esta década de América Latina en donde ha habido
tanto exceso de gasto publico, que ahora se ve seriamente arriesgado por el tema del valor
de las commodities, es una época en que se ha derrochado mucho dinero, como ha ocurrido
en el Gobiemno del Presidente Juan Manuel Santos. Para nosotros el Estado austero es
fundamental, como quiera que es el presupuesto para que el Estado, al ser austero en
burocracia, funcionamiento, sea mas extensivo en lo social. El otro tema es el del dialogo
popular, eso tiene que ver con algo muy significativo que es la relacion entre la democracia
participativa y la democracia representativa, ambas se necesitan, se quiere un proceso
permanente participativo de legitimacion de la representacion y por supuesto, se requiere la
representacion para darle salida a la participacion. O sea que hay un conjunto de doctrina

que viene de afos, que toma cuerpo hoy en el Centro Democratico.

JJRO. Ex presidente, ;de donde salio el término de seguridad democratica, quien se lo

invento?
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Alvaro Uribe Vélez: Siendo yo Gobernador de Antioquia aparecia como un gobernador
bastante extrafio por el tema de la seguridad, y alguna vez, cuando ya aspiraba a la
Presidencia de la Republica, en afio 1999, el Ex presidente Alfonso Lopez Michelsen me
invitd almorzar a su casa. Estdbamos sentados a la mesa El, su sefiora Dofia Cecilia
Caballero de Lopez y mi persona, y El dijo: a Usted le daran la razén como a Churcil pero
va a perder, porque en Colombia nadie gana con la seguridad. Y Dofia Cecilia me dijo
(qué es lo que Usted propone Alvaro?, Dofia Cecilia seguridad para todos, para los amigos
de las tesis del gobiemo, para los adversarios, seguridad para sindicalistas, empresarios,
maestros, periodistas, seguridad para todo el mundo, la seguridad como presupuesto para la
inversion, para la politica social, jmejor dicho Dofia Cecilia, seguridad democratica!. Ella

me dijo: Alfonso con eso gana Alvaro.

JJRO. (Ahi fue donde salio el término?

Alvaro Uribe Vélez: Ese fue el primer dia que yo le puse a la seguridad el calificativo
democratica, pero siempre, en esa época anterior, la lucha politica en la Gobernacion de
Antioquia, de la estadia en la Universidad de Oxford en Inglaterra, siempre habia defendido

esto, la seguridad como un valor democratico y una fuente de recursos.

JJRO. El Senador José Obdulio en una entrevista que me dio para este mismo fin, me
dice que en una cartilla de seguridad y convivencia del afio 1995, que Usted cita en sus
memorias, estin todos los elementos de la seguridad democratica, que alli esta su

origen, ;Usted que me puede contar de eso?

Alvaro Uribe Vélez: Es posible porque eso corresponde a los afios de la Gobernacion de

Antioquia donde todos los dias hicimos un gran esfuerzo por la seguridad.
JJRO. En Centro América se firmo6 un Tratado Marco de Seguridad Democratica en

el afio 1995, no sé si lo conoce, ;su politica de seguridad democratica, su propuesta,

tiene alguna relacion con eso?
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Alvaro Uribe Vélez: No, lo nuestro salio, surgié concretamente aqui, de la preocupacion

del diario acontecer colombiano, en el ejercicio de la Gobernacion de Antioquia.

JJRO En ese orden de dias, ;no obedece a un modelo de seguridad implementada en

otra parte?

Alvaro Uribe Vélez: No.

JJRO. ;Cual es el fundamento tedrico de esa politica de seguridad democratica?

Alvaro Uribe Vélez: Ya se la respondi. Seguridad para todos, adversarios y amigos del
gobierno, seguridad sin legislacion marcial, con eficacia, con transparencia, mezcladas,
seguridad con transparencia, seguridad con eficacia, lo que genera seguridad con

credibilidad, y la credibilidad es lo inico que le da sostenibilidad.

JJRO. Revisada la evolucion de su politica de seguridad democratica desde su
primera campaiia presidencial hasta bien entrado el segundo gobierno, se encuentra
que Usted intento restringir libertades y derecho individuales a través de mecanismos
legales, como el estado de excepcion y luego una constitucionalizacion de un estatuto
de seguridad. ;Se puede decir que la restriccion de derechos y libertades individuales

es connatural o es un requisito esencial para el éxito de la seguridad?

Alvaro Uribe Vélez: Nunca, al contrario, lo que busca la seguridad democratica es el
ejercicio de las libertades, si Usted ve las elecciones que se realizaron bajo mi gobiemo,
dos Presidenciales, dos de Congreso, dos regionales y un referendo, todas pasaron de la
libertades retdricas a las libertades eficaces, y nunca, por ejemplo con las zonas especiales

se creaba unos marcos de seguridad, de politica social, pero nunca restriccion de libertades.

JJRO. Ex presidente, Jos¢ Obdulio Gaviria sostiene que la politica de seguridad
democratica tiene una fundamentacion hobbesiana en el monopolio estatal de la

fuerza y de la violencia, Usted fue un defensor de las convivir, frente a la Corte
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Suprema de Justicia, ;esa defensa de las Convivir no contradice este monopolio de la

fuerza?.

Alvaro Uribe Vélez: No, (Por qué?, nosotros estamos defendiendo es el deber de
solidaridad de los particulares con los fines superiores del Estado. Yo no estaba
defendiendo la sustitucion del Estado por los particulares, sino el principio de que los
particulares en el Estado social de derecho tienen que ser cooperantes de las instituciones
del Estado para que estos cumplan con los fines superiores como es el fin superior de la
seguridad y de la paz. Més aun hoy lo ratifico, yo estoy en el convencimiento de que en una
nacion como Colombia, el apoyo de la ciudadania, como colaboracion, etc, cooperacion,
informacion, a las Fuerzas Armadas, es un imperativo para que estas puedan ser eficaces, y
en cuanto mas cerca esté la ciudadania de las Fuerzas Armadas, estas son mads transparentes
y mas eficaces. Eso que Usted estd diciendo esta todo en los textos que nosotros hemos

publicado y esta en los discursos de la Presidencia, todo esto que le estoy diciendo.

JJRO. ;Cuales son los origenes del Estado comunitario, de donde viene?

Alvaro Uribe Vélez: El Estado comunitario se planteé mucho cuando fui Gobernador de
Antioquia, le voy a citar dos hechos: primero habia una permanente participacion
comunitaria, eran consejos comunitarios de sdbado y domingo. Eso se perfecciond afios
después en la Presidencia. Llegamos a la conclusion de que no basta con la democracia
representativa, hay que tener un gran nivel participativo. El viejo debate entre Jefferson y
Madison estd superado. Y lo segundo es que plantedbamos como falso el dilema
latinoamericano, en unas épocas tenia mas Estado, monopolios de Estado, y en otras épocas
privatizacion absoluta. Nosotros lo que proponiamos era menos Estado burocratico y mas

Estado al servicio de la comunidad.

JJRO. (Cual fue la estrategia o herramienta principal en la primera campaiia, en la

que Usted alcanza figuracion nacional, donde tuvo éxito Usted y el uribismo?
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Alvaro Uribe Vélez: Creo que realizamos alrededor de mas de cien talleres comunitarios
de planeacion estratégica para definir en todo el pais las propuestas principales de nuestra

candidatura.

JJRO. Se dice que Usted se sintonizé con lo que pasaba en ese momento en el proceso
de paz y que hizo a las Farc el blanco de su discurso. ;en ese ascenso al favoritismo en
la primera Campaiia, fue Alvaro Uribe el que declaré a la guerrilla de las Farc como

su enemigo 0 fue la guerrilla de las Farc la que lo declaré enemigo a Usted?.

Alvaro Uribe Vélez: Eso era lo que de pronto se vendia. Eso tenia un antecedente muy
importante. La Gobernacion de Antioquia fue un ejercicio de seguridad de politica en
promocion de empresas y de politica social. El tema solo de la seguridad no habria
permitido que los antioquefios me hubieran dado un millon de votos. Y el ejercicio en todo
el pais de los talleres democraticos era muy distinto a lo que presentaban los medios, los
medios no presentaban sino el candidato de la guerra. Los talleres democraticos, en un
ejercicio popular de planeacion estratégica, se referian a la educacion, a la salud, a todos

estos temas.

JJRO. Presidente, el senador José Obdulio me dijo que una de las caracteristicas
principales de la forma de gobernar del uribismo, de Usted particularmente, es que se
gobierna en una especie de reality show, ;Usted qué opina de eso? Es cierto? Como es

eso?
Alvaro Uribe Vélez: Ese es el gobierno del dialogo comunitario publico sin tapujos, sin
cortinas, sin escondites. Entonces, aunque parezca muy grafico lo de José Obdulio, como

todo se hace en publico, de cara a la ciudadania, es verdad.

JJRO. En su discurso Usted invoca siempre la patria. ;Por qué habla de patria y no

de pueblo, hay alguna condicion especial, alguna razon?.
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Alvaro Uribe Vélez: La patria es el concepto sociolégico del pueblo. Tal vez porque a mi
me formaron, cimentaban mucho a mi generacion, mis padres, mis abuelos, el afecto a la
patria... Ahora, la patria es el conjunto de pueblo, del apego al territorio, a las
caracteristicas de la poblacion, de la tierra, etc...La patria no es el concepto socioldgico del
pueblo, la Nacion es el concepto sociologico del pueblo, la patria es un concepto mas
amplio que el pueblo, porque refiere, es un concepto afectivo que refiere al pueblo y a los
otros elementos constitutivos de la nacion, como es por ejemplo el territorio, y todo.., que
es una apologia de todo ese sentido de pertenencia al colectivo y aquello que le pertenece a

ese colectivo.

JJRO. Presidente, el senador Rangel me dijo que uno de los puntos caracteristicos del

uribismo es la colaboracion de clases sociales, ;como es eso?

Alvaro Uribe Vélez: Es que nosotros no creemos ni en el individualismo, ni en el odio de
clases, sino en la sociedad solidaria. Entonces, creemos por ejemplo, en la libertad de

empresa privada incluyente con solidaridad.

JJRO. ;Qué transformacion ha habido en el uribismo, en las ideas del Uribismo,

desde que Usted fue Gobernador de Antioquia hasta hoy en el Centro Democratico?

Alvaro Uribe Vélez: Han venido ganando poco a poco audiencia, todos los dias creo que
hay una audiencia mas...que las absorbe mas, y han venido evolucionando hasta

constituirse hoy, hasta estar tomando cuerpo en un partido.

JJRO. ;Y en las ideas ha habido alguna transformacion?

Alvaro Uribe Vélez: Todos los dias hay que estar, hay que tener unos elementos

fundamentales y a partir de esos elementos fundamentales ir haciendo unos mejoramientos.

JJRO. Para terminar, ;Que contribucion hicieron los medios de comunicacion en la

imagen y en el éxito de Alvaro Uribe cuando irrumpio en la escena nacional?, ya sé
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cual fue la estrategia, ustedes utilizaron los medios regionales, los talleres
democraticos, que fueron muy importantes, pero me interesa mucho ese fenémeno

mediatico, ;contribuyeron en algo los medios de comunicacion?

Alvaro Uribe Vélez: No le he hecho valoracion.
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Entrevista a la Senadora Paloma Valencia. Capitolio Nacional, diciembre 16 de 2014.

John Jairo Rey Ortiz: Senadora Paola Valencia, ;qué es el uribismo en su esencia?

Senadora Paloma Valencia: El uribismo es la concrecion de una forma de gobiemo que
responde a la pregunta como. En general en la pregunta de la politica sobre qué queremos
es bastante clara, toda la gente quiere un mejor pais, con mayor riqueza, con mejor calidad
en la educacion. La pregunta politica y que da oportunidad a la diversidad ideologica es la
de como. El uribismo asienta sus raices en la manera como el Presidente Uribe gobern6
Colombia que logr6 unas transformaciones definitivas y que por lo tanto son unas férmulas
que en muchos sentidos ya fueron probadas y que generaron resultados positivos para el
pais. El uribismo se asienta en los cinco principios que hemos expresado: el primero, el de
la seguridad democratica como valor dentro de la democracia, que significa no solamente la
presencia de la fuerza publica en los diferentes sectores del territorio nacional sino la
llegada de la oferta estatal, porque la paradoja en que vive Colombia, como los paises en
via de desarrollo, es que si no tienen un Estado fuerte, capaz de hacer presencia y de
controlar el territorio nacional entonces simplemente la violencia se toma esos territorios.
El segundo principio que es el de la inversion, supone que en muchos sentidos el capital
privado tiende mejores capacidades para decidir inversiones Opticas, y que el Estado puede
actuar como ente regulador, y en ocasiones como participe de la economia, pero siempre
manteniendo la oportunidad de que sea el ciudadano el que escoja si quiere un Estado...que
el servicio publico o en el servicio privado, el servicio publico prestado por los privados.
El tercer principio que es el de la cohesion social supone una ayuda eficiente del Estado en
términos de superacion de la pobreza, pero no con la teoria de repartir recursos y generar
personas esclavas al sistema politico, sino en invertir los recursos de manera que sean un
factor para la superacion de la pobreza y que, en corto plazo, los ciudadanos puedan ser
libres y no depender del Estado. El dialogo ciudadano como mecanismo para generar
cohesion en las trasformaciones y los proyectos politicos sobre la base de que la politica no
es capaz de generar ninguna transformacion que no dependa del querer ciudadano, y que la
construccion de sociedades y de las soluciones para los problemas que las agobian, depende

de la integracion muy intima de los politicos como representantes y del pueblo que
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representa. Y finalmente el Estado austero y descentralizado que supone que el Estado no
debe gastar los recursos en burocracias y que debe tener muy clara las prelaciones entre lo
que es necesario, Util y puntual, y al mismo tiempo privilegiar la integracion regional como

caracteristica de funcionamiento de lo publico.

JJRO. Senadora,  El uribismo, desde sus origines en la Gobernacion de Antioquia con
el Gobernador Uribe a hoy en el Centro Democritico, en sus ideas fundamentales, ha

tenido transformaciones, evolucion?, si es asi ;en qué sentido?

Senadora Paloma Valencia: Claro, todos los pensamiento politicos se van desarrollando y
se van ajustando a las circunstancia. El pais en el que inici6 el presidente Uribe la
aplicacion de las ideas uribistas era un pais distinto, con unas necesidades distintas y en la
media en que las circunstancias cambian, el pensamiento se va ajustando a las nuevas
realidades concretas, por su puesto hoy en dia las necesidades de seguridad son distintas a
la necesidades de seguridad que habia antes, en los afios 90 y en los afios de la década del
2000, y por supuesto son distintas las condiciones de la inversion porque también la
economia internacional se ha modificado, como son distintas la necesidades de superacion
de la pobreza porque se va aprendiendo también de los mecanismos que han funcionado y
que no han funcionado, y al mismo tiempo hay lecciones aprendidas sobre los fracasos que
se ha vivido en los fendmenos de descentralizacion y la necesidad de mayores controles,
son las mismas ideas, simplemente adaptadas a las circunstancias temporales distintas de la

Nacion.

J.J.RO. A pesar de lo que me acaba de decir, ;entre el uribismo de los dos gobiernos
de Alvaro Uribe y el uribismo del Centro Democratico, ha habido alguna evolucion,

algun cambio, hay alguna diferencia?

Senadora Paloma Valencia: No, yo dirfa que fundamentalmente es lo mismo,
simplemente que se va entendiendo y concretando de mejor manera las ideas y van
entendiendo las circunstancias temporales distintas que implican modificaciones a lo que

se quiere aplicar, pero las respuestas siguen siendo la mismas.
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JJ.R.O. Alfredo Rangel y José Obdulio me dijeron que el uribismo tomaba de la
izquierda y de la derecha propuestas y hombres importantes. Ever Bustamente, me
dice que dentro del uribismo, en la misma logica que le acabo de decir, hay una fuerte
corriente de izquierda que ha aportado, porque el Uribismo es centro, ;podria decirse

que en el uribismo hay una corriente conservadora que Usted encabeza?

Senadora Paloma Valencia: No, yo no represento el pensamiento conservador, yo no
tengo la pretension de que los principios morales que hacen parte de mi moralidad bajen a
la legislacion, que es lo que caracteriza el pensamiento conservador, y no creo tampoco
que...lo que pasa es que esa es una pregunta muy dificil porque depende de qué estemos
entendiendo por pensamiento conservador o pensamiento de izquierda, si ser conservador
es considerar y querer un Estado pequeiio, respeto a los derechos individuales, mayores
libertades individuales y restricciones al ejercicio de lo publico, pues si, yo seria
representante de un pensamiento conservador, pero si es el tema religioso, pues no. No es
que no haya sectores, claro que hay muchos sectores, pero yo no represento un sector
conservador, digamos, en contra del aborto, en contra del matrimonio gay, eso son mas
como Maria Fernanda Cabal, Maria del Rosario, la Mision Carismatica, pero yo no. Y hay
muchos que venimos de familia conservadora, Alfredo Ramos, yo, Fernando Araujo, como
hay otros que vienen de tendencias liberales, como Ivan Duque. Yo soy liberal en el sentido
mas estricto de la palabra, osea, Margaret Tacher, yo creo en las libertades y que cada quien

haga lo que quiera, y que el Estado no se meta con uno sino lo menos posible.

JJ.R.O: (Pero en el uribismo hay una afinidad con el tema religioso catélico 0 no?

Senadora Paloma Valencia: No lo represento yo, si lo hay, si hay gente que lo tiene, pero

evidentemente no lo represento yo.
J.J.R.O: ;Por qué cuando uno estudia los documentos y discursos uribistas la palabra

patria es fuerte en esos discursos y no lo es pueblo?, ;hay alguna razén?, ;usted como

ve esa inclinacion hacia patria y no hacia pueblo?
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Senadora Paloma Valencia: Yo no uso la palabra patria personalmente, es una palabra
que utiliza mucho el Presidente Uribe, pero que no excluye la nocion de pueblo porque lo
que incluye la patria es el colectivo humano asentado en un territorio que comparte un
pasado y un futuro, ese es el concepto patria al que se refiere el Presidente Uribe, que es un
concepto abstracto que tiene una identidad que genera respeto y un deseo de futuro, yo

creeria que la idea de la patria lo que representa es el anhelo de una Colombia mejor.

JJ.R.O: ;Cual fue la estrategia, desde su punto de vista, o herramienta principal que
le dio el éxito al Presidente Alvaro Uribe en la irrupcién nacional, en esa primera

campaia?

Senadora Paloma Valencia: Que fue el primer politico que hablaba de los problemas que
los ciudadanos vivian. Colombia tiene una clase politica que le gusta hablar de unos
problemas que no existen o ignorar problemas existentes, hay como una especie de discurso
demagodgico que circula en clase politica colombiana, del cual participa muchos de los
medios de comunicacion, y que desconocen la realidades concretas del pais, no sé si de
manera, simplemente por ignorancia de lo que pasa en la region Colombiana por un
excesivo centralismo o como un mecanismo para menospreciar los problemas que son de la
periferia. Yo creo que lo que representa el presidente Uribe es el sentimiento, sobre todo de
la periferia, que se opone al sentimiento elitista y centralista que ha caracterizado a los

gobiernos colombianos durante muchos afios en Colombia.

JJ.R.O: Teniendo en cuenta esa respuesta, sin embargo varios senadores uribistas,
incluido el ex presidente, me han dicho que uno de los principios del uribismo es la

colaboracion de clases sociales, ;seria contradictorio con lo que usted acaba de decir?

Senadora Paloma Valencia: No, absolutamente no. Es que una cosa es tener gobiernos
elitistas y otra cosa es ser populista y hablar mal de los ricos, y decir que los ricos tienen la
culpa de los problemas de los pobres. Esa no es la filosofia uribista, pero tampoco es la
elitista que desprecia los problemas de los pobres. Es la critica que estoy haciendo sobre

ciertos gobiernos que ha tenido Colombia. Por supuesto que el uribismo cree en la
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integracion de las diferentes clases sociales y precisamente por €so en sus principios esta el
respeto a la inversion y al sector privado y a la confianza al capital para que inviertan en la
Nacion, y al mismo tiempo la cohesion social como un fundamento de la unidon que puede
significar para toda la colectividad social las diferencias en términos de politica ptblica que

favorezcan a todos los sectores sociales.

JJ. R.O: En el accenso al favoritismo de Uribe, que conocemos bien como fue, en
febrero del afio 2000 cuando ya se puso como candidato viable para los medios de
comunicacion y las encuestas, se dijo mucho, y se ha tratado de explicar ese éxito del
uribismo en que Uribe se sintonizé con la crisis del proceso de paz con la FARC.
Muchos dicen: Uribe hizo enemigo a la FARC y por eso ascendio en un momento
clave, ; Usted cree que Uribe hizo enemigo a las FARC o las FARC hicieron enemigo

a Uribe en ese momento?

Senadora Paloma Valencia: Ni lo uno ni lo otro. Lo que yo creo es que el Presidente
Uribe fue la primera persona que hablé de un problema de seguridad que atormentaba al
pais y que, como decia, venia siendo como menospreciado durante varios gobiernos
anteriores, y cuando la gente se dio cuenta que la seguridad deberia ser un deber del Estado
y no de grupos armados, ni de los ciudadanos, y que habia la posibilidad de exigir
seguridad como valor fundante de la democracia, hubo una sintonia entre lo que queria el

pueblo Colombiano y lo que ofrecia el candidato.

J.J.R.O: El Senador José Obdulio me dijo que una de las caracteristicas principales
del uribismo es la forma de gobernar del Presidente Uribe, que es una forma a lo

reality show, ;Usted qué piensa de eso?

Senadora Paloma Valencia: No, yo no estaria de acuerdo con eso. Yo creo que lo que es
definitivo del Presidente Uribe es su capacidad de oir y entender, que para los ciudadanos
es tan grave el problema macrofiscal o la devaluacion del peso, como las goteras en un
salon de accion comunal. Y esa capacidad de oir y empatizar con la importancia que tiene

para cada ciudadano los diversos problemas que tiene la Nacion, y entender que todos los
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problemas son importante y ni que no hay ni ciudadanos insignificantes ni problemas
insignificantes, es lo que le da una enorme credibilidad al Presidente Uribe y lo que le

permite a la ciudadania empatizar de manera positiva con EL

J.J.R.O: En la politica de seguridad democratica, cuando la implemento el presidente
Uribe, yo encontré que hubo una necesidad, desde el punto de vista legal, con
mecanismos legales, de establecer ciertos mecanismos de restricciones de libertades y

derechos, ;Usted qué piensa de eso?.

Senadora Paloma Valencia: Eso me parece muy bien, que la seguridad los amerita, Pero
yo por ejemplo no puedo estar de acuerdo con el prohibicionismo moral del Estado. Una
cosa son la restricciones a la accion ciudadana en beneficio del colectivo y otra las
decisiones de la moralidad impuestas por el Estado, con lo que yo no estoy de acuerdo. Son
dos categorias distintas. Yo frente al tema moral creo que el Estado no tiene porqué
meterse. Por ejemplo, justifico la prohibicion de las drogas no como un tema moral sino
como un tema de coyuntura frente a una solucion pragmadtica frente a las realidades

concretas que tiene, pero no como moralidad...

JJ.R.O: Sin embargo dentro del Centro Democratico hay quienes justifican la

prohibicion desde el punto de vista moral.

Senadora Paloma Valencia: Claro. Hay unas que son mas religiosas, Maria del Rosario,
Maria Fernanda Cabal, la Mision Carismatica, ellos creen que el Estado debe regular la
moralidad social. Entonces, digamos, dentro de mi linea estariamos casi muchos de los
jovenes, Alfredo Ramos, Ivan Duque, todos somos de esa misma linea, no nos gusta la

regulacion moral.
J.J.R.O: Algunos de los entrevistados me dicen que uno de los propoésitos del Centro

Democratico es transcender a Uribe, es decir, en la medida en que se constituye el

uribismo como un partido politico, ;Usted qué piensa de eso?
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Senadora Paloma Valencia: Claro. Es que el Presidente Uribe, digamos, fund6 y probo
una manera de pensar con la que muchos coincidimos, porque aqui no es que nosotros nos
pleguemos al pensamiento uribista, es que coincidimos y reconocemos como exitosos cierto
tipo de concepciones politicas que no dependen de la existencia del Presidente Uribe ni
pueden depender de la existencia del Presidente Uribe, la creacion del partido lo que busca
precisamente es independizar esa practica politica y esa filosofia politica de la persona del
presidente Uribe, y creo que lo que es claro es que quienes militamos en este partido
politico tenemos una sincronia ideoldgica frente a esos temas, frente a otros podemos tener
discrepancia, pero como la coyuntura politica actual indica que lo més importante para
nosotros es que en esos cinco puntos podemos trabajar todos juntos con diferencias en otros
aspectos que no vienen a ser tan relevantes por que no son los temas que ocupan a la
Nacion hoy en dia. Lo que es interesante en las ideologias politicas es que si uno las trata
de definir son casi imposible de definir, porque como el tiempo cambia pues las prioridades
nacionales cambian. Pero lo que si es interesante es que frente a problemas distintos, gentes
que son mas o menos las mismas terminan teniendo las mismas posiciones, entonces si
podemos decir que hay una manera de razonar, que es lo que fundamenta la ideologia, que

va tomando formas distintas segin los problemas que analiza.

J.J.R.O. (El uribismo es una ideologia o es una doctrina?

Senadora Paloma Valencia: Es una forma de razonar sobre los problemas, es un tipo de

racionalidad.

JJ.R.O: ;Se mueve entre ideologia y doctrina?

Senadora Paloma Valencia: Por eso le estoy diciendo, no hay cuerpos que resistan el paso
del tiempo, cuerpos teoricos ideologicos que resistan el paso del tiempo. Que dentro de cien
afios los problemas de Colombia seran otros probablemente, o si seguimos con los mismos
pues si los resisten, pero si el paciente cambia y la enfermedad cambia, pues cambia
necesariamente la receta, no puede seguir usted tratando con aspirina el dolor de cabeza

cuando ya no tiene dolor de cabeza sino que ahora tiene un problema en el higado. Lo que
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si subsiste es la racionalidad mediante la cual se diagnostica y se aplican los analisis a estos
diagnosticos politicos. Yo creo que eso es lo que le da continuidad a los partidos politicos a

pesar de que los cuerpos tedricos sufren modificaciones con el paso del tiempo.

J.J.R.O. Su vision es muy interesante porque eso no se ha estudiado, es decir, se dice
del uribismo que es centro, siempre se ha querido ubicar en el centro, y hoy es Centro

Democratico, se dice que se coge de alli y se coge de alla...

Senadora Paloma Valencia: Pero nadie lo tiene como de centro, la gente lo entiende como
derecha, y eso me parece que son categorias vacias, porque es que, ni centro, ni derecha, ni
izquierda, lo que hay son unos problemas nacionales que uno identifica, la manera como se
jerarquizan los problemas, qué es lo mas importante que lo siguiente, eso es lo que hace
parte del cuerpo ideologico, y como se solucionan esos problemas es el resto de lo que
hace parte del cuerpo ideoldgico, con el paso del tiempo cambian los problemas, ;como se
jerarquizan los problemas?, entonces vuelve a ser una pregunta, (y cudles son las
soluciones de los problemas?, vuelve a ser una pregunta ideoldgica, pero todo eso cambia,
como el paciente va cambiando, el pais va cambiando, las situaciones no son las mismas, el
mundo va cambiando, lo que hace que permanezcan las tesis es la forma de razonar, es
decir, nuevamente cuando veamos los problemas vamos a estar de acuerdo en que el mas
grave es este, y cuando vayamos muchas veces al mas grave vamos a estar de acuerdo en
mirar frente a como debiamos solucionar ese problema, por eso le decia, la pregunta no es
qué, si no es como. Si uno tiene un paciente que es Colombia, tiene un diagnostico
entonces, digamos, yo creo que en el partido habria mucha discusion si el problema fuera,
no sé, el matrimonio gay, probablemente seria mucho mas dificil ponernos de acuerdo a
todos los sectores que hay ahi, puede que no, es un ejemplo que se me ocurrid. Pero como
ese no es un problema de los que nos ocupa, las diferencias no son relevantes, porque la
politica se refiere a eso, a la jerarquia de los problemas y las soluciones frente a esos
problemas, entonces sino estamos de acuerdo sobre el problema numero veinte no es tan
importante. El problema de muchos partidos, como el partido conservador, es que estan de
acuerdo sobre el problema numero veinte pero no estan de acuerdo sobre la jerarquia de los

problemas.
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JJ.R.O. Y la superacion de las ideologias permite esa postura o esas diferentes

posturas dentro del partido.

Senadora Paloma Valencia: Lo que pasa es que cuando la gente estudia ideologias, creen
que las ideologias son inamovibles, ese es el gran libro de Habermas de la crisis de
legitimacion del capitalismo tardio, creer que lo que hay ahorita no es capitalismo, no, si es,
lo que pasa es que si el mundo cambia, la estructura tedrica no se mantiene, evoluciona, lo
que se mantiene es la racionalidad que soporta esas condiciones, es decir, cOmo prioriza
uno y cémo cree uno que se puede solucionar, pero ni las soluciones ni jerarquias se pueden
mantener en el tiempo, si el mundo cambia...a mi lo que me parece importante es la
racionalidad que hay detras de todo eso, por eso los principios son importantes. Porque no
es familias en accion...Probablemente en cien afios cuando los problemas son otros, si nos
encontramos los uribistas volvemos y pensamos lo mismo. En términos, no lo mismo que

pensamos hoy, volveriamos a jerarquizar los problemas de manera parecida.

J.J.R.O. Dentro de esa estructura de razonamiento, ;en el Estado comunitario, que es
un elemento fuerte, doctrinal, del uribismo, cual seria su fundamentacion teérica? Ha
sido muy dificil, yo Alvaro Uribe le he visto en varios discursos citar algunos autores
que soportan su teoria pero desde su punto de vista de la descentralizacion, que es uno
de los elementos del Estado comunitario, pero ;desde el elemento de participacion
comunitaria, la tedrica del comunitarismo seria fundamentacion de ese Estado

comunitario?.

Senadora Paloma Valencia: Claro, por eso le decia que la racionalidad: es que Usted no
puede hacer un cambio social sin que la gente participe del cambio social. Lo puede llamar
como quiera, participacion comunitaria, dialogo ciudadano, lo que quiera, pero el principio
que permanece es, a diferencia del despotismo ilustrado que considera que los técnicos, que
los que mas saben, podrian decidir qué es lo que le conviene a la sociedad y llevarla hacia
alla, nosotros consideramos que la sociedad no se lleva asi a ninguna parte, una sociedad

quiere ir y los politicos simplemente tienen que buscar como va, hacia donde quieren ir.
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No, es una construccion de base. Entonces eso es una diferencia sustancial. {Qué quiere la
sociedad? Hoy en dia quiere seguridad, quiere decision de cosas, pero en el futuro puede

querer otra cosa.

J.J.R.O. ;Cierto pragmatismo politico o realismo politico?

Senadora Paloma Valencia: No, es mas que eso, es entender que el cargo social no se
hace, no se puede hacer de arriba para abajo. Esa es la diferencia con Santos, Santos
considera que sus ministros y sus técnicos saben qué es lo mejor para Colombia, entonces
ellos construyen una paz sin los Colombianos y luego nos llevan a nosotros a esa paz. La
paz del uribismo no podria ser nunca ser asi. La paz del uribismo tendria que surgir de la

sociedad. Y si la sociedad no madura para tener paz no podria ser.

J.J.R.O. ;Y como los resultados electorales no se interpretan como que la paz surge de

un mandato?

Senadora Paloma Valencia: Porque cuando Usted analiza las votaciones de Juan Manuel
Santos, Usted lo que encuentra es que esta la politiqueria detrds de ¢él. No es que la gente
voto por que le gustara la paz, sino que votd porque le pagaron, porque hay unas clientelas
politicas que funcionaron a favor del Presidente Santos con quince billones de propaganda
estatal, perdon, con uno punto cinco billones de pesos en mermelada y otro billon
ochocientos mil millones de pesos en pauta estatal, méas cuatrocientos mil votos que puso
las FARC en el peor de los casos. Entonces, ahi no hay un mandato ideologico, ahi lo que

hay es un mandato politico que recoge una practica corrupta de la politica en Colombia.

J.J.R.O: ;Qué es el castro chavismo?

Senadora Paloma Valencia: El castro chavismo es la nueva amenaza de la democracia
latinoamericana. Es un procedimiento mediante el cual Usted llega a la democracia
utilizando, puede ganar, puede utilizar esos medios corruptos de la politiqueria, pero gana

unas elecciones, y una vez tiene el poder empieza a suprimir las garantias democraticas, a
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restringir la oposicion, a criminalizarla y a poner a la prensa, a restringir la libertad de
prensa, y va constituyendo un régimen tiranico de origen democratico, entonces se cobija
con el manto de la democracia pero en realidad supone una herida que va desangrando la

democracia poco a poco, eso es el castro chavismo.
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Entrevista al Senador Everth Bustamante Garcia. Capitolio Nacional, diciembre 16 de

2014.

John Jairo Rey Ortiz: ;Qué es el uribismo?

Senador Everth Bustamante Garcia: Bueno, el uribismo es un nuevo fenémeno politico
en Colombia que supera el bipartidismo tradicional, que en realidad constituia un acuerdo
para compartir el poder. Asi en unas ocasiones triunfara el partido liberal o el partido
conservador, el partido derrotado siempre terminaba cooptado, y por lo tanto en Colombia
no surgia ni se desarrollaba una verdadera oposicion, que es la esencia de la democracia. La
democracia siempre debe tener una alternativa dentro del mismo marco constitucional y
legal pero con unas propuestas programaticas y de politica que sean alternativas y que le
den otra opcion. Creo que es la primera contribucion del uribismo: la superacion del
bipartidismo para que desde la misma institucional surjan alternativas que profundicen la
institucionalidad democratica, como es el caso del Presidente Uribe que lo demostrd desde
el gobierno. A lo largo de 200 afios, a pesar de que los dos partidos habian participado en
la elaboracion de las distintas constituciones y el desarrollo legal, a través de esos 200 afios
nadie habia trabajado con seriedad, con responsabilidad, el concepto de la seguridad del
ciudadano comun y corriente, que es un principio vital para el funcionamiento de cualquier
sociedad. Si no hay seguridad, sin no hay garantia para las familias, para los hombres, las
mujeres, los jovenes, los adultos, pues no se esta garantizando lo esencial para vivir en
sociedad, y en Colombia, al influjo de esa carencia de una politica que garantizara la
seguridad para todos los ciudadanos prosperaron todos los poderes ilegales, todas la
ilegalidades, todas la violencias, de cualquier signo, de izquierda, de derecha, las
delincuencias comunes, el narcotrafico, las apropiaciones indebidas de tierras, porque no se
preocuparon los partidos por asegurar el pleno desarrollo de una estrategia de seguridad.
(Qué es lo que hace el Uribismo? Da un paso fundamental en ese sentido. Esa es una gran
diferencia y ese es un gran aporte, y ese tema de la seguridad no cobija ni a la derecha, ni a
la izquierda, ni al centro, ni a los negros, ni a blancos, ni a los amarillos, ni a los azules, ni a
los bajitos, ni a los altos, sino a todos los integrantes de la sociedad, es un factor de

igualdad en el seno de la sociedad Colombiana, una sociedad permanentemente amenazada
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por los poderes ilegales y por la violencia. Y entonces en ese sentido diriamos que mas alla
de cualquier ideologia, lo que plantea, no simplemente a manera de propuesta sino que ya
tiene unos desarrollos concretos, lo que planea la seguridad democratica mas alla de eso, es
una garantia para todos los ciudadanos en condiciones de igualdad. Ese es un supuesto
fundamental en cualquier sociedad y en cualquier Estado, es una gran diferencia y una gran
contribucion inicial del uribismo. jEn qué otro aspecto contribuye el uribismo y lo hace
diferente?: en desarrollar el esquema de gobierno oposicion en el marco de la
institucionalidad. El Centro Democratico lleva seis meses en el ejercicio parlamentario sin
ninguna participacion en el gobiemo, y asi debe ser. Esto no es haciéndose favores porque
eso ha pervertido la politica. Para tener autoridad de plantear con independencia, con
criterio, con claridad, las alternativas, hay que desarrollar plenamente ese esquema
gobierno oposicion. Que la gente, que el ciudadano, pueda comparar las politicas que se
ejecutan desde la gobernabilidad y las alternativas del Congreso de la Republica. ;Eso qué
significa?: fortalecer el pluralismo politico. En Colombia en los ultimos veinte afios,
especialmente después de la Constituyente, se dieron muchisimos partidos, a finales de la
década de los noventa tuvimos cerca de 76 partidos, pero ninguno habia logrado
desarrollar, digamos, un eje programatico, coherente, permanente, consistente, digamos con
la realidad nacional. Entonces, ese es el segundo elemento. Tercer elemento: un nuevo
liderazgo en el Pais. Un liderazgo que es consecuente, no es un liderazgo demagdgico, no
es un liderazgo caudillista, no es un liderazgo redentorista, es un liderazgo que une
alrededor de unos ejes programaticos, que se han planteado, que se han desarrollo primero
desde el gobierno, que se contintian planteando desde la oposicion, ahora después de que se
creo el Centro Democratico. El liderazgo modero requiere de eso, coherencia, trabajo en
equipo como lo estamos demostrando en el Congreso de la Republica. Es el nuevo
liderazgo del siglo XXI. El trabajo en equipo, el trabajo donde se tenga la capacidad de
llegarle a la gente en los municipios, en las veredas, en las regiones, que se puedan nutrir de
esas expectativas, de esas necesidades y de esos planteamientos alternativos que las gentes
de las regiones esperan que se produzcan. Entonces diria para resumir, esos tres aspectos
fundamentales hacen que en Colombia tengamos una nueva situacion politica, que no esta
suficientemente analizada ni por la academia, ni por la politologia, ni por los comentaristas

de prensa, sino que es parte de una realidad en desarrollo.
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J.J.R.O: Usted me dice que una de las caracteristicas del uribismo es la superacion del
bipartidismo. Con esa premisa, desde el punto de vista ideoldgico, ;donde se ubica el

uribismo?

Senador Everth Bustamante Garcia: Fundamentalmente en el centro. En un pais como
Colombia, donde a lo largo de su historia han existido tantos poderes ilegales, tiene que
constituirse una fuerza que aglutine los distintos matices, las distintas tendencias de la
sociedad colombiana, y tiene un fundamento este planteamiento, y es que en Colombia
tenemos que trabajar por el fortalecimiento de la institucionalidad. Mire, de 1.116
municipios que tiene Colombia, solamente en 100 municipios, es decir en el 10% de los
municipios del pais, funciona plenamente la institucionalidad en su integralidad, es decir,
funciona la justicia, funciona el poder legislativo, funciona el poder ejecutivo, funcionan
los servicios de salud, de educacion, los servicios basicos minimos, pero en el 90%, o sea,
de 1.000 municipios en cerca de 370 municipios no funcionan sino los poderes ilegales,
funciona la ilegalidad, no funciona la institucionalidad; y en el resto de municipios, mas o
menos 630 municipios, hay combinacion de la institucionalidad y de los poderes ilegales.
(Eso qué quiere decir?: que en Colombia sino no trabajamos...eso es lo que determina la
viabilidad del pais, una institucionalidad, fuerte desde el punto de vista ciudadano, no de
fuerte desde el punto de vista de la represion, de la presencia de la fuerza armada, sino de
la institucionalidad como garantia para los ciudadanos, garantia de que tiene una
gobernabilidad que les garantice servicios publicos, que les garantice acceso a servicios de
salud, que les garantice acceso a la educacion, que les garantice servicios basicos de agua,
luz, es en ese sentido, por eso el tema de la democracia es un tema central que esta ligado
en el centro, es decir, quienes por encima de las ideologias entendamos, y eso es la
importancia del proyecto del Centro Democratico, aqui se le ha tildado de ser un proyecto
de derecha, y es mentira...en esto hay integrantes que estuvieron anteriormente en sus
militancias politicas, como lo estuve yo en la izquierda insurgente, pero que he venido
encontrandome con esta otra gran corriente desde otras experiencias. Al presidente Uribe
nadie le puede negar su origen liberal a lo largo de su vida politica, como hay
conservadores, como hay independientes, como hay gentes de izquierda, dentro del Centro

Democratico, hay una corriente de origen de izquierda muy importante. Es decir, el proceso
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de aglutinacion en el Centro Democratico no es un proceso que se dé de la noche a la
mafiana, sino que e€s un proceso que requiere tiempo, que requiere maduracion para la
construccion de unas tesis que finalmente unifiquen el concepto de como debe ser la

Nacion, la institucionalidad.

J.J.R.O: Senador, Usted ha tocado un punto muy importante, y es parte del interés de
esta entrevista, y es que dentro del Centro Democratico esta Usted, teniendo un origen
y unos antecedentes en la izquierda radical. Usted acaba de decir que hay una
corriente de izquierda importante dentro del uribismo, ;Usted la encabeza, Usted

hace parte de ella, puede hablar mas sobre ese aspecto?

Senador Everth Bustamante Garcia: Claro que si. De hecho diria yo que los insumos
iniciales de esta corriente fueron quienes participamos en los dos periodos del gobierno del
presidente Uribe. De ese gobierno hizo parte, por ejemplo, Rosemberg Pabon, quien fue
dirigente del M-19, y que incluso alcanz6 cierto reconocimiento a nivel internacional por
la toma de la embajada de la Republica Dominicana; estd el doctor Franco que también
viene del EPL. Hay varias personas que participaron en el gobierno y que en ese proceso de
conocimiento de la gobernabilidad entendimos la importancia de acércanos a este proceso.
Hay desprendimientos bien importantes del MOIR bajo la conduccion de un grupo de
lideres, de dirigentes sindicales, bancarios, el Doctor Carlos Valverde, lider historico de los
afios sesenta, hoy hace parte del Centro Democratico. No hay que ir mas lejos: Jaime
Jaramillo Paneso fue integrante del M-19, Jos¢ Obdulio Gaviria estuvo militando en
Firmes, que fue una organizacion politica de finales de los afios 70, entre otras cosas, muy
cercana al M-19. En fin, ahi hay una corriente pero no estamos pensando en reivindicar
viejos esquemas y dogmas de la izquierda sino al contrario, procesos de convivencia, de
encuentro, porque pienso que desde otros angulos ideoldgicos esta sucediendo lo mismo en
funcién de construir nuestro propio modelo. Si hay algo que le ha hecho grave dafo a
Colombia especialmente, y las FARC son una demostracion de eso, las Farc que tiene dos
aspectos: uno, un origen politico que era toda la influencia del partido comunista y de la
Unidn Soviética, y en ese sentido tiene un origen estalinista, y el cruce con el narcotrafico

desde los afios 80 que pervierte totalmente su ideologia. Digamos, esos dogmas del pasado
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son los que tienen que ser superados por que en el siglo XX los millones de muertos que
hubo, no solo en Colombia sino en el mundo, es producto de esa lucha de ideologias. No de
realidades, de ideologias. Lo que pasé con el stalinismo, lo que pas6 con Hitler, lo que
pas6 con Mao Tse Tung, lo que pas6 con todas las tendencias en que se dividié el mundo
comunista, las dictaduras militares. Es decir, todo a nombre de las ideologias. El siglo XXI
deberia ser el siglo que supere las ideologias. Que se encuentre con las realidades
democraticas que son las que estan requiriendo las nuevas generaciones, sobre todo con el
impacto de esta revolucion cientifico tecnologica en materia de comunicaciones
especialmente. Debe ser replanteado el tema ideoldgico y debe abrirse la posibilidad de

construir democracia a partir de estas nuevas realidades que nos tocan.

J.J.R.O: No obstante tomar distancia, si le estoy entendiendo bien, de esos postulados
de izquierda tradicional, radical, ;las personas y la corriente que usted me ha

nombrado se reconocen como de izquierda dentro del Uribismo?

Senador Everth Bustamante Garcia: Digamos que tenemos coincidencias. Incluso
durante la campana presidencial, el mismo candidato Oscar Ivan Zuluaga reconoci6 a ese
sector como una tendencia dentro del partido. Hicimos varios actos formales en la
presentacion de un pensamiento que es esencialmente democratico, y en ese sentido se
demuestra la voluntad del Centro Democratico como un partido que se comporta de verdad
como de centro, que recibe expresiones de distintas tendencias que tienen que ser
aclimatadas, que tienen que ser de alguna manera integradas en una nueva vision de pais.
Es ahi donde estamos haciendo el esfuerzo. Tenemos una guia por su puesto. Tenemos una
guia, que ya ha sido defendida por el propio presidente Uribe, que es el tema de la
Seguridad Democratica. Es el tema de generar confianza para que el ciudadano tome
iniciativa de emprendimiento productivo, la confianza inversionista, que tiene que ver
también con la inversion de capitales nacionales y extranjeros. Un aspecto fundamental que
es la lucha contra la pobreza que hay en Colombia, la lucha de la cohesion social. En
Colombia seguimos teniendo una distancia enorme entre riqueza y pobreza, por lo tanto hay
que tender puentes, pero no puentes para simplemente una aceptacion sino para el cambio

de esas realidades, para que haya una disminucion sustancial de la pobreza y un
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mejoramiento de la calidad de vida de la mayoria de los colombianos. Y por supuesto dos
elementos adicionales, que es lo que inspira nuestra participacion en la vida publica, y es la
austeridad. El dinero de los ciudadanos debe ser no solo manejado con pulcritud, con
transparencia sino con eficiencia, para multiplicar. En ese sentido tenemos un
planteamiento, por lo menos para un modelo politico en Colombia. Y el dialogo social que

es un aspecto esencial de la participacion ciudadana.

J.J.R.O: Cuando usted me habla de la guia, habiéndome dicho que hay una corriente,
una tendencia de esas caracteristicas de izquierda, o que vienen de la izquierda, y que
esta atemperada, sin embargo me habla de la guia y la guia son puntos del uribismo,

,dentro de esa guia hay aportes de esa tendencia de izquierda de que hemos hablado?

Senador Everth Bustamante Garcia: Por supuesto que si, todo el tema de la cohesion
social, de la necesidad de la lucha contra la pobreza, y el impulso de politicas que alivien, y
que integren sobre todo, a grandes franjas de la poblacion que estd al margen del desarrollo.
Por supuesto el dialogo social también, para que sea vital esta democracia, para que sea
productiva la democracia colombiana, necesitamos meterle mucha participacion
comunitaria. Se hizo un ensayo durante los dos periodos de gobiemo del presidente Uribe
que eran los consejos comunales, podria ser muy rudimentario ese dialogo pero tuvo una
cosa muy importante, y es que rompié con la intermediacion de la politiqueria, de las
regiones con el poder central, y eso fue un avance sustancial que hay que reconocerle al
gobierno del Presidente Uribe, que es que teniamos un régimen presidencial aislado,
alejado de la ciudadania, de los colombianos, alla muy colocado en el Olimpo, que bajaba a
las regiones a través de intermediarios que eran los politicos, los gamonales. Alvaro Uribe
rompe con esa practica y empieza a generar una relacion directa, el Presidente de la
Republica con las comunidades. Eso es un avance indiscutible. Que eso hay que mejorarlo,

que hay que perfeccionarlo, pero es un aspecto vital del desarrollo democratico del pais.

JJ.R.O: Si uno estudia la politica de la seguridad democratica desde la primera
campaia y desde los inicios del primer gobierno, se encuentra que el uribismo o el

Presidente Uribe intent6 aplicar su politica de seguridad democratica con
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mecanismos, uno de los elementos que utilizo o que fueron necesarios fueron
mecanismos de restriccion de derechos y libertades individuales, lo intent6 legalmente
con medidas excepcionales, zonas especiales, luego que se le caen sus zonas especiales
intenta con una constitucionalizacion de un estatuto de seguridad donde habian
elementos restrictivos 0 mecanismos restrictivos de derechos y libertades individuales
en pro de esa seguridad democratica. ;Se podria decir que hace parte connatural,
importante, especial, de la seguridad democratica la restriccion de libertades y

derechos individuales?

Senador Everth Bustamante Garcia: No, de ninguna manera, yo creo que fue al
contrario. Si hubo un periodo en donde podemos afirmar que la izquierda crecio, la
izquierda que participa legalmente, fue justamente a partir del afio 2002. Es cuando se
consolida por ejemplo el Polo democratico y lleva a la Alcaldia, primero a Lucho Garzon y
después a Samuel Moreno y luego a Gustavo Petro. Precisamente porque lo que se
garantiza es el derecho de los contrarios, el derecho de quienes piensan diferente, el
derecho a formar organizacion politica, a expresar su opiniéon con toda libertad. Quienes
mas garantias tuvieron en esa época, a diferencia de otras épocas, fue justamente los grupos
denominados de izquierda entre comillas. Yo creo que hay un equivoco, pero bueno, no es
el sentido de esta conversacion. De tal manera que primera cosa: garantias a lideres
sindicales, garantias a lideres politicos, opositores de alguna manera, digamos, al gobierno
y al sistema. Es un hecho evidente. Y esas garantias politicas no son simplemente una
formalidad, es que permitié que muchos lideres llegaran a alcaldias, a gobemaciones, a las
asambleas, al Congreso de la Republica, y en eso consiste. Lo que sucedio en el campo es
un poco diferente porque teniamos tres fendmenos de violencia terrorista afectando la
poblacion, que era, la violencia guerrillera, la violencia originada en el narcotrafico y la
violencia originada en el paramilitarismo. Indudablemente en esas condiciones hay que
enfrentar, El Estado esta en la obligacion, a través de su aparato militar y mediante el uso
legitimo de la fuerza, de contrarrestar esa violencia, que es una violencia ilegal, es una
violencia al margen de la constitucionalidad, y que tiene que ser finalmente sometida. Yo
diria que es ahi en donde se produce el equivoco porque este es un pais acostumbrado a

adoptar medidas draconianas para restringir los derechos fundamentales, y de eso no se

183



trata. Se trata de que el Estado sea funcional utilizando el monopolio legitimo de la fuerza
sin excederse, sin ir mas alld y violar la ley, y garantizar el funcionamiento democratico

como sucedio con el desarrollo de los partidos distintos, en ese momento, al partido de la
U.
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