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Resumen:

Durante los gobiernos Santos, Colombia desarrollé una politica para cambiar su
imagen internacional a partir del deporte. Esta estrategia basada en el deporte de alto
rendimiento y en eventos de proyeccién regional tenia que permitir al pais
internacionalizar el proceso de paz y atraer inversiones. Este estudio considera que la
politica exterior es parte de las politicas publicas y el deporte puede ser uno de los
sectores de accion de ella. Desde un enfoque constructivista se demostrara que las
acciones para el liderazgo deportivo de Colombia reproducen el esquema clasico de una
politica exterior de la periferia y que las acciones desplegadas no corresponden a los

objetivos que se propone lograr en materia de proyeccion internacional.

Palabras claves: Deporte — Olimpismo — Colombia — Politica Exterior

Abstract:

During the Santos governments, Colombia developed policies to change its
international image through sport. This strategy based on high-performance sport and
regional events had to enable the country to internationalize the peace process and attract
investment. This study does consider foreign policy as a part of public policies and sport
may be one of the sectors of action of it. From a constructivist approach, it will be
demonstrated that the actions for the sports leadership of Colombia reproduce the classic
scheme of a foreign policy of the periphery and that the actions deployed do not correspond
to the objectives that it is proposed to achieve in terms of international image

communication.

Key words: Sports — Olympic — Colombia — Foreign Policy



INTRODUCCION

Al terminar su dltimo mandato, Juan Manuel Santos defendié la creacion de un
ministerio del deporte para Colombia argumentando que su gobierno habia hecho mas que
cualquier otro para el desarrollo del deporte en el pais. El Presidente Colombiano hacia
también referencia a los logros internacionales de los deportistas que eran los mejores de la
historia colombiana. Por algun lado su analisis es verdadera, Colombia tuvo sus mejores
resultados en las dos Gltimas Olimpiadas de Rio y Londres, se clasifico en las fases finales
de las dos tltimas copas mundiales de futbol y empez6 a ganar un numero significante de
medallas internacionales en varios deportes. Colombia se afirmé como un ganador de
medallas a través de deportes como el BMX, el ciclismo de ruta, el patinaje de velocidad o
también en atletismo. En 2018, Colombia gano los juegos suramericanos celebrados en
Bolivia por encima del gigante brasilefio. Viendo el presupuesto asignado a Coldeportes, la
entidad administrativa encargada del deporte a nivel nacional, el presupuesto pasé de 143
mil millones de pesos en 2010 cuando fue elegido Juan Manuel Santos, a 562 mil millones
de pesos en 2018 al final de su mandato. Es decir que el presupuesto fue multiplicado por

3.9. En 2017, el presupuesto de Coldeportes llego a 590 mil millones de peso.
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Gasto publico en Deporte y Recreacion en Colombia
2000-2019* este aumento se debe
también a la
financiacion de eventos
internacionales que
organizaba Colombia en

su territorio. En 2013

Cali fue sede de los
Sl A R R

& Juegos Mundiales, que

* En miles de millones de pesos
*= Segun el proyecto de ley de presupuesto general de la Nacion 2019

son los juegos olimpicos

Florian Gardes - 10/10/2018. Fuentes:
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/faces/GestionMisional/PresupuestoPublicoNacional/PresupuestoGralN
acion/HistoricoPresupuesto?_adf.ctri-statezjnfhOnntk_17&_afrLoop=20800673598549#!

http://www.camara.gov.co/presupuesto-2019 de IOS deportes no

representados en los juegos tradicionales. En 2017 Santa Marta organizé los Juegos
Bolivarianos, y 9 meses después en Barranquilla se celebraron los Juegos de America

Central y del Caribe (JACC). Todos estos eventos tienen en comun de ser costosos, los



Bolivarianos costaron méas de 150 mil millones de pesos y los Centroamericanos mas de
260 mil millones de pesos. Para el afio 2019 se prevé un recorte de 43.17% del presupuesto
de Coldeportes para el primer afio de la presidencia Duque. En realidad, este recorte
corresponde a la parte del presupuesto que era dedicada a financiar los eventos
internacionales sobre el territorio colombiano. Ya que no se organizaran mega eventos en
2019, el presupuesto baja de manera l6gica. Entonces, a la hora en la cual el nuevo director
de Coldeportes, Ernesto Lucena, estd anunciando las lineas de accién de Coldeportes, es

importante hacer el balance de los afios santos.

El analisis de la politica exterior deportiva tiene por interés de mostrar la
sectorialidad de las relaciones internacionales, y la capacidad de proyeccion y
posicionamiento que permite el deporte. Ademas, el deporte en Colombia esta estudiado a
partir de las ciencias de la actividad fisica o desde la medicina deportiva. Es decir, no se
investiga tanto el campo de las politicas publicas donde Antonio Quifiones es uno de los
Unicos académicos colombianos tratando del tema. Los demas autores o comentadores de
las politicas del deporte suelen ser periodistas o profesionales de las entidades del sector
como ex miembros de Coldeportes y sus entidades regionales o del Comité Olimpico
Colombiano y su academia. En el campo de las Relaciones Internacionales, se suele
estudiar el deporte como un instrumento de influencia o de enfrentamiento pacifico entre
grandes potencias. Asi los estudios sobre los Juegos Olimpicos (y las repercusiones
politicas internacionales son numerosos (Pulleiro Méndez 2016; Boniface 2016; Allison
and Monnington 2002; Arnaud 1998). Se puede hacer la misma conclusion sobre los
estudios que tratan de las copas mundiales de futbol. Sin embargo, solo se trata de paises
desarrollados o poderosos excepto cuando un emergente organiza alguno de estos eventos.
Asi se estudio el caso de paises todos los paises de los BRICS menos India cuando
organizaron los Juegos Olimpicos o la copa mundial de futbol. En este sentido, solo se
estudiaron casos de paises, que en alguin momento de su historia, pensaron tener las
capacidades para pretender a una posicion internacional mas relevante y poderosa
(Schausteck de Almeida and Wanderley 2014).

En este estudio se propone estudiar el caso de un pais emergente, Colombia, que si no

pretende tener una capacidad de influencia global tiene también intereses en utilizar del



deporte. A través del caso colombiano se busca completar la literatura de las relaciones
internacionales en el deporte. El estudio nos permite entender los mecanismos de poderes
en el deporte en un contexto regional. También permite identificar las acciones que puede
tomar un pais en desarrollo para afirmarse en el sector deporte y ver en qué medida estas

acciones reproducen, o0 no, comportamientos politicos presentes en otros sectores.

Para analizar estos mecanismos, se propone un analisis constructivista basado en los
factores que conducen a la formacion de objetivos internacionales. Se estudia entonces las
interacciones entre las diferentes instituciones y actores del sector, tomando en cuenta la
influencia del contexto regional. Se realizd entrevistas a diferentes actores del sector para
identificar los mecanismos de poderes presentes en las interacciones del mundo deportivo.
Se estudi6 también las caracteristicas de la comunicacién institucional para identificar la
imagen que Colombia buscaba proyectar. De la misma forma, se dio importancia a la
recepcion mediatica nacional e internacional de estas acciones para ver el grado de

cumplimiento con los objetivos.

Se entenderd el deporte como la realizacion de una actividad fisica de caracter competitivo,
debido se trata de estas actividades a la hora de hablar de las acciones internacionales
tomadas por Colombia. De igual manera, se consideran los deportes reconocidos por los
actores oficiales del sector (Coldeportes y Comité Olimpico Colombiano), sabiendo que el
pais no tiene tanto control sobre el desarrollo de otras actividades fisica que no tienen el
apoyo de estructura publica. Entonces no tomaremos en cuenta el deporte en el sentido de
la actividad fisica practicada libremente en los gimnasios, o del yoga, dado que son
actividades no integradas a alguna federacion parte del sistema nacional del deporte

establecido con la ley de 1995.

Ademas, el estudio del deporte en el caso colombiano nos permite profundizar en el analisis
de la politica exterior y afirmar el caracter multisectorial que lleva a la especializacion de
los actores estatales 0 no estatales en la defensa de sus intereses. Por esta razén, el enfoque
artistico favorece el anélisis de la politica exterior (Foreign Policy Analisis) segun la
tradicion norteamericana, situdndola como uno de los objetos de estudio de las Relaciones

Internacionales pero cuya formulacion es un campo adicional del analisis de las politicas



publicas. Esta posicion tedrica explica entonces porque buscaremos entender el proceso de

formacion de la politica exterior deportiva.

Se trata entonces de preguntar si la estrategia deportiva de los afios Santos fue efectiva en

cuanto a los objetivos del pais.

En efecto, si Colombia quiso hacer del deporte una herramienta de su politica exterior para
el cambio de la imagen del pais y asi atraer inversiones, se puede preguntar si una estrategia
basada en eventos regionales permite comunicar sobre las capacidades y oportunidades de
Colombia. Se estudiara entonces el proceso de construccion de los objetivos internacionales
(1) desde la planificacion geografica hasta la definicion de objetivos sectoriales. Luego se
intentara valorar la realizacion de los programas politicos y el nivel de cumplimiento de los

objetivos (11).



PRIMERA PARTE

Construccién de objetivo internacionales

Los afios Santos estan caracterizados por una relativa estabilidad econdémica y
politica del pais durante una década en la cual los grandes paises de América Latina
entraron en crisis. En efecto, Argentina, Brasil, Venezuela, todos conocen crisis
econOmicas y a veces politicas también. Pero en este mismo periodo, el presidente Santos
decidié empezar las negociaciones para los acuerdos de paz en Colombia. Si la paz es una
necesidad para la poblacion colombiana, es también un mensaje enviado a los sectores
econdmicos. El mensaje consiste en poder garantizar a los inversores extranjeros, la
estabilidad necesaria al desarrollo de sus actividades en Colombia. Es decir, la paz es una

oportunidad para seguir desarrollando el pais y atraer capitales en el territorio.

Para acompaniar este mensaje, los gobiernos del presidente Santos desarrollaron la Marca
Pais afin de comunicar sobre Colombia y sus oportunidades. Esta estrategia de
comunicacion forma parte de un proyecto mas amplio que consiste en la proyeccion
internacional de una nueva imagen para Colombia. Esta imagen seria la de una Colombia
en paz, una Colombia segura con numerosas oportunidades econdémicas. Este proyecto es lo
que llamaremos aqui el objetivo general de Colombia.

Para cumplir con este objetivo de cambio de imagen, el pais pudo desplegar una multitud
de politicas sectoriales. Es decir, acciones en sectores de la actividad socioecondémicas que
participarian del cambio de imagen de Colombia. En Relaciones Internacionales, es lo que
Ilamamos una politica de soft power. Es un concepto por Joseph Nye al final del siglo XX,
y teorizado en su obra Bound to lead en 1990. El soft power o poder blando es un poder no
coercitivo basado en tres fuentes: los valores que favorece la comprehension entre los
actores , la cultura que debe crear las condiciones de atraccion y la politica exterior que
corresponde a legitimidad de accién del pais emisor (Nye 2004). Este poder se destina a
convencer otro pais de seguir los intereses del pais emisor de las acciones de poder blando.
Es a dentro de este marco tedrico que podemos ubicar la politica deportiva como
herramienta de poder blando. Segun algunos autores, permitiria a los paises asociar los

valores del deporte de universalismo y de paz como parte de los valores del pais, pero seria



también una puerta abierta para invitar a descubrir la cultura del pais y considerar el
deporte como parte de esta cultura. Por fin, la organizacion de eventos y los buenos
resultados serian un mensaje sobre las capacidades de organizacion del pais, es decir su
legitimidad para llevar a cabo un proyecto de gran amplitud. En este sentido, el deporte es
un material para proyectarse a nivel internacional utilizando las tres fuentes de soft power
(Claudio M Rocha 2017).

Veremos en esta parte como fueron determinados los objetivos sectoriales, en otros
términos, los objetivos deportivos, para participar al cumplimiento de los objetivos

generales de cambio de imagen.

I.LA)  Una multitud de subdivisiones regionales en crisis frente a la estabilidad

Colombiana

Consideradas como politicas sectoriales, es importante recordar que consideramos
la politica exterior como una politica publica. Se entiende las politicas como la realizacion
de programas mediante la utilizacion de recursos con fin de cumplir objetivos. Ya vimos
cuales eran los objetivos generales y sectoriales. En esta parte se trata de identificar las

razones de la accion sectorial deportiva.

Cuando estudiamos las politicas exteriores de un pais, nos enfocamos en la
interaccidn de un pais con otros paises en un sistema internacional competitivo. Por lo
tanto, un pais debe apuntar a los receptores de su politica exterior para maximizar sus
posibilidades de éxito. La geografia y la geopolitica se revelan entonces como herramientas
utiles para comprender las oportunidades disponibles para el pais. En efecto, la geografia
permite comprender los recursos que dispone un pais y la geografia humana cémo la
poblacion se apropia a esta geografia y se adapta a ella. Finalmente, la geopolitica permite,
para aquellos que quieren desarrollar una estrategia de desarrollo, tomar en consideracion

las posiciones de otros actores que acttan en el mismo tablero de ajedrez (Marshall 2015).

La posicion geografica de Colombia es clave para entender las oportunidades deportivas
disponibles del pais andino. De hecho, si la politica exterior de Colombia ha seguido

durante mucho tiempo los intereses de los Estados Unidos para seguir un desarrollo, el



simple estudio de los paises fronterizos revela similitudes que han llevado a identidades e

instituciones comunes.

Asi, Colombia se encuentra en el corazén de una milhojas geo-institucional que también
tiene un impacto en las organizaciones deportivas y amplia el campo de posibilidades.
Veremos aqui como la posicion geogréafica de Colombia le ofrece muchas oportunidades,
pero también como la actual situacion econdémica y politica le permite tomar una posicion

firme y asumir sus responsabilidades en una regidn en crisis.

Posicién geogréfica de Colombia

Basta con mirar un mapa de las Américas para entender el potencial de Colombia, dada su
posicién geogréafica estratégica. Sin embargo, esta posicion sélo se ha tenido en cuenta

recientemente en la definicion de las estrategias internacionales del pais.

Colombia es un pais de mas de 1,1 millones de kildmetros cuadrados. En Ameérica Latina,
su superficie le sitla por detras de Brasil, Argentina, Peri y México, pero por delante de
sus vecinos Bolivia, Venezuela y Centroamérica en su conjunto. Su poblacién es algo
menos de 50 millones de habitantes, lo que puede parecer pequefio para un area tan grande,
pero también puede explicarse por las numerosas areas que son dificiles de habitar. Situado
en el norte del subcontinente, Colombia es también la puerta de entrada a los paises

centroamericanos.

Delimitado al oeste por el Océano Pacifico y al norte por el Mar Caribe, el pais se
encuentra en el centro de todas las subcategorias regionales. Un pais suramericano, con su
extremo norte en América Central, su costa mas poblada esta en el Mar Caribe y sus islas
son caribefias. Como antigua colonia espafiola, el pais es entonces hispanoamericano, pero
también latinoamericano, lo que jug6 un papel decisivo en su propia percepcién y en la de
los paises con los que Colombia interactuaba. Liberado por Simén Bolivar durante las
guerras de independencia entre 1810 y 1819, Colombia fue reconocida como un estado
bolivariano. La simple posicion geografica de Colombia exige entonces que el pais se
defina de acuerdo con una multitud de identidades regionales. Desde que el presidente

Santos lleg6 al poder, esta situacion regional ha sido considerada como una fuerza para el
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pais. El objetivo es entonces hacer de Colombia un "pais puente”(Carvajal 2011), es decir,
utilizar todas las situaciones regionales en las que el pais se encuentra como actor esencial
de las politicas internacionales. Se trata, como Turquia, de conectar espacios, los de paises

que se consideran diferentes pero que necesitan interactuar.

A nivel nacional, el pais, aunque extenso, estd habitado principalmente por una poblacién
urbana. Tenemos entonces cuatro ciudades con mas de un millon de habitantes y Cartagena
con casi un millén de habitantes®. En 2016, el 76,7% de la poblacion colombiana vivia en
zonas urbanas®. La presencia de grandes zonas urbanas es esencial para la politica
deportiva. La agrupacion de las poblaciones permite la concentracion de los recursos
financieros necesarios para la construccion de infraestructuras a través de la recaudacion de
impuestos y de subsidios estatales. La organizacion de eventos internacionales en el mundo
del deporte se lleva a cabo principalmente en las grandes ciudades por razones de costos,
pero también por su capacidad para atraer a los espectadores. Una gran ciudad ofrece
entonces una primera base de espectadores, pero también los medios de transporte y el
alojamiento para permitir que se celebre la competicidn. Por lo tanto, el factor urbano es

esencial a la hora de determinar la capacidad de una ciudad para organizar los deportes.

Por fin, el pais esta atravesado por la cordillera de los Andes y sus macizos montafiosos.
Por lo tanto, forma parte de la Comunidad Andina. Debido a las altas montafias, muchas
zonas no estan habitadas o lo estdn muy poco porgue son de dificil acceso. La capital,
Bogot4, se encuentra a poco mas de 2. 600 metros de altitud, lo que supone una barrera para
los atletas de otras regiones que se muestran poco favorables a venir a entrenar a la capital
porque la altitud requiere tiempo para adaptarse. La altitud de la capital también genera
renuencia por parte de los paises de la region a preferir ciudades anfitrionas mas bajas si
existe la posibilidad. En consecuencia, la atribucion a una capital de gran altitud estaria méas
en linea con los intereses geopoliticos que deportivos. A lo largo de la costa del Pacifico
observamos densos bosques considerados peligrosos por la poblacion colombiana donde se
escondieron muchos grupos armados, ya sean narcotraficantes o guerrilleros. Por lo tanto,

la costa del Pacifico ha sido a menudo ignorada por Colombia y sigue siendo una de las

1 Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla
2 Taza de poblacién urbana, Banco Mundial.
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regiones mas pobres del pais junto con el Amazonas. Colombia ha construido asi su
actividad econdmica desde los puertos caribefios en contacto con las principales economias
hasta la capital en el centro del pais en las montafas.

Colombia se encuentra, por tanto, en el punto de encuentro de las subzonas americanas, en
medio de los dos oceanos, lo que le permite formar parte de multiples identidades
regionales. La presencia de grandes areas urbanas favorece la capacidad de concentrar
recursos para la construccion de instalaciones deportivas, pero éstas se distribuyen segun el
patrén historico colombiano desde la costa caribefia hasta el centro del pais, dejando de

lado la costa pacifica y el sur del pais.

Situacién politica y econémica de los paises vecinos

En una entrevista con el presidente del COC, confi6 que dos factores eran
importantes para obtener los centroamericanos en Barranquilla. Frente a la candidatura
panamefia, Colombia se destacd por su peso econémico y la presencia de alguna
infraestructura previa a la candidatura. El otro candidato era Venezuela, cuyos logros
deportivos son humerosos en términos de medallas y que podria haber reclamado
legitimamente la sede de estos juegos. El presidente del COC citd entonces un segundo
factor que explica la derrota del pais vecino en la primera vuelta, el factor politico. En la
region latina, la estabilidad politica es un factor clave para cualquiera que desee brillar. Sin
embargo, los ultimos afios de Chavez estuvieron marcados por el inicio de la crisis
econdmica y politica y la llegada al poder de Nicolas Maduro no mejord la situacion sino
agravo esta crisis. Venezuela ya no ofrecia las condiciones politicas para asegurar el buen

funcionamiento de los centroamericanos, la puerta estaba abierta para Colombia.

Por lo tanto, los factores econémicos y politicos son cruciales para ganarse la confianza de
los paises vecinos. Una vez mas, la situacion regional actual es favorable para Colombia.
Las principales potencias deportivas de América del Sur atraviesan varias crisis. Para

simplificar, consideraremos que un pais es una potencia deportiva en funcion del nimero de
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N7 medallas ganadas®. A esto hay que afadir la

| clasificacion futbolistica, ya que el fatbol es tan
hegemonico en Ameérica Latina, pero el deporte
solo aporta una medalla por equipo y, en ultima
instancia, es secundario a los Juegos Olimpicos.
Lo mismo ocurre con el ciclismo, donde a los
colombianos les esta yendo bien en las distintas
giras internacionales y estan pesando mucho a la
hora de citar a las naciones deportivas del

continente.

En el &mbito deportivo, Estados Unidos y Canada

L2 Potencia deportiv: , , .
© oo estan fuera de su alcance, pero estan integrados en

[} Crisis politica . . , . .
4 diferentes grupos regionales. Solo participan en
S Crisis economica

competiciones mundiales y panamericanas, lo que
los excluye de las subdivisiones geogréaficas del continente. Sin embargo, su poder
econdémico y deportivo explica en gran medida por qué Colombia aln no esta
comprometida con estos juegos, sabiendo que su capacidad para obtener resultados

significativos contra Estados Unidos y Canada seria limitada.

Por el lado de las potencias econdémicas latinoamericanas, tenemos al gigante brasilefio y a
Argentina. Brasil tiene un PIB de 1. 796,1 mil millones de dolares y Argentina de 545,4 mil
millones de dolares, casi el doble del PIB colombiano de 282 mil millones de dolares.

Mapa del contexto politico y econémico de las

Américas, noviembre 2018- Florian GARDES Brasil, con una poblacion de mas de 200 millones

de habitantes, es un proveedor de medallas y ha
ganado reconocimiento internacional con el éxito de su equipo de fatbol. Sin embargo,
aungue el pais sigue siendo una potencia econémica fuerte en América Latina, desde 2011
el pais ha estado atravesando una crisis econdmica y casi ha perdido 1 billon de ddlares en

el PIB, ademas de que hay una crisis politica por casos de corrupcion (Oderbretch, El

3 para simplificar, calculamos en nimero de medallas de los paises americanos y caribefios en funcién de las
tres ultimas ediciones de los juegos olimpicos de verano (Beijing, Londres y Rio de Janeiro) sin distincion de
medallas (ver anexos)
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encarcelamiento de Lula), el juicio politico contra Dilma Roussef y el abandono de la
infraestructura de los Juegos Olimpicos de 2016 han afectado fuertemente la credibilidad de
Brasil en la organizacion de eventos deportivos, al igual que la suspension del comité
olimpico nacional brasilefio por comprar votos durante la candidatura de Rio*. El caso
argentino es economicamente comparable. Mientras el pais se prepara para ser sede de los
Juegos Olimpicos de la Juventud, el premio se otorgo antes de la actual crisis econémica.

El pais atraviesa ultimamente una crisis inflacionaria con tasas superiores al 20% que no le
permiten ser econdmicamente solvente. Sin embargo, el pais sigue siendo, al igual que
Brasil, un gigante econdmico a escala subcontinental. Sin embargo, Argentina no tiene
tanta diversidad en su practica deportiva como Brasil, lo que explica en parte el limitado

namero de medallas para el pais sudamericano.

El caso de Venezuela es diferente. El pais no parece ser una potencia deportiva durante los
Juegos Olimpicos. Sin embargo, Venezuela se encuentra regularmente entre los primeros
paises en los juegos regionales (bolivarianos y centroamericanos). Venezuela, que ha sido
uno de los paises mas ricos de América Latina gracias a sus ingresos petroleros, se ha
caracterizado por una situacion de conflicto desde la Ilegada al poder de Nicolads Maduro,
que algunos no dudan en llamar una guerra civil. El pais esta experimentando un éxodo
masivo de sus ciudadanos al resto de América Latina, la migracion colombiana prevé la
presencia de un millén de venezolanos en su territorio. La inflacién alcanzo el 2610% en
2017 (Charrel 2018) y pone en duda la capacidad del Estado venezolano. La Republica
Bolivariana también debe acoger los Juegos Escolares Centroamericanos y del Caribe, pero
ante las dudas sobre su capacidad organizativa, la ciudad de Barranquilla fue designada
como ciudad de retiro si Venezuela no cumplia con las condiciones para el progreso del

proyecto®.

México sigue siendo una gran potencia deportiva, con un PIB de poco mas de un billén de
ddlares en ligero descenso, el pais acogid los ultimos juegos centroamericanos en Veracruz
y se ubicé por delante de Colombia. Con un promedio de cinco medallas en los ultimos tres

Juegos Olimpicos, el pais es uno de los principales competidores de Colombia. El objetivo

“(Le ClIO Léve La Suspension Du Comité Olympique Brésilien | Le Devoir n.d.)
5> (Coldeportes n.d.)
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declarado por Baltazar Medina, presidente del COC, era ocupar el lugar de México en los
centroamericanos de 2018. Sin embargo, el pais esta atravesando una crisis de violencia, ya
que los grupos armados se han fortalecido en los Gltimos afios y estan desviando el interés
de México del deporte hacia otras cuestiones de politica interna. Sin embargo, el deporte
mexicano todavia colecta los frutos de las politicas anteriores y gano los centroamericanos.
En cuanto a Chile, el PIB es comparable al de Colombia, con 247. 000 millones de ddlares
de PIB, el pais es bastante estable econémicamente. Si Chile logra obtener un nimero
significativo de medallas en los Juegos Bolivarianos (3% nacion con 71 medallas en 2017),
el pais tiene mas dificultades para expresarse a nivel mundial o incluso panamericano,
aungue su inversion en el deporte es mayor que la de Colombia (Benitez Pifieros 2018). En
cuanto al niumero de medallas de Jamaica, el resultado se debe a la especializacién de la isla
en atletismo y, méas concretamente, en prueba de velocidad, que ha permitido al pais ganar
muchas medallas. Cabe destacar que, de estas tres Olimpiadas, casi un tercio de las

medallas fueron ganadas por Usain Bolt y el 4x100m en atletismo.

Finalmente, todavia tenemos que explorar el caso de Cuba. Bien clasificado entre los mega
eventos del mundo, el pais es el lider de América Latina en competencias multideportivas
regionales. El régimen comunista tiene una politica deportiva de acceso libre y abierto que
favorece la préactica de sus ciudadanos. También el régimen castrista ha desarrollado una
experiencia en la preparacion del alto rendimiento en varios deportes individuales en los
que la isla se ha especializado (atletismo, boxeo, lucha, levantamiento de pesas...). Estos
deportes tienen la especificidad de tener varias categorias o eventos que les permiten
multiplicar las posibilidades de obtener medallas en comparacién con los deportes de
equipo. Si el pais es politicamente estable, el régimen antidemocratico impide que otros
paises voten a favor de Cuba como sede de grandes acontecimientos. Sin embargo, Cuba,
por ejemplo, fue nombrada vicepresidenta de la Comision Antidopaje de la UNESCO en
marzo de 2018, lo que recompensa los esfuerzos de vigilancia y prevencion de la isla. Los
factores de las alianzas geopoliticas, por lo tanto, parecen ser uno de los Unicos obstaculos
para la influencia de la isla, a pesar de lo cual, el pais se esta abriendo y asumiendo la
responsabilidad de los procesos de negociacion de paz en Colombia, por ejemplo. Esto
podria, por lo tanto, sugerir a largo plazo una mayor presencia del deporte cubano,

especialmente como anfitrion.
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Parece entonces que la situacion regional es favorable para Colombia. Democratica
y politicamente estable, el pais parece estar en el camino a seguir. El Gnico riesgo seria
entonces el de un conflicto armado, pero Colombia, apoyada por los Estados Unidos en
términos de equipamiento militar, tiene los medios para asegurar las grandes ciudades
durante los acontecimientos internacionales. Mientras que el pais experimentd una caida del
PIB en 2016 como todos los paises latinoamericanos, Colombia recupero su crecimiento de
manera casi inmediata, a diferencia de sus vecinos. Por ultimo, el pais esta relativamente
bien posicionado en los eventos mundiales en comparacion con sus vecinos directos y, por
lo tanto, cuenta con suficientes condiciones economicas, politicas y deportivas para que se

le conceda la sede de juegos regionales.

El ciclo olimpico: la multiplicacion de oportunidades

Como se menciond anteriormente, Colombia se encuentra en el punto de encuentro de las
divisiones regionales y las identidades latinoamericanas. Este aspecto multi-identidad de
Colombia lo convierte en el pais puente del que hablaba Carvajal en 2011. La situacion
geografica hace que Colombia sea un pais muy solicitado. El calendario internacional esta

marcado por numerosos campeonatos regionales y mega-eventos.

El ciclo olimpico esta lleno de eventos en comparacion con otros continentes. Aunque es
posible predecir uno o dos picos de forma fisica para los atletas, es muy poco probable que
un atleta esté en su mejor condicion fisica durante todo el afio. Colombia, como pais
independizado por el Libertador, participa asi en los Juegos Bolivarianos, como un pais
cariberio participa en los Juegos Centroamericanos y del Caribe, de nuevo por razones
geograficas el pais también participa en los Juegos suramericanos, pero también en los
Juegos Panamericanos y los juegos iberoamericanos. Agreguemos a eso las Olimpiadas y
los Juegos Mundiales y obtenemos uno de los calendarios mas ocupados en eventos

multideportivos.

Al identificar los eventos multideportivos, observamos las competiciones mas caras y que
deberian generar mas mediatizacion, es decir una proyeccion amplia. Cada evento va

acompariado de un cuaderno de condiciones y requiere, por ejemplo, la creacion de una
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villa deportiva. Pero estas competiciones son sélo aquellas en las que el Comité olimpico
colombiano es el lider de la seleccion nacional. Hay también el mismo ndmero de
divisiones geograficas en las federaciones. Por lo tanto, esta lista debe ser completada por
los campeonatos mundiales y regionales de cada uno de los deportes. En 2018, un judoca
colombiano participa al campeonato panamericano en abril en Costa Rica, los Juegos
Suramericanos en Bolivia a finales de mayo, luego los Juegos Centroamericanos y del
Caribe en julio en Colombia, el campeonato mundial en Azerbaiyan en septiembre, sin
mencionar que ya ha participio en los Juegos Bolivarianos en su pais en noviembre de
2017. Un judoca entonces habria participado en cinco grandes eventos en menos de 12
meses sin contar las competiciones de preparacion. La multiplicacion de eventos se puede
hacer ad infinitum dependiendo de las agrupaciones de federaciones y comités olimpicos.
Por lo tanto, los atletas deben elegir los principales campeonatos para tener tiempo de
participar en las competiciones de preparacion, que son también las competiciones en las

que pueden recibir mayores bonificaciones.

La abundancia de campeonatos y juegos multideportivos es también tantos eventos para
asignar, tantas sedes a las cuales los paises pueden candidatear. Esta variable es necesaria
para entender la situacion del deporte latinoamericano. Si hay tantos eventos, entonces hay
muchas oportunidades para que los paises postulen para organizarlos. Por lo tanto, no es
sorprendente que Colombia organice los Juegos Bolivarianos y los centroamericanos con 9
meses de diferencia en ciudades s6lo separadas por el pantano de Santa Marta, es decir, un
poco mas de 100 km conectados por una carretera de alta velocidad. En este panorama de
campeonatos, Colombia puede elegir los que mejor correspondan con su capacidad
organizativa y sus objetivos de influencia y victoria en casa. Por lo tanto, los Juegos
Panamericanos todavia parecen demasiado altos para Colombia, que todavia no ha podido
alcanzar el podio de las naciones. Los Juegos Suramericanos y Panamericanos son un
proximo paso para Colombia, que considera los Juegos Bolivarianos y los Juegos

Centroamericanos como prerrequisitos para eventos de mayor envergadura®.

6 Declaracién en entrevista del presidente del Comité Olimpico Colombiano, y de un director técnico de los
juegos centroamericanos.
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I.B) Formulacion de objetivos sectoriales

El gobierno de Santos, desde el punto de vista de las relaciones internacionales,
seguird siendo el que ha iniciado las negociaciones de paz para poner fin a décadas de
conflicto con las FARC y quién inicié las negociaciones con el ELN. Esta negociacion ha
permitido empezar el cambio de imagen de Colombia a nivel internacional, ya no
considerando al pais como un territorio en guerra sino como un camino hacia la paz. Para
completar el cambio de imagen de Colombia, el presidente Santos también ha fortalecido el
departamento de comunicacion cultural de la cancilleria con el fin de desarrollar una nueva
imagen de Colombia y abrir nuevos sectores econdmicos en el territorio. Este deseo de
cambio de imagen también se intent6 lograr través del deporte como medio de difusion

regional.

Habitualmente timida en su politica exterior, la posicion internacional de Colombia
se puede definir dentro de la teoria del realismo periférico. El realismo periférico es una
teoria realista nacida en América Latina. Esta teoria explica la posicion de los estados
periféricos, es decir, los estados en desarrollo, que buscan reducir los costos del
compromiso (riesgos) en la politica exterior, al mismo tiempo que maximizan sus
beneficios frente a los paises dominantes (Escudé 1992). En el caso colombiano, el pais con
un fuerte poder de influencia sobre América Latina es tradicionalmente Estados Unido
(Rouquié 1987). Por lo tanto, Colombia ha desarrollado sus relaciones internacionales de
acuerdo con sus propios intereses y los intereses de Estados Unidos. Como principal aliado
latinoamericano, Colombia llegd a llamarse "Cain de América Latina", es decir, el perverso
Estado que protege los intereses de sus vecinos cuando el pais aceptd la instalacion del
ejército estadounidense en una de sus bases. Por lo tanto, el pais fue considerado como el
equivalente de Israel, pero en América del Sur, un enclave americano en una zona que no
siempre es favorable para él. Esta posicion se explica por la doctrina de la "Respice
Polum™, "mirar hacia el polo”. Esta doctrina asumia que Colombia tenia mas que ganar
tratando con los méas poderosos. Como muchos paises que siguen esta doctrina, el pais se
transformd entonces en un subcontratista de los intereses norteamericanos. La teoria de la

dependencia desarrollada por Raul Prebisch se aplico entonces hasta hace muy poco en el
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caso de Colombia, ya que la situacion economica del pais y la ayuda estadounidense

pesaban sobre la propia resiliencia del pais.

El gobierno de Santos quiso salir de esta dependencia, y comenzd a asumir una posicion
mixta, entre el respeto de los intereses de su aliado tradicional y la busqueda de intereses
comunes con sus vecinos, es decir, una posicion de "Respice Similia". Al posicionarse
como un "pais puente”, Colombia ha tenido que abrir sus relaciones a los paises de los que
quiere ser intermediaria. Al querer afirmarse como lider regional e intermediario entre
paises, el presidente Santos sin duda vio el deporte como un escaparate para Colombia, al
que le gusta recordar el ejemplo de Mandela. Repetira una y otra vez que los medallistas
son a la vez modelos a seguir para los ciudadanos y embajadores de Colombia que
"representan lo que somos y lo que podemos hacer" y que deben "convertir a Colombia en
una potencia deportiva’. Se trata de estudiar como se define este objetivo y cdmo

contribuye al cambio de imagen de Colombia.

Imagen y poder blando: el deporte en la diplomacia

Los tres vehiculos de potencia deportiva que utiliza Colombia deberian permitirle
construir una nueva imagen internacional. Esta imagen pretende crear un clima de
negociacion en el que Colombia pueda ser identificada a través del narcotrafico y la guerra
de guerrillas. La idea es, por lo tanto, que Colombia cree un poder de atraccion a través de
una imagen mas favorable para el ejercicio de su diplomacia. Los acuerdos de paz firmados
entre el presidente Santos y la guerrilla de las FARC han sido una oportunidad para que
Colombia abra sus relaciones a nuevas areas de negociacion, y para atraer inversiones y
turismo. El pais, clasificado para la segunda edicion consecutiva en la Copa del Mundo, ha
desarrollado su eje deportivo para afirmar los valores deportivos del pais a través de la

"Marca Pais".

Obtener un poder de atraccion es lo que llamamaos en las relaciones internacionales "poder

blando". Desarrollado por Joseph Nye, el soft power forma parte del analisis liberal de las

7 Declaraciones del presidente Santos el 17 de mayo 2018 durante la entrega del pabelldn a la seleccién
colombiana para los juegos suramericanos de Cochabamba 2018.
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relaciones internacionales y tiene como objetivo consolidar las capacidades hegemonicas de
Estados Unidos por medios no coercitivos. Asi, Joseph Nye define el poder blando como
"cooptar a las personas en lugar de coaccionarlas", es decir, la capacidad de influir en las
personas a través de la atraccion en lugar del mandato judicial. Si el concepto es ahora
reinterpretado por todos, la idea no era tan innovadora y derivaba de las teorias de la
Diplomacia Publica (Public diplomacy), es decir, de la diplomacia hacia los pueblos. El
objetivo de esta diplomacia es modificar el contexto del pais receptor para obtener un clima
propicio para alcanzar los objetivos del pais emisor. Segun el Centro de Investigacion de
Diplomacia Publica de la Universidad de Carolina del Sur, la diplomacia publica se define
como "el medio transparente por el cual un pais soberano se comunica con las poblaciones
de otros paises para informar, influir en el publico extranjero para promover el interés
nacional y beneficiar su politica exterior"®. El deporte como herramienta de proyeccion
internacional permite llegar a estas poblaciones externas. Para J. Nye, hay tres fuentes de
poder blando: la cultura que atrae, los valores que permiten compartir y entender entre las
partes de la negociacion, y la politica exterior que da legitimidad al pais emisor. El deporte
puede ser entonces un instrumento que reuna las tres fuentes identificadas. Por un lado,
segun el presidente Santos, la cultura deportiva de deberia ser prueba del caracter
combativo y trabajador del pueblo colombiano. Esta prueba debe permitir atraer a los

inversores.

Desde el punto de vista de los valores, el deporte y el movimiento olimpico son vectores de
valores transnacionales. Asi, por ejemplo, la accion del comité olimpico colombiano es
eficaz en el sentido de que los términos en los que se expresa son los mismos que los de sus
socios. Uno de los valores asociados al deporte es la paz. EI Baron de Coubertin, vinculado
a la historia del Movimiento Olimpico, habia imaginado los Juegos Olimpicos con el
objetivo de promover la paz (Viera Costa et al. 2013). La idea de deporte para la paz tiene
aun mas sentido en el caso colombiano. La estrategia deportiva se ha desarrollado
paralelamente a las negociaciones de los acuerdos de paz, y la cancilleria, por ejemplo, ha
establecido un programa para que los jovenes deportistas se relinan con los mejores equipos

de su disciplina. Este programa recibio el Premio Paz y Deporte y permitio que un equipo

8 (USC Center on Public Diplomacy n.d.)
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joven de rugby, por ejemplo, entrenara con la seleccion argentina. Finalmente, el objetivo
de legitimidad moral de Colombia en el campo del deporte esta aiin en construccion. Si
bien el éxito de los juegos regionales y otros campeonatos confirma el reconocimiento de la
experiencia de Colombia en este campo, el pais sigue buscando ampliar su presencia en

puestos de responsabilidad.

Por ello Coldeportes ha abierto varias misiones en esta direccion. En primer lugar, el
Presidente Santos ha independizado la institucién del Ministerio de Cultura para darle mas
autonomia en la toma de decisiones. Los directores anteriores y actuales han sido invitados
a participar en la mesa de gobierno, y el presidente desea ahora constitucionalizar esta
participacion transformando el departamento de deportes en un ministerio. Més alla de la
autonomia nacional, la transformacién en ministerio también deberia permitir una mejor
transicion de los tratados internacionales a su aplicacion. Los acuerdos de Kazan para el
deporte responsable, por ejemplo, no tienen legalmente el mismo alcance dependiendo de si
es un ministro independiente o un director bajo supervision el que se ha comprometido a
perseguirlos. En el caso de un ministerio autbnomo e independiente, el ministro tiene mas
margen para la negociacion y la transposicion de acuerdos y tratados a la legislacion
nacional, donde un director llegara con un mandato especifico que debera ser respetado y
no podra negociar fuera de este mandato.

En las acciones llevadas a cabo por Coldeportes para perseguir el objetivo deportivo, el
departamento ha creado organismos de deteccion de talento y un programa de promocion
deportiva "Supérate" que sigue la misma logica de deteccion y en el que han participado
varios miles de nifios y adolescentes. Con el fin de colocar a los dirigentes deportivos,
Colombia presidio el tltimo Consejo Americano del Deporte (CADE), durante el cual los
dirigentes deportivos reafirmaron los acuerdos de Kazéan, decidieron la ubicacién de varios
juegos escolares y firmaron acuerdos de cooperacion con el Consejo Deportivo
Iberoamericano (CID). Colombia y sus aliados también han logrado que Venezuela ceda a
Honduras la presidencia del Consejo Deportivo Centroamericano y del Caribe. Finalmente,
en paralelo a las discusiones, los ministros dieron un ultimatum a Venezuela para que
confirmara su capacidad de organizar los Juegos Escolares Centroamericanos y del Caribe;

y designaron a Barranquilla como anfitrion alternativo debido a su proximidad a la JACC.
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Coldeportes también apoy0 sin éxito la candidatura de Julio César Avila a la presidencia
del Comité Paralimpico Americano. Sin embargo, como Unico candidato en la contienda, se
perdié una votacion para ganar la presidencia de la comision. La presidencia ha regresado
al aliado histérico de Colombia, Estados Unidos. Finalmente, Coldeportes envia al COC los

objetivos y el presupuesto asignado.

La politica deportiva colombiana forma parte, por lo tanto, de objetivos mas globales.
Construida paralelamente a los acuerdos de paz, la politica deportiva sigue la tradicion de la
Grecia Antigua de "dar pan y circo” a la poblacion, para unirlo y proporcionarle modelos
segun las palabras del presidente. Por otro lado, su despliegue internacional es parte de una
inversion de la politica exterior bajo el gobierno de Santos. Esta inversion tiene como
objetivo cambiar la percepcion de Colombia entre sus socios, pero también asumir una
posicién regional en la que el pais se afirme como potencia. Es evidente que el pais sigue
dependiendo de los Estados Unidos en materia econdémica y diplomatica, como lo
demuestra, por ejemplo, el silencio de los dirigentes colombianos durante los disparos
israelies contra manifestantes palestinos que participaron en la marcha de regreso. Si bien
toda la comunidad internacional condena los actos cometidos, los aliados de los Estados
Unidos siguen optando por el silencio. Sin embargo, el gobierno de Santos ha dado méas
importancia a sus vecinos en el desarrollo de su politica exterior. Asi, para resolver el
conflicto con las FARC y el ELN, Colombia ha reabierto canales diplomaticos con Cuba,
un pais que habia entrenado a muchos guerrilleros. La politica deportiva se orienta en esta
direccion dando prioridad a la presencia regional de Colombia. Esta transicion hacia una
I6gica conocida como "respice similia™ (mirar a sus semejantes) para afirmarse como lider
regional se lleva a cabo a través de instrumentos de relaciones internacionales destinados a
restaurar la imagen de Colombia. Entre estos instrumentos podemos mencionar la
diplomacia publica cuyo objetivo final es la creacién de un "soft power" colombiano para
desarrollar nuevas areas de negociacion. El deporte es uno de los vectores de este
posicionamiento regional. Queda por ver como el COC participa como actor atipico en este

posicionamiento.
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Teorizacion de la accion deportiva

A continuacion, se presenta una tabla que resume las posibles acciones a tomar para
desarrollar su red internacional a partir del deporte y el poder asociado a ellas. Todas las
acciones propuestas no corresponden a todas las estrategias utilizadas por Colombia, que se
centran en los caminos antes mencionados. La tabla se lee de izquierda a derecha, la

primera variable siendo las acciones y las siguientes las variables correspondientes.

El objetivo es comprender las diferentes estrategias deportivas que se pueden desplegar

para extender el poder del pais. Cada accion tiene su propio territorio de ejecucion, es decir,
desde donde se desplegara la accion emprendida. Asi, la estrategia puede desplegarse desde
el territorio, en cuyo caso el objetivo sera concentrar las ventajas en su territorio. Conseguir
un puesto en una federacion o comité es probablemente lo mas dificil, ya que la mayoria de

los puestos estan ocupados y los traslados son raros.

La segunda variable corresponde a la visibilidad dada a los resultados. Corresponde a la
politica de imagen y esta fuertemente ligada a la cobertura mediatica de la accion realizada.
El objetivo aqui es obtener la maxima proyeccion internacional para obtener beneficios
sobre la percepcion del pais. Estas acciones se dirigen principalmente al publico de los
paises destinatarios. Contendra principalmente todas las acciones relacionadas con los
concursos. Por ejemplo, el mundo del fatbol organizado por Rusia fue considerado un éxito

por la prensa y restablecié la reputacion del pais tras los casos de dopaje organizados.

La tercera variable corresponde a la relacion creada entre los actores. La estrategia
pretende, por ejemplo, crear una dependencia de los actores socios, en cuyo caso el poder
adquirido esta cerca de la coercidn, ya que la interrupcién de la accién provocaria pérdidas
para el pais socio. Es el caso de la cooperacion internacional® que, si no es coercitiva, crea
un conjunto de condiciones para el pais receptor, elevando el nivel de condiciones que éste
desea para su pais. Si este ultimo no se hace cargo de los &mbitos en los que se beneficia de
la cooperacion, su nivel disminuye en caso de retirada por parte del pais donante. Si la

accion no es coercitiva porque no requiere fuerza, deteriora los criterios de intercambio del

% en la tabla se analiza desde la perspectiva del proveedor
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receptor en las negociaciones internacionales. La autonomia es una situacion en la que la

accion emprendida no crea dependencia en el sector.

La cuarta variable se basa en el trabajo de J. Nye mencionado anteriormente. En otras
palabras, el pais tratara de aumentar su atractivo a través de las medidas adoptadas. Esto
puede basarse en la legitimidad que se le dara al pais (experiencia, habilidades de
liderazgo). También puede basarse en valores, es decir, en la creacion de las condiciones
para compartir a fin de fomentar el entendimiento entre los dos paises. Finalmente, esto
puede basarse en la cultura, llamada atraccion en la tabla, a la que corresponde la difusion

de su cultura para atraer audiencias, inversores, etc.

La siguiente variable se refiere a los destinatarios de la accion. Es decir, ¢el objetivo es
llegar a audiencias extranjeras para atraer a la gente a su pais? ¢O el objetivo es llegar a las
partes interesadas?, es decir, a las personas o instituciones que toman decisiones para

promover su posicion en futuras negociaciones.

Finalmente, la Ultima variable se refiere a la temporalidad de los beneficios de la accion.
Esto puede ser ad hoc y en este caso debe obtener resultados inmediatos para las
negociaciones. Es importante sefialar que, sin embargo, los beneficios no recurrentes
sientan un precedente en la historia del pais y seguiran siendo tenidos en cuenta en futuras
negociaciones. Los beneficios pueden ser de mediano o largo plazo, y luego apuntan a

estabilizar la posicién del pais en el escenario internacional.
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Tipo de

Espacio

Relacion entre

Fuente de

Accion Acciones de accién Visibilidad los actores Soft Powerl? Destinario Temporalidad
federacion . s Elit
Sede de ec!e acl ones _ Baja ) Legitimidad deci €S Largo plazo
Internacionales Domeéstico Interdependencia ecisoras
Sede de eventos Atraccion Elites
deportivos Domeéstico Alta Autonomia acelon y . y Puntual
Sedes , . legitimidad publico
internacionales
S.ede de (?umbres Domeéstico Baja Interdependencia Valores EI_|tes Puntual
internacionales decisoras
Campeoln ato_lntlerlor de Domeéstico Alta Autonomia Atraccion Publico
alto nive Largo plazo
Inversion en
el Alto Victoria internacional | Exterior Alta Autonomia Atraccion o Puntual
rendimiento Pablico
Franquicia i
Exterior Alta Interdependencia | Legitimidad E!Itf.s y Largo plazo
Compra de clubes publico
o Unica | Doméstico _ _ Valores y Elites Puntual
Técnica _ Baja Interdependencia leqitimidad deci
_ Repetitiva | Exterior egitimida ecisoras | Medio y largo plazo
Cooperacion _
) Unica Puntual
Internacional Elites
Financiera Exterior Baja Interdependencia | legitimidad deci
Repetitiva €CIS0ras | Medio y largo plazo
Presidencia y cargos Valores y Elites
Eleccion rtiv Exterior Baj Inter ndenci ) Medio y largo plaz
ecciones deportivos terio aja terdependencia legitimidad decisoras edio y largo plazo

internacionales

Tabla de acciones internacionales en deporte - Florian GARDES- Tesis de Maestria 2018

10 (Nye 2004)
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Programacion de las acciones deportivas internacionales

En 2014, al inicio de su segundo mandato, Juan Manuel Santos fijé una meta para el
deporte colombiano. Se esperaba que el pais ganara 3. 400 medallas internacionales al final
de su mandato para dar fe de los resultados de la politica deportiva. Si una politica
deportiva puede expresarse en términos de nimero de infraestructuras construidas o
renovadas, en la préctica de la ciudadania o en la integracion de las mujeres, el presidente
Santos quiere hacer de Colombia una potencia deportiva a escala continental. Sin embargo,
este poder se mide tradicionalmente por la tabla de medallas y el ranking de naciones que
emerge. Esta clasificacion, que es motivo de orgullo o decepcion, permite a los ciudadanos
del pais establecer una jerarquia de naciones deportivas. Esta percepcion esta medida por el
hecho de que los mega-eventos tienen cierto margen sobre los deportes que quieren
presentar en el programa. También los paises pueden especializarse en deportes
multidisciplinarios o de categoria de peso (judo, atletismo, gimnasia...) permitiendo traer
mas medallas que un deporte de equipo individual. A pesar de ello, la tabla de medallas es
una jerarquia que goza de cobertura mediatica internacional y, por lo tanto, proporciona
informacidn sobre los paises que forman parte de ella. Un pais lider en la tabla de medallas
sera entonces percibido como una potencia deportiva, un pais en la parte inferior sera
considerado como débil en el deporte y por lo tanto no tendré la capacidad o la voluntad de

invertir en el campo.

El objetivo del presidente Santos es entonces una politica de comunicacién. De hecho, la
politica de numeros tiene por objeto proporcionar informacion clara y compacta sobre los

resultados de la accion publica (Desrosiéres 2008).

Por otra parte, la seleccién de medallas como el primer vehiculo para el éxito deportivo
colombiano es una forma de construir la imagen del pais sobre la reputacion de los atletas.
El medallista viste los colores del pais que lo llevo a la victoria, una forma de que el
gobierno reclame los méritos de los atletas. Asi, el presidente Santos tendra las cuentas de
las medallas durante su mandato y repetira discurso tras discurso el progreso del proyecto
para demostrar el éxito de su politica deportiva. Si, segin la famosa definicion de Max

Weber, el poder es "cualquier oportunidad de triunfar dentro de una relacién social, su
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propia voluntad, incluso contra la resistencia; no importa en qué se base esa oportunidad™,
entonces la voluntad deportiva de Colombia se basa en tres elementos: ser sede de grandes

eventos, nombrar lideres deportivos regionales y ganar medallas.

1. El poder a través de los eventos: Hacer prevalecer su voluntad en este campo
corresponde entonces a la capacidad de un pais para obtener la sede de un evento o
hacer que un socio obtenga la sede. Colombia quiere hacer juegos y campeonatos de
los espacios de promocion del pais. Se busca proyectar la capacidad de organizacion
del pais y afirmar su legitimidad. Le ofrece una ventana mediatica para comunicar
sobre su cultura. Por fin, asocia los valores del evento a los valores del pais, valores

que son generalmente universales en el &mbito deportivo.

2. El poder de cooptacién corresponde a la capacidad de un actor para que la
persona de su eleccidn sea elegida o nombrada para el cargo en cuestion. En el
ambito internacional, es por lo tanto la capacidad de Colombia para obtener
posiciones de liderazgo regional en las instituciones deportivas. Esta rama esta
menos desarrollada pero todavia presente. Permite al pais afirmar su legitimidad en
términos de politica exterior ya que la persona cooptada sea colombiana y tome un

cargo de responsable internacional.

3. El poder a través de las victorias deportivas corresponde a la cara visible del
poder. Las medallas permiten dar la imagen de un pais ganador, pero también hacer
de los atletas embajadores del pais. Dado que las reglas del juego son mas estrictas
en este ambito, es la politica interior la que garantiza el dominio en términos de
medallas. A través de la victoria se busca comunicar sobre la cultura del pais y

generar atraccion.

En este sentido, Baltazar Medina considera que Colombia ya es una potencia continental.
"Ya somos una potencia continental™!, ya que el pais ha obtenido la organizacion de los
concursos que deseaba, que como presidente del Comité olimpico colombiano presida
también dos organizaciones regionales que agrupan a los comités olimpicos nacionales

(Organizacion deportiva bolivariana y Organizacion deportiva de Centro América y del

11 Declaracion durante una entrevista hecha a Baltazar Medina.
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Caribe), cuya sede se encuentra en Bogota. Finalmente, los resultados deportivos nunca han

sido tan altos.
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SEGUNDA PARTE?®

No adecuacion entre objetivos generales y politicas sectoriales

Las politicas exteriores del deporte forman parte de un conjunto de politicas
sectoriales cuya finalidad es cumplir objetivos generales méas amplios. Pero los actores del
deporte tienen una capacidad de agencia en cuanto a la planificacion de las politicas. En
otros téerminos, la capacidad de agencia corresponde a tomar sus propias decisiones y
modificar las normas a dentro del marco institucional en el cual se encuentran (Giddens
1984). El deporte no es un sector politico aislado, pero tiene a diferencia de otros sectores
una participacion de actores de la sociedad civil quizas mas importante que en otros
ambitos sociales. Por ejemplo, en Colombia, el Comité Olimpico Colombiano tiene una
posicidn estratégica en el sistema nacional del deporte que le permite una cierta autonomia
en el desarrollo de sus acciones. Por lo tanto, gran parte de su presupueste depende de las
subvenciones del Estado y debe entonces desarrollar su plan estratégico a dentro del marco
legal y politico de la administracion colombiana. Entonces hay una posibilidad para que los
objetivos sectoriales difieran de los objetivos generales. Ademas, algunos proyectos de
organizacion de eventos responden primero a una voluntad de las autoridades locales que
de la autoridad central. Asi los eventos subcontinentales pueden formar parte de un plan de

desarrollo a nivel distrital o regional.

Esta parte busca valorar las politicas sectoriales para determinar el nivel de cumplimiento
de los objetivos iniciales. En un primer lugar, nos enfocaremos sobre el cumplimiento de
los objetivos sectoriales, y la manera mediante la cual fue planificado para lograrlos para
identificar las fuerzas y debilidades de las politicas (I11.A). En un segundo lugar, se valorara
la participacion de las politicas sectoriales a los objetivos generales para determinar cual
fue la eficacia de estos programas (11.B). La valoracion es una etapa crucial del analisis de

12 Estd segunda parte es un extracto del ejercicio de comparacién con Brasil hecho bajo la direccién del Dr.
Daniel Cubilledo. Esta parte fue reescrita de tal manera para corresponder Unicamente | analisis de
Colombia
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las politicas en el sentido que participa de la necesaria evaluacion de las politicas para

poder programar nuevas estrategias.

I11.A/ Politicas deportivas y debilidades sectoriales

Una primera valoracion que se puede hacer es saber si se cumplieron los objetivos
que el sector mismo puso. Recordamos entonces que Colombia queria mostrar su capacidad
deportiva a partir de las victorias internacionales, pero también organizando eventos

internacionales.

En Colombia, el objetivo de 3400 medallas puesto por Juan Manuel Santos fue
logrado, pero Colombia terming tercera en los juegos centroamericanos en los cuales queria
competir mas con México. El resultado fue que México fue lider de los juegos desde el
principio de las competencias y termin6 ganando con un avance bastante importante sobre
Cuba. El equipo nacional de futbol consigui6 calificarse para las fases finales de las dos
ultimas copas de futbol lo que representa una progresion. Los juegos mundiales de Cali
fueron exitosos, y los diferentes eventos juveniles también. Los juegos Bolivarianos
ganados por Colombia fueron bien organizados, pero tuvieron que construir muchos
escenarios en deporte que no se practican en Santa Marta. Se puede concluir lo mismo
sobre los juegos centroamericanos de Barranquilla, que han recibido el namero mas
importante de deportistas en estos juegos, y fueron marcados por resultados de alto nivel.
En los dltimos afios, Colombia gan6 también los juegos suramericanos en Bolivia, y obtuvo
varios buenos resultados en los deportes clasicos del pais: atletismo, boxeo, patinaje,
levantamiento de pesas, ciclismo. Podemos concluir que, de alguna forma, Colombia logré

el objetivo de ser una potencia continental deportiva durante el segundo mandato de Santos.

Pero hay que matizar estas conclusiones. Colombia es una potencia continental en
un momento en el cual los demaés paises no pueden competir a 100% de sus capacidades
por las diferentes crisis politicas y econdmicas. Ademas, Colombia todavia no gana a
México o Cuba en los demas deportes. Es decir, mas que ser una potencia continental a
nivel deportivo, Colombia se afirmé como un lider subcontinental de una region en crisis.

Su proyeccion geogréafica corresponde en realidad més a la oportunidad de ganar medallas
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en unos campeonatos donde no hay competencia. En los diferentes juegos citados
anteriormente, no es raro ver competencias canceladas por falta de participacion, o
competencia con un numero de participante que corresponde casi al nUmero de medallas
distribuidas. Volvemos al ejemplo de un internacional colombiano en judo que hubiera
tenido que participar a 5 campeonatos 0 juegos con la seleccidn nacional, sin contar las
competencias en las cuales se preparan, y las selecciones para los “match” internacionales
de los equipos. Entonces, mas que afirmarse como una potencia deportiva, Colombia
aprovechd una situacion en la cual solo necesitaba mantener sus resultados y participar a

mas eventos para aumentar su nimero de medallas.

Colombia se focaliz6 en el deporte de alto rendimiento y la organizacion de eventos
internacionales olvidando fortalecer la base del deporte. Es decir, se apoy6 al deporte de
alto rendimiento y a los deportistas que ya tenian resultados. En Colombia, esta debilidad
estructural limita por ejemplo la capacidad que tienen el pais para lograr mas medallas
porque no permite la emergencia de una nueva generacion de deportistas. Uno de los
factores es por ejemplo la no aplicacién de los planes nacionales a nivel local por culpa de
la no dependencia de las entidades regionales del sector a la entidad central (Quifiones
Valero 2015).

“Una de las grandes dificultades, y una de las grandes debilidades de nuestro sistema, es
gue en nuestro afan de generar desarrollo y de mostrar al nivel mundial que hemos tenido
un gran desarrollo, hemos dado una gran importancia al deporte de alto rendimiento [...]y

no hemos fortalecido el deporte de base 3

Ademas, las ambiciones deportivas crean un desvié de los recursos del sector hacia el
financiamiento de estos eventos, reduciendo entonces la parte dedicada al desarrollo del
deporte del pais. Por ejemplo, gran parte del aumento del presupuesto del deporte en
Colombia se explica por los eventos y la necesidad de resultados durante los eventos.

13 Entrevista a Antonio Quifiones
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Gasto publico colombiano en deporte para el
cumplimiento de objetivos internacionales
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Hay que resaltar, que las infraestructuras internacionales que se crean no estan adecuadas
tampoco por la practica libre. En unas entrevistas con el personal técnico de los juegos de
Barranquilla, se explicé como las federaciones internacionales proponen directores técnicos
para su deporte. Estos directores tienen que redactar los cuadernos en los cuales se listan los
requisitos para que un escenario pueda ser validado par ser sede de un evento internacional.
Estos escenarios tienen entonces costos de mantenimientos demasiado importantes para
poder permitir el libre acceso de clubes que no tienen la capacidad de atraer publicos y

generar beneficios para rentabilizar la apertura del escenario.

En Colombia, el objetivo que era hacerse una potencia continental correspondia en
realidad a afirmar una posicion que ya tenia en una region en crisis. No se resolvieron los
problemas estructurales correspondiendo a la practica civil del deporte para asegurar el
desarrollo deportivo del pais y la emergencia de nuevas generaciones. Es decir, los talentos
que saldran (fuera del futbol que dispone de fondos privados y centros de formaciones),

existiran gracias a la solidaridad internacional o las estrategias familiares.

14 Metodologia en anexos
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11.B/ La fuerte temporalidad de las politicas sectoriales frente a objetivos

generales

Esta segunda valoracion busca evaluar la participacion de las politicas sectoriales
del deporte en la realizacion de los objetivos generales. Recordamos que el objetivo general
de Colombia era fortalecer la paz y generar una nueva imagen en la cual Colombia seria
vista como pacifica. Se trata de una nueva proyeccion internacional para Colombia.
Entonces esta parte busca entender como las acciones deportivas tenian que aportar al

cambio de imagen y en qué medida lo pudieron hacer o no.

La construccion de una imagen pais es un proceso largo, pero la perdida de imagen
es un proceso rapido. Requiere tiempo para que los estereotipos y la fama internacional de
un pais cambia en la percepcion exterior del pais. Ademas, un pais no puede negar la
realidad de su historia, que se internacional o doméstica. Un ejemplo clasico es por ejemplo
la manera mediante la cual Alemania utiliza la cooperacion internacional al desarrollo, y la
cooperacion cultural para recuperar su fama internacional y obtener nuevas relaciones. Aln
gue Alemania esta hoy visto como un pais pacifico, un pais rico que interviene solo de
manera humanitaria, los discursos internacionales de los lideres alemanes siempre toman en
cuenta las dos guerras mundiales y la asociacion que todavia la gente puede hacer entre la
Alemania Nazi y la Alemania actual. Entonces, a la hora de definir politicas que podemos
identificar como de soft power para una proyeccion internacional, uno no puede olivarse de
las caracteristicas historicas de su pais, pero también de la realidad interna. Los juegos
olimpicos de Beijing fueron exitosos y China logré mostrar su capacidad para organizar a la
perfeccion eventos complejos, pero no consiguid convencer sobre el aspecto humano del
evento. Los medios de comunicacion seguian tomando en cuenta el régimen chino, su
relacién con el Tibet y las condiciones de casi esclavitud de los que trabajaban a la
construccién de los escenarios. En otras palabras, el desarrollo de una politica exterior de
imagen no puede inventar y comunicar sobre una realidad diferente a la realidad interna del

pais.
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Colombia queria mostrar su nivel de desarrollo y su capacidad de garantizar la
seguridad durante los eventos internacionales. Esta capacidad seria un mensaje para la
comunidad internacional sobre las oportunidades de Ilevar a cabo proyectos de inversion en
Colombia. Los eventos se cumplieron sin ningun problema de seguridad, el mundial sub20
de futbol hasta se convirtié en un modelo de mecanismos de seguridad para la FIFA. Los
juegos de Barranquilla pasaron sin ningun problema, aunque la ciudad habia vivido un
ataque del ELN algunos meses antes del evento. Entonces en este sentido, los proyectos
fueron bastante exitosos. Por lo tanto, la gestion de infraestructura, y los eventos no
tuvieron un alcance mediatico importante y llevaron este mensaje a los paises vecinos que
ya conocen la realidad de Colombia. Ademas, se sabe que las medidas de seguridad son
medidas extraordinarias y el éxito de los eventos no esconde los problemas de seguridad de
Colombia, la taza de homicidio que es una de las mas altas que existen (26/100 000
habitante en 2016 segun el Banco Mundial) o la pobreza todavia muy presente en el pais.
Por fin las noticias sobre el narcotréfico en Colombia muestran el fuerte crecimiento del
cultivo de coca en el pais. Por lo tanto, se debe decir que el nimero de IDE aument6 con las
comunicaciones que hizo el pais sobre la paz. El stock de IDE en 2016 llego a representar
58.2% del PIB (CNUCED).

Podemos identificar también problemas en las propias acciones escogidas.
Colombia deicidio organizar eventos costosos en los cuales no practican todos los deportes.
Es una caracteristica de los deportes olimpicos y juegos regionales que por tradicion
organizan los deportes histdricos de Europa. En la siguiente tabla de accion vemos también
que la estrategia consistiendo en organizar eventos corresponde a objetivos de corto y
medio plazo. Sin embargo, la construccion de una imagen pais es un proceso largo y lento.
Los gobiernos no pueden pretender modificar la imagen de su pais en el tiempo de su
mandato. Pero el deporte como sector politico corresponde a lo que llamamos las politicas
distributivas. Es decir, cuyas politicas financiada sobre una gran base, pero cuyos
beneficios estdn muy concentrados. Estas politicas son las que tienen el mayor riesgo de
corrupcion y que corresponden a practicas clientelares (Lowi 1972). Asi, no es
sorprendente ver que estos juegos forman parte de los proyectos de los alcaldes para ganar

el voto de sus electores. De la misma forma, vemos por ejemplo que el director de los
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juegos de Barranquilla era el hermano de la alcaldesa que lidero la candidatura y era
ministra cuando fue nombrado directo. Entonces el deporte y los riesgos de las politicas
distributivas crean un clima favorable para que se repiten los problemas tradicionales de

ambos paises.

Ademas, si consideramos las tres fuentes de Soft Power, el deporte aparece vinculado sobre
todo con dos fuentes de poder blando que son la atraccion y la legitimidad. Como se dijo
antes, si los eventos asocian los valores del deporte a los valores del pais, también
evidencian los problemas estructurales de los paises. Ademas, se evidenciara la diferencia
de valores si es demasiado grande entre las que el deporte pretende extender y las que el

pais realmente muestra.

Por fin, podemos ubicar dos problemas en la planificacién de las estrategias. Si Colombia
quiere crear un cierto soft power, es también importante establecer para el pais una relacion
con los paises a los cuales se dirige la politica. En el caso de Colombia, la estrategia de
eventos no crea una dependencia de los paises destinarios. EI primer problema entonces es
el corte plazo de politicas que no permiten crear una dependencia de los paises destinarios
al pais emisor de la politica. EI segundo problema corresponde en la seleccion de los
destinarios y de las acciones. En Colombia, la estrategia era comunicar sobre la paz y atraer
inversion. Los eventos subregionales se destinan a economias que tienen menos recursos
que Colombia para invertir, lo que es un primer limite. Ademas, los paises mas potentes
(militarmente, 0 econémicamente) que participan a estos eventos son paises que
participaron en la negociacion de los acuerdos de paz como Venezuela, o Cuba, por
ejemplo. Entonces hay un problema en la manera de escoger a quien se destina el mensaje.
En cambio, los juegos Mundiales, si no gozan de la mediatizacion de los X Games, eran
una buena estrategia. Se destinaban al mundo entero, pero se enfocaba en deportes en los
cuales las potencias tradicionales no tienen tanta dominacién. Ademas, organizar deportes
que todavia estan creciendo y desarrollandose proyectaba una imagen mas cercana de la

realidad del pais. Entonces la asociacion de valores era mas efectiva.
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CONCLUSIONES

Colombia utilizé del deporte para proyectar una nueva imagen del pais. El proyecto
era mostrar una Colombia en paz en la cual se puede lograr una situacion de seguridad
incluso para eventos internacionales. El deporte se podia prestar para esta comunicacion
internacional y participar en la formacion de mecanismos de soft power. Pero el poder
blando debe crear una situacion en la cual el pais gana una posicion en la cual sus intereses

se cumplen con mayor efectividad.

En el caso de Colombia el objetivo general era comunicar sobre la paz para atraer inversion
extranjera. El proceso de paz fue mediatizado y participio de la atraccion de nuevas
inversiones directas en Colombia. El deporte pudo participar para en este proceso ya que
los eventos pasaron sin ningun problema de seguridad para las delegaciones recibidas en
Colombia. Sin embargo, si el objetivo final era de atraer inversion extranjera y comunicar
sobre la paz, los paises que tiene una imagen negativa de Colombia y la capacidad de

invertir en el pais no son paises que participan en los eventos que organiza Colombia.

Ademas, conviene decir que la organizacion de estos eventos corresponde por una parte a
un oportunismo politico de los dirigentes locales, pero también de los actores del sector
deportivo que aprovechan una situacion regional en la cual no hay competencia. EI objetivo
sectorial que era afirmarse como potencia continental no representaba una evolucion de la

posicién de Colombia sino mas una pérdida de capacidad de sus vecinos.

Entonces, la planeacion de estos eventos no corresponde a plazo necesario para una politica
de imagen y no se dirige a los paises que podrian ser socios para Colombia. Esta situacion
se puede explicar por la relativa autonomia del sector deportivo. La falta de programacién
politica en el sector dejo la posibilidad para los actores privados y locales de cumplir sus
intereses con un margen de agencia frente a las directivas nacionales. Ademas, si la
inversion deportiva de los afios Santos fija objetivos de posicionamiento internacional en
sus planes estratégicos, estos planes privilegian acciones de corto y medio plazo sin

fortalecer la base del sistema. Por lo tanto, el deporte proyecta una ilusion de desarrollo que
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desaparece al tomar en cuenta los indicadores nacionales de otros sectores o viendo las

propias politicas domésticas del sector deportivo.

El nuevo presidente no afectd de nuevo el presupuesto que se dedicaba a la
internacionalizacion del deporte colombiano a politicas domésticas. Se puede preguntar
entonces si se lograré fortalecer el deporte de base y llevar a cabo el proceso de
institucionalizacion del sector deportivo en Colombia. El deporte ya no parece ser tanto una
herramienta de soft power con lvan Duque. Aunque ofrecié camisetas de la seleccién
colombiana al jefe de Estado canadiense y al presidente francés, el nuevo director de
Coldeportes insistio méas en el papel educativo del deporte, y en el fortalecimiento del
deporte y campeonato universitario. Es decir, ya que el plan estratégico de Coldeportes se
terminaba al final del afio 2018, parece que no habréa una continuidad en los objetivos, sino
un giro hacia objetivos domesticos. Sin embargo, habra que vigilar estas acciones, que no
son excluyentes de una proyeccion internacional si logran fortalecer un sistema y producir
nuevos campeones. Toca terminar con una precision, el deporte puede ser factor de paz
cuando se trata de la practica del deporte, una estrategia efectiva para que el deporte ayude
a la construccion de una imagen pacifica de Colombia, es entonces privilegiar la practica

ciudadana.
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Tabla de medallas americanas en las olimpiadas de Beijing a Rio

ANEXO 1

JJOO JJOO JJOO

Pais 2008 2012 2016 Total Ratio
EEUU 110 104 121 335 111,67
Canada 18 18 22 58 19,33
Brasil 15 17 19 ol 17,00
Cuba 24 14 11 49 16,33
Jamaica 11 12 11 34 11,33
Colombia 2 8 8 18 6,00
Meéxico 3 7 5 15 5,00
Argentina 6 4 4 14 4,67
Trinidad y

Tobago 2 4 1 7 2,33
Rep. Dom. 2 2 1 ) 1,67
Venezuela 1 1 3 5 1,67
Bahamas 2 1 2 5 1,67
Porto-Rico 0 2 1 3 1,00
Granada 0 1 1 2 0,67
Panamé 1 0 0 1 0,33
Ecuador 1 0 0 1 0,33
Chili 1 0 0 1 0,33
Guatemala 0 1 0 1 0,33
Peru 0 0 0 0 0,00
Bolivia 0 0 0 0 0,00
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ANEXO 2

Tabla de entrevistas hechas para el trabajo

Encuestado Conclusiones de la entrevista
Encargada de relaciones internacionales - Representante del COl en el
en el comité olimpico frances territorio y defensor de los simbolos

olimpicos. Representan todos los
deportes ante el ministerio.

- Durante la candidatura de Paris
2024, organizaron un lobbying para
posicionar lideres deportivos
franceses en las federaciones
internacionales.

- Lafrancofonia es un eje clave de la
cooperacion internacional

- Francia busca integrar sus islas y
territorios ultramarinos a los
diferentes juegos regionales
latinoamericanos y caribefios

Presidente del Comité Olimpico - Autoridad del COIl basada en la

Colombiano dependencia a los programas de
. ) ) o financiamiento de la solidaridad

Vicepresidente de la Academia Olimpica olimpica.

Colombiana - El Comité representa todos los

deportes y distribuye las

subvenciones estatales a las

Baltazar Medina — Alberto Ferrer federaciones

- Trabajan de mano con Coldeportes

- Misiones de formaciones y
acompafiamiento para las
federaciones

- Planes estratégicos basado en el
tiempo de un ciclo olimpico es decir
4 afos

- El comité preside también los
comités de organizacién de los
diferentes juegos en el territorio

- Yase consideran potencia
continental a nivel del deporte
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Los juegos regionales son una etapa
para organizar eventos mas
importantes

Politologo del deporte

Universidad Sergio Arboleda

Antonio Quifionez Valero

La politica publica carece de
programacion.

Es esencialmente dirigida al deporte
de alto rendimiento para comunicar
sobre el nivel de desarrollo del pais
Practica débil de los ciudadanos que
son espectadores mas que
deportistas.

Falta de institucionalizacion del
sector.

Los deportistas de alto rendimiento
deben su éxito a factores externos

Encargado de relaciones con las
federaciones

Juegos de Barranquilla

Daniel Paenz

Etapa para la preparacion de juegos
mas importantes

Listan las infraestructuras que
deben construir en funcion de las
normas de las federaciones
internacionales

No se incluye las ligas o los actores
locales en el proceso para preparar
la utilizacion a posteriori de los
escenarios

Encargada de relaciones con los comités
olimpicos nacionales

Juegos de Barranquilla

Es el Unico contacto oficial para los
comités nacionales

Necesidad de escribir cada
comunicacion en una region donde
el oral es sujeto a interpretacion

Es el vinculo oficial para las tareas
administrativas de los comités

Los lideres de comités estaran en el
mismo espacio durante los juegos
Algunos comités intentan obtener
mas beneficios de lo que tiene
derecho.

Los comités mas activos son
también los que mas ganan
medallas
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Organizan las visitas oficiales de las
infraestructuras

Arquitecto e ingeniero de los Juegos de
Barranquilla

Encargados de poner en adecuacion
las infraestructuras con las normas
de las federaciones internacionales
Necesidad de cooperacion en los
deportes que no se practican en la
ciudad.

Si el deporte no es practicado en la
ciudad se invertira en materias
menos costosas.

No hay infraestructuras temporales
pero multideportivas para limitar el
costo.

Director de planeacion

Juegos de Barranquilla

Encargado de la planificacion de los
juegos

Cuidar que los deportes principales
no pasan al mismo tiempo
Coordinar los equipos de la
organizacion
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ANEXO 3

Gasto publico colombiano en deporte para el
cumplimiento de objetivos internacionales
2013-2018

$250.000.000.000 60,00%

$200.000.000.000 50,00%

40,00%
$ 150.000.000.000

30,00%
$100.000.000.000

20,00%

$50.000.000.000 10,00%

) -— 0,00%
2013 2014 2015 2016* 2017 2018**

Internacionalizacion en Pesos Internacionalizacion en % del gasto total del deporte

Florian GARDES - 31/10/2018

*Gasto publico agregado hasta noviembre 2016 (diciembre 2016 no disponible en la pagina de Coldeportes)
**Gasto publico agregado al 31/01/2018

Metodologia: A partir de los informes de ejecucidn presupuestal disponibles en
http://www.coldeportes.gov.co/?idcategoria=58792 , se adicionan los pagos de las categorias que tienen
relacion con: 1. Juegos nacionales e internacionales, participaciones y realizacion de eventos internacionales
(que tienen objetivos de alto rendimiento). 2. Apoyo a los sistemas olimpicos y paralimpicos (sefialado con la
mencion “posicionamiento y liderazgo”). 3. Centro de Alto Rendimiento. 4. Convenios, intercambios,
acuerdos y participacion internacional en Colombia.
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