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RESUMEN

En este articulo se analiza la influencia de Jeremy Bentham en el imaginario politico
neogranadino, respecto a la formacidn del Estado y el debate piiblico que suscitd la
institucionalizacién de su obra como estudio obligado en las Escuelas de Derecho del
pais. La Querella Benhtamista fue protagonizada por los seguidores de Santander entre
los cuales se destaca Vicente Azuero y sus opositores polfticos: el clérigo Margallo y
Duquense y el politico José Joaquin Mosquera. Es de sefialar que Mosquera ofrecio la
tnica critica académicamente consistente del benthamismo que se conocid en el siglo
xix en Colombia.
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ABSTRACT

This article explores the influence of Jeremy Bentham in the political imaginary of
Nueva Granada, regarding the formation of the State and the public debate that the
institutionalization of his work as a requisite in the study of law schools in the country
gaverise to, The Benhtamist public controversy was carried cut by Santander’s followers
among which stands out Vicente Azuero and his political opponents: the cleric Margallo
v Duquense and the politician Jose Joaquin Mosguera. It is noteworthy that the only
academically consistent criticism of Benthamism known in the nineteenth century in
Colombia was offered by Mosquera.
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Este articulo es el resultado de una primera indagacion sobre la presencia de las

ideas del pensador inglés y la circulaciéon que de sus ideas hicieron los actores
sociales que protagonizaron el proceso de emancipacion en Colomnbia. La obra
de Jeremy Bentham fue apropiada por la clase dirigente del pais como intento
de responder a su direccién politica, encontrar nuevas estructuras, ritos y fér-
mulas juridicas encaminadas a la construccidn de legalidad. Esto es, el proceso
de institucionalizacién del poder politico en un aparato racional y centralizado
capaz de poner en marcha un proyecto de nacidn. Kl gran reto de la clase diri-
gente del periodo independentista era construir estructuras juridico-politicas,
asi como promover identidad nacional, en un contexto social que, come efecto
del colonialismo espafiol, se caracterizaba “por la persistencia de un arraigado
particularismo localista™ que se convirtié en la mayor dificultad para adelantar
procesos de negociacion y consensos sociales tendientes a establecer una clase
hegemonica encargada de ejecutar el proyecto de unidad nacional necesaria a
todo proceso de modernizacion estatal. En este contexto tan particular de mo-
dernizacion politica se recurrio a diversos modelos tedricos que fueron adapia-
dos a las necesidades del periodo y que generaron debate y confrontacidn, en
una sociedad que, como se dijo, enfrentaba dispares grupos de poder.

En sintesis, la investigacién indagd por 1a recepcion que de la obra del ju-
rista inglés se hizo en el periodo de la independencia, asi como los debates que
suscitd entre sectores tradicionales y liberales de la sociedad neogranadina.
Producto de dicha investigacion interesa ofrecer una lectura de las razones de
ia querella benthamista en Colombia entre 1820 y 1836. Dos fueron los hallaz-
gos mas importantes de esta investigacion preliminar: uno general y otro par-
ticular. En primer lugar, que la primera mitad del siglo XIX en Colombia fue un
ambiente de constante reflexion politica, en la gue los agentes sociales estaban
avidos de modelos para aplicarlos a su propia realidad. En este sentide, se pro-
dujo una dindmica compleia de recepcidn, apropiacién, difusién y creacién de
practicas sociales y jurfdicas alrededor de teorias europeas gue disté mucho
de ser una influencia pasiva. Este es un periodo de nuestra historia social y po-
litica que da cuenta de un gran potencial adaptativo en un contexto general de
interconexiones continentales, En segundo lugar, los defensores de Bentham,
en esa polémica ideoldgica denominada por 1a historiograffa como “la quere-
lla bernthamista”, tomaron de €]l no tanto su concepcidn antropoldgica de cuafio
empirico formulada en su teoria de la utilidad?, sino su propuesta y método

1 Palacios, Marco: La clase muds ruidose y ofros ensayos sobre politica e historia. Bogota,
Norma, 2002, p. 21,

2 En este articulo se ofrece una reinterpretacion sobre la recepcién que hicieron los neogra-
radinos de primera mitad del siglo XIX del tedrico de la utilidad, peniendo en cuestién la
afirmacidn ya difundida por algunes estudiosos de este tema —véase por ejemplo de Jaime

- Jaramillo Uribe El pensamiento colombiano en el siglo XIXy Los-wtilitarisias colombianes,

10



Diana Paola Herrera Arroyave Sobre la querella Benthamisia en Colombia

de codificacion que favorece tanto la seguridad juridica como la institaciona-
lizacidén de formulas, ritos y practicas juridico-politicas favorables al proyecto
politico de construir estado-nacidn. Fl ohjeto de este articulo serd entonces
presentar y defender esta tesis.

En ia historiografia colombiana sobre la época de Ia independencia se ha
sefialado que hubo una importante influencia de Jeremy Bentham en el proce-
so de modernizacidn politica y juridica del emancipado estado colombiano que
marcd, entre otros, la ensefianza del derecho en el pais. De la institucionaliza-
cién de su obra se desprendieron grandes retos para los dirigentes del Estado,
entre eilos, la consecuente y obligada separacion de dos drdenes gue hasta en-
tonces eran inseparables en el irnaginario politico colonial: el temporal y el es-
piritual. Este era, sin duda, el punto de quiebre mas doloroso para el naciente
Estado colombiano y el que le supuso mayores tropiezos a su clase dirigente en
su tarea reformadora. Aunque, era a su vez, uno de los elementos atractivos de
la propuesta detl jurista inglés. Las élites gobernantes en su constante biisque-
da de modelos tedricos para aplicar al contexto de La Nueva Granada dvida de
cambio, conciliaron la teoria de la utilidad de Bentham con el jusnaturalismo
moderno, generando en la sociedad neogranading un clima de confrontacién
¥ polémica que contribuyé a polarizar el pais en dos importantes grupos poli-
ticos con ideologias contrarias muy definidas que dieron origen a los partidos
tradicionales colombianos: el liberal y el conservador, Ahora bien, ;cudl fue la
recepcion que de Bentham se hizo en Colombia? Cudl perfodo de la produccidn
infelectual del jurista inglés fuvo mayor incidencia en la élite neogranadina: el
periodo que es definido por sus intérpretes como el de adhesion al despotismo
ilustrado en el que, basado en una confianza suprema sobre la capacidad de las
leyes para la direccidn del gobierno, ofrece a los gobernantes buenos consejos
para que gobiernen conforme a la mayor felicidad del mayor ndmero, o aquél
gue ha sido definido como “el nuevo radicalismo politico de Bentham”, carac-
terizado por la desconfianza del pensador inglés hacia Tos legisladores y gober-
nantes tras descubrir que éstos esconden “intereses siniestros” en funcidn de
los cuales pueden sofocar todo intento de reforma legislativa que beneficie los
intereses del mayor himero como correspende a todo buen gobierno.?

y de Theodora L. MacKennan el articulo “Bentham y los hombres de 1a independencia” que
sefialan que la influencia y el afractivo del jurista inglés sobre los préceres de la independen-
ciz colombiana fue la formulacién conceptual de la teorfa de ia utilidad; a diferencia sugiero
que ia recepcldn de su obra, sobre todo, fue conducente a resolver un preblema practice: la
necesidad de crear institucionalidad, de codificar, de promover rutinas y férmulas, de educar
en los ideales republicanos, en suma, de crear Estado, un Estado moderno de cardcter repu-
blicano.

3 Véase Harris, Jonathan: *Los escritos de codificacion de Jeremy Bentham ¥ su recepeidn en
el primer liberalismo espafiol,” Telos, Revisia iberoamericana de Estudios Utililaristas. vol.
VHI 1" 1 (junic 1999), pags. 9-29. ’ o T
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El primer estudio sobre la guerella benthamista en Colombia aparece en
el libro El pensamiento colombiano del sigle XIX* de Jaime Jaramillo Uribe,
publicado por primera vez en 1962, Este texto que se ocupa de analizarlas so-
luctones que dieron los intelectuales y politicos del sigio XIX a los problemas
que-enfrentaban no es ajeno a esta querelia sobre la teoria de la utilidad, que
fue tomada para solucionar el problema mas acuciante de la primera mitad del
siglo: la fundacion del Estado colombiano sobre postulados moderros y libera-
les. No la deja de lado, porque supo reconocer en esta querella la discusion filo-
sofica mas importante del pensamiento politico colombiano durante todo el si-
glo XIX. Este trabajo pionero ofrece pistas muy sugerentes sobre la recepeion
v desarrollo de las ideas politicas en el periodo de configuracion nacional, pero
es ain muy insipierte. Su aporte esté en sefialar el impacto politico que tuvo la
recepcion del benthamismo en Colombia, pero adolece por la falta de anélisis
tanto filoséfico de la obra recibida como del impacto juridico generado luego
de la recepcién. En efecto, este trabajo es valioso porque sefiala la influencia
filosdfica del uiilitarismo inglés en las discusiones politicas de la nueva grana-
da alrededor de la institucionalidad pero no precisa dos cosas fundamentales:
ung, el impacto real sobre las instituciones politicas y sociales granadinas y
dos, los puntos neuralgicos de la discusidn suscitada por esta influencia, pues-
to que no hay un acercamiento directo a la obra del inglés.

Otro trabajo posterior sobre el mismo tema es desarrollado por German
Marquinez Argote en Benthamismo y antibenthamismo en Colombia;® este
texto publicado en 1983 se dedica exclusivamente a revisar este tema. Sin em-
bargo, mas que hacer un analisis de la querella, Marquinez recoge los materia-
les histéricos de esta polémica: el decreto organico mediante el cual se ins-
titucionaliza el estudio de Bentham, las representaciones que confienen las
quejas del clero y los padres de familia, algunos textos andnimos de la opinion
publica, otros tantos publicados por Vicente Azuero en defensa de la doctrina
de Bentham, entre otros. Esta compilacién de materiales histéricos sobrela
querella benthamista, que es por cierto muy limitada, es acompafiada de un
estudio introductorio en el que el autor seftala los puntos centrales de la pro-
puesta del pensador inglés que resultaron atractivos para los intelectuales y
politicos neogranadinos,

No obstante, el andlisis de este sisterna de pensamiento es muy panoré-
mico, se limita casi exclusivamente a seflalar los fundamentos morales a que
obedece y no tanto a revisar su aporte a la ciencia de la legislacién y a la ad-

4 Jaramillo Uribe, Jaime: B pensamiento colombiano en el siglo XIX. Bogotd, Universidad de
los Andes, 2001.
5  Marquinez Argote, German: Benthamismo y antibenthamismo en Colombia. Bogold, El
-~ Bitho, 1983 : o :
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ministracion del Estado. El interés de fondo de este estudio es sefialar que ia
influencia del benthamismo en Colombia fue moderada gracias a la capacidad
adaptativa® de los santanderistas, que da cuenta de la propia produccidn filo-
séfica que hubo en Colombia alrededor de la teorfa de la utilidad de Bentham.
Sin embargo, el énfasis hecho por Marguinez, no es fundamental en la querella
benthamista; al contrario, es incidental. Es por esto que el trabajo se reduce
en su capacidad explicativa, queda corto, aungue ofrece materiales histéricos
muy relevantes y una aproximacion parcial y rigurosa a la obra del inglés.

Un estudio contemporineo sobre el tema es presentado por la Universi-
dad del Rosario en Jeremy Bentham: el joven y el vigjo radical, su presencia
en el Rosario, este texto publicado en 2002 es de el de mds reciente publica-
cidn y tiene la virtud de que avanza en el estudio filogéfico y juridico de la obra
del inglés, pero no se ocupa del impacto de esta influencia en la configuracion
Jjuridica ¥ administrativa de 1a nacién, aunque en su momento fuera protago-
nista de esta rica polémica.

Jeremy Bentham, fildsofo y jurista inglés, es valorado como el fundador
de la moderna teoria de la utilidad. Este pensador nace en Londres en 1748 y
muere en 1832, Vive en los albores de un siglo agitado por el cambio axioldgico
en la concepcidn moral del mundo. En ese contexto se estd dando un signifi-
cativo giro que va de la religién revelada a la moral fundada sobre la razén. El
mismo propugna por la secularizacion de las instituciones gubernamentales y
el consecuente traslado de la religién de la esfera de lo pliblico a la esferade lo
privado, idea bdsica del pensamiento liberal moderno.

Bentham fue un hombre polémico y controvertido que revistio los estu-
dios de jurisprudencia con los reputados trajes de la cientificidad, con lo cual
se asegurd un importante lugar en la historia de los reformadores modernos
proyectando su influencia sobre buena parte de Europa y América. En el desa-
rrotlo de su actividad politica es oportuno sefialar que tuvo una importante in-
fluencia en la vida pablica de Europa y América, tanto en la estructura y refor-
ma de las instituciones politicas como en los debates suscitados por la opinién
piblica. Sus escritos los dirigia a los legisladores, principes o gobernantes ca-
paces de establecer leyes provechosas para su pueblo, pues estaba convencido
que s6lo a través de la reforma y de la construccion de codigos un gobernante
podia alcanzar la maximizacion del bienestar general. Se encargd de mostrar la
forma y la materia de la que debia ocuparse la ley, y para ello la naciente cien-
cia jurfdica debia remontar un obsticulo que correctamente sefialéd: el estado
desordenando en el que se encontraba el derecho puesto que no tenfa delimita-
ciones claras y precisas que permitieran demarcar su materia y objeto.

6 - Ibid., p. 37
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Bentham tenia especial interés en que ios gobiermos practicaran sus plan-
teamientos en materia de legislacién y por ello los ofrecid profusamente, por
ejemplo, a los revolucionarios americanos, pero también a los gobiernos de In-
glaterra, Estados Unidos, Ginebra, Portugal, Espaiia, Francia, Rusia, entre otros.
Para 1830, el texto que posiciond a Bentham a nivel internacional ~Tratados de
legislacion civil y penal publicado en Francés en 1802 por Etienne Dumont- ha-
bia alcanzade noventa mil ejemplares: cincuenta mil en Europa v cuarenta mil
en América. Fue traducido a diversas lenguas, al Tuso, al portugués, al inglés, al
espafiol y obtuvo el favor inmediato de gobernantes y legisladores por todo el
mundo’. Napoledn Bonaparte “la describié como una obra de genio y fue fre-
cuentemente citada en los codigos legales francés y bavaro producidos bajo sus
auspicios entre 1804 v 18107;% en Espatia fue consultado para la elaboracion de
Ia Constitucion de CAdiz y la elaboracion del proyecto de cédigo civil en 1812y
nueve aflos mas tarde para la elaboracion del cddigo penal. Bl pensador inglés
tuvo relaciones con la élite politica e intelectual espafiola, que no s6lo se preocu-
pé por fraducir y publicar sus obras sino también por aplicar sus propuestas.

La base sobre la que soporta todas sus propuestas juridicas y politicas es
Iz teoria de la utilidad. En ella sostiene gue el hombre estd sometido al imperio
del placer y del dolor, sensaciones ambas que determinan el conocimiento, ya
que a través de ellas nos relacionamos con el mundo externo. El motor de la
accién hurmana es buscar el placer y huir del dolor, Con este planteamiento di-
buja la base antropoldgica que fundamenta su teoria de la utilidad: el hombre
es basicamente un individuo pasivo que es afectado por las Impresiones sen-
sibles que le marcan el curso de la accién cuyo fin Qltimo es conseguir lo mis
Gt que es el maximo de bienestar? Ahora bien, como se parte de la idea de
un individuo pasivo que es afectado por las impresiones sensibles es necesa-
rio orientar su comportamiente de modo que no se contraponga a ia bisqueda
de la felicidad de los otros; de esto se ocupa el legislador mediante la promul-
gacion de las leyes: de aconductar a los sibditos. En esta medida, la moral y
la legislacidon aparecen como una misma ciencia que se ocupa de la felicidad
publica: la una fija el fin y la otra instrumentaliza los medios para alcanzarlo y
hacerlo congruente entre los miembros del colectivo.

Bentham, en consonancia con el materialismo francés, funda la moral so-
bre evidencias empiricas, hace del hombre un ser impulsivo que necesita ser
controladeo. Por ello serd necesario una legislacién precisa, técnicamente bien

7 Al respecto véase: Marquinez, Op. cit., p. 8, Plazas Vega, Mauricio: “Jeremias Bentham el
Newton del derecho.” En Jeremy Bentham: el joven y el viejo radical, su presencia en el Ro-
sario. Universidad del Rosario, Bogota, 2002, pags. 143.

8  Harris, Op. cit,, p. 11-12.

9 Bentham, Jeremy: Tratados de legislacidn Civil y Penal. Burdeos, Imprenta de Don Pedro
Becaume, 1829. t.1,p. 1 . . . . -
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elaborada, pero también benevolente y desinteresada y que busque a través del
derecho la felicidad piblica. Es en esta logica que Bentham ofrece la tesis ca-
racteristica de su primer periodo: las leyes son garantfa suficiente para conge-
ner ios excesos de autoridad y proveer la felicidad ptiblica. Ahora bien, en Ben-
tham hubo un giro en la concepcidn antropolégica del individuo gue impactd
significativamente su propuesta juridico-politica. Es ello, precisamente, io que
permite hablar de dos periodos en el pensamiento del jurista inglés.
Enlaprimera década del siglo XIX su pensamiento comenzo a cambiar, Pese,
a que desde que escribi6 sus Tratados de Legislacion y penal sostavo que los se-
res humanos dan prioridad a sus propios intereses, solo en la segunda década del
siglo XIX empez6 a indagar por las consecuencias de este principio de la conducta
humana aplicado a la accidn del gobierno ;Qué podria evitar que los gobernantes
dieran prioridad a su propio interés en detrimento de los intereses de sus goberna-
dos? Esta pregunta realmente entrafia un descubrimiento al que Hegé Bentham en
el decurso de su vida: los gobemantes ocultan «intereses sinjiestros». 1’
Indefectiblemente este descubrimiento modificaba su propuesta politica: si
los gobemantes no estdn dispuestos a sacrificar sus intereses a favor del bien-
estar del mayor niimero, si no estdn dispuestos a incorporar la transparencia v
la publicidad a las actuaciones politicas y, en cambio, se empefian en fortalecer
¥ solapar intereses siniestros es imperioso alterar los medios en aras de alcan-
zar el fin deseado. Dos fueron las estrategias utilizadas: denunciar ptblicamente
esta tendencia propia del poder y, consecuentemente, cambiar de piiblico. En
adelante se dirigié al pueblo y a quienes bajo su mandato tenfan autoridad.!
Una vez advertida y denunciada esta flaqueza, Bentham hace el transito
entre aquel periodo temprano de la ilustracion en el que las figuras del déspota
ilustrado o legislador benevolente son tenidas como garantfas para la accién
del individuo a un periodo menos ingenuo, en el que se exige y reivindica la im-
portancia de que los ciudadanos participen en la configuracion de los proyectos
colectivos por medio de la representacion, Por esta via, Bentham incursiona en
el radicalismo politico que consiste en promover iniciativas politicas como la
eleccidn directa de representantes, el sufragio universal y la publicidad de los
actos de poder. En este camino encontrd que la democracia representaliva era
el modelo politico que mdés se ajustaba al buen gobierno y no porque le fuera
ajena la corrupceion o el sacrificio de los intereses del mayor niimero a favor de
los gobernantes sino porque contiene dos principios que coadyuvan a comba-
tir esos males: de un lado, la publicidad y del otro, el sufragio universal.
Si bien Bentham experimentd un cambio en su concepcidn inicial acerca
de los controles al poder politico, mantuvo a lo large de su vida las mismas

16 Haryis, Op. cit., p. 25.

11 Véase: Carta de Bentham a Bolfvar de 24 de diciembre de 1820, En: P. Schwartz C. y Rodrigues
Braun. *Las Relaciones entre Jeremias Bentham v Simén Bolivar.” Telos, Revista iberoameri-
cana de estudios wtilitaristas. Vol, I, N° 3 (Octubre de 1992), pags. 55-56.
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ideas politicas que hicieron de ét un pensador liberal. Siempre se mostré enér-

gico ante la defensa de 1a libertad de imprenta y Ia publicidad de las leyes -de-
hian ser claras y de conocimiento publico-, a ellas debian estar subordinados
todos, incluidos los jueces; defendié el derecho de autogobierno de las colo-
nias, la codificacion como principio de seguridad juridica, criticd las ficciones
_como fuente de error y engafio, v sefialé como obligacién del gobierno el cui-
dado de la seguridad material de los gobernados.

Decepcionado de las actuaciones de Jos agentes politicos de su época y
comprobado que los controles dispuestos en el sistema legislativo no lograban
la equivalencia que creyé entre los intereses de la gente y los gobernantes opt6
por alertar a los ciudadanos. En adelante, como se ha indicado, el pueblo se
convertird en su principal interlocutor, con lo que sella su preferencia por la
democracia representativa, la revocatoria del mandato, la vigilancia y control
del pueblo sobre los representantes del poder politico. Lo que hay de fondo en
este cambio polftico es nada menos que un cambio en la concepceidn del yo,
que indica que la concepcién antropoldgica sobre la que habia soportado su
teoria era insuficiente, mas aiin, limitada. Por supuesto Bentham no refiere de
manera explicita este cambio, pero el mensaje que al final de su vida descifra
es claro: el sujeto histérico de su reforma politica no era el individuo merarmen-
te sensitivo del materialismo propuesto por Helvétius; una reforma con los cla-
ros tintes revolucionarios que proponia solo era posible si se contaba con un
sujeto activo, un sujeto capaz de autodeterminacién, empoderado de sus facul-
tades cindadanas y capaz de controlar el poder politico, un sujeto mas préximo
al propuesto por el republicanismo civico.

Es precisamente en este periodo, el segundo, cuando se inician las rela-
ciones entre Bentham y los prdceres de la independencia colombiana: Bolivar
v Santander. Comienza en 1820 por iniciativa de Bentham quien se dirige di-
rectamente a Bolivar que entonces era considerado el hombre de la libertad
americana. Sus acciones militares como la Batalla de Boyacd y sus iniciativas
pdliticas de corte Hberal-republicano como el Congreso de Angostura, pusie-
ron su nombre en boca de 1os publicistas més importantes de Europa, entre los
cuales se contaba Bentharm, quien se acercard a Bolivar con el animo de tener
en la Gran Colombia un laboratorio de experimentacién juridica.

La primera.carta que el juristainglés escribe a Bolivar en enero de 1819 nunca
fue enviada pero aiin se conserva como una pieza histdrica importante que revela
el interés de Bentham por los sucesos independentistas de ultramar y sus rumbos
politicos. En ella sefiala que el discurso con el que Bolivar convoca al Congreso
de Angostura se publicd en el peridédico Morning Chironicle el 26 de noviernbre de
1818 y es precisamente lo que despert6 su interés por asesorarlo en materia legis-
lativa. No obstante, no envia esta carta por temor a ser inoportuno.*

12 - Thid., p. 51-52.

16




Diana Pacla Herrera Arroyave Sobre la querelle Benthamisia en Colombia

Mas tarde, el 24 de diciembre de 1820% el jurista inglés escribe nuevamente
a Bolivar. En esta ocasidn si envia la misiva y en ella deja constancia de su com-
promiso con la libertad de las colonias; sefiala que al interesarse por sus ideas
sobre el autogobierno trabajaba en la redaccion de un texto titulado Libraos de
Ulirgamar que dirige al gobierno espafiol y con el cual tiene la intencién de con-
vencerlo por medio de argumentos politicos v econdmicos de la conveniencia,
de dejar libres las colonias de ultramar, especialmente a Colombia. Sin embargo,
la preocupacidn de Bentham por la fibertad de las coloniss es mds vieja; ya ha-
bia utilizado los mismos argumentos que dirige al gobierno espafiol {1820) para
persuadir ala Convencién Nacional Francesa en 1783 para que emancipara alos
ultramarios; no obstante, el segundo escrito aboga en particular por la libertad
de las colonias sudamericanas. En esta segunda carta Bentham hace propagan-
da de su experiencia y reconocimiento internacional en materia de Legislacién
como téctica de persuasion para que El Liberiador acepte su asesoria juridica y
se sirva de sus materiales en el ordenamiento del naciente Estado.

Bolivar, interesado en el ofrecimiento del jurista inglés, empieza a leer las
obras que le enviaba acompafiadas de importantes misivas en las que le infor-
maba del estado de sus relaciones con los gobernantes europeos y sus objeti-
vos inmediatos con la causa independentista. Es claro que sus exhortaciones
al gobierno francés y al gobierno espaiiol para liberar sus respectivas colonias
en ultramar, sus reivindicaciones a favor del autogobiermneo y la libertad politica,
asi como la defensa de la competencia comercial y su critica a los monopolios
econdmicos hacen parte del legado reaccionario -0 revolucionario segin el
caso- que hizo atractivo al jurisconsuito inglés para algunos pueblos europeos
v en particular para los recién libertados pueblos americanos.

La relacion epistolar entre Bentham y Bolivar fue continua y prolongada;
pero luego de ocho afios se rompe, tras el giro politico intempestivo de Bolivar
hacia el gobierno mondrquico. Esto quiere decir que la relacion Bolivar-Bentham
fue variable: en un primer momento Bolivar fue afecto a los postulados ben-
thamistas y los defendid como apropiados para la fransformacién politica de 1a
Nueva Granada, pero después de 1827, empez6 a distanciarse y en 1828 manifes-
té piiblicamente su aversion y desconfianza por dicha doctrina hasta responsabi-
lizarla de ser el soporte ideolégico de la conspiracion septembrina. 4

13 Ibid., pp. 53-64.

14 En el Decreto de 12 de marzo de 1828 indica en su articulo 1 “En ninguna de las universida-
des de Colombia se ensefiaran los tratados de legistacién de Benthar, quedando por consi-
gulente reformado el articulo 168 del plan general de estudios” Sala de Negocios Generales
det Consejo De Estado. Codificacion nacional de todas las leyes de Colombia desde el afio de
1821 hecha conforme o lo ley 13 de 1912. Bogota, imprenta nacional 1926, £.IM, p. 354. Poste-
rior a este decrefo, José Manuel Restrepe, en calidad de Secretario del Despacho del Interior
y relaciones exteriores, dicta una circular con fecha de 20 de octubre de 1828. Fin ella refiere
ia relacion que el Presidente Libertador hace entre la conspiraciom septembrina y, la decaden-

17



Diana Paola Herrera Arroyave Sobre la querella Benthamista en Colombia

Ahorabien, la ruptura de la relacién Bentham-Bolivar no significo la ruptura
de la relacion de Bentham con la Nueva Granada, puesto que se mantuvo a tra-
vés de Santander que fue en la época el mas directo responsable de la adminis-
tracion del nuevo Estado. El hombre de las leyes mantuvo inalterable su interés
por los postulados del jurista inglés y cada vez que tuvo oportunidad se sirvié de
ellos para estructurar las instituciones estatales, precisar sus funciones de go-
bierno y fijar sus obligaciones juridicas. Por supuesto, esta constancia tuvo altos
costos poiiticos para Santander, siendo el mis inmediato y visible la ruptura de
su relacién con Bolivar, que degenerd a tal punto que fue acusado pdblicamente
como organizador de la conspiracidn septembrina, al igual que sus mas cercanos
colaboradores con quienes compartia los afectos por la teoria del inglés.

Botlivar, luego de la batalla de Boyacé en 1818, encargd a Santander de
ordenar y administrar la nueva repuiblica, mientras él continuaba su campana
militar en la regién andina de Suramérica con el objeto de lograr la union de
estos pafses bajo la figura de la Gran Colombia; para cumplir con su farea el
hombre de la leyes no dudé en servirse de los planteamientos del jurista inglés,
que desde entonces abogaba ante Espafia por la liberacidn de sus colonias
en ultramar. Asi, la necesidad de configurar una estructura juridica basada en
principios précticos y racionales contrarios al anterior ordenamiento espariol,
las carencias técnicas propias de una Nacidn en construccién y la necesidad
de elaborar cédigos propios que sustentaran la justicia de la reptblica, hacian
que el positivismo juridico y la teoria de la legislacidn expuestos por Bentham
encajaran con precision en este ambiente de innovacidn. Y el ambiente cultu-
ral progresista motivaba estas simpatias. Iin el panorama. europeo de los tra-
tadistas de la legislacién, Bentham se perfilaba como el mas destacado; habia
alcanzado un importante status en el campo de la codificacion por su decidido
interés en ofrecer al mundo un aparato ogico con principios, clasificaciones y
reglas del vasto campo juridico, empefio que le valid los sugestivos apelativos
de Solén moderno, Newton del derecho o preceptor de legisladores.'®

Es asf como las obras de Bentham nutrieron practicas juridicas, politicas,
culturales y econdmicas en la Nueva Granada. El ceatro de tales discusiones

cia de los principios morales y religiosos a que asiste 1a sociedad, especiaimente la juventud,
como consecuencia de 1a ensefianza de Benthar, “Su Excelencia, meditando filoséficamente
el plan de estudios, ha crefdo hallar el origen del mal en las ciencias politicas que se han en-
seftado & los estudiantes al principiar su carrera de facultad mayor, cuando todavia no tienen
el juicio bastante para hacer a los principios Jas modificaciones que exigen las circunstancias
peculiares a cada nacidn. Bl mal también ha crecide sobre manera por los autores que se es-
cogian para el estudio de los principios de legislacién, como Bentham, y otros que al lado de
méximas luminosas contienen muchas opuestas 2 la religion, a la moral y a la tranguilidad de
los pueblos, de 1o que ya hemos recibido primicias dolerosas”. Ibid,, p. 427,

15 Asi Bamaba Bolivar a Bentham: Preceptor de los legisladores, Ver: carta de Bolivar a Ben-

- tham;-27 de-septiembre de-1822.F. Sehwartz C. y Rodriguez BRAUN, Op.-Cit., p. 58, ...
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era el Congreso en donde se hacian debates importantes para el desarroilo del
pais en las diversas materias; alli era frecuente que los senadores se sirvieran
de Bentham para ilustrar y definir controversias. Para el afio de 1823 los Tra-
tados de legislacion civil y penal se convierten en el manual de legislacion
de los congresistas; de estos se sirven para fundamentar proyectos politicos
en materias tan diversas como impuestos, seguridad, propiedad, manumision
de esclavos, derechos de los ciudadanos, libertad de imprenta, reconocimien-
to de censos, definicién de responsabilidades publicas y hasta para elaborar
el primer reglamento del Congreso en mayo de 1821, Pero el mayor aporte de
Bentham a la nueva élite de legisladores fue la técnica juridica, el arte de redac-
tar leyes que, sobre todo, Santander adopté con el mayor rigor y compromiso.
Asistido por el interés de formar a los abogados en el arte de legislar y formar
los futuros funcionarios del Estado en administracién piblica, Santander en su
calidad de Vicepresidente de Ia Reptblica dicta un Decreto de fecha § de no-
viembre', mediante el cual instituye los Tratados de Legislacion Civil y Penal
como obra de estudio obligado en las escuelas de derecho del pais.

Esta disposicion del ejecutivo alteré los dnimos politicos en el pais al pun-
to de polarizarlo entre liberales y tradicionalistas. Los primeros insistian en el
valor de los planteamientos de Bentham para modernizar el Estado; los segun-
dos, de corte conservador, exigian su proscripeién debido a que la doctrina del
inglés iba en contra de la religién revelada y las buenas costumbres; denuncia-
ban que la defensa del placer como finico principio de ia accidén desnaturaliza,
al hombre debido a que solo contempla su dimension fisica. Consecuente con
esas criticas, tres afios mas tarde Bolfvar prohibe la obra del inglés y condena
a sus defensores a la prision o al exilio.

Santander es sometido al exilio forzoso y se va a Europa. Allf visita Fran-
cia, Alemania, Suiza y por supuesto Inglaterra. Cuando llega a Londres esta-
blece contacto con Bentham, le solicita con mucha ansia que lo reciba, que le
permita conocer al hombre por quien tantos aftos ha expresado sincera reve-
rencig; el jurista inglés acepta recibirlo y se retnen el 6 de julio de 1830. Hablan
de la causa de, malestar politico en Colombia y la razén del distanciamiento
entre los dos personajes mas importantes del pais, que Santander atribuye al
giro inesperado de Bolivar hacia politicas monarquicas que implicaron el re-
corte sustancial de las libertades y del retroceso del proceso republicano que
se venia configurando desde diez afios atras.

Santander regresa a Colombia en 1832 cuando es nombrado por la con-
vencion granadina presidente interino del Estado de la Nueva Gronade v en
tales funciones retoma las obras de Bentham para llevar a cabo la organizacion
Juridica y politica del Estado. Ahora sus determinaciones no pasaban por los

16  Sala de Negocios Generales del Consejo de Estado. Op. Cit,, Tomo ITL p. 209,
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rigores del Libertadory nada lo detendria en su deseo de instaurar en la Nueva
Granada el gobierno de las leyes. En 1835, con la Ley 30 de mayo del Senado
y de la Cdmara de Representantes', se restablece en toda su fuerza y vigor el
plan general de ensefianza ptblica de 1826 que reglamenta el decreto de 8 de
noviembre de 1825, Con estas disposiciones el clere y los padres de familia se
sintieron nuevamente afrentados v no dejaron de ingistir en la abolicién del es-
tudio de Bentham. El 18 de mayo de 1835 dirigieron al Senado un comunicado
respaldado por el provisor y gobernador del arzobispado en el que solicitaban
la proscripcién de los Tratados de Legislacion Civil y Penal de Bentham'®. El
Senado no atendié el comunicado, toda vez que dentro de sus facultades no se
contaba derogar los decretos del poder ejecutivo en materia de educacion. Por
tal razoén, correspondia solo al ejecutivo decir cudles disposiciones sobre la en-
sefianza de Bentham se hallaban vigentes y cudles no.

El Ejecutivo se mantuvo en su decisién de restablecer el estudio de Ben-
tham hasta tanto no se encontrara otra teoria de la legislacion que pudiera
remplazar la del tedrico inglés, con la salvedad de que los responsables de la
citedra de Legislacion universal ensefiarian la doctrina de Bentham de modo
que no coniradijera los dogmas de la moral cristiana, ni el derecho natural.
Por supuesto, esta disposicion no satisfizo la demanda de aquellos espiritus
conservadores de proscribir 1a obra de Bentham; por el contrario, enfatizaron
que las iltimas disposiciones del gobierno eran el escollo que permitia el total
reestablecimiento de la doctrina del “placer”. Ellos querfan medidas radicales,
querian que en adelante ni siquiera se prornunciara el nombre de Bentham; San-
tander se rehusé v 1as tensiones se mantuvieron.

Ademis de esta critica tradicional o religiosa que nacié con la institucio-
nalizacion de la obra de Bertham en 1825, emergié otra critica que en este tra-
bajo se denomina “critica ilustrada”. Es presentada por Joagquin Mosquera y a
diferencia de la otra tiene un importante valor académico, allf se sefialan dos
falencias de la teorfa del inglés: 1. el presupuesto antropolégico de un indivi-
duo pasivo que es afectado por los estimulos sensibles, egoista e incapaz de
perfeccionamiento espiritual y, 2. que sélo considere vilidas las leyes positivas
v desconozca el derecho natural como criterio de justificacion de las institu-
ciones politicas.

Mosquera, gue trabajé con Santander por la causa independentista, que
apoyd su propuesta de gohierno republicano en contra de la propuesta de pre-
sidencia vitalicia de Bolivar, que contribuy¢ al ordenamiento juridico del pais,
que le presté respeto y lealtad, que dicté la catedra de legislacion universal de
acuerdo alas disposiciones del gobierno, nunca compartié con é1 su favor por

17 Ibid, tV, p. 489,
18 " Lopez Dominiguez; Obra Educativa: La querella benthaniista, Op. cit; pags: 0899,
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Bentham. Sus criticas se publican en El Constitucional de Popayan® como
respuesta a las iniciativas del gobierno y los escritos de opinién que publicita-
ban sus mds decididos defensores, entre ellos Vicente Azuero,® con guien se
promueve un rico y sugerente debate académico, que gira, fundamentalmente,
alrededor de la relacidn iusnaturalismo-positivismo,

Esta critica ilustrada sefiala que hay una oposicidn manifiesta entre ius-
naturalismo y positivisro. Que es imposible conciliar estas dos escuelas de
derecho muy a pesar de las disposiciones del gobiermo, que en el articulo 229
del Plan general de Estudios® manda que se explique la doetrina de Bentham
sin que se sobreponga a la moral cristiana ni al derecho natural. El empefio de
Mosquera es demostrar que existe una incongruencia en la disposicién del go-
bierno porque estas dos escuelas son irreconciliables: no es posible, a su jui-
clo, ensefiar el arte de legislar de Bentham de modo que sea congruente con el
derecho natural, cuando es precisamente el responsable de la primera critica
sisterndtica a los derechos humanos. A esta objecién responden los benthamis-
tas que el jurista inglés no desconoce que el individuo sea depositario de deter-
minados derechos naturales, sino que critica aguellas tendencias del derecho
natural que dan por sentado que la naturaleza ha grabado en el corazén huma-
no los “preceptos por los cuales se prohiben algunas acciones y se prescriben
otras”™;* es decir critica el innatismo que condiciona al hombre a la obediencia
del codigo sobre o bueno y lo malo, como si la accion v el conocimiento fueran
predeterminadas por una voluntad que excede y niega la autonomia del indivi-
duo. En este sentido, dice Azuero, que Bentham responde con un rotundo no

18 Mosguera, Joaquin, “El benthamismo descublerto alaluz de larazon.” En Obra educativa: que-
rella benthamisio, 1748-1852, Lépez Dominguez, Op. cit., p. 167, Este primer cuerpo de criticas
que ofrece Mosquera a los benthamistas se compone de cuatro articulos publicados en Ei Cons-
titucional de Popaydn, en diferentes nimeros; asi también los dos articulos sobre el utilitaris-
mo. El orden es el siguiente. Articulo 1°. Bl Constitucional de Popayan, N°. 160, 1835 {1/2), bajo
el titulo “Principios de legisiacion por Bentham". Articulo 2°. El Constitucional de Popayan, N°.
161, 1835 (15/12), bajo el titulo “Ensefianza por Bentham”. Articulo 3%, i Constitucional de Po-
payin, N° 162, 1835 (22/12), bajo ¢l raismo titulo del anterior. Articule 4°, Bl Conséiiucional de
Popayan, N°. 161, 1835 (15/12). Artfculos sobre el Utilitarismo. Primera parte: Bl Constitucional
de Popayén, N°. 161. 1835 (15/12) v Segunda parte: FI Constitucional de Popayén, N°. 164, 1836
(16/1). Esta indicacién la hace ef compilador de 1a Querella benthamista,

20 Azuero, Vicente: “Jeremias Bentham, 1836,” En Obra educativa: querella benthamista, 1748
1832, Lépez Dominguez, Op. cit, p.p. 185-223. El conjunto de las respuestas de Azuero & Mos-
quera aparecen en El constifucional de Cundinamarca Nos. 225. 1836 (1/1), 226. 1835 (17/1),
227, 1836 (24/1), 228 (B1/1), 230 (14/2), 234 (20/3). Esta indicacién es del compilador de fa
Quereila benthamista.

21 Sala de Negocios Generales del Consejo de Estade, Op. cit,, Tomo VIL Suplemento a los afios
de 1819 a 1835, p. 450.

“22 7 Azuero, Vieente: Jereémidas Bevitham, Op! cit., p. 202.
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3 la pregunia por la posibilidad de 1as ideas innatas en el hombre y que es eso
“lo que niega al decir que no hay ley natural™®

En resumen, Ios puntos criticos que la oposicion sefiala como falencias de
ta obra de Bentham sor: 1. la reduccién del hombre a un ser sensttivo sin prin-
cipios moralmente superiores que orienten su conducta mas alld de las consi-
deraciones de placer que marcan sus necesidades pragmiticas. 2. Que desco-
nozca que existe la conciencia como guia infalible de las acciones y omisiones
del individuo gque se ordena conforme & la voz interior de la recta razon, 3. Que
descalifique como fantasticas aguellas ideas gue “constituyen, por decirlo asi,
el gje del mundoe moral” cuales son: lo justo, el sentimiento moval, la concien-
ciay el deber. 4. Que no ofrezca en su teoria un vinculo colectivo, pues a juicio
de Mosquera, ia suma aritmética de placeres individuales de por si no condu-
ce al bienestar general, porque dicho transito presupone sna valoracion moral
que Bentham no contempla.

Estas objeciones de ia critica ilustrada al benthamismo demuestran gue
los aportes del jurista inglés a los estudios de legisiacién, la clasificacién ri-
gurosa que hizo de las leyes, su propuesta de codificacidn general, la defensa
del autogobierno, sus discusiones a favor de la democracia representativa, sus
esfuerzos teéricos por la seguridad juridica de los ciudadanos no fueron te-
nidos en cuenta. La critica se limita a sus fundamentos antropolégicos que no
tuvieron tanta relevancia en la Nueva Granada de cara a la modernizacién del
Estado: recuérdese que Santander adapta dicho modelo a la mentalidad reli-
giosa de la sociedad de su época sin dar mayor relevancia a las incongruencia
de fondo porque su interés en la obra de Bentham no estuvo decidida por sus
disertaciones morales gue poco o nada contribuyeron en el cuadro general de
la teoriz moral sino por sus aportes a la teoria politica y juridica que impacto
a occidente en el siglo XIX, por su aporte fundamental a la organizacion de un
Estado moderno.

De manera més clara: los defensores de Bentham tomaron de él no tanto
su concepceitn antropolégica que reduce al hombre a un ser sensitivo, sino su
propuesta y método de codificacién que favorece tanto ia seguridad juridica
como la permanencia institucional. Incluso, cuando el jurista inglés empieza su
relacién con los préceres de la independencia neogranadina en 1819 ya habia
tenido lugar el cambio en su mentalidad politica en la que replantea su concep-
cign antropoldgica, porque descubre que las leyes por si solas no impiden ios
abusos del poder, de alli que fuera necesario un ser activo polfticamente, capaz
de intervenir, de ser preciso, en el curso del orden piiblico.

En el desarrollo de este trabajo se ha sefalado que el giro en su pensa-
miento fue el principal atractivo para los préceres neogranadinos porque, en

23 - Ibid.
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consonancia con los principios republicanos que defendian, sefiala la nece-
sidad de establecer controles al poder politico y porque consideraba que ese
control se hace por la via de la participacion politica ~mediante la representa-
cion- y no exclusivamente por la via de una buena legislacién. Es decir, cuan-
do se institucionaliza el estudio de Bentham en el pais se toma su méiodo de
clasificacién cientifica del derecho expuesto ya desde el primer periodo de su
pensamiento con la base ideoldgica del segundo que anima la participacién
ciudardana en los asuntos piblicos. Santander supo advertir que un Estado per-
siste siempre que se consolide su estructura normativa y ello lo vincula con los
aportes politicos y juridicos de Bentham.

Pero, como se ha dicho, la institucionalizacién de Ia obra de Jeremy Ben-
tham, su estudio obligado en las escuelas de derecho del pais, generé en la
sociedad neogranadina un clima de confrontacién y polémica; logré la polari-
zacién del pais en dos importantes grupos politicos con ideologias contrarias
muy definidas que dardn origen a los dos partidos tradicionales colombianos:
el liberal y el conservador. Este ha propendido por preservar las instituciones,
las costumbres, las creencias y los valores como soporte del bien publicoy la
seguridad social. Aquél, empefiado en {a configuracion del Estado colombiano
sobre postulados politicos modernos, se encamind en la separacion de dos 6r-
denes hasta entonces unidos en el ambiente politico neogranadino: el temporal
y el espiritual, minimizando ia injerencia de la iglesia en los asuntos pablicos y
replanteando 1os usos y practicas tradicionales.

En esa constante biisqueda de modelos tedricos para aplicar al contexto
de La Nueva Granada, dvida de cambio, los benthamistas conciliaron la teorfa
de la utilidad de Bentham con el iusnaturalismo moderne, ala manera del juris-
ta contempordneo mis experimentado que sabe que todos los codigos tienen
el mismo estatus, que no hay unos mas importantes que otros, que son dispo-
siciones practicas-politicas indispensables para la aplicacién del criterio de le-
gitimidad alrededor del cual el legislador ordena los codigos. En lo sustancial
no se alejan de la escuela del iusnaturalismo moderno que hace al individuo
sujeto de derechos y le asiste con el poder para elegir el régimen politico més
conforme a sus intereses. Pero advierten que la mejor manera, de garantizar los
derechos individuales, exigir los deberes que les son correlativos, garantizar la
satisfaccion del bienestar del mayor nlimero, y lograr la permanencia del Es-
tado como institucién, depende, en buena medida, de estructurar un sistema
completo de codificacion que reglamente todas las conductas y transacciones
posibles en el Estado a todos los niveles.

En suma, los benthamistas colombianos de la primera mitad del siglo XiX
se mantienen en la escuela del iusnaturalismo moderno que indica que el fun-
damento de legitimidad de las reglas de conducta es anterior al derecho posi-
tivo, que encuanto tal éste queda subordinado. Y se toma de la propuesta de
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Bentham el método para ordenar ese conjunto de disposiciones practicas-polf-
ticas que constifuyen la parte punitiva sin la cual el modelo del iusnaturalismo
moderno quedarfa incompieto. La piedra de togue entre benthamistas y anti-
benthamistas no es otra que el criterio de legitimidad. Mientras unos encon-
traban el criterio de legitimidad en la autoridad divina, los otros en la natura-
leza humana, en el individuo portador de derechos, autonomo y responsable,
Lamentablemente ia institucionalizacidén del benthamismo en Colombia en la
primera nmitad del siglo XIX derivd en una discusidn religiosa sobre asuntos
de moral cristiana; esto es, la critica se originé como un movimiento politico
de oposicidn que no se detuvo ante consideraciones de conveniencia politica
y administrativa propiamente dichas sino que se quedd en ia defensa de inte-
reses sectarios, Y con ello se perdid la primera oportunidad de modernizar la
sociedad politica colombiana.

CONSIDERACION FINAL

Ahora bien, el atractive de un trabajo de esta naturaleza no es solo el interés
erudito de recuperacion del pasado social y politico de nuestra historia sino, el
que sirva para comprender tendencias politicas actuales. Y ello por io menos
en dos senfidos,

Primero, permite atender al contraste entre la forma como los intelectua-
les del siglo XIX vivian la politica y ia forma como la viven los intelectuales del
siglo XX. Pese a que la actividad politica es regularmente independiente de la
intelectual, en una tendencia propia del siglo XIX y, no solo de nuestra historia
social y politica, sino en un planc méas amplio de la historia de occidente, los
intelectuales asumian su actividad académica con la intencidn de intervenir y
de impactar sus realidades sociales, més especificamente las instituciones po-
liticas a las que se encontrabar subordinados. Resulta muy comun que los pen-
sadores fueran al mismo tiempo activistas mas o menos comprometidos con
acciones politicas a favor ¢ en contra y que en consecuencia al hacer profesion
de fe tedrica hicieran también profesién de fe practica. De alguna manera se
trataba de hacer vilido el principio segiin el cual debe existir una simbiosis en-
tre las razones de la razdn pura, de fundamentacién, y las razones de la razén
practica o una simbiosis entre lenguaje, pensamiento ¥ accidn.

En contraste, en el siglo XX con su proceso de especializacidn intelectual,
de division del trabajo y de trivializacion de la cultura en general y de la cultura
polftica en particular, se ha marcado una brecha entre la actividad intelectual
v 1a actividad politica, 1o que ha conducido al retraimiento de estos actores en
la intervencion social y politica.

Segundo, permite renovar una discusion persistente en la historia politica
colombiana que las angustias propias del dia a dia desdibujan: la relacién entre
derecho y politica. La querella benthamista en Colombia sigue vigente porque
revive-el-dilema eldsico de-la filosofia politica expuesto por Aristételes: ; GQué
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es mejor, el goblerno de los hombres o el gobierno de las leyes? La evidencia
histérica muestra una supremacia de la politica sobre el derecho, de la volun-
tad sobre la razén, de la veleidad sobre la estabilidad, de lo necesario sobre lo
importante, de lo perentorio y concreto de los hechos sobre lo abstracto y pro-
cesal de las normas, del afin sobre lo procedimental y, en fin, de lo particular
sobre lo general, de lo personal a lo social, de la gestion carisméatica de un lider
a la racionalidad administrativa. A pesar de esas evidencias histéricas existen
también las evidencias contrarias, Si no fuera por las propuestas en clave ben-
thamista que traté de introducir Santander en Colombia para la modernizacion
del estado, sobre la base de 1a sujecion de toda autoridad a la ley, que es lo que
hoy conocemos como Estado de Derecho y que constituye la base de la demo-
cracia liberal, no tendriamos un referente para desmentir la ilegalidad de] des-
potismo; por o menos.

Por ello frente a toda forma de poder incontrolado, bien sea de un lider,
por mas ilustrado que sea, o bien sea de una mayoria por més legitimada, que
esté, la querella benthamista es un refresco de 1a historia v no un mero recuer
do. Nos advierte siempre que el derecho es una forma de control del poder y al
mismo fiempo instrumento de poder.
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