Fig‘%%’i Universidad del

%& Rosario

Analisis cualitativo de los informes de evaluacién mutua del GAFI de los paises
Republica Dominicana, El Salvador y Republica de Uruguay

Autora

Daniela Perlaza Mejia

Director

Dr. Wilson Alejandro Martinez

Trabajo final Opcion de grado para optar por el titulo de abogada

Facultad de Jurisprudencia
Jurisprudencia

Universidad del Rosario

Bogota — Colombia
2025




INDICE

1. INEFOAUCCION ... e e e e e e e e e e nnneees 3
2. Problema de inVeStigacion..............uuuiiiiiiiiiii e 3
2.1  Pregunta de iNVeStgacCiON ...........ooiuuiiiiiiiiee e 3
3. V=] CoTe (o] (o |- TP URSRPR 3
4. 1Y F= T oto 0 (Yo o o PRSP PRSRRR 4
4.1  Grupo de accion financiera internacional (GAFI) .........cccccooiiiiiiiiiiiiiiiinnns 4

4.2 Las 40 recomendaciones del GAFI: estandares internacionales sobre la

lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo y la

01 (0] 11T = Tox o ) o 1 4
4.3  Informe de evaluacion MUIUA..........coooiiriiiiieieeee e 5
5. ANALISIS e 5
5.1 Informes de evaluacidn mutua de Paraguay...........cccccoevveeeiiiieiiiiiiieeeeenn, 5
5.1.1 0] a0 =0 [0 ST 22 7
5.1.2 RONAA TrES (3) i eeiieeeiitie e e e e e e 8
5.1.3 0] a0 F= W o U = U1 (o I ISR 8
5.2  Informe de evaluacion mutua El Salvador..............cccccevviieiiiiiiiiiiiieeee. 10
5.2.1 RONAA TrES (3) e eeiieeiieice e 11
5.2.2 RONAA CUALIO (4) ..o 12
5.3 Informe de evaluacion mutua de Republica Dominicana........................ 13
5.3.1 RONAAS treS (3) ..ciiieeiiiiie e 14
5.3.2 RONAA CUALIO (4) .. 15

6. Cuarta ronda de informe de evaluaciones mutuas del GAFI: Efectividad... 16




7.

8.

ANAIISIS COMPATALIVO ......ceiiiieiiiiiiiiie it e e e

CONCIUSIONES ..o e e et eaaaas

BIBLIOG RAF A .o ———




1. Introduccién

Como requisito para graduacion de la carrera de Jurisprudencia de la Universidad
del Rosario, se realizé un trabajo de investigacién junto al Semillero de Extincién de
Domino y Lavado de Activos dirigido por el profesor Wilson Martinez. El trabajo se
basa en el andlisis cualitativo y comparativo de los informes de evaluacién mutua
de tres paises de Latinoamérica: Paraguay, El Salvador y Republica Dominicana.
En cada informe se da una calificacion a cada una de las 40 recomendaciones del
Gafi para combatir el contrabando y la corrupcion y se dan unas conclusiones
generales, las cuales se procederan a analizar por separado y comparar los estados
de cumplimiento de politicas que combatan el contrabando, el lavado de activos y
la corrupcion en paises de una region que historicamente ha sido abatido por estos

fendmenos.

2. Problema de investigacion

El problema de investigacion que ondea este trabajo es la identificacion de las
similitudes y diferencias en los informes de evaluacion mutuas del GAFI de los
paises de El Salvador, Republica Dominicana y Paraguay, y las conclusiones

generales que se presentaron con frecuencia.

2.1 Preguntade investigacion

Para este trabajo, la pregunta de investigacion que se buscara responder es:
¢,Cudles son las similitudes y diferencias entre los resultados de los informes de
evaluacion mutua del GAFI para los paises de El Salvador, Republica Dominicana

y Paraguay?

3. Metodologia

La metodologia usada fue un analisis sistematico de literatura, cuya seleccién se
hizo aplicando la técnica de busqueda de fuentes abiertas en las paginas web
oficiales del GAFI, UIAF, GAFILAT, entre otras. De igual manera, se hizo una

busqueda en base de datos cientificos para la informacién del marco teorico. Por




ultimo, se aplico la metodologia de andlisis comparativo para darle respuesta al
problema de investigacion.

4. Marco tedrico

4.1 Grupo de accion financiera internacional (GAFI)

El Grupo de accion financiera internacional es una entidad intergubernamental cuyo
objetivo es establecer y promover la implementacién de “medidas legales,
regulatorias y operativas para combatir el lavado de activos, el financiamiento del
terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva”
(Unidad de Informacion y andlisis financiero, s.f). Fue creada en 1989 por el foro de
cooperacion internacional G8 que esta conformado por las ocho principales
potencias economicas (Estados Unidos, Alemania, Francia, Japon, Reino Unido,

Italia, Canada y Rusia) y estd compuesto por treinta y siete paises miembros.

4.2 Las 40 recomendaciones del GAFI: estandares internacionales
sobre la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo y la proliferacion

Las recomendaciones del GAFI son esquemas y/o estandares para combatir el
lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la
proliferacion y otras amenazas a los sistemas financieros de todo el mundo, las
cuales establecen un marco general para que los paises tomen las medidas y las
adapten a sus sistemas juridicos particulares (GAFISUD, 2012). Este esquema
busca la identificacion de los riesgos para desarrollar politicas locales, aplicacién de
medidas preventivas para diversos sectores, establecer poderes vy
responsabilidades como medidas institucionales, mejorar la transparencia y facilitar

la cooperacion internacional.




4.3 Informe de evaluacion mutua
Los informes de evaluacibn mutua son reportes nacionales exhaustos sobre la
implementacion y efectividad de las recomendaciones del GAFI en cada pais
miembro. Estos reportes son evaluaciones en las que varios paises analizan otro
pais y describen sus circunstancias de cumplimiento de las medidas y dan
recomendaciones especificas para una mejor implementacion.
Estas evaluaciones tienen dos componentes principales: rating de efectividad, que
se define con la visita fisica de un grupo de expertos que recogera la evidencia
necesaria para demostrar que el pais evaluado tiene ha aplicado el esquema del
GAFI y su efectividad; la evaluacion de el cumplimiento técnico, donde se analizara
gue el pais tenga las leyes, regulaciones u otro instrumento legal enfocado en
combatir el lavado de activos y demas. Hasta le fecha, se han realizado cuatro
rondas de evaluaciones mutuas.
Se han establecidos unas denominaciones generalizadas para calificar el
cumplimiento de cada recomendacion en los informes, las cuales son:

- C: cumplida

- MC: medianamente cumplida

- PC: parcialmente cumplida

- NC: no cumplida

5. Analisis

5.1 Informes de evaluacion mutua de Paraguay

RECOMENDACION | 1aRONDA | 2a RONDA | 3aRONDA |4aRONDA

R1 PC PC MC
R2 MC PC C

R3 MC PC PC
R4 MC PC C

R5 PC NC MC
R6 PC NC MC
R7 NC NC MC
R8 NC PC MC




R9 C
R10 MC PC MC
R11 MC NC C
R12 NC NC C
R13 MC PC C
R14 C C C
R15 PC NC MC
R16 NC NC MC
R17 PC NC
R18 C MC MC
R19 PC NC C
R20 NC NC MC
R21 NC C
R22 NC NC PC
R23 PC NC MC
R24 PC NC MC
R25 NC NC C
R26 MC PC MC
R27 PC PC C
R28 MC C MC
R29 MC NC C
R30 PC NC C
R31 PC NC MC
R32 PC NC MC
R33 PC NC C
R34 MC NC C
R35 PC PC C
R36 MC PC MC
R37 MC MC MC
R38 MC NC MC
R39 C PC C
R40 MC PC MC

Como se puede observar en la grafica, para Paraguay se han realizado tres de las
cuatro evaluaciones mutuas. Sobre la cuarta evaluacion mutua no se registra
evidencia de esta en la pagina oficial de la GAFI, que es el medio oficial por el cual
se hace publicidad del documento de evaluaciones mutuas. las cuales procederé a

analizar por separado.




5.1.1 Rondados (2)

La primera evaluacion mutua realizada a Paraguay se hizo en el 2005 y el equipo
evaluador estuvo conformado por personas expertas en derecho penal y aplicacion
de la ley de Peru, Colombia, Argentina y Estados Unidos. En la primera parte del
informe, se da informacion general del pais y se comienza a describir la situacion
de lavado de activos y financiamiento del terrorismo de este, junto a una descripcion
de las medidas internas tomadas para combatir estos fendmenos, incluyendo
tipificacion legal, entes supervisores, entre otros. Después, se comienzan a analizar
las recomendaciones una por una y definir su nivel de cumplimiento.

Los resultados fueron los siguientes:

Cuenta de 2a ronda Paraguay
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Como se puede evidenciar en la grafica, hubo catorce (14) recomendaciones
calificadas como medianamente cumplidas, catorce (14) recomendaciones
parcialmente cumplidas, tres (3) recomendaciones cumplidas, siete (7)
recomendaciones no cumplidas y dos (2) que no aplicaban al caso.

De manera general, la mayor razén de incumplimiento de Paraguay fue la falta de
tipificacion requerida por las recomendaciones que pudiera abarcar diferentes

acciones que pueden atentar contra el sistema financiero.




5.1.2 Rondatres (3)

La segunda ronda realizada a Paraguay se hizo en el 2008 y fue liderada por un
equipo de expertos de Argentina, México, y funcionarios del Fondo Monetario
Internacional. El informe comienza dando un resumen ejecutivo de las conclusiones
principales y continda evaluando cada recomendacion por separado.

Los resultados de esta ronda son los siguientes:

CUENTA DE 3A RONDA PARAGUAY
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Se observa que, en la tercera ronda, Paraguay tuvo como resultado veintidos (22)
recomendaciones no cumplidas, trece (13) recomendaciones parcialmente
cumplidas, dos (2) recomendaciones medianamente cumplidas, dos (2) cumplidas
y dos (2) que no aplicaban. Evidenciamos que hubo una desmejora significativa en
el cumplimiento de las recomendaciones en relacién con la ronda anterior, y el
equipo evaluador concluy6é que este nivel de incumplimiento se debe a lagunas
importantes en el sistema juridico paraguayo, alto nivel de contrabando con la
frontera con Brasil, presencia de organizaciones terroristas en el territorio uruguayo,

y falta de medidas preventivas.

5.1.3 Ronda cuatro (4)
La ultima ronda realizada a Paraguay se realizé en el 2021 y no se inform6 sobre

los miembros del equipo evaluador. En la primera parte del informe se encuentra el




resumen ejecutivo de los hallazgos y se procede a analizar de manera individual
cada recomendacion, ademas, este informe incluyé un punto extra de nivel de
efectividad, que se califico entre: moderado, bajo o sustancial.

Los resultados de esta ronda son los siguientes:

CUARTA RONDA PARAGUAY
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Se evidencia que, para la ultima ronda de Paraguay, tuvo un resultado de veintidos
(22) recomendaciones medianamente cumplidas, diecisiete (17) recomendaciones
cumplidas, dos (2) parcialmente cumplidas y una (1) recomendacion que no aplica
al caso. Se observa una mejora significativa en relacidon con las dos rondas
anteriores. De manera general, se determind que existe un mayor conocimiento de
los riesgos de LA/FT, hay una mayor aplicacion de sanciones y acciones ya que
tipificaron mas delitos en su sistema legal e hicieron modificaciones institucionales,
ademas crearon entidades estatales para el seguimiento y estudio de delitos
economicos.

En comparacion, se puede concluir que de la primera a la segunda ronda de
evaluacion hubo una desmejora significando toda vez que en la segunda evaluacién
Paraguay no cumplié la mayoria de las recomendaciones del GAFI. En relacion a la
Gltima ronda, se evidencia una mejora completa en los esfuerzos del pais y ya no

cuentan con ninguna recomendacién no cumplida y 15 fueron cumplidas por




completo, mientras que las demas se encuentran medianamente y parcialmente

cumplidas.

5.2 Informe de evaluacion mutua El Salvador

RECOMENDACION | 1aRONDA | 2aRONDA | 3aRONDA | 4a RONDA
R1 MC MC
R2 MC
R3 MC MC
R4 C MC
R5 PC MC
R6 NC MC
R7 NC PC
R8 PC PC
R9 PC MC
R10 MC MC
R11 C C
R12 NC MC
R13 MC MC
R14 C C
R15 MC PC
R16 NC PC
R17 PC
R18 MC MC
R19 C C
R20 C C
R21 PC MC
R22 PC MC
R23 PC MC
R24 NC PC
R25 NC MC
R26 PC MC
R27 C MC
R28 C NC
R29 PC MC
R30 NC MC
R31 PC MC
R32 NC MC
R33 PC C
R34 MC C




R35 C PC
R36 MC MC
R37 C MC
R38 MC PC
R39 PC MC
R40 MC MC

Como se puede observar en la tabla, para el pais de El Salvador s6lo se han
realizado las ultimas dos rondas de evaluaciones mutuas, las cuales se procedera
a analizar por separado.

5.2.1 Rondatres (3)

La primera ronda realizada a El Salvador se hizo en el 2010 y el equipo de expertos
estuvo conformado por personas de Guatemala, México, Espafa, entre otros. El
reporte comienza dando un resumen ejecutivo de los hallazgos principales y
después procede a analizar cada recomendacion por separado.

Los resultados de esta ronda son:
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En el grafico, se evidencia que el nivel de cumplimiento de El Salvador es doce (12)
recomendaciones parcialmente cumplidas, once (11) recomendaciones
medianamente cumplidas, nueve (9) recomendaciones cumplidas y ocho (8)
recomendaciones no cumplidas. Como hallazgos principales, el equipo evaluador

determind que cumplen con los requisitos internacionales formales sobre la




legislacion penal, hay una distribucion inadecuada de las funciones entre las
instituciones gubernamentales para afrontar los problemas nacionales, no han

realizado una revision nacional de los riesgos de LA/FT.

5.2.2 Ronda cuatro (4)

La ultima ronda realizada a El Salvador se hizo en el 2024 y no hay especificaciones
sobre quiénes conformaron el equipo. En la primera parte del informe se encuentra
el resumen ejecutivo de los hallazgos y se procede a analizar de manera individual
cada recomendacion, ademas, este informe incluyé un punto extra de nivel de

efectividad, que se calificé entre: moderado, bajo o sustancial.

CUARTA RONDA EL SALVADOR
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En la grafica se puede evidenciar un nivel de cumplimiento por parte de El Salvador
de veinticuatro (24) recomendaciones medianamente cumplidas, siete (7)
recomendaciones parcialmente cumplidas, seis (6) recomendaciones cumplidas y
una (1) recomendacion cumplida. En las conclusiones, el equipo determina que El
Salvador cuenta con una buena base juridica para sancionar acciones y delitos
relacionados con el sistema econdmico, ha mejorado sus capacidades de
investigacion mediante la creacion de entidades publicas pero aun no cuenta con

una divisiéon de funciones claras, lo que genera choques entre jurisdicciones.




En comparacion, se observa que El Salvador redujo a 1 recomendacién no cumplida
en relacion con la primera ronda que contaba con 8, sin embargo, en la primera
ronda contaba con 9 recomendaciones cumplidas y en la segunda con 6 y la

mayoria se encuentran en medianamente cumplidas.

5.3 Informe de evaluaciéon mutua de Republica Dominicana

RECOMENDACION | 1aRONDA | 2a RONDA |3aRONDA |4aRONDA
R1 PC MC
R2 PC C
R3 PC C
R4 PC C
RS PC C
R6 PC MC
R7 PC MC
R8 PC PC
R9 MC C
R10 C MC
R11 C MC
R12 PC MC
R13 MC C
R14 C PC
R15 PC C

R16 NC MC
R17 C MC
R18 MC PC
R19 C C

R20 MC MC
R21 MC MC
R22 PC PC
R23 PC PC
R24 PC C

R25 NC MC
R26 MC MC
R27 C C

R28 C MC
R29 C C

R30 MC MC




R31 C MC
R32 MC PC
R33 MC C

R34 MC MC
R35 MC C

R36 MC C

R37 C MC
R38 MC MC
R39 C PC
R40 C MC

Como se puede observar, para Republica Dominicana so6lo se han realizado las
tltimas dos rondas de informe de evaluacion mutua, las cuales se procederan a

analizar.

5.3.1 Rondas tres (3)

La primera evaluacion realizada en Republica Dominicana se llevé a cabo en el
2006 por un grupo de expertos de Honduras, Panama, Guatemala, Nicaragua y
demas profesionales. En la primera parte del informe dan un resumen ejecutivo de
las medidas implementadas en Republica Dominicana, y después proceder a

analizar cada recomendacion por separado. Los resultados fueron los siguientes:

TERCERA RONDA REPUBLICA

DOMINICANA
c MC NC PC

En la gréafica se puede evidenciar un nivel de cumplimiento por parte de Republica

Dominicana de trece (13) recomendaciones mediamente cumplidas, trece (13)




recomendaciones parcialmente cumplidas, doce (12) recomendaciones cumplidas
y dos (2) recomendaciones no cumplidas. En las conclusiones, el equipo evaluador
identificé una laguna legal en cuanto una regulacion contra el financiamiento del
terrorismo, y poca aplicabilidad del nuevo marco de la Ley contra el Lavado de
Activos Provenientes del Trafico llicito de Drogas y Sustancias Controladas y otras
Infracciones Graves de la Republica Dominicana. Ademas, también concluyeron
gue tienen varias instituciones de control, pero varias no tienen una division de

funciones claras.

5.3.2 Ronda cuatro (4)

La ultima evaluacion mutua realizada a Republica Dominicana fue hecha en el 2018
y el informe no indica la composicion del equipo evaluador. El escrito comienda
dando un resumen ejecutivo donde se sefialan los hallazgos principales
encontrados durante la visita, y después se procede a evaluar cada una de las

recomendaciones por separado.

CUARTA RONDA REPUBLICA
DOMINICANA
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En la grafica se puede observar que el nivel de cumplimiento de Republica
dominicana para la segunda ronda realizada fue: diecinueve (19) recomendaciones
medianamente cumplidas, catorce (14) recomendaciones cumplidas y siete (7)

parcialmente cumplidas. En los hallazgos principales el equipo evaluador concluyé




gue Republica Dominicana realizé un estudio confiable de los riesgos inherentes de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo que les permitio identificar varios
factores por mejorar en el pais. Identificaron que hay una ausencia de regulacion
especifica para las instituciones de control, lo cual genera vulnerabilidad.

En comparacion, se evidencia una mejora significativa entre ambas evaluaciones,
considerando que en la segunda ronda no cuentan con alguna recomendacion no
cumplida y lograron reducir las recomendaciones parcialmente cumplidas y

aumentaron las medianamente cumplidas.

6. Cuarta ronda de informe de evaluaciones mutuas del
GAFI: Efectividad

En la cuarta ronda de evaluaciones mutuas del GAFI se incluyé una calificacion
nueva que se determiné como “efectividad”. Esta calificacion determinaba por un
cumplimiento moderado, sustancial o bajo de once recomendaciones generales, las
cuales son:

- Politica, riesgo y coordinacion

- Cooperacion internacional

- Supervision

- Medias preventivas

- Personas y estructuras juridicas

- Inteligencia financiera

- Investigacion y procesamiento de LA

- Decomiso

- Investigacion y procesamiento de FT

- Medidas preventivas de FT y sanciones financieras

- Sanciones financieras de FP

Los resultados para los tres paises estudiados aqui son los siguientes:




MODERADO. SUSTANCIAL. BAJO.

RECOMENDACIONES X PAIS
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Para El Salvador se evidencia que 9 de las recomendaciones de efectividad se
cumplieron moderadamente, 1 sustancialmente y 1 en bajo. En las conclusiones del
equipo evaluador se determind que El Salvador ha registrado un progreso
significativo desde la ultima evaluacién y se ha esforzado en adaptar su sistema
legal a las recomendaciones y ha reforzado aspectos en materia de asistencia legal
mutua, extradicion, facultades de la UIF, entre otras. Sin embargo, se ha enfrentado
a un desafio en cuanto a la aplicacion en la practica de las nuevas reformas y aun
requiere de mejoras en cuanto a las investigaciones financieras paralelas en el
desarrollo de comiso y extincion de dominio.

Sobre Republica Dominicana el equipo evaluador determind que 8 de las
recomendaciones han sido complidas de manera moderada, 2 sustancial y 1 baja.
En las conclusiones sobre la efectividad de las recomendaciones generales, se
menciono el logro de tipificar los delitos de Lavados de Activos y Financiamiento al
Terrorismo, y el régimen preventivo y de deteccion de estas operaciones. Aun tienen
desafios sobre la investigacion de otras amenazas ademas del narcotréafico, para

asi aplicar las sanciones correspondientes.




En Paraguay, se evidencian las mismas calificaciones que las de El Salvador. En
las conclusiones, se celebro el esfuerzo del pais de mejorar el marco legal e
institucional para la lucha contra el Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo, sin embargo, requiere de mejorar en la comprension sisteméatica de los

riesgos de estos delitos entre todas las autoridades competentes.

7. Analisis comparativo

Los resultados de los informes de evaluacion mutua del GAFI de los tres paises
demuestra una dificultad con alcanzar minimo un 50% de las recomendaciones
cumplidas. Sin embargo, se evidencia una tendencia de mejora después de recibir
una evaluacion con varias medidas no cumplidas, lo cual demuestra un compromiso
de los paises por adaptar las recomendaciones dadas por el equipo evaluador. Los
paises comparten una recomendacion de mejora en todas las evaluaciones sobre
el refuerzo del sistema legal y la coherencia dentro de las instituciones, ya que
presentan un problema de cooperacidn sistematica y comprension del sistema para
tener una aplicacion mas amplia. De igual manera, se evidencia que, aunque tienen
una buena aplicacion de las sanciones e investigaciones frente al narcotrafico, a los
tres paises les falta ondear en los demas riesgos que se pueden presentar.
Asimismo, los tres paises, aunque contaban con las instituciones capaces de la
regulacion, todas requerian una separacion clara de funciones y atribucion de
nuevas.

Por otro lado, se evidencia que El Salvador ya contaba con la tipificacion penal
requerida mientras que Republica Dominicana y Paraguay tuvieron que reforzar su
sistema legal y tipificar del delito de Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo como parte de las recomendaciones. De manera generalizada,
Republica Dominicana en ambas evaluaciones contdé con mejores resultados que
los otros paises, teniendo la menor cantidad de recomendaciones como no

cumplidas.




8. Conclusiones

En conclusion, se demuestra que los informes de evaluacibn mutua son un
mecanismo de seguimiento e implementacion de gran importancia para combatir la
corrupcion, el terrorismo y el contrabando para el GAFI. Con estas, se logra hacer
un estudio exhausto de las condiciones actuales de cada pais para poder encontrar
puntos de mejora de manera conjunta.

Para Paraguay, se han realizado tres de las cuatro rondas de evaluaciones mutuas
en las cuales se ha destacado por reforzar sus instituciones competentes, sin
embargo, aun requieren de una mayor adaptabilidad de su sistema legal para poder
sancionar los delitos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

El Salvador ha sido evaluado en dos ocasiones, en las cuales ya contaba con una
tipificacion de los delitos, pero con poca aplicabilidad debido a la falta de
coordinacion entre las instituciones.

Republica Dominicana ha dado buenos resultados en las dos evaluaciones que se
le han realizado, teniendo la mayoria de las recomendaciones como mediana y
parcialmente cumplidas. Sin embargo, aun tiene espacio de mejora con su sistema
legal y refuerzo en la comprensién conjunta de las instituciones.

Sobre el nivel de efectividad de los tres paises, se evidencié buenos resultados para
ambos, lo cual demuestra un cumplimiento alto de manera generalizada.

Se logra identificar las similitudes y diferencias entre los informes de evaluacion
mutua de El Salvador, Paraguay y Republica dominicana. Las similitudes se centran
en la necesidad de mejora de cooperacion coherente entre las instituciones
competentes y en el claro esfuerzo de mejora de los tres paises en la Ultima
evaluacion realizada. Las diferencias son en las condiciones que se encontraban

los paises sobre su sistema legal en la primera evaluacion realizada.
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