diere, asimismo es posible que una accién otorgue derecho a varios
votos. Tal es el voto multiple.

Cuando la sociedad ha emitido diversas clases de acciones, que vo-
tan en forma distinta, aquellas que permitan sufragar con un mayor
numero frente a las demas, serdn acciones privilegiadas.

Este sistema, permitido por la Ley 58 de 1931 (articulo 36) y el
Decreto 2521 de 1950 (articulo 52) se establece principalmente en el
momento de la constitucion de la sociedad o durante su vida social,
cuando formada con pocos accionistas, se quiere vincular a un mayor
nimero de personas a la empresa.

Entonces, los accionistas que han promovido la compaifia o se han
vinculado durante su época inicial de vida, desean mantener una po-
sicién predominante frente a los inversionistas de tltima hora, que no
han soportado los riesgos y dificultades de la primera etapa y les
confieren privilegio a sus acciones.

Estos privilegios pueden consistir en tener m&s votos por cada
accion, opcion preferencial al dividendo o para suscribir en una nueva
emisién, o al reembolso de sus acciones en la liquidacién, derecho a
nombrar un determinado nimero de miembros en la junta directi-
va, etc.

Todo esto debe constar en el contrato social, y a él debe estarse
cuando se trate de dar aplicacién al voto multiple.
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LA PLANEACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL
EN COLOMBIA

JOSE VICENTE MALO R.
Jefe de Proyeccion del Centro Agropecua-
rio del Departamento Nacional de Planea-
cién y Servicios Técnicos.

Evolucion de la Planeacion Nacional

“Ha habido, en la reciente historia del pais, esfuerzos sucesivos pa-
ra racionalizar los propoésitos nacionales. Los primeros empefnos no
pueden calificarse, de seguro, como un criterio de planeacién. Pero
tienen el mismo origen en nuestra propia insuficiencia. Fueron, sin-
embargo, mas que otra cosa, un catidlogo de prioridades, exclusiva-
mente destinados al sector publico y a satisfacer las exigencias de la
banca internacional para otorgar crédito, cuya minima demanda no
podria ser sino la de que se invirtiera en lo propuesto y pudiera pa-
garse por la retribucién de la obra emprendida”.

La Organizacion Administrativa de la Planificacién en Colombia,
ha experimentado una rapida evoluciéon en los tultimos diez afios. En
1951 se cred por el Decreto 1928 de ese afio la “Oficina de Planifica-
cién de la Presidencia de la Republica”, cuyas funciones eran las de
estudiar las variaciones en la estructura de las cuentas nacionales
utilizando todas las fuentes y programas oficiales la de colaborar en
la elaboracién y tramitacién de los empréstitos oficiales y privados,
la de coordinar la asistencia técnica extranjera; de presentar reco-
mendaciones al Gobierno en lo concerniente a un mejor aprovecha-
miento en los créditos extranjeros; y la de servir de cuerpo consul-
tivo del Presidente en todo lo concerniente con los aspectos econo-
micos y financieros del pais.

En 1952, por Decreto N? 0389 se cre6 un Consejo Nacional de Pla-
nificacién, integrado por tres miembros nombrados directamente por
el Presidente de la Republica, como personal subalterno de dicho
Consejo quedaron un Secretario General, dos economistas y secreta-
rias, esto es, los mismos funcionarios del Organismo anterior; tan so-
lo se suprimié el cargo de Director de la Oficina de Planeacién.
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En 1954, por Decreto N° 3080 se cre6é ‘“El Consejo Nacional de
Economia’ dependiente de la Presidencia de la Republica, e integrado
por el Ministro de Hacienda, el Gerente del Banco de la Republica, el
Gerente de la Federacion de Cafeteros y cuatro miembros de libre
designacion por el Presidente. Los objetivos de este Consejo eran los
de dar su concepto al Gobierno sobre los planes de desarrollo y la
politica econémica del Gobierno.

A partir de 1958 comienza a tomar forma definitiva el sistema ins-
titucional de programacion en Colombia, con la aprobacién de la ley
19 del 25 de noviembre de dicho ano, la cual abarca todas las acti-
vidades estatales de planeacion.

La Necesidad de la Planeacion

La conviccién de que es necesario someter la economia a un pla-
neamiento riguroso, ezpresada en la Ley 19 de 1958 y disposiciones
que la complementan, se deriva del claro imperativo de avanzar fir-
memente en el camino de liberar la intervencion estatal en los asun-
tos economicos, del empirismo, la improvisaciéon y la dispersiéon de
los recursos, para ofrecer a los diversos sectores, en cambio, derrote-
ros acordes con el maximo beneficio nacional.

Asi como desde hace varias décadas es indiscutible la convenien-
cia de un cierto grado de intervencion estatal en la economia, es
hoy evidente que ella ha de obedecer, sobre todo en los paises inst
ficientemente desarroliados, a objetivos técnicamente preestablecidos,
congruentes entre si, que representen esfuerzos para un periodo de-
terminado, porque la intervencion sin planeacion es tan anacronica
como el puro y simple liberalismo econémico.

Ni el automatismo de las leyes del mercado, mucho menos la in-
tervencion estatal esporadica e inorganica, han asegurado al pais un
razonable aprovechamiento de sus recursos productivos. El desarrollo
colombiano ha sido irregular e inconstante, con largas épocas de es-
tacionamiento, explicables a veces por nuesiras luchas politicas y en
otras por descalabros en el comercio exterior. Si la planeaciéon no
constituye panacea, es evidente que la opinion no se equivoca al se-
nalarla como indispensable para construir una economia progresiva-
mente fuerte y menos vulnerable a los factores externos, de los cua-
les ha dependido tantas veces nuestra prosperidad o nuestra miseria.

La Funcion de la Planeacion en Nuestro Sistema Politico

La planeacion aplicable a los paises democraticos difiere sustan-
cialmente de la aplicada en los de régimen totalitario, porque toma
debidamente en cuenta el papel dindmico y fundamental de la ini-
ciativa privada, paralelo a la accion del Estado, y las limitaciones que
en la democracia tiene, por fortuna, el dominio del poder publico so-
bre la economia.

Esta forma de planeaciéon no implica, por si misma el acrecenta-
miento de la intervencién directa del Estado ni la multiplicacion de
los controles, como consecuencia. No estd dirigida necesariamente a
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ampliar la orbita de acciéon del poder publico, sino a robustecer.su
eficacia, no a restringir la actividad de la empresa privada, sino a
mejorar las condiciones de su desempeno. Solo implica que la inter-
vencion podra ser mdas premeditada y en consecuencia mas decidida

y eficaz.
El Significado Social del Plan de Desarrollo

E! desarrollo econémico implica elevacion del nivel de empleo y
mejores remuneraciones, asi como profundos cambios progresistas en
la estructura social. Es este caracier social de su alcance el que le
confiere pleno sentido.

Las diversas formas de miseria en que se¢ manifiesta el subdesa-
rrollo, exigen frecuentemente un tratamiento mas enérgico y rapido
que el representado por el crecimiento espontdneo de la economia.
Por ello, la politica econémica no puede reducirse a promover ei de-
senvolvimiento econdmico global, sino que ha de incluir esfuerzos
destinados especialmente a acelerar la solucion de los problemas so-

ciales.

La Necesaria Estabilidad Politica

En el inmediato pasado Colombia ha demostrado que tiene resis-
tencia para la austeridad, la disciplina y el esfuerzo en condiciones
precarias. Pero ahora se trata de algo que no implica capacidad pasi-
va de soportar la adversidad, sin perder la cabeza. Se trata de una ca-
pacidad activa de creacién de duplicacién de energias, de aprendizaje,
de lucha, de orden y de continuidad en el propdsito. Se trata de vol-
ver a Colombia una pequena potencia industrial, un pais exportador
y un productor en mercados competidos. Se trata de bajar los costos
de la produccién y de distribuirla bien, primero en todo el territo-
rio, después en la Zona Libre de Comercio Latinoamericano. Se trata
de no bajar la proporcion del trabajo en los costos de la producion,
sino de buscar un permanente ascenso de salarios y sueldos que cree
un mas alto nivel de vida. Se trata de estimular un espiritu moder-
no para la empresa privada, con riesgos, con competencia, con lucha,
con disputa de mercados, con refinamiento de los productos. Se tra-
ta de aumentar progresiva e ininterrumpidamente el sector agricola,
distribuyendo la tierra donde seculares conflietos de superpoblacion
y pokreza la han convertido en un ahorro indebido y la han sellado
para una produccién intensa y técnica. Lo que hasta ahora ha sido
facil va a ser necesariamente complejo y arduo. Pero la facilidad
de nuestra existencia ha estado limitada a un reducido nimero de
compatriotas, por eso mismo va a desaparecer de cualquier manera.

No esta dicho en el programa de desarrollo econémico, que se re-
querirdn determinadas condiciones de estabilidad y solidez en el
sector publico. Pero porque todas las hipétesis requieren esa condi-
cién que, de no cumplirse, destruye las demdas. Ciertamente, el café
puede seguir descendiendo de precio y alterar uno de los fundamen-
tos del programa de desarrollo econémico, que es sustancial. No es
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imposible que las metas industriales resulten superiores a nuestra ca-
pacidad y a nuestra preparacion para cumplirlas. Es posible también
que la ayuda exterior no venga en magnitud indispensable, ni las
obras se adelanten para que todos los prospectos se inicien simultanea-
mente. Eso seria grave, pero no desastroso, ni irreparable. Al paso
que una conmociéon o una serie de conmociones sucesivas, que pusie-
ran en tela de juicio la capacidad de los colombianos para el gobier-
no propio, representativo y democratico, hundirian el programa de
manera subita y con él la uUnica esperanza de arrancar a Colombia
del atraso, la pobreza y probablemente la sumirian en la anarquia.

Los Objetivos del Plan

El planteamiento del programa de desarrollo econémico y social
formulado por los organismos nacionales de planeacién se propone
obtener un crecimiento del producto bruto hasta 1970 de un 5.6 por
ciento (1), a precios constantes de mercado, sobre los niveles de
1959. Este propoésito no es inflexible, ni necesariamente implica ca-
da afio un calendario concreto de realizaciones. Su utilidad consiste
en que por este medio se puede realizar una evaluacién concreta de
los problemas que se presentan en el proceso de formulacién y eje-
cucion de una politica econémica que esté encaminada a lograr un
desarrollo mas rapido, sostenido y socialmente adecuado. De dicha
evaluacién, y de la identificacion consiguiente de los factores res-
trictivos que es necesario superar, se desprenden las mas importan-
tes lineas de accién para el logro de objetivos basicos.

Aunque obtener un ritmo de desarrollo del 5.6 por ciento no es
un propdsito rigido del programa, se consideré prudente comparar
esta meta con otra mas ambiciosa, analizando los problemas que de-
ben afrontarse para su cumplimiento y comparando los factores al-
ternativos que incidiran en la formulaciéon de politicas méas adecuadas.
Para este efecto se consider6 que una meta de crecimiento del pro-
ducto bruto del 6.5 por ciento anual, seria una buena base de com-
paracion.

Se crey6 que seria conveniente considerar estos propésitos de cre-
cimiento del producto como complementarios y no como alternativos.
Por otra parte, ambas hipétesis son méas ambiciosas de lo que pare-
cen. Asi, la hipdtesis minima implica un crecimiento superior al 6
por ciento anual entre 1961 y 1964, que debe compensar el menor
crecimiento del producto en los afios 1960 y 1961. Por otra parte, la
hipotesis del 6.5 por ciento plantea un crecimiento equivalente al
que se obtendria con el 5.6 por ciento hasta 1964, y hasta 1970 gene-
raria un crecimiento de un 7.2 por ciento, lo que da un promedio
de 6.5 por ciento acumulativo anual para el conjunto del peroido.

La necesidad de la anterior formulacién se comprenderd mas fa-
cilmente si se tiene en cuenta que el grado de desarrollo que puede
lograr la economia después de 1964 dependera de los resultados que
se obtengan durante la primera parte del programa.

(1) Tasa media acumulativa anual.
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Los Requisitos Prioritarios

Tal es el caso de la realizacién de una reforma agraria integral,
cuyas repercusiones sobre la producciéon agricola y sobre la econo-
mia en general dificilmente podrian empezar a manifestarse duran-
te los préximos tres afios. Otro ejemplo se refiere al desarrollo de la
produccién petrolera, que depende en alto grado del éxito del plan
de exploraciones que se esta llevando a cabo y que tendrad que con-
tinuar durante los pro6ximos afios. Diversos elementos claves para
que se pueda aspirar a un desarrollo mas acelerado después de 1964
guardan relacién con el éxito que hasta entonces se haya alcanzado
en la preparacion de proyectos para la expansion de la industria si-
derurgica; con la descongestion del balance de pagos mediante la
sustitucion de importaciones durante los préximos afios; con el acier-
to en la politica de nuevas exportaciones; con la preparaciéon siste-
matica de algunas industrias basicas para su rapida expansion des-
pués de 1965 y con el crecimiento de la agricultura y la ganaderia.
Durante los proximos afios serd necesario, asimismo, que el Estado
mejore la capacidad operativa de sus organismos ejecutores, cuya
debilidad tradicional ha ocasionado la demora de una parte impor-
tante de los planes de inversion ptublica.

La Confrontacion de las Hipotesis

El cuadro 1 muestra los resultados generales que se obtienen en
ambas hipétesis de trabajo, y compara estos resultados con los de
periodos econdémicos anteriores. También sefiala el crecimiento de
los distintos componentes de la oferta y de la demanda finales, de
cuyo estudio puede derivarse algunas conclusiones importantes. Tal
es el caso del mayor crecimiento relativo del consumo en la hipo-
tesis mas ambiciosa (2), lo que redundaria en la elevacién del nivel
de vida de la poblacién. En la hipétesis mas modesta, el consumo por
habitante creceria solo a razén de un 1.8 por ciento anual, y en la
otra a un ritmo de 2.7 por ciento (3). El mayor crecimiento relativo
del consumo en la hipétesis mas ambiciosa resulta posible, en gran
parte, por la menor necesidad relativa de inversiones, segin se ex-
plica méas adelante.

La proporcién de las importaciones en la oferta final de bienes y
servicios seria, hacia 1970, de 12.3 y 12.1 por ciento en la primera
y la segunda hipétesis, respectivamente en comparaciéon con 14.1 por

(2) La relacién entre las tasas de credimiento del y el producto bruto es de
0.85 en la hipétesis del 5.6 y de 0.86 en la del 6.5. Este hecho se refleja también
en el cuadro 2, donde puede observarse la mayor participacién del en la
demanda final hacia 1970, en la hipétesis del 6.5.

(3) Entre 1959 y 1970 la poblacién del pais crecera de 14.364.000 habitantes a 19.589.000,
a razén de 2.85 por ciento anual. Segin estas cifras y las del cuadro 1, el con.’
sumo por habitante creceria de 1.76 pesos anuales a 1.440 y 1.570 en las hipéi
tesis del 5.6 y del 6.5 respectivamente.
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ciento que se registr6 en 1959. La reduccién en el coeficiente de
importacién refleja en parte el proceso de sustitucion de importa-
ciones que se obtiene con la realizacién del programa. Dicho coefi-
ciente resulta sensiblemente igual en ambas alternativas, lo que no
significa que el proceso de sustituciéon sea proporcionalmente el mis-
mo en los dos casos. Claro que es mas intenso en la hipétesis del
6.5 por ciento, puesto que la demanda de productos importados es
elastica y crece en mayor proporcién que el ingreso, por tener un
coeficiente de elasticidad —ingreso de la demanda superior a 1. De
este modo una rebaja similar del coeficiente de importaciones refle-
ja un proceso mas intenso de sustitucién en la hipétesis mas ambi-
ciosa. Tal hecho, enfrentado al problema de la rigidez de las expor-
taciones, que se analiza con detalle mas adelante, muestra que el
crecimiento seria mas ‘“hacia adentro” en la hipé6tesis del 6.5 por
ciento, lo que confirma con el aumento de la demanda final interna,
que, en ambas hipdtesis, es algo mas rapido que el del producto.

L.a hipo6tesis del 5.6 muestra que las exportaciones crecerian mas
rapido que las importaciones: 4.7 y 4.2 por ciento anual, respecti-
vamente. En el caso del 6.5 dificilmente pueden plantearse pers-
pectivas de exportacién de mayor cuantia. Al mismo tiempo, las
importaciones crecerian méas rapidamente —a razén de un 4.9 por
ciento anual—, como uno de los requisitos de un desarrollo econé-
mico acelerado, a pesar de que fuera mas intenso el proceso de sus-
titucion.

La hipétesis de trabajo del 5.6 y del 6.5 por ciento o su combina-
cion, dentro de términos coherentes y con un conjunto de metas com-
patibles entre si, configuran modelos de desarrollo que se caracte-
rizan, segin se expone en el cuadro 3, por un proceso muy inten-
so de industrializacién y por una aceleracién del crecimiento de la
agricultura.

El Sector Agropecuario

El rapido crecimiento que tendria que cumplirse en la agricultura,
dado cualquiera de los dos propésitos de desarrollo o su combinacién
responde a las siguientes necesidades: a) a la satisfaccién de una de-
manda creciente de productos alimenticios originada por los incre-
mentos de la poblacién y del ingreso per capita en el pais, lo que
acarrea un mejoramiento de la dieta alimenticia; b) a la demanda
creciente de materias primas industriales y a la sustitucién de las
importaciones de algunas de estas, principalmente las oleaginosas y
el cacao; y c) a corregir la composicion de las exportaciones y en
particular a incrementar considerablemente las exportaciones de
banano, de algodén y de ganado, descontando por supuesto las ex-
portaciones de café cuyo crecimiento, de acuerdo con la expansién
que puede preverse para el mercado mundial, no serfa muy grande
durante los préximos afios.
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La Industria

El proceso de industrializacién tendria que ser algo mayor, en la
hipétesis de crecimiento del 6.5 por ciento. Responde esta mayor in-
tensidad de la industrializacién a los requerimientos que se derivan
del crecimiento del producto bruto y, en consecuencia, de los ingresos.
Uno de los factores principales que determinan las tasas de desarro-
llo industrial es el crecimiento de la demanda de productos manu-
facturados, la cual en su conjunto es muy elastica con relacién al in-
greso. Pero también las altas tasas de expansién industrial tienen
que responder a la necesidad de un sostenido proceso de sustitucién
de importaciones que, por las razones dadas en los parrafos prece-
dentes, tendria que ser mas intenso en la hipétesis mas ambiciosa.
También responde el proceso de industrializacién a la necesidad de
incrementar y diversificar las exportaciones del pais.

Los Demas Sectores Productores de Bienes

El crecimiento de la actividad de los demés sectores productores
de bienes se verificaria, en las dos hipédtesis, en términos aproxima-
dos al crecimiento del producto bruto de la economia en su conjun-
to. Sinembargo, dentro de esos sectores es necesario distinguir cier-
tos casos salientes. Uno de ellos es el del sector de la construcion,
cnya actividad deberd crecer, durante los préximos afios, a ritmos
muy superiores a los del producto, respondiendo por una parte a los
requerimientos de construcciones que genera la inversion en los de-
mas sectores de la economia, y por otra a la atencién de necesidades
sociales tales como la vivienda, los servicios sanitarios, la educa-
cién, etc. La artesania manufacturera, en cambio, estd entre los
sectores menos dindmicos de la economia, puesto que, en términos re-
lativos, su campo de accion ha venido siendo absorbido por la indus-
tria fabril, de mucha mayor productividad. Se ha supuesto que la
artesania continuard desenvolviéndose en el futuro dentro de los
términos que ha mostrado en los ultimos diez afios, tendencia que
estd representada por una tasa de crecimiento de la produccién ar-
tesanal de un 3.3 por ciento acumulativo anual. Se ha previsto asi-
mismo en el programa un cierto grado de absorcién de actividades
artesanales por la industria fabril.

Los Servicios

El sector servicios encierra algunas actividades que tendran que
crecer rapidamente durante los proximos afios para que puedan res-
ponder a las exigencias de un crecimiento mas dindmico de la eco-
nomia. Son, principalmente, las de transportes y energia. Los servi-
cios del gobierno también deberan desarrollarse algo mas rapida-
mente que en el pasado inmediato, por la necesidad de atender los
programas de fomento econémico y social. Pero dentro de este sector
de servicios también se incluyen algunas ramas de la actividad eco-
némica, como la de servicios domésticos y otros servicios personales
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que no exigen un dinamismo tan alto dentro de los esquemas de tra-
bajo que se estdn comentando.

El Financiamiento en Ambas Hipotesis

Los problemas del financiamiento del plan estan en funcion de los
requerimientos de inversién, de acuerdo con las metas de crecimien-
to presupuestadas. La proporcién de las inversiones brutas de capi-
tal fijo, dentro de la demanda final de bienes y servicios hacia 1970,
seria sensiblemente igual en ambas alternativas, ya que alcanzaria
a 19.8 y 20.9 por ciento para la primera y la segunda, respectiva-
mente, lo que se explica en parte por el mejoramiento que se espe-
ra alcanzar en la relaciéon producto-capital dentro de un ambiente de
desarrollo econémico mas dinamico, tal como puede verse en el cua-
dro 4. Esto contribuiria también, junto con el incentivo que repre-
senta para los empresarios la existencia de una produccion instalada
en la industria manufacturera. Como se analiza en el capitulo rela-
tivo al sector industrial, existen varias ramas entre ellas la metal-
mecanica, en las cuales puede mejorarse significativamente el grado
de utilizacion de la capacidad del equipo instalado.

La Relacion Producto-Capital

Otro factor que contribuiria a una mejora de la relacion producto-
capital seria la disminucién relativa de algunas inversiones socia-
les, en relaciéon con el principio del periodo, ya que la cuantia de
estas inversiones, aunque no es independiente del ingreso, se rela-
ciona mas directamente con el crecimiento de la poblacién y con el
proceso de urbanizacién.

No obstante, ese mejoramiento de la relaciéon producto-capital,
comparativamente a la estimada para la hipétesis del 5.6 es solo de
lago méas de un 2 por ciento. Cabe también anotar que el crecimien-
to futuro de la relacion producto-capital seria mas débil que en el
pasado en ambas hipétesis (4).

Los Requerimientos de Inversion
El cuadro 4 muestra la cuantia de las inversiones brutas en capi-

tal fijo que son necesarias para aumentar la capacidad de produccién
y reponer los equipos y construcciones que van cumpliendo su vida

{4) La proporcién de las inversi brutas en capital fijo, en ambas hipétesis, es muy
parecida a la registrada en los afios 1954-56, periodo en que el producto crecié a
ritmos comparables con los de las alternativas. Pero en cifras absolutas, la cuotx
de inversiones brutas en capital fijo seria sensiblemente superior, en ambas hi.
pétesis, a las cuotas que se lograron en otros periodos. Esta es una de las cifras
que ponen de relieve la magnitud de los esfuerzos que se requieren para la conse-
cucién de los objetivos propuestos, Resalta mds la magnitud del esfuerzo si se
considera que muy dificilmente podra repetirse la favorable situacién del ba-
lance de pagos de los aiios 1953-56, resultante de los altos precios del café.
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util. Puede observarse también el cuantioso aumento de estas inver-
siones en las dos hipétesis de trabajo, en relacion a los niveles de
inversion de los ultimos afos (5).

A los requerimientos de inversién en capitial fijo deben agregarse
los de aumento de existencia (6). Estos son relativamente cuantio-
sos como consecuencia del aumento de las existencias del café, oca-
sionado por la diferencia entre las exportaciones y el consumo y la
produccion prevista. El cuadro 5 muestra que el aumento de reser-
vas de café representa mas de una tercera parte de los aumentos to-
tales de existencias, durante el periodo de proyeccion en las dos hi-
potesis de desarrollo global.

No hay duda de que el financiamiento de la sobreproducciéon de
café constituye una carga para la economia en su conjunto, cuya so-
lucion se estd buscando a base de acuerdos internacionales.

Con el fin de realizar las inversiones necesarias para sostener un
proceso de desarrollo mas intenso, se espera una adecuada asistencia
financiera externa, pero también se requirirA que una mayor pro-
porcién del producto y del ingreso de la economia se ahorre y se
invierta.

En el cuadro 4 se comparan las inversiones en capital fijo con el
producto bruto interno. Se observa que el coeficiente de inversiéon
fija aumentara intensamente, en ambas hipétesis, con respecto al afio
base de 1959, como consecuencia de la ejecucién de los programas
de inversion publica y del reequipamiento de ciertas actividades co-
mo la industrial, la electricidad y el transporte. El coeficiente de
inversion fija llegaria a su maximo hacia mediados de la década, y
luego tenderia a declinar ligeramente.

El Esfuerzo de Ahorro Interno

La comparacién entre el ingreso nacional y el ahorro neto de reser-
vas para depreciacion, se encuentra en el cuadro 6. El coeficiente de
ahorro en las hipétesis de trabajo llega a mas del 18 por ciento hacia
1970, en comparacion con el 11 por ciento registrado en 1959. El es-
fuerzo de ahorro requerido por el pais, es, pues, considerable, aun-
que se estima que no es desproporcionado en comparacién con la ex-
periencia histérica de la economia.

Los requerimientos de inversiéon a los cuales se viene haciendo re-
ferencia presentaran importantes problemas de financiacién en los
anos proximos. En el cuadro 7 se presenta esquematicamente la es-

(5) Sinembargo, estas necesidades de inversién no resultan tan grandes si se les com-
para con la cuantia anual alcanzada durante el trienio 1954.56, en que el coefi-
ficiente de inversién fija alcanzé a algo mas de una cuaria porie del produciag
bruto, roporcién que es mayor que la que se alcanzaria en cualguiera de las dos
alternativas del programa.

(6) Las estimaciones respectivas solo incluyen café, ganado de renta y existencias de las

a i Los capitulos no considerados estan involucrados en el
consumo, debido a dificultades insalvables en los cémputos.
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tructura del financiamiento en las hipodtesis del 5.6 y del 6.5 por
ciento. :

La Necesidad de Recursos Financieros Externos

En el esquema se ha tenido en cuenta el financiamiento externo a
que darian origen los déficit en cuenta corriente del balance de pa-
gos. Los calculos se han hecho, para las dos hipétesis de trabajo, con-
siderando el valor de las exportaciones de café a precios en ligera
baja. Dicho financiamiento, en las hipo6tesis expuestas, aparece como
un renglén significativo dentro del financiamiento del desarrollo.
En la hipoétesis del 5.6, la cuota externa tendria que ascender al
11.3 por ciento, como promedio, durante los anos de 1962 a 1964, pa-
ra descender posteriormente, durante 1968-70, al 2.6 por ciento del
ahorro bruto total necesario para financiar las inversiones en capital
fijo y en incrementos de existencia, que requeriria el programa (cua-
dro (7). Estos porcentajes son muy altos si se les compara con los
aportes externos que se han recibido hasta ahora para el desarrollo
de Colombia. Durante el pasado decenio los aportes extranjeros al
ahorro fueron positivos solamente durante el trienio 1954-56, enque
la colaboracién exterior llegé a representar el 8 por ciento del ahorro
bruto, y esto, en su mayor parte, en la forma de préstamos comercia-
les a corto plazo.

Si se consideran precios del café constantes, al nivel de 1960, la
participacion exterior en el ahorro podria ser sensiblemente inferior.

En la hipotesis del 6.5 considerando los precios del café proyecta-
dos, el ahorro externo necesario tendria que ser superior durante to-
do el periodo, tanto en cifras absolutas como relativas.

La cuantia de los aportes externos al ahorro nacional, a que se ha-
ce referencia, corresponde al monto de los déficit en cuenta corrien-
te del balance de pagos, proyectada segin la hipdtesis de trabajo
adoptadas.

Los aportes externos tienen un doble papel: el de financiar una
parte de las inversiones brutas en capital fijo y el aumento de exis-
tencias, y el de contribuir a integrar los medios de pagos sobre el
exterior, de que serd necesario disponer para efectuar las importa-
ciones de bienes y servicios imprescindibles para aumentar el desen-
volvimiento de las distintas actividades del pais y pagar los intereses
y utilidades de los capitales extranjeros. En ambos casos, el resulta-
do del programa de desarrollo econémico estd intimamente vincula-
do al éxito que tenga el pais en la consecucién de los aportes extran-
jeros mencionados.

En el cuadro 8 se pone de manifiesto que, en realidad, la ayuda
externa tendra que ser mayor que los saldos en cuenta corriente, pues,
ademas de ser necesario el financiamiento de las importaciones y de
los pagos a factores del exterior, se deben también cancelar las amor-
tizaciones del capital extranjero. La cifra total de aportes del exte-
rior tendra que corresponder, entonces, a los aportes brutos de ca-
pitales, que en el cuadro 8 estan formados por partidas de préstamos
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y créditos, por inversiones extranjeras lirectas netas y por dona-
ciones y.préstamos pagaderos en pesos colombianos. El cuadro 8,
ya mencionado, muestra los préstamos y créditos que serian necesa-
rios en las hipoétesis de trabajo de 5.6 y 6.5.

Conseguir esa ayuda externa en la magnitud consignada en los
cuadros anteriores es esencial para el cumplimiento de las metas ge-
nerales y especificas de desarrollo colombiano.

El Financiamiento Publico y Privado

Durante el pasado decenio, alrededor del 25 por ciento del total
de los recursos para el financiamiento de la formacién bruta de ca-
pital, estuvo a cargo del gobierno general (concepto que abarca el
gobierno nacional, departamental, municipal y a las instituciones des-
centralizadas) . De acuerdo con las proyecciones de los ingresos y
gastos corrientes consolidados del gobierno general, dentro del pro-
posito de desarrollo del 5.6 por ciento, durante los proximos anos
disminuira la participacion gubernamental en el financiamiento del
desarrollo econ6mico, por lo menos en el trienio 1962-1964. Este
factor constituye hasta cierto punto, una dificultad para la conse-
cucién de los objetivos del programa, puesto que la participacion
mas activa del sector publico en el financiamiento del desarrollo hay
que reconocer que es uno de los elementos estratégicos que puede
movilizarse en forma directa. Esa posibilidad se ve debilitada dentro
del esquema actual de ingresos y egresos corrientes del sector publi-
co (7). La situacién anotada indica la conveniencia de que, dentro
de la dindmica del programa, se estudien las medidas apropiadas pa-
ra restaurar la importancia del ahorro como elemento dinamico de
tinanciamiento del desarrolio. Todo lo anterior no significa una dis
minucién relativa de las inversiones publicas dentro del total de las
inversiones necesarias para obtener los resultados que contituyen
las metas del programa de desarrollo econémico. De acuerdo con el
Plan Cuatrienal de Inversiones Publicas (1961-64), dichas inversio-
nes tendran un considerable incremento, pero no seran financiadas
enteramente con ahorros de este sector. Parte importante lo seria
con aportes extranjeros y transferencias de ahorros de otros sectores
nacionales hacia el sector publico (cuadro 9).

L.a cuota de ahorro mas alta, segin el esquema presentado en el
cuadro 7, estaria a cargo de las empresas. Es necesario, en conse-
cuencia, definir cuales seran las condiciones de los sistemas moneta-
rio, tributario y cambiario que haran posible el logro de esos ahorros
y de las inversiones correspondientes. La discusién mas detallada
de este importante asunto aparece en otra parte de este informe.

(7) Si bien la importancia del ahorro publico con respecto a los ingresos corrientes del
gobierno no disminuir@ en el trienio 1962-64, el crecimiento de las inversiones, tan-
to pdblcas como privadas, durante ese periodo, haria que la proporcién del

ahorro piblico se contraiga con resp a las inversi
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Centralizacion y Descentralizacion

El Programa de Desarrollo no considera un cambio fundamental en
la distribuciéon de funciones entre los distintos niveles de Gobierno.
Dentro de esta hipoétesis, los cambios, en la estructura institucional
de las inversiones reales, serdn relativamente pequefios entre 1961
y 1964. En los siguientes hasta 1970, aumentara gradualmente la
importancia de los Municipios dentro del conjunto, debido al cre-
cimiento de las inversiones en energia eléctrica y obras de desarro-
llo urbano, y la de los Departamentos a causa principalmente de la
expansion sostenida de la red de carreteras. Al nivel del Gobierno
Nacional, sinembargo, los aumentos en la importancia de las inver-
siones en riego, energia y salud, después de 1965, se ven parcialmen-
te compensados por la estabilizacién de la inversién real nacional en
el conjunto decrecera apreciablemente.

El examen de la politica fiscal conduce también a considerar la
participacién por niveles institucionales del esfuerzo que el Gobier-
no General desarrollaria para lograr adecuadamente el cumplimien-
to de los objetivos del programa. Desde este punto de vista el Go-
bierno Nacional tendra la responsabilidad de aumentar en forma
sostenida sus recursos, con el fin de complementar efectivamente la
acciéon de los otros niveles del Gobierno. En el esquema financiero
del Programa de Desarrollo se ha previsto, en tal sentido, que los
nuevos impuestos proyectados sera de caracter nacional y que se
realizarian transferencias de fondos a los Departamentos y Munici-
pios en la medida necesaria.

El Cambio Institucional

Un aspecto de importancia relacionado con la actividad del sec-
tor publico se refiere a la adecuacion de los organismos publicos al
cumplimiento de las metas de actividad. La nueva orientaciéon de la
politica econémica en los ultimos anos estuvo acompanada de ciertas
mejoras de organizacion. En el orden nacional, a partir de 1961, se
ha sistematizado la programacion de las inversiones lo que permite
fijar mas adecuadamente el monto y la distribucién de los recursos
respectivos. El presupuesto nacional se ha reorganizado sobre la ba-
se de programas de ejecucioén, con iguales propésitos. Se ha refor-
mado el sistema de programaciéon, con la creaciéon de oficinas en los
principales Ministerios e Institutos y en el orden departamental y
municipal existe una tendencia en el mismo sentido. Un puesto sig-
nificativo en la estrategia del sector publico le corresponde a la
consolidacién del sistema de planeamiento y a su extension gradual
a todos los niveles de Gobierno. Entre los problemas mas urgentes
en esta materia se cuenta el de la preparacion de proyectos y pro-
gramas, asi como su evaluacién técnica y econdémica, ya que el lo-
gro de las metas del sector publico estd condicionada a que los estu-
dios respectivos se hagan con la debida antelaciéon.
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La Participacion del Estado

Una gran parte del éxito del plan depende del dinamismo con que
el Estado asuma sus responsabilidades. Estas responsabilidades ten-
drian que abarcar tres 6érdenes de hechos: uno, de orden muy gene-
ral, se refiere a las actividades tendientes a la ejecucién integral del
programa de desarrollo, creando las condiciones necesarias para el
crecimiento propuesto; el segundo se refiere a las iniciativas espe-
cificas de fomento. Entre ellas habria algunas de orden indirecto,
como las encaminadas a continuar estimulando en términos indirec-
tos a la industria o algunas de sus ramas, tales como las exenciones
tributarias a las industrias basicas o a las nuevas exportaciones
Otras medidas de fomento tendran que ser mas directas, como se
ha expresado antes; el Estado tendra que asumir estudios especifi-
cos, conducentes a determinar las formas en que algunas iniciativas
concretas podran llevarse a cabo. El tercero es el relacionado con las
inversiones estatales directas, realizadas por sus organismos o por
empresas de derecho publico o semipublico creadas con fines espe-
cificos.

Estas tareas no podran llevarse a cabo, en forma verdaderamente
oportuna y eficiente, si no se dispone de una organizacién o entidad
competente que esté permanentemente preocupada por llevar ade-
lante los estudios correspondientes y pueda proponer, en la forma
mas seria, las medidas e iniciativas que el Estado deberd imponer
o ejecutar.

Si bien debe esperarse una accién coordinada y efectiva de parte
del Estado para asegurar el cumplimiento de las metas no hay que
olvidar que un papel iguaimente significativo corresponde al sector
privado, a los industriales y empresarios. Del estado deben emanar
las medidas conducentes a la creacién de un ambiente propicio, y
algunas decisiones que estimulen la acciéon individual. Pero es a los
particulares a quienes toca resolver un gran numero de problemas
y de situaciones que surgen en un proceso intensivo de aumento. No
pueden ellos aspirar a que el camino por seguir sea extremadamen-
te facil, a que las ganancias tengan que ser cuantiosas, o a que las
decisiones de inversiéon o de ensanches estén exentas totalmente de
riesgos, ni pueden dedicarse a esperarlo todo del Estado. Precisamen-
te la etapa nueva en que entra el pais, de una industrializacién mas
compleja e integrada, dentro de un ambiente de vigorosa competen-
cia internacional como el que resulta de la Zona Latinoamericana de
Libre Comercio presenta un desafio para nosotros mucho mas serio
que cualquiera que haya existido hasta ahora en la historia de nues-

tro desarrollo.

La Responsabilidad del Sector Privado

La responsabilidad del sector privado se’'manifiesta en diversos
campos, debe en primer lugar, sentirse participe cada vez con ma-
yor conciencia, en una empresa nacional de desarrollo de cuya rea-
lizaciéon depende en gran parte la preservacion y el afianzamiento de
nuestro sistema politico y espiritual. Si ello es asi, los industriales
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deben estar dispuestos a considerar sus decisiones de inversién no
solamente como formas de lograr utilidades, sino como manera efec-
tiva de impulsar el desarrollo y fortalecer a la economia, en cuyo
porvenir tienen ellos tantos intereses comprometidos.

Para el aprovechamiento de los mercados que se irdn expandiendo
paralelamente con el Programa de Desarrollo, los hombres de em-
presa por una parte, extremar su celo para disminuir costos, y, por
la otra, emprender activas campanas de promocién de ventas, a fin
de llegar con sus productos a sectores de poblacion cada vez mas
grandes. Todo esto implica para algunas lineas de produccién, un
cambio de mentalidad bastante intenso. Todavia prevalece, en algu-
nos sectores, la nociéon de que es mejor tener altas utilidades unita-
rias, que someterse a los margenes mas pequenos que probablemen-
te traerd consigo la produccion en gran escala. Existe, también, la
nocién de que la protecciéon y la preferencia de parte de las entida-
des gubernamentales para comprar articulos de produccién nacional,
deben garantizarse en términos absolutos, sin tener en cuenta los
costos excesivos que tienen algunos productos. En realidad, la pro-
teccion debe darse, como garantia inicial de existencia a la produc-
cion nacional, pero los industriales deben responder de manera efec-
tiva, probando que todos los esfuerzos para bajar costos y precios se
estan llevando a cabo, y admitiendo que en algunos casos no se pue-
de justificar una diferencia de precios que grave en forma demasia-
do notoria a los consumidores.

Del mismo modo, los industriales deben estar dispuestos a de-
mostrar que en la estructura de las diversas lineas no existen ten-
dencias hacia la restriccién de la produccién que persigan la obten-
cion de ganancias mas altas a base del aprovechamiento de factores
monopolistas.

Por ultimo, cabe anotar algunas observaciones respecto a la con-
centracion de control personal sobre la industria. Estudios recientes
realizados por la Superintendencia de Sociedades Anoénimas indican
que el grado actual de concentracion debe ser materia de preocupa-
cion. La verdadera democracia en las sociedades andénimas no ra-
dica tanto en el nimero de accionistas de las empresas, como en el
hecho de que ninguna persona sea capaz, a base de puestos en juntas
directivas o de asociacién de intereses, de ejercitar un poder econé-
mico que trascienda la magnitud de sus aportes efectivos. Del mismo
modo, es indispensable que los accionistas minoritarios tengan sufi-
ciente capacidad de ser oidos, y que las revisorias fiscales obren con
una completa independencia. El gobierno, como es natural, debera
proceder a plantear esos problemas para encontrar soluciones rapi-
das. Pero debe esperarse la iniciativa al respecto de los propios in-
dustriales, cuyo sentido de responsabilidad y cuyo patriotismo, se-
ran los mas inmediatos factores en juego.

La Participacion de la Opinion Piiblica

Dentro del sistema de planificaciéon democratica, es fundamental
asegurar el asentimiento del mayor numero de dirigentes y de ciu-
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dadanos para la realizacion de los planes y programas de desarrollo.
Este asentimiento, en un sistema de libre empresa con moderada in-
tervencién estatal, solamente puede lograrse efectivamente si los
distintos estratos del gokierno, tanto en lo nacional como en lo re-
gional, y el publico en general, se hallan debidamente informados
de los propositos de desarrollo. Puesto que el sector publico apenas
es una de las partes comprometidas en los empenos del desarrollo,
es necesario conseguir que los industriales, los agricultores, etc.,
cumplan el papel que se les ha asignado en la tarea de elevar el in-
greso per capita, o en la de proporcionar mejor educacion, salud y
comodidad a la comunidad.

La participacion del sector privado en el cumplimiento de los ob-
jetivos econdmicos puede lograrse a través de los incentivos de ca-
racter tributario o financiero creados por la ley, bien por medio de
la promocién y ejecucion de obras de caracter social por la comu-
nidad (Accion Comunal), o bien incrementando el espiritu de aho-
rro y buscando los instrumentos adecuados para canalizarlo éptima-
mente, comprometiendo a las autoridades locales en programas con-
cretos de desarrollo regional, que operen como aceleradores del pro-
greso €n areas bien determinadas.

Los aspectos enumerados primeramente fueron objeto de especial
atencién por la Ley 81 de 1960 sobre reforma tributaria. El aspecto
relacionado con la Accién Comunal se regula por medio de la ley
19 de 1958, el decreto 1761 de 1951, y algunas otras disposiciones que
han permitido considerar a este movimiento, como uno de los mas
notables dentro de la promocién del desarrollo de la comunidad. La
captacion del ahorro y su canalizacion se ha logrado en virtud de
diversas leyes y decretos, entre los cuales se pueden enumerar los
siguientes: la ley 130 de 1959, el decreto 1091 de 1960, el decreto
2368 de 1960, y el decreto 2369, sobre corporaciones financieras, que
ha tenido particular influjo en la creacién y financiaciéon de nuevas

empresas.

Hasta hace muy poco tiempo, el sector publico en Colombia, uti-
lizaba casi con exclusividad las publicaciones periédicas y las edicio-
nes del “Presupuesto Nacional”’ y de las “Memorias”’ de los Minis-
tros, para hacer conocer los planes del gobierno o sus realizaciones,
dentro del sector privado. Hoy dia se da mas importancia a la pu-
blicacién y difusiéon de los planes y los programas del gobierno ge-
neral y de las empresas publicas, ya se formulen a cor?o o largo
plazo. También se editan resumenes de estos planes, escritos en un
lenguaje mas accesible y con menos plétora de cifras y comproba-
ciones. El cine y la television han empezado a prestar su concurso,
desde hace poco tiempo, a la divulgacién de los propdsitos de desa-
rrollo econémico y social del gobierno.

La organizacién de mesas redondas, debates y conferencia'\s_ contri-
buyen a crear un ambiente de interés entre los circulos dirigentes.
Para el publico mas numeroso y menos letrado, cuyo respaldo en
una democracia resulta de singular importancia, la prensa y la ra-



dio constituyen, y constituirdin durante mucho tiempo, las mas no-
tables y poderosas fuentes de informaciéon y de creacion de opinion.
De ahi que resulte fundamental para los organismos encargados de
programar el desarrollo, contar con posibilidades efectivas en cuan-
to a organizacion y dotaciéon administrativa y presupuestal para su-
ministrar a la prensa y a la radio informaciéon rapida, veridica y
eficaz.

Como un ejemplo de la eficacia de los debates y mesas redondas
puede sefialarse las reuniones que antecedieron a la promulgaciéon del
Plan General de Desarrollo Econdémico y Social, durante las cuales
se explic6é a los industriales y a los sindicatos de las principales ciu-
dades del pais el alcance y contenido de la obra. Tanto los represen-
tantes de la industria, como los trabajadores, contribuyeron con va-
liosas observaciones, que permitieron rectificar algunos cdalculos y
ampliar la participacién de algunos proyectos especificos, dentro
de los empenos del desarrollo. Asimismo, las corporaciones indus-
triales y los diversos gremios se convirtieron, una vez promulgado
el plan, en sus divulgadores mas eficaces, ya que habian participado
en su elaboracion en una forma muy efectiva.

El Desarrollo Armonico de los Sectores

Dentro del concepto armoénico de un Programa General de Desa-
rrollo, es necesario asegurar que cada una de las partes del comple-
jo econémico y social cumpla un eometido acorde con lo que exige
el conjunto, de manera que no se produzcan vacios o desequilibrios
parciales, que estrangulen la economia o disminuyan su progreso
general.

Algunos sectores son particularmente decisivos para que sea po-
sible un rapido desenvolvimiento de la economia como en el caso de
la energia y los transportes. Asegurar que ellos crezcan en la me-
dida que sea necesario para satisfacer las necesidades de la produc-
cién, del bienestar de la poblacién y de la distribucion de los bie-
nes, debe ser una de las preocupaciones basicas de las autoridades
economicas. Se trata por lo general de inversiones de magnitud con-
siderable, que requieren un esfuerzo social muy grande. A medida
que la economia crece, las necesidades de energia y transportes cre-
cen varias veces mas. Estos factores hacen que, a no ser que la eco-
nomia esté lista para realizar esfuerzos intensivos y anticipados, vaya
creandose ur déficit cronico de esos servicios. Alli por lo tanto, se
necesita una accién estatal enérgica, previsora y altamente eficaz.
A través del Plan de Inversiones Publicas, que ya ha entrado en su
etapa de ejecucién, se espera que tal accién se ird haciendo cada
vez mas concreta.

Las relaciones e interdependencias existentes entre la industria y
la agricultura merecen también una menciéon en esta sintesis del
Programa. Asi como es indispensable que la agricultura reaccione ade-
cuadamente, impulsada por una politica eficaz, basada en una re-
forma agraria integral y con la operacion adecuada de los organismos
gubernamentales de fomento agricola, es necesario que la industria
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fabril, que se presenta como el sector potencial mas dindmico, res-
ponda a los requerimientos del desarrollo con un rapido ritmo de
crecimiento, elevando el nimero de empleos de alta productividad,
atendiendo a la demanda interna, realizando un intenso proceso de
sustitucion de importaciones y logrando la expansién y diversifica-
cion de las exportaciones.

Para ello se requiere una politica de industrializacién decidida.
El proceso de sustitucion no podra verificarse adecuadamente sin
una accién muy enérgica del Estado, ya que una parte considera-
ble de los proyectos que la favorecen tienen su origen en el secror
publico y en ellos el Gobierno tiene una ingerencia muy grande. Si
linas tan importantes como las de pulpa para papel, acero, fertili-
zantes, soda y otros, no son objeto de un tratamiento mas rapido en
su proceso de ejecucion, el programa industrial no cumplird sus me-
tas. Tampoco es probable que la industria pueda elevar significati-
vamente su contribucion a las exportaciones si se carece de una po-
litica adecuada de comercio exterior y de estimulos eficaces. Los es-
casos progresos obtenidos durante anos recientes en materia de nue-
vas exportaciones o en el aumento de las exportaciones menores
tradicionales, corroboran este aserto.

Otro problema de alta significacién es el del petroleo. Se prevén
fuertes déficit de derivados, lo cual acrecentara las presiones sobre
la Balanza de Pagos, por lo menos hasta 1964, afio en el cual se pro-
yecta terminar una nueva refineria de Ecopetrol. Esta empresa ten-
dra, por otra parte, que aumentar su participacion en el abasteci-
miento de crudos con el objeto de ir aliviando, también por ese lado
la Balanza de Pagos.

Las deficiencias que existen en cuanto al reconocimiento de los
recursos naturales constituyen otro problema importante, que con-
viene anotar en esta sintesis. La situacién de los minerales de hierro
y carbdén son ejemplos elocuentes de este aserto. Solamente existen
reservas probadas de minerales de hierro de algo mas de 20 millones
de toneladas, las cuales son a todas luces insuficientes para funda-
mentar un desarrollo sidertrgico que cubra las necesidades de una
demanda creciente de laminados de acero y una sustitucién cuantio-
sa de importaciones, que hacia 1970 podrfan alcanzar un valor de
100 millones de doélares, aproximadamente. Respecto al carbén, la
incertidumbre es grande, especialmente..en lo relativo a calidades..
Por ello, aunque se gupone que existen posibilidades de  exporta-
ciones- de este mineral, no se puede plantear nada definitivo. hasta
tanto se perfeccionen las investigaciones necesarias.

Especialmente delicados son, asimismo, los problemas financieros.
A los de Balanza de Pagos deben agregarse los del sector publico, en
donde se prevé una disminucion de la cuota de ahorro publico en el
total de ahorro nacional, durante los préximos anos, lo que acarrea
la necesidad de obtener créditos internos y externos para completar
el financiamiento de las inversiones que debe efectuar dicho sector.
Es necesario corregir esta situacion paulatinamente, revisando la po-

litica de ingresos y gastos corrientes.
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La financiacién de la inversiéon privada debe, asimismo, ser ob-
jeto de cuidadosas medidas de politica monetaria, tributaria y cam-
biaria. Las inversiones que debe realizar el sector privado, particu-
larmente en los ultimos afios. Ademdas de los estimulos de la de-
manda creciente, implicita en el Programa de Desarrollo, brindara
a las nuevas inversiones, eg necesario que la industria disponga del
crédito que requiere para financiar las oportunidades de inversion
que se presentan y que, asimismo, las utilidades que puedan retener
las empresas después de pagar impuestos sean tan halagadoras que
les permitan re-invertir. Del mismo modo, se hace necesario que
las disponibilidades de divisas para realizar importaciones de equi-
pos y demads bienes requeridos por los ensanches, sean suficientes y
se ofrezcan a precios satisfactorios.

En resumen, de esta sintesis sobre los problemas del desarrollo
econdmico y social se puede concluir que solamente con una ac-
cion coordinada e integral, de gran decisién y energia, en la cual el
Estado tendra un papel preponderante, serda posible superar los gra-
ves obstaculos que afronta la economia nacional para lograr un sa-
tisfactorio ritmo de desarrollo.

IL.os Problemas del Desarrollo y el Crecimiento Demografico

El desarrollo social y el crecimiento econémico son interdepen-
dientes. Un plan social que descuida las condiciones econdémicas pre-
vias, estaria condenado al fracaso, asi como lo estaria un plan eco-
némico en el que no se tomardn en cuenta las condiciones y presio-
nes sociales. Una combinacion de puntos de vista puede ayudar a
idear planes en los que el progreso econémico sea sustentado por
un adelanto social concurrente y viceversa.

Aunque el mejoramiento social ayuda a la economia, y los be-
neficios econdémicos repercuten en el ambito social, hay algunos pun-
tos de accién especialmente estratégicos, que permitirian el progre-
so simultdneo en ambos sentidos. La concentraciéon exclusiva en un
objetivo, ya sea econémico o social, puede dejar sin zozobrar inclu-
so el objetivo unico acometido. En cambio, cuando al partir de una
iniciativa definida, se progresa en la solucién de varios problemas hay
motivos para creer que los resultados logrados se sustentaran por si
solos y seran eficaces también a largo plazo.

Partiendo de este principio, y a la luz de los resultados de la in-
vestigacion demografica, se exploran algunos é'ampOS de posible ac-
ciéon publica convergentes en la ultima. parte de este estudio.

Los problemas principales, en sus aspectos demograficos, se han
analizado en este informe en funcién de los puntos siguientes:

1°—TLa alta tasa general de crecimiento de la poblacidn;

2°—FEl crecimiento aun mas rapido de las ciudades, en especial de
las grandes; y

39—La absorcién de mano de obra a niveles tolerables de produc-
tividad.

S

Todos estos diversos aspectos estian interrelacionados.

El incremento rapido de la poblacién de Colombia, acentia la ne-
cesidad de un crecimiento acelerado y una redistribucién del pro-
ducto nacional para que, a pesar de las cifras crecientes, pueda ob-
tenerse un mejoramiento notable en el bienestar de los individuos.

La Ciudad y el Campo

Como el crecimiento general de la poblaciéon es tan rapido y las
areas rurales no pueden absorber habitantes adicionsles a una tasa
similar, es inevitable la urbanizacion rapida. Las expectativas, las
tradiciones y otros factores que les dan fuerza, hacen que los mi-
grantes prefieran probar suerte en las ciudades grandes; en conse-
cuencia, se produce una concentracion creciente de la poblaciéon ur-
bana en un numero limitado de grandes centros de mayor -creci-
miento. Hasta cierto punto, la urbanizacién y la concentracién son
necesarias, y aun estimulantes en el adelanto econémico, social y
cultural de la nacién. Se puede afirmar que los costos de la vi-
vienda y de los servicios municipales esenciales son considerables,
aunque mas lo son en las areas periféricas. Al mismo tiempo, los
abundantes recursos naturales en un vasto territorio, que a menudo
se encuentra a gran distancia de las ciudades, no se usan todavia en
forma intensiva. Hay peligro de que el rapido cambio econdémico y
social de las ciudades grandes, junto con el estancamiento de las
ciudades pequefias y del campo, contribuya a aumentar las dispari-
dades econdomicas, sociales y culturales de los medios respectivos, y
por lo tanto a incrementar las discontinuidades en una estructura
nacional que todavia no estd totalmente integrada.

I.as diferencias educativas son un caso a propdsito. A pesar de la
matricula casi universal de los nifios urbanos, de grado elemental
muchos no alcanzan a completar el plan primario de estudios. La
cuantia es aun mayor en las areas rurales. Si solo los de mayor edu-
cacion emigran de las areas rurales, quedan pocos que puedan par-
ticipar de modo competente en proyectos que tienen como fin el
mejoramiento de los niveles rurales de vida. Al mismo tiempo, mu-
chos inmigrantes a las ciudades estdn mal preparados y mal orien-
tados para que se puedan integrar con éxito a la vida urbana econé-
mica y social. Estas brechas pueden reducirse en forma gradual me-
diante esfuerzos durante un largo periodo de tiempo. Mientras tan-
to, aquellos que de nifios no han tenido éxito en completar su edu-
cacion elemental, constituirdn un segmento de precarias posibili-
dades dentro de la fuerza de trabajo.

El Problema de la Mano de Obra

La absorcién de mano de obra se neutraliza en parte por la alta
proporcién de capital por trabajador en las industrias de alto rendi-
miento, que son objeto de grandes inversiones. Las perspectivas de
absorcién de mano de obra en la agricultura son comparativamente
limitadas frente a niveles satisfactorios de productividad. Esto con-
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vxerte_en crucial la cuestién de si con inversiones proporcionalmente
pequenas, se pueden crear empleos tolerablemente productivos pa-
ra gr.andes numeros, v. gr. mediante el fomento de numerosas in-
dustrias en pequeiia escala, con una produccién modesta al comienzo
pero con. algur.las perspectivas de futuros aumentos de productividad
El.meJoramlento de las condiciones habitacionales es de suma ur-.
gsrrl)g;ii (;a: las grandes cu?d?des. En general, el mejoramiento de tales
€s, ya sea de vivienda o de otros aspectos, solo refuerza la
pf'faferenaa establecida de los migrantes a desplaza'rse en esa direc-

cion y por lo tanto, a sy vez, agrava los problemas o aumenta 1
costos de solucién a largo plazo. s
unlsng:;na?ril:é;se deen cios rasgos demogréfict_):s antes citados, notamos
b o 1 A maﬁo dgnc;a entre la educacién, la calificcaién, la ab-
PO S odra, la facultad de pagar renta o financiar
A Iav1v1en a, etc. Un plan'econc’)mico fracasara si las
Tob B gor e ln}atrao de obra necesaria son més ambiciosas que
1Ak ot s: s15tema gducacxonal. Las aspiraciones sociales de
; perturbarian de modo grave si, por razones edu-

ble al cambio inexorable.

Es i
Zamiz?lsto;;rzléi)egm?fs. se relacionan, desde luego, con el de los despla-

raticos, motivados por la e i i

Z d ific Xxpectativa del propi -
Joxl'zlmlento économico y social del individuo o

a i .
o g’telgnz:i énzlzl;cada corjvergel.mcm de todos ests problemas en los ado-
educaciéﬁ bésicaa 19 anosh. Si para entonces no se ha completado 1a

¥ no se ha recibido una ori i6 i
0 entacién o guia i

5 0 se ha vocacio-

3 cada vez mas dificil compensar las insuficiencias personales

nas se deSplazan con fIECuenCla de laS areas IuIaleS a las u!ballas.
Se Ilan. 1dent1flcad0, en consecuenci areas e
a d()S las Cuales la
’ 2 ! n
accion publlca DOdIla Ser eStIatEglca y Iel]dll IeSUItados ‘ulteglados

Ciusgaclllézsp;;c;silzg;csiage; dte ampliar la capacitacién econdémica de lag
7 de tamajio mediano, y de inducir a los mi
tes a desplazarse a estas mas que a las ciudades grandes; y R

b) Ha i
01nie)n tadg;r todo' el esfuer;(’) posible para consolidar Ia educacion, la
i y gulﬁa de los jovenes que van a comprometerse en l’ma
economica total, en especial las personas de 15 a 19 arfos
Las Necesidades de informacion Estadistica

E :
dfst;a(f(?)lgn&lga el ]_Departamento Administrativo Nacional de Esta-
), realiza la recoleccién y difusién de toda la informa-
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ciéon estadistica a escala nacional. Sinembargo las informaciones gue
suministra dicho Departamento no siempre coinciden con los reque-
rimientos de la programacién econémica. Para subsanar esta defi-
ciencia se estd elaborando, en colaboracién con el DANE, un estudio
de las necesidades estadisticas para planear, ejecutar y controlar las
acciones de desarrollo econémico y social. Este trabajo forma parte
de la preparacion del Plan de Desarrollo Estadistico de Colombia.
Para los fines de planeacion también se cuenta con informaciones
estadisticas de otras fuentes, tales como el Banco de la Republica, la
Superintendencia Bancaria, el Servicio Nacional de Aprendizaje, el

Instituto de Seguros Sociales, etc.

Dadas las necesidades impuestas por las técnicas de programacion
utilizadas, las informaciones estadisticas mas valiosas, en la elabo-
racion de los planes, son las elaboradas por e! Departamento de In-
vestigaciones Econémicas del Banco de la Reptuiblica, con el cual el
Departamento de Planeacion efectué una revisiéon de las cuentas na-

cionales y del balance de pagos para el periodo 1950-59.
Es de esperarse que cuando esté en ejecucion el Plan de Desarro-

llo Estadistico los organismos de planeacién cuenten con mejores
datos para el control y revision de los planes de desarrollo econémi-

co y social,

Los Recursos Naturales y los Recursos Humanos

a) Recursos Naturales.—Investigaciones preliminares del Departa-
mento Administrativo de Planeacion y Servicios Técnicos, con par-
ticipaciéon del Ministerio de Minas y Petréleos y de expertos de la
Comision Econémica para la América Latina —CEPAL—, sefialaron
la conveniencia de que el gobierno no adopte una politica econémica
que haga posible una utilizacién mas intensa y racional de los recur-
sos naturales, basandose en estudios que sirvan de guia tanto al go-
bierno como a la actividad privada para la promocién y programa-
cién de proyectos especificos de desarrollo en esta materia.

A este respecto, el Ministerio de Minas y Petréleos ha elaborado,
como primer paso, un proyecto de estudio de un inventario mine-
ro que permita conocer las disponibilidades efectivas en este sec-
tor. De este inventario o reconocimiento se ha excluido el petréleo.
El programa de estudio cubriria un &rea aproximada de 300.000

kms. cuadrados, dividida en dos zonas.

b) Mano de Obra.—En funcién del Plan General de Desarrollo
Econémico y Social, es necesario definir una politica coherente acer-
ca del empleo del factor humano, que permita alcanzar las metas pre-
vistas de desarrollo econémico y social. Para ello se hace indispen-
sable considerar conjuntamente los problemas de utilizacién de la
mano de obra, la formacién o entrenamiento profesional, la seguridad
social, la productividad y cuantos factores inciden en la utilizacién

6ptima de los recursos humanos.
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A pesar de que actualmente se dispone de algunos estudios y ci-
{ras que permiten hacer una evaluacién aproximada del problema
del Departamento Administrativo de Planeacién y Servicios Técnicos,
en cooperaciéon con otras entidades, ha iniciado un estudio mas deta-
llado y completo. El mencionado estudio se halla en ejecucion y
abarca los siguientes puntos:

I) Situacion del mercado de trabajo; aspectos demogréficos gene-
rales y particulares; analisis de la estructura del empleo, su actual
situacién y cambios posibies; e¢studio y proyeccion de trabajo al nivel
de las ocupaciones y categorias ocupacionales; analisis y proyeccion
de la demanda de trabajo al nivel de las ocupaciones.

II) Formaeion y entrenamiento profesional, medios educativos;
an#lisis histérico y situaciéon actual; desarrollo futuro previsible, cos-
to =ocial de la mano de obra calificada por distintas categorias.

JI7) Coerdinacion de las entidades responsables de la ejecucion de
las medidas que estén relacionadas con la utilizacién de la mano de
obra; determinacién y localizacién de los servicios interesados, eva-
luacion de su capacidad operativa; régimen de relaciones.

1V) Repercucion en la redisiribucion de ingresos y en la politica
de salarios, estudio de los sistemas de remuneraciéon de trabajo; el
sistema de seguridad social; el comportamiento de las asociaciones
obreras y patronales.

La Organizacion para el Planeamiento

La organizacion para el planeamiento establecida en Colombia en
1959 obedece a un sistema administrativo piramidal, en el cual se
destacan cuatro niveles bien diferenciados:

a) Los organismos de planeacién a nivel presidencial;

b), Los organismos de planeaciéon a nivel ministerial.

c) Los organismos de planeacion de las entidades descentraliza-
das del Estado, y

d) Los organismos regionales de planeacion.

Los organismos de planeacion a nivel superior se encargan de ela-
borar los planes generales de desarrollo econémico y social, coordi-
nando los planes sectoriales y regionales, estos organismos estan
adscritos a la Presidencia de la Republica en linea de asesoria.

Los organismos ministeriales de planeaciéon estdn encargados de
la formulacién de planes sectoriales, y funcionan en todos los minis-
terios que intervienen en el desarrollo econémico y social: son orga-
nismos asesores de los ministros y de los altos funcionarios de los
ministerios.

En las entidades publicas descentralizadas, los organismos de pla-
neacioén tienen a su cargo la promulgacién de programas parciales
y la elaboracién y ejecucién de proyectos especificos de inversién.
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Los organismos de planeacién regional son de tres clases: las cor-
poraciones auténomas de desarrollo regional, las oficinas de planea-
cion departamentales, y las oficinas municipales de planeacién.

La accién planificadora, a escala nacional, estd ejercida por los
organismos nacionales de planeacién, constituidos por el consejo Na-
cional de Politica Econémica y Planeaciéon y por el Departamento-
Administrativo de Planeacion y Servicios Técnicos.

Los Instrumentos de la Programacion.

De conformidad con la ley 19 de 1958 y demads disposiciones le-
gales organicas de la planeacion, los instrumentos fundamentales de
la programacion del desarrollo son: el Plan General de Desarrollo
Econémico y Social; los planes Sectoriales de Desarrollo; el Plan
Cuatrienal de Inversiones Publicas; y los Planes Regionales de Desa-
rrollo Econdémico.

El Plan General de Desarrolio Econémico y Social constituye una
proyeccién global a largo y mediano plazo de los principales compo-
nentes del ingreso y de los productos nacionales. Se elabora por el
método interactivo y en estrecha coordinacién con los planes secto-
riales y regionales, mediante la aplicacién de las llamadas técnicas
de la programaciéon global .

Como su nombre lo indica, los Planes Sectoriales constituyen me-
tas de programaciéon a mediano y largo plazo de los diferentes sec-
tores en que se puede dividir una economia. Hasta el momento, solo
el Plan de Desarrollo Industrial y el Plan de Desarrolo de los Trans-
portes estdn concluidos. E1 Plan de Desarrollo Agricola y el de
Energia estdn por terminarze. Estd avanzada la preparaciéon de pla-
nes de desarrollo social, que han de complementar el Plan General.

El Plan Cuatrienal de Inversiones Publicas constituye el instru-
mento principal del Estado en su papel de promotor del desarrollo,
porque a través de dicho plan ejerce una accién directa. Este plan
contiene la proyeccién de los gastos de inversion del sector publico
en los préximos cuatro ancés y comprende todas las inversiones de
las entidades publicas, semi-publicas y descentralizadas del Estado,
de acuerdo con el programa de desarrollo econémico y social y su
respectivo financiamiento. Se presenta por sectores y por institucio-
nes encargadas de ejecutar los proyectos.

Los Planes Regionales estan a cargo de las corporaciones regiona-
les de fomento econémico, como la Corporacién del Valle del Cauca,
la Corporacion del Valle del Magdalena, la Corporacién Auténoma
de la Cuenca del Rio Bogotda y del Departamento del Chocé. Estos
planes se coordinan con los demas, siviendo de 6rgano de enlace la
oficina de planeacién regional del Departamento Administrativo de
Planeacion y Servicios Técnicos.

El Presupuesto como Instrumento de Planeacion

Uno de los aspectos mas importantes en la organizacién adminis-
trativa fue el de ajustar los procedimientos de preparacién, ejecu-
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cién y control presupuestarios, a los métodos de programaciéon. En la
formulaciéon de esta medida se ha partido de la base de que el pro-
ceso de presupuestar debe llevarse a cabo dentro de la més estricta
coordinacién con los organismos de planeacion, ejecuciéon y control
de planes.

A medida que se va ejecutando el presupuesto de la respectiva vi-
gencia, se solicitan datos sobre la forma como se van desarrollando
las inversiones, por medio de los INFORMES de progreso de inver-
sion. Ademads, se hace necesario introducir el concepto de costos a la
técnica del presupuesto por programa, no solo para los gastos de
inversién sino también para los de funcionamiento.

El Funcionamiento del Sistema de Planificacion

Para la formulaciéon de planes, programas y proyectos especificos
de desarrollo econémico y social, se ha establecido un conjunto de
procedimientos administrativos que permitan una permanente coordi-
nacién entre los diferentes organismos planeadores.

La preparacién de los planes de desarrollo se inicia con la elabo-
racién simultinea de estudios de programacién sectoriales y de un
diagnéstico y proyeccion global de las metas de desarrollo.

Para la formulacién e iniciacién de programas sectoriales existe
una estrecha cooperacion entre los comités de planeamiento, las ofi-
cinas de planeacién, coordinacion y evaluaciéon de los ministerios y
otras entidades descentralizadas y las secciones del departamento ad-
ministrativo de planeacion, encargados del respectivo sector. Esta
coordinaciéon permite que los programas elaborados por las entida-
des ejecutorias sean conocidos y analizados por el Departamento de
Planeacion, que basidndose en estos antecedentes procede a la elabo-
racion de planes sectoriales que sean aceptables y compatibles con las
metas globales de crecimiento econémico y bienestar social, fijados
por el Consejo de Politica Econémica y Planeacidon.

El método de planeacion adoptado en Colombia permite que, de
acuerdo con los resultados parciales de los programas, los planes sean
ajustados periodicamente teniendo en cuenta las evaluaciones efec-
tuadas por los organismos de planeacién. Al mismo tiempo permite
incorporar el resultado de nuevas investigaciones y la utilizacién de
técnicas mas refinadas. Aunque en el Plan General se han defermi-
nado las metas para los anos 1964 y 1970, en razon del procedimien-
to antes senalado, éstas son Unicamente las iniciales de un progra-
ma de desarrollo que serad tan permanente y prolongado como habra
de serlo el empeno nacional por el desarolo econémico y social.

CUADRO II5
AUMENTOS DE EXISTENCIAS

Promedios Anuales

(millones de pesos a precios de 1958)

renta Inventario de
Hipétesis Periodo Café Ganado de Sociedades Tetales
Andnimas
5.6% 1959 220 172 151 543
1962—64 327 259 200 786
1965—67 305 334 246 885
1968—70 318 420 302 1.040
1970 323 455 322 1.100
6.5% 1962—64 327 259 200 786
1965—67 305 340 248 893
1968—70 318 450 311 1-40/79
1970 323 493 333 1.149

CUADRO 1II-6
INGRESO NACIONAL NETO Y SU DISTRIBUCION

(miliones de pesos a precios de 1958)

Ingreso Ahorro
Hipotesis Periodo Nacional Consumo Nacional Coeficiente
Neto Interno Neto de ahorro %
1959 19.004 16.896 2.108 (Bl L
5.6% 1962—64 228347 19.957 3.420 14.6
1965—67 27.562 23.143 4.419 16.0
1968—70 32.633 26.861 M 175407
1970 34.512 284217 6.295 18.2
6.5% 1962—64 23.368 19.828 3.540 15.1
1965—67 28.425 23.654 4.781 16.8
1968—70 35.198 28.782 6.416 18P,
1970 37.743 30.750 6.993 18.5
—



CUADRO II-4

INVERSIONES CAPITAL FIJO ¥ PRODUCTO BRUTO

PROMEDIOS ANUALES

(millcnes de pesos a precios de 1958)

CUADRO II-2

ESTRUCTURA DE LA OFERTA Y DEMANDA FINALES

(Por ciento)

Producto Coeficiente
interno Relacion inversion fija
Hipotesis Periodo Inversicnes bruto a Producto (IB
brutas en cap’tal Captal fijo precios de capital -—— x 100)
fijo mercado (PB/kf) (PB
1959 3.516 53.329 21.881 0.41 16.1
5.6% 1962—64 6.099 60.243 27.143 0.45 22.5
1965—67 7.381 71.455 32.264 0.45 22.9
1963—70 8.610 84.931 38.089 0.45 22.6
1970 9.056 89.828 40.214 0.45 22 -5
6.5% 1962-—64 6.392 60.504 27.158 0.44 23 45
1965—67 8.109 72.880 33.232 0.45 24 .4
1968—70 9.836 88.729 40.900 0.46 24.0
1970 10.423 94.645 43.760 0.46 23.8

1970
GLOSA
1959 5.6 6.5

Producto bruto a precios de mercado 85.9 87.7 87.9
Importaciones de bienes y servicios... st 12% 3 12.1
OFERTA EDNATS ... 8. o ..k 100.0 100.0 100.0
Consumo privado y del gobierno ...... 66.4 61.5 61.8
Inversiéon bruta en capital fijo ........ 13.8 19.8 20.9

Aumentos de existencias (café, ganado y
S8: AAY WY b iy el o v BeakiLn 2 s} 2.4 2.3
Demanda final interna ............... 82.3 83.7 85.0
Exportacién de bienes y servicios ...... 0177 557 16.3 15.0
DEMANDA FINAL ................ 100.0 100.0 100.0
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CUADRO II-9

INVERSIONES DEL GOBIERNO GENERAL Y SU

FINANCIAMIENTO a

Financiamiento

Por ciento sobre

Inversiones totales

Recursos del
crédito ¢

Ahorro del

bruta

inversion

la

$ de
1958)

(mill.

Periodos

Gobierno

total

342 1

1.139

29.5

1.190

1959

874

1.398

29.8

2.272

i962—64

831

1.979

35.7

2.810

985—87

=

37.5 2.766 786

3.552

68—"70

1

a Basado en la hipoétesis del 5.6%

b Total de gastos de capital

Recursos brutos

(&

1 Incluye 64 millones de pesos de recursos de Tesoreri
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