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ral a Horacio, ha sido considerado como el traductor
modelo porque ninguno como él ha hecho sentir como
aquel hombre privilegiado.

Otro gran mérito del tomo de traducciones de Ver-
gara Barros, es la carta de don Marco Fidel Sudrez
que aparece como prélogo de ellas. Pu('j_iendo este pe-
ritisimo y eximia escritor juzgar como fil6logo y como
literato de la empresa de aquel latinista, la encuentra
meritoria, y con la gracia y el encanto que comunica
a sus producciones,' habla de Horacio y de su nuevo
traductor colombiano. El sefior Sudrez se vale del mo-
tivo de la publicacién del libro para hacer en pocos
pdrrafos uno de los elogios mds cumplfdos y preciosos
que podria hacerse del doctor Rafael Maria Carrasqui-
lla, a quien va dedicada, como ya dijimos al principio,
este notable trabajo que da honor a su autor y a las
letras de Colombia y de la América.

JUAN A. ZULETA

—_—
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PRINCIPIOS

La sociedad, que al constituirse en comunidad
politica forma un Estado independiente, tiene, como
inmediata derivacion de su personalidad moral y su
soberania, tres atributos generadores de todos sus de-
rechos: dominio, imperio y jurisdiccion.

La necesidad de emplear la coaccién para el man-
tenimiento del derecho y del orden social, hace suponer
la existencia de reglas juridicas esencialmente practicas,
como primera e ineludible manifestacion de la vida en

(1) A este trabajo se adjudicé el primer premio en el con-
curso de jurisprudencia abierto por la Junta central organizadora
de los festejos, en las bodas de plata de Monseiior Carrasquilla.
Octubre, 1915.

el Estado, reglas que una vez -promulgadas obligan a
todos sus miembros; y las autoridades encargadas- de
su aplicacion reciben de aquella soberania, jurisdiccién
plena sobre personas, actos y lugares, hasta tocar el
limite o frontera donde comienza el imperio de otra
regla o ley igualmente soberana.

Imaginemos un estado'de perfeccion” moral abso-
luta, de armonia inquebrantable, en que los pueblos

acatando los mandatos de sus legisladores, jamds los

violen. Aqui terminaria el avance rdpido y benéfico de
la jurisprudencia penal, ya que su objeto y fin tnicos,
el hombre criminal, no existe.

Pero como sea esto incompatible con la naturale-
za humana y su fragil moralidad, tenemos que estudiar
los hechos que constituyen violaciones del derecho so-
cial o individual, publico o privado.

A medida que la poblacion aumenta, que la civi-
lizacion en todas sus :formas conquista pueblos, razas
y dominios, y el creciente desenvolvimiento de las re-
laciones sociales y comerciales es su natural conse-
cuencia, los grandes imperios se dividen, caducan las
absolutas monarquias, surgen a la vida independiente
pueblos injustamente subyugados, que débiles al prin-
<ipio, contrarrestan el poderio ilimitado de las grandes
potencias ‘hoy en lucha exterminadora, con su niimero
cada vez mayor. :

Esta es una ley histdrica: el niimero de pueblos
auténomos crece dia por dia, da impulso al derecho
internacional, y la relatividad y aumento de sus fron-
teras, hace necesarias ciertas reglas de éste, cuya es-
tabilidad se afirma en recias bases.

Y si es consecuencia del desarrollo moral y social
del hombre la multiplicidad de los Estados, para con-
servar la armonia entre ellos deben establecerse y en
efecto, existen, grandes principios de jurisprudencia
universal, cuyo cumplimiento ha engendrado la solida-
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ridad entre los pueblos. Que sin violentar su soberania,
ni los derechos sagrados de los stuibditos, todos se atinen
para sancionar las transgresiones a la moral cristiana
y el derecho ajeno, sea blanco o negro su autor y cual-
quiera que sea el lugar del crimen.

La igualdad de naturaleza en los hombres trae
consecuencialmente la igualdad de derechos; los dere-
chos de los ciudadanos imponen al Estado el deber de
garantizarlos y protegerlos, y estando los hombres agru-
pados- en distintas y muchas nacionalidades, cada una
de ellas tiene obligaciones y derechos respecto a las
demds: esta armonia y correlacion ha dado fundamen-
to-a la reciprocidad internacional, consecuencia inme-
diata de la solidaridad de que hablamos antes.

La ley que impera en un territorio no puede ser
violada sino dentro del mismo territorio, y si por excep-
cion se casﬁgan en una nacion faltas cometidas contra
ella fuéra de sus limites politicos, esto no dice nada
contra el sistema generalmente adeoptado, y que es de
los -nds rigurosos en derecho penal internacional, de
la territorialidad de las leyes llamado también lex loci;
lo mds que se admite en esta materia y que afecta el
imperio- exclusivo del estatuto local, es su concordan-
cia con la lex fori, muchas veces necesaria y benéfica.

El derecho que tiene la sociedad de castigar los
delincuentes, no puede extinguirse por razon del espa-
cio, sino por el transcurso del tiempo; no se declara
prescrita una accion por el mero hecho de que el reo
esté ausente u oculto a la jurisdiccion del juez local.

¢ Qué hace pues la sociedad para ejercitar este
derecho, en ocasiones para ella un deber, cuando aquel
sobre quien ha de recaer la sancion, trasmonta una
cordillera, abandona un puerto, cruza rdpidamente la
frontera y huye a ocultarse en los dominibs de otro
soberano?

DE LA EXTRADICION EN COLOMBIA 367

¢Qué hace cuando las leyes que se ha. dado le
imponen el deber de restablecer el orden turbado y
hacer efectiva la indemnizacién moral y civil de la
victima en su territorio? " Y

¢Ha de quedar impune un delito siempre que su
autor fraudulentamente salga de los' estrechos limites,
en que impera la ley violada?

¢El Estado debe convertirse en protector de cri-
minales préfugos, abriendo de par en par sus puertas.
al inmigrante peligroso que trae ‘la conciencia mancha-
da. con las ‘huellas de un reciente crimen?

. Hé aqui el preblema que tanto ha preocupado a
las naciones de todos los tiempos; que dio en lo anti-
guo lugar al derecho de asilo y que en la época mo-
derna se ha resuelto satisfactoriamente en las naciones
cultas con la institucion conocida con el nombre de-
DERECHO DE EXTRADICION, que a su vez ha dado im-
pulso y vida a una nueva ramificaciéon de los princi-
pios juridicos: el Derecho penal-inlerrdcional, ramifica-
cion cientifica que ha tenido que formar casa aparte
por la excelencia de sus principios especulativos y las.
numerosas confirmaciones practicas.

CAPITULO 1
DE LA EXTRADICION EN GENERAL
Articulo I.—Proceso historico—Derecho de asilo.

Antiguamente, quizd por un instinto natural del
hombre, al saber éste que uno de sus actos lo hacia.
caer bajo la férrea mano de+la ley civil, emprendia

fuga precipitada al lugar sagrado de la ciudad. Alli.

encontraba un refugio que, librandole de la venganza
privada de su' victima, venganza autorizada y regla-
mentada por la:ley como tnica sancién en aquellos
tiempos, le comunicaba su inmunidad.  Una ficcion ju-

ridica errénea que el tiempo ha rechazado, tobijabas

-
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~con la inviolabilidad de los templos y lugares sacros

del paganismo, a los ciudadanos o esclavos que alli
se amparaban. i
En Ja época de §los emperadores cristianos este re-
-curso se hizo extensivo a las iglesias y capillas del
-.culto catélico, con lo cual se dio - consagracion defini-
tiva al asilo para los criminales. Este recurso fue en su
.desarrollo causa de luchas y-contiendas entre obispos
y jueces civiles; aquéllos defendiendo lo que entonces
se llamé inmunidad local, y éstos volviendo por la
efectividad de las sentencias. Pusieron fin a esta larga

-disputa las bulas, edictos y decretos de ambas potes-

tades, en donde se reafirmo la institucion del asilo, que
alcanzd su mayor esplendor en la época luctuosa de las
irrupciones bdrbaras. Entonces encontré su aplicacion

_contra las-inclemencias de la fuerza bruta; fue recono-
-cido en las legislaciones de los visigodos, normandos,
_germanos y estrogodos, y la inmunidad local, se exten-

dio a todas las iglesias, capillas, cementerios, etc., lle-

.gando a establecerse los famosos anillos de $alvacion

iucrustados en la pared exterior. Todo 'lo cual ponia
de manifiesto la* proteccion que la Iglesia daba a los

_fieles, y que creia necesaria en aquelias épocas de bar-

barie y exterminio.

La Ley 6, titulo 1v, libro I de la Novisima recopi-
lacién, ordena la extraccion de los delincuentes que
estén gozando del derecho de asilo. Para ello se debian
observar ciertas regias o trdmites que parecen rudimen-
tos del procedimiento usado en los tultimos tiempos
para la extradicion. En efecto, el juez tenia que dar
noticia al parroco de la iglesia donde el fugitivo se
asilara, y éste resolvia conceder la EXTRACCION siem-
pre que aquél otorgara ante escribano y testigos cau-

:sién jurada «de no-ofenderle en su vida ni en sus

miembros,» de mantenerle en prision en calidad de de-

“tenido ‘a nombre de la Iglesia y de restituirlo bueno y
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sano, caso de serle favorable la sentencia. Para los
«desertores la ley 3 consagraba igual tramitacion; pero
a éstos se negaba definitivamente tal derecho, y la agra-
vacion del castigo se imponia.

Poco a poco fue objet‘o de violaciones el derecho de
asilo; la' necesidad de evitar profanaciones de los tem-
plos catélicos y cierta ineficacia que como correctivo
para {os criminales tenia la pena impuesta por los obis-.
pos y los pdrrocos, basté para que-.el asilo se negara
a los reos de crimenes atroces contra la religion y el
culto, a los plagiarios, peculatarios, envenenadores y
los monederos falsos. Con los demds reos se observa-
ba un procedimiento casi idéntico al que acabamos
sefialar,.pero los, autores de delitos leves algunas
.se_dejaban sujetos unicamente a la pena espiritual
la autoridad eclesidstica les imponia; es decir para éstos
come sucede hoy para los delincuentes politicos, exis-
tia' plenamente el asilo inviolable.

Las necesidades de los tiempos, y mds que todo la
‘lucha entre las dos potestades en la época de la refor-
ma, hicieron desaparecer casi por completo de las leyes
el procedimiento para la extraccion de reos, que como
lo advertimos tiene su semejanza con la moderna entrega.

Pero jamds fue el derecho de asilo, como preten-
den algunos autores antiguos y aun modernos, estimu-
lo y fomento de la impunidad. Una vez que el criminal
optaba por el juez civil o el eclesidstico, lo que podia
hacer en la“instruccién del plenario, sufria un castigo
moderado y proporcionado a su falta.

Sin embargo, esta institucion destinada a desapa-
recer en las leyes penales de los estados que no re-
conocian la autoridad divina de la Iglesia, hubo de
darle campo a otra que, poco antes nacida, se desarro-
llaba paralela pero inversamente, y era como un com-

plemento de la justicia mederna. Los principios mds
4



370 REVISTA DEL COLEGIO DEL ROSARIO

Z:;nosldel derecho cldsico la pedian: era nna necesidad
e el criminal fuera castigado por i
S

turales jueces (1). R £
i dY a medida .que los estados medioevales abolian
; erecho de asilo, tal cual lo dejamos descrito, repe-
iase entrc? ellos este fenémeno: el soberano cuyas leyes
elraE ultrajadas por un stibdito suyo o de otro pais, pedia
a stgdo d? refugio, la entrega de aquél. Entabldbase
p'ues_ un ple-ltF) sobre la persona del profugo y su con-
siguiente reivindicacion para la justicia penal ultrajada.

b _Para cs.to, naturalmente, hubo necesidad de acuer-
internacionales: como el primero nos presenta el
doctor Restrepo Herndndez en su magistral obra d
D'erecho internacional privado, el celebrado por Sesos(E
;:Te;) dRammesi's II con Kathis o Hetheos, 1300 afios
i inst.;e~_l.e'sucrlsto; lo que nos indica la antigiiedad de
X 1u|c10n e(r'l los pueblos orientales. Sin embargo
: que las r.1acxon.es de occidente la ignoraran o que er;
os grandes imperios como el romano, el griego, el d
Carlo Magno, era impracticable, desde luego qIJe su(-3
pone dos estados independientes, es lo cierto que ella
nq a'lparece usada en la edad antigua de la Eur
cristiana. -
: Fiore (Derecho penal internacional), trae como el
primer pacto de esta especie, uno que’ data del ’e
1.110; y del siglo XIV en adelante aparece en las alno
ciones de los pueblos con alguna regularidad: Ca lre 3
z;icl?,fna((iieo VI, celebraron en 1376, un tratado.de ;)?tsr:
.lon e reos y desertores del ejército; los r
télicos celebraron otro con Portugal en’ -reyes 34
Dinamarca y Holanda con Carlos l;gl de lnglélgt)(?;rae'n Flr(:nf:1

]8378)(151 .art;c;xlo 94 del primer 7C6dig0 Penal de Colombia—
e: «Ninguno se eximird de las penas prescritas en este

Codigo aunque se acoj
coja a templo: :
A T plos y lugares eeconocidos hasta
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cia y Espaiia en 1765 el famoso tratado de San Idel-

fonso, en el que siete de sus cldusulas, ‘consagran la
entrega reciproca de los grandes criminales y deserto-
res militares, y dan por abolido el asilo y los fueros
de inmunidad local: es de los textos mds completos
que hemos tenido a la vista, si s€ considera la época
anormal en que fueron canjeadas sus ratificaciones y
el paso acertado y benéfico que hizo dar al procedi-
miento criminal. En Inglaterra, la lucha contra el asilo
fue muy ardua: alli se respetaba al extranjero mientras
en el territorio del reino no cometiera delitos; el primer
tratado formal para la entrega reciproca de reos, data
del afio 1802, y fue celebrado con Francia, si bien con
los Estados Unidos, yé S€ habia habladc de extradi-
, cion de militares y algunos reos, en 10s pactos de 1795.
Durante el siglo XiX todas las naciones coadyuva-
ron al triunfo de esta practica: Bélgica, la primera, dic-
t6 leyes para su adecuada - reglamentacion, en 1834.
Los numerosos tratados la generalizaron, hicieron efec-
tivos los derechos de los Estados contra los criminales,
contribuyendo asi a la rigurosa aplicacion de la justicia
universal, y lo mejor, el crimen politico que antes des-
pertara tanto odioy venganza en el triunfador, empezo-

a borrarse de la nomenclatura de los tratados, y con-

secuencialmente, el asilo inviolable para sus autores

quedé garantizado.
En Colombia se ha puesto atencion especial a esta
delicada materia. Desde 1822, fue punto capital de nues-

tras relaciones diplomaticas, pero entonces, quiza por el

imperativo necesario de consolidar la obra reciente de

Bolivar y Sucre, se pactaba la entrega de perturbadores
internos que hoy se llaman delincuentes politicos. Desde
1832, el criterio de nuestros cancilleres, encauzado en la
nueva idea juridica, cambi6 radicalmente a este respectoy

En 1842 se celebro -con Venezuela un tratado ge-

neral, cuyo articulo 3.° declara como obligatoria para
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las partes contratantes, la entrega reciproca de reos co-
munes; en 1856 se ‘hizo idéntica negociacion con el
Ecuador. Luégo, a virtud de los progresos experimen-
tados en punto a relaciones comerciales y comunidad
de ideas politicas vino la éra de las CONVENCIONES:
con Francia en 1852, con el Perti en 1870, con el Bra-
sil en 1853, con los Estados Unidos en 1888, con In-
glaterra en 1891, con Espafia en 1892, con México en
1899, y con el Salvador en 1900. Posteriormente, en
1905, se canjearon las ratificaciones del tratado gene-
ral con el Ecuador que reproduce integramente el texto
del de 1856, y por fin en 1913 se celebré en Bruselas
una convencion entre Colombia y Bélgica que es la til-
tima y mds perfecta que tenemos, promulgada como
ley nacional en 1914. No ha recibido la aprobacion del
Congreso el acuerdo celebrado en Caracas el 28 de
julio de 1911 por los plenipotenciarios de las cinco
Reptiblicas de Venezuela, el Ecuador, Bolivia, Pert y
Colombia, y el cual contiene principios cientificos que
estudiaremos adelante.

Articulo 1l—Definicion de la extradicion

El derecho penal de una nacién participa a la vez
de su derecho ptiblico y de su derecho privado. En
cuanto a la misién del Estado y las autoridades que
no es otra que la de perseguir y cas'tigar los delitos,
es decir, el simple ejercicio de la accion publica de la
jurisprudencia moderna, el derecho penal es del domi-
nio del derecho publico, y pertenece al privado cuando
repara o indemniza a la victima de los resultados del
crimen.

La extradicion, como podemos observarlo ya, per-
tenece al derecho penal, en cuanto él a su vez entra
en los dominios del derecho publico de un pais, y por
otro aspecto, saliendo de los limites del Estado, aque-
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lla institucion forma parte del derecho ptblico inte'rna—
cional, ya que por €l se rigen las naciones entre Si, €n ;
este punto concreto, al hacer efectivos sus derechos de
conservacion y defensa. :

Son pues los tratadistas de derecho‘ pe':nal‘ e inter-
nacional los que se ocupan de la extfadmon ya sea al
tratar de los efectos de la ley extranjera, ora al hablar
de los tratados especiales, en cuya categoria se colocan

los que sobre ella versan. )
Foelix y Fiore hablan extensamente de la extradi-

cion en la parte de sus obras que titilan Derecho
penal internacional. Bello (1) y otros autores cT)rixvcuer-
dan en el fondo con esta definicion: La extrat.iza.or? es
el acto por el cual un Estado entrega a un zr%dzv‘zduo
sindicado o reo de un delito cometido en el territorio de
otro Estado, que lo reclama como que €S competent‘e
para juzgarlo y castigarlo. Este es un acto cuya rgah-
zacion supone segtin 10 dicho: a) dos Estados mdepe.n-
dientes y que gocen de soberania exterior; b) un delin-
cuente asilado; ¢) la comprobacion mas 0 menos perfecta
del delito cometido por éste, y d) la demanda de entrega
iniciada” por el Estado requiriente, y atendic_ia y despa-
chada favorablemente por el Estado requerido. '

PEDRO MARTIN QUINONES

Colegial de nimero.

(Continuard)

(1) Principios de Derecho internacional. 3.* edicion—1864.
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