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INTRODUCCION

La preocupacion por las personas en situacién de discapacidad es una cuestion
mundial que en algunos paises evidencian avances Yy legislaciones particulares; para
el caso colombiano, ha servido la formulacion de una Politica Publica de
Discapacidad para Bogot4, que busca un desarrollo integral en todas sus dimensiones,
por ejemplo, aspectos como el de accesibilidad.

De este modo, la politica publica disefiada para la capital de la Republica
constituye un gran avance en el proceso de permitir el acceso de las personas en
condicion de discapacidad a una mejor calidad de vida, toda vez que por medio de la
misma pueden acceder a los mecanismos para su cabal desarrollo.

Asi, para comprender el alcance de las politicas publicas es importante tener
en cuenta la condicién polisémica del concepto, tomando como referencia la

definicién ofrecida por André — Noel Roth, politica publica es:

Un conjunto formado por uno o varios objetivos considerados como necesarios 0 deseables
y por medios y acciones que son tratadas, por lo menos parcialmente, por una institucion u
organizacion gubernamental con la finalidad de orientar los comportamientos de actores
individuales o colectivos para modificar una situacién percibida como insatisfactoria o
problemética; segln ésta definicion se puede inferir que el origen de la politica pablica
surge como la respuesta que debe tener el Estado frente a aquellas situaciones que afectan
el normal desarrollo del individuo dentro de la comunidad a la que pertenece.!

En este sentido, la Politica Publica constituye la herramienta para gestionar
soluciones prontas y efectivas frente a la poblacion en condicién de discapacidad de
manera que esta pueda mejorar su pleno desarrollo dentro del deber que tiene el
Estado por proveer condiciones de vida que dignifiquen al individuo, haciendo
alusion a los principios fundamentales de la Carta magna.

De este modo, la Politica Publica constituye una oportunidad para aquellas

personas que por sus especiales circunstancias han sido marginadas del componente

! Ver Roth D, André-Noél. Discurso sin compromiso: la politica publica de derechos humanos en
Colombia: antecedentes historicos de los derechos humanos, qué es una politica publica, actitud del
Estado colombiano, 2006. p. 33.
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social en el acceso a estudio y trabajo, entre otras y por consiguiente excluidas en la
gran mayoria de casos del funcionamiento del entorno al que pertenecen.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la concepcion de discapacidad ha sido
transformada en los dltimos tiempos, al punto de lograr una vision bio — psico —
social, que significa que la sociedad no puede prescindir de los conocimientos,
capacidades y aportes de cada uno de sus miembros.

De acuerdo con cifras del Departamento Nacional de Estadistica, con base
en el Censo 2005, por cada 100 habitantes 6.4 presentan algun tipo de discapacidad,
en el caso de Bogotd “para el afio 2007 la prevalencia de la discapacidad en general
para el Distrito era del 4.9% y para el 2005 solo el 2.6% de ellas se encontraban

"2 entre estas cifras se presenta que “las mujeres son las mas

registradas ante el Estado
afectadas, pues este género se constituye en el 58.9% del total de casos de

discapacidad, mientras que los hombres son el 41.1%"*

Las cifras del Dane sefialan que para el 2007 la localidad que registra la prevalencia mas alta
de personas con discapacidades permanentes es la de Sumapaz, que notifico el 5.6% de los
casos, seguida por los sectores de Rafael Uribe (4.1%), Puente Aranda (4.0%), Candelaria
(3.2%), Tunjuelito (3.9) y Bosa (3.5%), entre otras. Por el contrario, Chapinero es la
localidad que registra una prevalencia inferior al promedio distrital, seguida por Ciudad
Bolivar, Martires y Usaquén, entre otras*

Segun las estadisticas de la Secretaria Distrital de Salud, “en la capital de los
colombianos un total de 350 mil personas viven con algln tipo de discapacidad
fisica™ lo revelador de estos datos no es tanto el alto nimero personas que se
encuentran en discapacidad, sino que pone en evidencia la existencia de un sector
cuantitativamente alto de la poblacion nacional que debe constituirse en objetivo de la

Politica Publica por parte del Gobierno.

% Ver Jaimes Pefia, Katerine. “En el Distrito 350 mil personas tienen algun tipo de discapacidad” 2010.
Documento electronico.

% Ver Jaimes Pefia, “En el Distrito 350 mil personas tienen algin tipo de discapacidad”. Documento
electronico.

* Ver Jaimes Pefia, “En el Distrito 350 mil personas tienen algiin tipo de discapacidad”. Documento
electronico.

® Ver Jaimes Pefia, “En el Distrito 350 mil personas tienen algin tipo de discapacidad”. Documento
electronico.



Lo expuesto, constituye la razén de ser de la presente investigacion, la cual
busca mostrar de una manera clara y sencilla los alcances y logros de la Politica
Publica Distrital de Discapacidad durante el periodo comprendido entre 2007 y 2010.

Para tal fin, la investigacion se desarrollard en tres grandes apartados el
primero de ellos el marco contextual de la discapacidad, el segundo la Politica
Distrital sobre discapacidad y plan de accion y el tercer capitulo lo concerniente al
alcance y logros de la Politica Publica.

Finalmente, las debidas conclusiones.



1. MARCO CONTEXTUAL DE LA DISCAPACIDAD

El tema de discapacidad tanto a nivel mundial como en Colombia, es un tema
complejo de enorme repercusion social y econdmica que ha venido tomando fuerza e
importancia a lo largo de los afos, este hecho se debe principalmente al aumento del
namero total de personas en situacion de discapacidad en el mundo, “segun informes
de las Naciones Unidas, afirman que cerca de 600 millones de personas sufren alguna
discapacidad lo que equivale al 10% de la poblacion mundial; En Colombia de
acuerdo con cifras del Departamento Nacional de Estadistica, con base en el Censo
2005 se estima que por cada 100 habitantes 6,4 presentan algun tipo de
discapacidad”® (Véase gréfica 1).

Gréfica 1. Estadisticas de incapacidad a nivel mundial

En el 2005se calculaban
650 millones de personas + 85 milloneses América Latina
en el mundo

s Entre el1% y 2% de los nifios
80% en los paises con discapacidad no asistenal
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. . * Calculando cuidadores
el 80% vive pordebajo de ,aproximadamente dos mil

lalineade la pobreza millones de personas se sufren
de las consecuencias de la

inatencion o la discriminacion

Fuente: Autora, OMS, 2005.

Algunas de las causas del aumento de las personas en situacion de

discapacidad a nivel mundial y nacional son “las guerras, la insuficiente atencidn

”7

médica y los desastres naturales”’, también lo son: “el uso y abuso de alcohol y

drogas, la violencia social, adicionalmente el envejecimiento de la poblacién, la

® Ver Samaniego, Pilar. “Personas con discapacidad y acceso a servicios educativos en Latinoamérica
analisis de situacion”. 2009. p. 226. Documento electronico.

Ver Unidad Regional de Informacién sobre Discapacidad — INFODISCLM. Discapacidad: (Programa
de Accién Mundial para las personas con discapacidad). 2012. Consulta electrénica.
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desnutricion, el abandono infantil, la marginacion de grupos sociales como los
pueblos indigenas, la pobreza extrema y el desplazamiento poblacional”®.
Se podria afirmar que muchos de los discapacitados son: “pobres, que la

inmensa mayorifa vive en zonas rurales aisladas™®

, que no disponen de los servicios
necesarios para ayudarles. Muy a menudo se encuentran con barreras fisicas y
sociales que empeoran su calidad de vida e impiden su plena participacion. Por estos
motivos se enfrentan a una “vida de discriminacion y degradacion y sin ayuda,

muchos viviran en el aislamiento y la inseguridad™® (Véase gréfica 2).

Gréfica 2. Discriminacidn social por discapacidad en la ciudad de Bogota
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perciben actitudes negativas de su
HE rupo familiar
5% de su poblacion s
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~ I3 7% sdulteztardimovejer |
= 37,2% adultos
= 37,3% adolescencia-juventud
= 5 75% infancia
-
Segun edad

Fuente: Autora, Censo DANE, 2005

La problemaética de la discapacidad de las personas ha sido abordada en el
ambito internacional, por medio de la promulgacion de declaraciones, convenios,
planes, recomendaciones, en los cuales se sefialan deberes de los Estados y de la
sociedad para con las personas en situacion de discapacidad, se parte en primera

medida con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

8 Ver Rebaza, Adriana. “Analisis de la Discapacidad en el Pera 20077, 2008. p 59. Documento
electrdnico.

% Ver Organizacién de las Naciones Unidas — ONU. Discapacidad: (Historia de la discapacidad y las
Naciones Unidas), 2011. Consulta electronica.

19\/er Organizacion de las Naciones Unidas. Discapacidad: (Historia de la discapacidad y las Naciones
Unidas). Consulta electrdnica.



En el afio de 1982 se establece el Programa de Accion Mundial sobre
Personas con Discapacidad, la Asamblea General de las Naciones Unidas reafirmé
mediante este programa el derecho a la igualdad de oportunidades, la participacion
plena en las actividades econdmicas sociales y la igualdad en el acceso a la salud, la
educacion y los servicios de rehabilitacion de las personas en situacion de
discapacidad. Sin embargo el principal documento con grandes repercusiones fue la
formulacién de las “Normas Uniformes de las Naciones Unidas sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad, aprobadas por la Asamblea
General en diciembre de 1993”*. Este documento define conceptos fundamentales, y
reconoce la discapacidad en sus causas, consecuencias y en la forma como se asumen
las condiciones de indole econémica, social y cultural.

Un segundo gran avance se produce en el Sistema Interamericano en cabeza
de la Organizacion de Estados Americanos —OEA- , en junio de 1999 aprobé la
Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra las Personas con Discapacidad, texto ratificado ya en varios
paises entre estos Colombia, mediante la Ley 762 de 2002 del Congreso de la
Republica de Colombia.

El articulo I de la Convencién, define el concepto de discapacidad como:
“una causa 0 como una condicién que se agrava de acuerdo con el entorno econémico
social”'?. El término “discapacidad” significa una deficiencia fisica, mental o
sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de
ejercer una 0 mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o
agravada por el entorno econémico y social.

En su articulo Il plantea como objetivos de la Convencién la prevencién y
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra las personas con
discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad. Objetivos los cuales se
llevaran a cabo segun el articulo 11l de la Convencion, mediante la adopcion de las

1 \er Organizacion de las Naciones Unidas. Discapacidad: (Historia de la discapacidad y las Naciones
Unidas). Consulta electrénica.
12 \/er Organizacion de las Naciones Unidas. Discapacidad: (Historia de la discapacidad y las Naciones
Unidas). Consulta electrdnica.
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medidas de carécter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole,
necesarias para eliminar la discriminacion contra las personas con discapacidad y
propiciar su plena integracién en la sociedad.

El ultimo gran paso dado en materia de discapacidad es la Convencidn
Internacional sobre los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad,
adoptada en el afio 2006 “entrard en vigor una vez que haya sido ratificada por veinte
paises”13

El proposito de la convencion es “promover, proteger y garantizar el disfrute
pleno y por igual del conjunto los derechos humanos por las personas con
discapacidad. Cubre una serie de ambitos fundamentales tales como la accesibilidad,
la libertad de movimiento, la salud, la educacién, el empleo, la habilitacion y
rehabilitacion, la participacion en la vida politica, la igualdad y la no
discriminacion”**

Bajo esta Convencion los Estados se verdn obligados a introducir medidas
destinadas a promover los derechos de las personas con discapacidad y a luchar
contra la discriminacion.

Estas medidas incluiran una legislacion antidiscriminatoria, eliminaran las
leyes y précticas que establecen una discriminacion hacia estas personas y las tendran
en cuenta en la aprobacion de nuevos programas 0 nuevas politicas. Se tratard
también de prestar servicios, proporcionar bienes y crear infraestructuras accesibles a
las personas con discapacidad.

Sin embargo, a pesar de estas herramientas instituidas desde las Naciones
Unidas, la realidad de los paises de América Latina segun el Informe de las Américas
de 2004 indica “que sélo el 20% de los nifios con discapacidad van a la escuela, el
70% de las personas con discapacidad de la region esta desempleado, Unicamente

cuatro de estos paises tienen transporte piblico accesible en algunas ciudades™*®.

3 Ver Organizacion de las Naciones Unidas. Discapacidad, “Convencion Sobre Los Derechos De Las
Personas Con Discapacidad” 2006, Consulta electronica

¥ Ver Organizacion de las Naciones Unidas. Discapacidad, “Convencion Sobre Los Derechos De Las
Personas Con Discapacidad” Consulta electronica

15 Ver Berman Bieler, Rosangela. Desarrollo inclusivo: un aporte universal desde la capacidad, 2005.
p. 3.
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Debido a lo antes expuesto, la preocupacion de la Comunidad Internacional
y de los diferentes Estados y sectores de la sociedad por el tema, “ha motivado la
formulacién de instrumentos y politicas publicas que permitan acciones a favor de
estas personas”™®.

Conscientes de la importancia del tema, el Gobierno Nacional viene
apropiandose y participando activamente para lograr los objetivos trazados por las
Naciones Unidas, quienes reconocen “que la discapacidad es un concepto que
evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las
barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas™’.

Colombia mediante la Constitucion Politica de 1991 declara en el inciso 3
del articulo 13 que el Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su
condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan se
evidencia la necesidad de contar con elementos conceptuales y préacticos suficientes
que permitan generar los lineamientos que deriven en acciones tendientes a garantizar
el ejercicio de derechos de quienes se encuentran en situacion de discapacidad.

Por su parte, la Politica Distrital de Discapacidad constituye la oportunidad
para los ciudadanos en estado de discapacidad, de identificar conjuntamente sus
problemas, necesidades y reconocer sus derechos, por medio de la articulacion
conjunta de los particulares y las Instituciones gubernamentales.

En este sentido, la Politica Publica de Discapacidad constituye un
mecanismo de democratizacién y de gestion publica, cuyo objetivo principal es
promover la organizacion y participacion de la ciudadania desde su central y mas

basico nivel (VVéase grafica 3).

16 \/er Berman Bieler. Desarrollo inclusivo: un aporte universal desde la capacidad, p. 3.
7 \er Organizacién de las Naciones Unidas. Discapacidad: (Historia de la discapacidad y las Naciones
Unidas). Consulta electrdnica.

8



Graéfica 3. Marco institucional y participativo de la discapacidad
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Fuente: Autora, OMS, 2005

1.1. EVOLUCION EN LA COMPRENSION DE LA DISCAPACIDAD

A lo largo de los afios la discapacidad se pensé desde modelos los cuales intentan
explicar y dar respuesta a esta probleméatica en diversos espacios temporales o
momentos histdricos, en sus inicios (edad media S.VI — S.XV) fue vista a través de la
lente de la supersticién, la magia o la suerte; razones por las cuales la familia y la
sociedad, preferian no interferir y en muchos casos sufrian desprecios que los
Ilevaban a ser asesinados o quemados.

Durante este periodo en el que la religion imperaba ya no solo se le asociaba
con el mal sino como una consecuencia divina, castigo de Dios por lo que se les
respetaba la vida como ser cristiano, pero permanecian ocultos de la sociedad.
Factores sociales como: “la ignorancia, el abandono, la supersticion y el miedo
prevalecen desde entonces, lo cual entorpece su desarrollo”™®. Con el paso del tiempo,

esta forma de concebir la discapacidad evoluciond y las personas con discapacidad y

18 \Ver Gémez Beltran, Julio Cesar. Discapacidad en Colombia: Reto para la Inclusién en Capital
Humano, 1993. p.3.
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sus problemas comenzaron a ser del interés de la experimentacion y del desarrollo
cientifico.

Se analizaba la discapacidad desde la dualidad “salud — enfermedad™*°. Para
esta perspectiva biomédica, “la discapacidad es un problema del individuo afectado,
causado principalmente por un problema de ausencia de salud o presencia de
enfermedad, el cual puede superarse con atencion y el apoyo de los avances
tecnolégicos™?.

Del modelo médico, la concepcion de la discapacidad avanzd hacia un
modelo social que surge en la época de la post guerra (1913 — 1918) esto represento
un cambio de mayor importancia puesto que con este enfoque la discapacidad no se
relaciona solamente con el aspecto fisico sino que se entiende que estas personas
deben ser reincorporadas a su medio. Procuraba este modelo luego que de la primera
guerra mundial muchas personas que sirvieron a su nacion durante la guerra y que
sufrieron dafos fisicos y psiquicos fueran reincorporadas a su diario vivir.

El modelo social es el rector del “modelo rehabilitador” dado durante la
segunda guerra mundial donde se reconocieron las potencialidades de las personas
discapacitadas y se reincorporaron a su propia vida familiar, ademas se busco por
medio de la rehabilitacion una incorporacion social, como por ejemplo en el ambito
laboral, este modelo se centra en el desarrollo de destrezas y habilidades de la
persona. Durante este proceso la inversion de recursos fue el factor fundamental para
trabajar con las personas que necesitaban asistencia. Sin embargo la experiencia
arroja como resultado una alta inversion con la poca rehabilitacion de las muchas
personas que se encuentran en situacion de discapacidad y mas aun la rehabilitacion
con pocas oportunidades de integracion en la vida social.

En los afios 60, se pensd “no solamente en la rehabilitacion de la persona

sino en la integracion de ellas en la sociedad, donde se encuentran normas que

9 \Ver Gémez, Beltran. Discapacidad en Colombia: Reto para la Inclusion en Capital Humano, p. 4
20 Ver Consejo Nacional de Politica Econémica y Social — CONPES. “Politica publica nacional de
discapacidad”, 2004. p. 13. Documento electronico.
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1" y diez afios

permitan la inclusion de las personas rehabilitadas en la vida socia
mas adelante, se tienen en cuenta no solamente las personas que pueden integrarse en
la sociedad sino las personas con grandes discapacidades (terminales, postrados,
multihandicap, etc.) llegando al modelo de la autonomia personal, este modelo se
basa en los principios de solidaridad, respeto e individualidad.

Teniendo en cuenta lo anterior e identificando una necesaria clasificacion de
los diferentes tipos de discapacidades la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
durante la década de los 70 se puso en marcha la clasificacion Internacional de
Deficiencias, Incapacidades y Minusvalias (CIDDM) publicada en 1980, esta
clasificacion permiti6 clasificar y catalogar, no las enfermedades y las lesiones que en
algin momento pudiera tener un individuo sino mas bien las muy probables
consecuencias que lesiones o enfermedades pudieran presentar en términos de

deficiencias incapacidades y minusvalias.

El término deficiencia (impairment) hace referencia a la existencia de una alteraciéon o
anormalidad de una estructura anatémica que condiciona la pérdida de una funcion, que
puede ser tanto fisiolégica como psicoldgica.

El concepto de discapacidad (disability) hace referencia a cualquier restriccion o falta de
capacidad (aparecida como consecuencia de una anomalia) para llevar a cabo una actividad
determinada.

Finalmente, el término minusvalia (handicap) hace referencia a la existencia de una barrera
presente en el individuo, como consecuencia de una deficiencia o una discapacidad, la cual
limita o impide el desarrollo del rol que seria esperable en ese individuo en funcion de su

edad, sexo y situacidn social y cultural %2

Con el avance en las investigaciones sobre discapacidad la OMS presento a
comienzos de los noventa una clasificacion conocida como la Clasificacion
Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias (CIDDM), en la cual
cambio la utilizacion del término INCAPACIDAD por el de DISCAPACIDAD. Con
este cambio de concepto la discapacidad comenzé a reflejar las consecuencias de las

deficiencias desde el punto de vista del rendimiento funcional y de la actividad del

2 \Ver Ministerio de Salud y Proteccion Social — MinProSalud. Discapacidad: (Analisis de la situacion
de la Discapacidad en el Pert), 2007. Consulta electronica.

22 \Jer Asociacion de Personas con Discapacidad. Discapacidad: (Clasificacion de las discapacidades),
2011. Consulta electrénica.
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individuo, se hablé en ese momento de los trastornos en el nivel de la persona, este
grado de discapacidad se divide en tres niveles leve, moderada y grave.

Los conceptos utilizados en la CIDDM suscitaron gran interés y sus
aplicaciones se extendieron a los campos de “la Seguridad Social, el disefio, la
realizacion de encuestas, y a otros sectores como la evaluacion de la capacidad
laboral, la demografia, la evaluacion de las necesidades comunitarias, el urbanismo y
la arquitectura?.

Sin embargo, a lo largo de mas de dos décadas de utilizacion, se
identificaron en esta clasificacion una serie de limitaciones y criticas, lo que llevo a
realizar un estudio sobre la validez de la misma, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) puso en marcha el proceso de revision de la CIDDM lo cual arrojé como
resultado los principios basicos fundamentales de la nueva clasificacion.

La nueva clasificacion debe aplicar el modelo biopsicosocial de
Discapacidad, introducir en el modelo teorico el concepto de Universalidad de la
Discapacidad, crear un instrumento que enfatizase los elementos positivos de la
persona y no los aspectos estigmatizantes, establecer un lenguaje comun, aplicable
transculturalmente, que permitiera describir de manera fiable y replicable los estados

funcionales inherentes a las “condiciones de salud” de las personas (VVéase gréfica 4).

Gréfica 4. Clasificacion de la discapacidad

Discapacidad
mental

Discapacidad Discapacidad
visual | fisica

. 4

Discapacidad Discapacidad
auditiva psiquica

Fuente: Autora, OMS, 2005

2 Ver Asociacion de Personas con Discapacidad. Discapacidad: (Clasificacion de las discapacidades).
Consulta electronica.
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En el afio 2001, se publica la nueva clasificacion conocida como la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento (CIF), -la discapacidad y la salud- en
el cual se considera que la discapacidad es ante todo un problema social y un hecho
multidimensional tiene como objetivo principal brindar un lenguaje unificado y
estandarizado, y un marco conceptual para la descripcion de la salud y los estados
relacionados con la salud.

Adicionalmente, La CIF pretende reflejar, la situacion real del
funcionamiento humano en la que el “funcionamiento” y la “discapacidad” son vistos
como consecuencia de la interaccion entre la “condicion de salud” de la persona y su

entorno fisico y social.

Obijetivos de la CIF. La CIF es una clasificacién disefiada con un propésito multiple para
ser utilizada en varias disciplinas y diferentes sectores. Sus objetivos especificos pueden
resumirse en:

e Proporcionar una base cientifica para la comprension y el estudio de la salud y los
estados relacionados con ella, los resultados y los determinantes;

e Establecer un lenguaje comun para describir la salud y los estados relacionados con ella,
para mejorar la comunicacion entre distintos usuarios, tales como profesionales de la salud,
investigadores, disefiadores de politicas sanitarias y la poblacion general, incluyendo a las
personas con discapacidades;

e Permitir la comparacion de datos entre paises, entre disciplinas sanitarias, entre los
servicios, y en diferentes momentos a lo largo del tiempo;

e Proporcionar un esquema de codificacion sistematizado para ser aplicado en los
sistemas de informacion sanitaria.

Estos objetivos estan relacionados entre si, ya que la necesidad y el uso de la CIF requiere
la construccion de un sistema de codificacion relevante y Gtil que pueda aplicarse en
distintos ambitos: en politica sanitaria, en evaluacion de la calidad asistencial, y para la
evaluacion de consecuencias en diferentes culturas.®*

Teniendo claridad sobre la clasificacion de la discapacidad, se pensé mas
alla en el problema, como en la presencia de practicas, factores sociales y culturales
negativos que limitan la integracion social de las personas, que afectan el
reconocimiento, el desarrollo de las capacidades y funcionalidades como individuos
pertenecientes a la sociedad. “Esta situacion menoscaba la capacidad econdémica de la

familia (aumentando la vulnerabilidad de la misma) al tener ésta que disponer de

2 \Jer Asociacion de Personas con Discapacidad. Discapacidad: (Clasificacion de las discapacidades).
Consulta electronica.
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mayores recursos en la manutenciéon y cuidados de una persona potencialmente

productivo, que no lo es debido a factores sociales y culturales™?.

1.2. LADISCAPACIDAD Y POLITICA PUBLICA EN COLOMBIA

Colombia al igual que otros paises, ha puesto en marcha un plan de intervencion de
discapacidad. El Plan constituye un instrumento de gestion de carécter estratégico
para los organismos gubernamentales del nivel nacional y con su desarrollo se
contribuyé a la implementacion de la Politica Nacional para la Integracion Social de
las Personas con Discapacidad contenida en el documento CONPES 80 de 2004.

El Censo General de Poblacién de 2005 incluyé una pregunta en el
formulario basico que fue concertada con las entidades que trabajan la discapacidad,
desde el enfoque de limitaciones. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos hechos por
obtener datos exactos de la cantidad de poblacion discapacitada en Colombia la labor
ha sido extenuante, debido a la compleja clasificacion de las limitaciones que ha
planteado la OMS.

Los lineamientos de la Politica Publica Nacional de Discapacidad fueron
construidos, organizados y sistematizados mediante un proceso de movilizacion
social, por diferentes actores vinculados desde diferentes escenarios de actuacion
nacional y territorial, a partir de “sus competencias, intereses y ejercicio de derechos
sociales, econdémicos y culturales, en la construccion de una agenda publica Nacional
para el adecuado abordaje de la situacién de discapacidad en el pais™?.

Luego de la formulacion de la politica nacional, por razén del proceso de
descentralizaciéon y de apoyo de las acciones del nivel nacional, las entidades
territoriales han incorporado en sus planes de desarrollo territoriales los diferentes
elementos integrantes de la politica, asumiendo la gestion y ejecucion de acciones
dirigidas al logro de los objetivos planteados, para lo cual es se hizo necesario la

construccién de Politicas Publicas Territoriales.

% Ver CONPES. “Politica publica nacional de discapacidad”, p. 17. Documento electronico.
% \/er CONPES. “Politica publica nacional de discapacidad”, p. 1. Documento electrénico.
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La Administracion puablica en Bogotd comenz6 en 2004 un trabajo de
concertacion y participacién que termind su primera fase con la formulacion de la
Politica Publica Distrital de Discapacidad, como un nuevo mecanismo de la
democracia y de la gestion publica, cuyo fin principal es promover la organizacion y
participacion de la ciudadania desde su central y méas bésico nivel: el ciudadano y
ciudadana, hasta los niveles institucionales de la Administracion Distrital.

1.3. OBSERVACION DEL PROCESO DE CONSTRUCCION
PARTICIPATIVO DE LA POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE
DISCAPACIDAD.

En la ciudad de Bogota al igual que en el resto del pais existe un alto nimero de
personas gue se encuentran en situacién de discapacidad, segun datos aportados por el
Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad
(DANE) esta es una herramienta técnica a modo de encuesta que permite recolectar
informacidn para conocer y examinar la situacion de la poblacién, entre el 2005 y
2006 se registraron 86.622 personas en la ciudad de Bogota, entre este grupo de
poblacion se estimé que (41.6%) son hombres y (56,4%) son mujeres.

La discapacidad hoy en dia es analizada desde las esferas social, politica,
econdmica y cultural, el Distrito Capital ha adoptado acciones dirigidas a la esta
poblacién acciones las cuales se formulan dentro de politicas y practicas que
garanticen los derechos de las personas con discapacidad que habitan la ciudad y que
bajo orientaciones integrales, permitan lograr unos mayores niveles de inclusion
social y les permita lograr la movilizacion social.

Uno de los retos de la Politica Publica Distrital de Discapacidad PPDD fue
la construccion colectiva con enfoque de derechos, con participacion de todas y
todos, inclusiva e incluyente y transversal, bajo los principios de los Derechos
Humanos.

Tomando como base la participacion de la poblacion se construye el
Acuerdo Distrital 137 de 2004 "Por medio del cual se establece el Sistema Distrital

de Atencidn Integral de Personas en condicion de discapacidad en el Distrito Capital
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y se modifica el Acuerdo 022 de 1999", en este acuerdo se dispone sobre el Consejo
Distrital de Discapacidad:

“...que es el organismo de participacion ciudadana para la concertacion entre las diferentes
instancias, entidades o autoridades del Distrito Capital y las comunidades, de politicas,
planes, programas y proyectos que tengan como objetivo la prevencion, cuidados en salud y
sicoldgicos, habilitacion, rehabilitacion, educacion, orientacion, integracion laboral y social
y la garantia de los derechos fundamentales econémicos, culturales y sociales de las
personas en condicion de discapacidad, en el Distrito Capital... son funciones del Consejo
Distrital de Discapacidad la de "Asesorar la formulacion de las politicas en prevencidn,
cuidados en salud y sicoldgicos, habilitacion, rehabilitacion, educacién, orientacion,
integracién laboral y de garantias de los derechos fundamentales econémicos, culturales,

recreativos y sociales de las personas en condicion de discapacidad del Distrito Capital”27

En el marco del Acuerdo 137 de 2004, con la participacién aproximada de
cinco mil personas con discapacidad, sus familias, cuidadoras y cuidadores,
profesionales y expertos de entidades publicas y privadas de Bogota, se elaboré el
documento de Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital. Construida
mediante un modelo metodoldgico con la participacion de los actores involucrados
institucionales y sociales, siguiendo un modelo de abajo hacia arriba, con el cual se
hiciere un reconocimiento de la realidad de la discapacidad; Se realizaron 28 talleres
locales en los que participaron 4325 personas, de este total 1363 con discapacidades y
3002 sin discapacidad de estos ultimos 80% de ellos eran padres de personas con
discapacidad y el 20% restante corresponde a cuidadores.

La participacion activa de la ciudadania en la construccion de la politica se
genera a través de los encuentros de participacion ciudadana o encuentros locales,
grupos focales y entrevistas especificas.

Los encuentros locales e interlocales de participacion se realizaron en las 20
localidades del distrito con un total de 27 encuentros locales, se contdé con la
participacion de 4.365 personas, las localidades se Ciudad Bolivar y Bosa fueron las
que tuvieron un mayor numero de asistentes seguidas de otras localidades las cuales
en menor proporcién presentaron una buena participacion. .

De los 27 encuentros locales se seleccionan 10 representantes de cada

localidad con quienes se realizan los encuentros interlocales logrando una

?"\fer Alcaldia Mayor de Bogoté. Discapacidad: (Decreto 470 de 2007). Consulta electronica.
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participacion de 188 personas, con quienes se discute el tema en primera instancia de
la generacion de un ambiente inclusivo de la discapacidad, entender qué es la
discapacidad, cuales son los tipos de discapacidad, sus tratamientos especificos, para
luego si, entrar a discutir las necesidades, planes y acciones, que la poblacion en
situacion de discapacidad reclama y requiere”?®
El texto del Consejo Distrital de Discapacidad resume algunas de las
demandas obtenidas durante los encuentros locales e interlocales identificadas bajo
los preceptos de los Derechos Humanos, escritas en palabras de sus participantes:
“Faltan posibilidades de inclusion laboral para personas con discapacidad
funcionales o para su familia cuando no son funcionales”?*®
- “Llamado a la sensibilizacion de los empresarios™®.
- “...un proyecto para estudiar y capacitarnos y que nos incluyan en un

. . 1
trabajo para ser persona en la sociedad...”

- “Estimulos a las empresas que den trabajo a los discapacitados”.
- “Abrir y buscar los espacios para una inclusion laboral”*

- “Sistemas de informacion, programas y servicios™®*

- “Crear un centro de terapias de lenguaje, ocupacional, fisica, talleres, etc. Y
crear un Directorio escrito, en donde ellos puedan tener informacion precisa
de lo que ofrece el Estado, como las instituciones educativas, organizaciones,
centros de rehabilitacion, etc. Donde figure nombre, direccién y teléfono de

cada entidad”*®

% \er Alcaldia Mayor de Bogota, Consejo Distrital de Discapacidad. Sistematizacion de la
experiencia. Documento de trabajo. 2007 P4g. 68

2% Ver Alcaldia Mayor de Bogota Sistematizacion de la experiencia. Encuentro Local Antonio Narifio.
%0 \er Alcaldia Mayor de Bogotéa Sistematizacion de la experiencia Encuentro Local Fontibon, grupo
LUNATICAS.

31 Ver Alcaldia Mayor de Bogota Sistematizacion de la experiencia Encuentro Local Martires, grupo 3.
%2 \er Alcaldia Mayor de Bogoté Sistematizacion de la experiencia Encuentro Local Fontibon, grupo
EL SOL.

%3 Ver Alcaldia Mayor de Bogota Sistematizacion de la experiencia Encuentro Local Antonio Narifio.
% Ver Alcaldia Mayor de Bogoté Sistematizacion de la experiencia Encuentro Local Fontibon, grupo
LUCHA.

% Ver Alcaldia Mayor de Bogota Sistematizacion de la experiencia Encuentro Local Antonio Narifio.
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“Buscar y educar a las personas normales, para que le den prioridad a un

: : L 36
discapacitado y concientizarlos que son personas comunes.”

- Educacién para todos de acuerdo a su situacion (tipo de discapacidad)®’

.y . . . . .y 38
- “Salud y educacion sin discriminacion”

- ‘... necesitamos el Estado a nuestras necesidades...”

- “Prioridad a la persona discapacitada, ayudas efectivas y respeto”*
- “El problema con mas intensidad que veo yo como madre de una persona
con discapacidad es la sociedad”*

Los encuentros locales e interlocales los consensos de las mesas de trabajo
se han presentado en términos de enunciados generales. Aunque no son demandas
enunciadas en términos de derechos positivos o derechos humanos, es evidente la
exigencia social de los mismos.

El siguiente momento de participacion ciudadana se denomind grupos
focales, su objetivo general fue obtener y concretar informacién en grupos sociales
especificos que tienen alguna relacién con el tema de la discapacidad y que deben

estar presentes en la politica**

“La técnica de los grupos focales se centra en la interaccién en equipo en una mesa de
trabajo mediante una entrevista grupal abierta y/o estructurada. En esta mesa de trabajo se
procura que los individuos seleccionados por los miembros del comité de analisis de
politica discutan y elaboren desde su aporte ciudadano la perspectiva por ellos esperada
para el tema a desarrollar, es decir, los problemas, necesidades y posibles soluciones que

deben ir consignados en la PPDDD*”

Los Grupos focales desarrollados se definieron con base en: Discapacidad
mental;  Transportadores, constructores y empresarios; Sordo ceguera; O.N.G.;
Academia; Mujer y géneros; Jovenes; Etnias; Recreacion, deporte y cultura;
Comunicaciones y Nifios y nifias. Se realizaron en total once (11) grupos focales.

% Ver Alcaldia Mayor de Bogota Sistematizacion de la experiencia Encuentro Local Antonio Narifio.
3 Ver Alcaldia Mayor de Bogotéa Sistematizacion de la experiencia Encuentro Local Fontibon, grupo
LUNATICAS.

% Ver Alcaldia Mayor de Bogotd Sistematizacion de la experiencia Encuentro local
Candelaria/Santafe.

% Ver Alcaldia Mayor de Bogota Sistematizacion de la experiencia Encuentro Local Antonio Narifio.
“'\er Alcaldia Mayor de Bogoté Sistematizacion de la experiencia Encuentro Local Antonio Narifio.
*1'Ver Alcaldia Mayor de Bogoté Sistematizacion de la experiencia Encuentro Local Antonio Narifio.
“2 \er Alcaldia Mayor de Bogoté Sistematizacion de la experiencia. Pag. 33

8 Ver Alcaldia Mayor de Bogoté Sistematizacion de la experiencia. P4g. 35
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Las preguntas que orientaron los grupos focales se dirigian a conocer el
papel del sector frente a la discapacidad, posteriormente se hizo una reflexién sobre el
papel del gobierno Distrital frente a la discapacidad y los compromisos con la PPDD
y por ultimo se indago sobre los desafios y preocupaciones que traia la PPDD y como
lograr posicionarla en la agenda de las administraciones posteriores®.

En altimo lugar dentro de los tres momentos de participacion se encuentran
las entrevistas especificas, estas tienen como objeto conocer la percepcion
institucional y personal de cada uno de los entrevistados relacionada con la
construccion de la Politica Publica Distrital de discapacidad.

Las entrevistas realizan un trabajo especifico con sujetos de interés o
representantes de instituciones que tengan inherencia directa en la politica publica del
Distrito, por ejemplo, los secretarios del despacho del Consejo Distrital de
Discapacidad, asi como representantes de instituciones o sectores sociales que tienen
relevancia en los problemas de la ciudadania relacionada con la situacion de
discapacidad. En este punto se realizo una entrevista estructurada a diferentes
personas con un amplio conocimiento sobre la politica publica Distrital quienes
identifican los avances y los trabajos realizados en la ciudad de Bogota con respecto
al tema de discapacidad.

Este punto de vista es de gran importancia puesto que especifica el punto de
vista de los actores institucionales, quienes demuestran la claridad de los objetivos y
de las metas a cumplir en el trabajo conjunto entre el Distrito y la poblacion.

Adicionalmente, las entrevistas realizadas permitieron obtener una
evaluacion objetiva del proceso encaminado a la busqueda de la inclusion y de
calidad de vida para las personas en situacion de discapacidad.

El grupo de personas escogidas para realizar esta investigacion esta
conformado por un grupo de expertos, en primer lugar se obtiene un punto de vista
desde la academia representado por la Dra. Marisol Moreno de la Universidad
Nacional, en segundo lugar se encuentra el director del IDRD: el Instituto Distrital

para la Recreacién y el Deporte promueve la recreacion, el deporte, el buen uso de los

* Ver Alcaldia Mayor de Bogota Sistematizacion de la experiencia. Pag. 40
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parques y el aprovechamiento del tiempo libre de todos los habitantes de Bogota,
adicionalmente hubo representacion de la [SIS] Secretaria de Integracién Social,
[VD] Directora Veeduria Distrital , [FSC] Fundacion Saldarriaga y Concha, [IDPAC]
Instituto de la Participacion y la Accion Comunal, [SDS] Secretario Distrital de
Salud, [SDE] Secretario Distrital de Educacion, [SDG] Secretario Distrital de
Gobierno.

Los resultados obtenidos a lo largo del proceso participativo consolidan el
enfoque de derechos que busca poner en lugar predominante la consecucién de los
derechos humanos entendidos como ‘“demandas de libertades, facultades o
prestaciones, directamente vinculadas con la dignidad o valor intrinseco de todo ser
humano reconocidas como legitimas por la comunidad internacional®.” En lineas
generales, el enfoque basado en derechos considera que el primer paso para otorgar
poder a los sectores excluidos es “reconocer que ellos son titulares de derechos que
exigen al Estado el cumplimiento de las obligaciones de respeto, garantia,
cumplimiento, promocidn y proteccion de los derechos™*.

El proceso de construccion participativa permitio identificar los derechos
demandados por parte de las personas en condicion de discapacidad y de quienes se
ven involucrados dado que no es sélo un asunto de la persona o de la familia, sino del
entorno social, politico, econémico y cultural. las exigencias recogidas relacionan
transversalmente diversos derechos enunciados en la declaracion de Derechos
Humanos entre ellos derecho al trabajo, educacion, salud, vivienda etc.

Con base en el anterior proceso se procede a disefiar y construir la propuesta
del contenido para la Politica Publica Distrital de discapacidad. Se trabajé en el

*® Ver politicas municipales para la promocién, proteccion y garantia de los derechos humanos. El Rol
Del Concejo Municipal.Material De Apoyo Para El Programa “El Viernes Del Concejal” Febrero 25
De 2005. Un Programa De: La Escuela Superior De Administracion Publica (Esap) Con Asistencia
Técnica De: Universidad De Georgetown - Programa Colombia- Con Apoyo Financiero De La
Agencia De Os Estados Unidos Para El Desarrollo Internacional - Usaid Con El Concurso De Los
Programas Departamentales De Fortalecimiento Institucional De Los Concejos Municipales En
Antioquia, Caldas, Cauca, Caquetd, Choco, Huila, Narifio, Putumayo, Tolima, Y Valle Del Cauca. p.
5

* Ver Abramovich, Victor, CELS (Centro de Estudios Legales y Sociales, Argentina) “Una
Aproximacion al Enfoque de Derechos en las Estrategias y Politicas de Desarrollo de América Latina”
Documento preparado para: “Derechos y Desarrollo en América Latina: Una Reunién de Trabajo”
Santiago, Chile, 2004. p. 7. Consulta electrénica.
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proceso de disefio funcional de la construccion del contenido de la politica. En este
momento, fue vital que los participantes desarrollaran, con coherencia y consistencia,
una dindmica que llevo a construir la Politica a partir de los aspectos que se
priorizaron en la siguiente etapa como de mayor impacto, lo cual se deriva en la
redaccion del texto.

El texto se desarrolla con el grupo de delegados que fueron elegidos en los
encuentros interlocales (15) y con el comité de Analisis de Politica con tres (3)
Subcomites, el analisis de los resultados de todas las estrategias, la triangulacién de la
informacion, la priorizacion de las necesidades, el proceso de identificacion de los
aspectos y asuntos que conformaron las dimensiones de la politica, y la estructuracion
de un texto en términos de derechos que conforman el articulado de la Politica
Distrital de Discapacidad, este proceso termina con una reunion llamada Il Encuentro
de Consejos Locales de Discapacidad, con el fin de socializar el articulado de la
politica y tomar las impresiones de los diferentes actores que desde lo local
participaron en la construccion.

Se establecioé conjuntamente un espacio en el mes de Octubre, en el Foro de
discapacidad para el lanzamiento de la politica Distrital de discapacidad debidamente
aprobada que se oriente hacia el valor de la difusion, del posicionamiento social de la
politica, de la legitimidad social que se espera.

La Politica Publica Distrital se vislumbra entonces como la oportunidad que
tienen los ciudadanos para construir su propia politica, identificar conjuntamente sus
problemas, necesidades y reconocer sus derechos. De manera que son los ciudadanos,
la ciudadania activa, quienes reconociendo sus derechos articulan el conjunto de
problemas y necesidades mas urgentes, para luego determinar sus posibles
soluciones; en corresponsabilidad participativa con las instituciones gubernamentales,

Se formula con un enfoque en derechos humanos, que permite la
equiparacion de oportunidades para el desarrollo integral de las personas con
discapacidad y sus familias, que se operativiza en los planes de desarrollo distrital y

local.
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2. POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE DISCAPACIDAD Y PLAN DE
ACCION

El documento de la Politica Publica Distrital de Discapacidad se enmarca en el
Decreto 470 del 12 de octubre de 2007, un mecanismo de la democracia y gestion
publica, cuyo fin principal es promover la Organizacion y participacion de la
ciudadania hasta los niveles institucionales de la Administracion Distrital , para
fortalecer y articular las acciones en pro del reconocimiento y restitucion de los
derechos de las personas con discapacidad (PcD), con base en una mirada de
inclusion social y equidad que buscan garantizar los derechos de las personas con
discapacidad (\Véase gréafica 5).

Gréfica 5. Sistema Distrital de Discapacidad

INTEGRACION
s0C1aL
IDPAC EDUCACION

20 Conzcjos

Locales de g
Discapacidad -
GOBIERND SaLUD
I I0RD
MOVILIDAD
Secretaria /
Técnica
[ \ RED
CIUDADANA DE
cunum‘n’ PERSONAS
e - RECREACION POR L&
Comité Técnico Consejo 7 RT! Pri
o e DEPORTE DISCAPACIDAD
: ; e sdad ORGANIZACIONE
L] —p— DU S SOCIALES DE

PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

l VEEDURIA DISTRITAL

[ PLANEACION Desarrollo ]
DISTRITAL Economico

‘ [ RED DE UNWVERSIDADES FOR LA DISCAPACIDAD |

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, Direccién de Equidad y Politicas Poblacionales, Maria Inés
Baquero Torres, 2009

El Decreto de Politica Publica Distrital en su marco general considera la
discapacidad como un término amplio; , se asume como un concepto “complejo y
multicasual lo que requiere la adopcién de diversas posturas conceptuales™’. A esto

se suma que la discapacidad es un concepto dinamico porque es el resultado de la

" \er Alcaldia Mayor de Bogoté. Discapacidad: (Decreto 470 de 2007), 2007. Consulta electrénica.
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48 o
7™, se indica que “en esta

“interaccion entre la persona y el ambiente en que vive
PPDD la discapacidad se entiende como el resultado de una relacion dinamica de la
persona con los entornos politicos, sociales, econémicos, ambientales y culturales
donde encuentra limitaciones o barreras para su desempefio y participacion en las

actividades de la vida diaria en estos entornos’*.

La PPDD apunta a consolidar a Bogota como una ciudad inclusiva que ratifique y garantice
los derechos de las personas con discapacidad y sus familias, asi como el ejercicio pleno de
su ciudadania, a partir de un ejercicio de democracia centrado en la participacion activa y
corresponsable de todos los actores politicos interesados en el tema. De otro lado, se
pretende asegurar una calidad de vida digna y un desarrollo personal para las personas que
habitan el Distrito Capital, todo esto en un marco de valoracién de la diversidad.*

El texto se fundamenta en el enfoque de derechos el cual esta orientado a
avanzar en el reconocimiento, restablecimiento y garantia de los derechos
individuales y colectivos, bajo el supuesto de que su ejercicio “permite el acceso a las

L este enfoque toma en

oportunidades y, por esta via la ampliacién de las libertades
cuenta la declaracién universal de derechos humanos y los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos, asi como los derechos consagrados en la “Constitucion Politica
de Colombia, se asume como”*:

elLas demandas de libertades, facultades o prestaciones, directamente
vinculadas con la dignidad y el valor intrinseco de todo ser humano;

e Reconocidas como legitimas por toda la comunidad internacional por ser
congruentes con principios ético-politicos ampliamente compartidos y consideradas
merecedores de proteccion juridica en la esfera interna y en el plano internacional;

e Relacionado con esto, no se circunscriben al plano individual, hacen parte
de colectivos y por lo tanto representan las demandas y actuares como ciudadanas y

ciudadanos miembros de una sociedad.

*8 \Ver Alcaldia Mayor de Bogoté. Discapacidad: (Decreto 470 de 2007). Consulta electrénica.

* Ver Alcaldia Mayor de Bogoté. Discapacidad: (Decreto 470 de 2007). Consulta electrénica.

%0 Ver Alcaldia Mayor de Bogota. Discapacidad: (Decreto 470 de 2007). Consulta electrénica.

3 Ver Colombia Aprende. “Bogoté Positiva para Vivir Mejor. Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas. Bogota D.C., 2008-2012”, 2008. p. 67. Documento electronico.

%2 Ver Alcaldia Mayor de Bogoté. Discapacidad: (Decreto 470 de 2007). Consulta electrénica.
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Adicionalmente, bajo este enfoque favorece al desarrollo humano, el
desarrollo social y el desarrollo sostenible, con lo que se genera el incremento de las
oportunidades y capacidades, secundariamente, conduce al mejoramiento de las
condiciones de vida de toda la poblacion en diferentes aspectos: salud, educacion,
nutricion, vivienda, vulnerabilidad, seguridad social, cultura, recreacion y deporte,
accesibilidad, empleo y salarios con el fin de lograr una sostenibilidad de la calidad
de vida.

El Titulo 1l del DECRETO 470 DE 2007 propone generar espacios de
expresion de los habitantes de la ciudad en el que confluyen las creencias y las
percepciones diversas con la intencidn de construir colectivamente una representacion

del tejido social, estos espacios se han denominado DIMENSIONES.
2.1. EXPOSICION DE LAS DIMENSIONES

Las Dimensiones estructuran los diversos consensos, generalidades y particularidades
sociales, permitiendo conocer, analizar, interpretar y disefiar las respuestas a los
resultados de la experiencia participativa de los ciudadanos y ciudadanas™.

Asi, las dimensiones de la Politica Pablica de Discapacidad para el Distrito
Capital PPDD se concretan de la siguiente manera:

e Dimension de desarrollo de capacidades y oportunidades

e Dimension ciudadania activa

e Dimension cultural y simbélica

e Dimension de entorno, territorio y medio ambiente

En primera medida, la dimension de desarrollo de capacidades y
oportunidades, permite articular mecanismos para la construccion de acciones
necesarias, para que las personas con discapacidad, sus familias, cuidadoras y

cuidadores hagan uso de sus derechos y deberes en pro de la generacion de

53 Ver Alcaldia Mayor de Bogota. Discapacidad: (Decreto 470 de 2007). Consulta electrénica.
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capacidades humanas, sociales, culturales y productivas para la inclusién social®*

Para lo cual se persiguen estrategias que permitan incluir a la poblacion en situacion
de discapacidad mediante la obtencion de derechos a la salud, educacién, a la
vivienda, asi mismo la obtencion del desarrollo de la productividad y del bienestar.

El derecho a la salud es un derecho primordial para esta poblacion; por
medio de una atencidn integral se buscan estrategias de prevencion primaria
identificadas en acciones de promocion se la salud y de habitos saludables, asi
mismo estrategias de prevencion secundarias orientadas al diagndstico oportuno y a la
intervencion temprana de los casos en los que no se pudo evitar la enfermedad, para
disminuir o anular la discapacidad y finalmente mediante la prevencion terciaria con
medidas habilitadoras o rehabilitadoras, para contribuir a la disminucién de la
desventaja individual, en el ambito educativo, laboral y social a las personas que
presentan tal situacion.

Por otro lado, el derecho a la educacion es de gran importancia se afirma
que las personas con discapacidad constituyen uno de los grupos mas discriminados
en el tema de educacion en la actualidad y cuya discriminacién esta mas
invisibilizada®. La UNESCO estima que alrededor de 40 de los 115 millones de
nifios y nifias que estan fuera de la escuela en el mundo tengan alguna discapacidad.
Y que solamente el 2% de los nifios y nifias en esta situacion consiguen concluir sus
estudios. La tasa mundial de alfabetizacion de personas adultas con discapacidad
llega apenas al 3%, y al 1% en el caso de las mujeres con discapacidad (PNUD,
1998)%°.

En Colombia, sélo el 0,32% de los alumnos que asisten a la escuela tienen

alguna discapacidad — promedio muy por debajo del porcentaje de nifios y nifias con

> Ver Alcaldia Mayor de Bogota. Discapacidad: (Decreto 470 de 2007). Consulta electrénica.

% Ver Crosso, Camila. “El Derecho a la Educacién de Personas con Discapacidad: impulsando el
concepto de Educacion Inclusiva”. Revista Latinoamericana de Educacion Inclusiva. 2011, p. 2
Consulta electronica.

% Ver Crosso, Camila. “El Derecho a la Educacién de Personas con Discapacidad: impulsando el
concepto de Educacion Inclusiva”. p.3 Consulta electrdnica.
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discapacidad en el pais,>” considerando la educacién como un derecho fundamental
de las personas con discapacidad y responsabilidad del Estado, la sociedad y la
familia, es necesaria la cobertura universal del servicio, la plena inclusion e
integracion social, garantizando la calidad de vida escolar.

En consecuencia, las estrategias y/o acciones tendientes a la materializacion
del derecho a la educacion implican no sélo brindar el acceso al sistema educativo,
sino su capacidad de retencion y calidad segun las condiciones de vida institucional
que se ofrezca a las y los escolares con discapacidad.

La dimensién de desarrollo de capacidades y oportunidades toma en cuenta
el derecho a la vivienda, para lo cual se establecen condiciones necesarias que
garanticen una vivienda digna, procesos de inclusion y de mejoramiento de la calidad
de vida de las personas con discapacidad, como soporte al fortalecimiento de la
familia, asi, se pretende fomentar el establecimiento y consolidacion de programas de
acciones afirmativas econémicas, de igual manera promover el establecimiento de
créditos blandos, propiciar proyectos urbanisticos que permitan ser accesibles a
poblacién con discapacidad y que estén regulados sobre los aspectos fisicos propios
para una persona con discapacidad.

Finalmente se busca en esta dimension la obtencion del desarrollo de la
productividad y del bienestar, lo cual se logra mediante accione afirmativas que en
primera medida garanticen una real inclusion socio laboral de la poblacion con
discapacidad, y la generacion de mecanismos de proteccién que permitan que la PCD
desarrolle una actividad productiva y pueda ser generadora de ingresos en funcion de
su plan de vida, el de su familia y el de sus cuidadoras y cuidadores®®. Asi como
acciones afirmativas y de proteccion el bienestar de esta poblacién obteniendo la
garantia de la preservacion del minimo vital y la provisién de seguridad social a las

personas con discapacidad, sus familias y cuidadoras y cuidadores™®

5" Ver Crosso, Camila. “El Derecho a la Educacién de Personas con Discapacidad: impulsando el
concepto de Educacion Inclusiva”. p.3 Consulta electronica

%8 Ver Alcaldia Mayor de Bogota. Discapacidad: (Decreto 470 de 2007). Consulta electrénica.

> Ver Alcaldia Mayor de Bogoté. Discapacidad: (Decreto 470 de 2007). Consulta electrénica:
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En segundo lugar se encuentra la Dimension ciudadania activa, esta
dimension reconoce a las personas con discapacidad y sus familias como ciudadanas
y ciudadanos, es decir, que actuan bajo un sentido de pertenencia a una comunidad
politica, lo cual les implica relaciones de interdependencia y responsabilidad con
ella®.

Las personas en situacion de discapacidad en esta dimension acttan como
ciudadanos y ciudadanas quienes poseen una relacion directa con el Estado, este
ultimo es el principal responsable en el disefio de estrategias, la disposicion de los
recursos y de los mecanismos necesarios para garantizar los derechos de las
ciudadanas y ciudadanos, quienes no solamente cuentan con derechos sino como
ciudadano deben cumplir con deberes.

En esta dimension se busca desarrollar estrategias orientadas a obtener
derechos a la participacion para la incidencia, a la formacion ciudadana, a la
informacion y a la comunicacién para la participacion, para lo cual se requiere un
fortalecimiento de Actores Sociales e Institucionales.

La integracion social de las personas con discapacidad es indiscutiblemente
una cuestion de ciudadania, :

[...] al ciudadano y ciudadana con discapacidad se le debe animar a redimensionar su papel
frente a la apropiacion de la cultura politica y a ejercer sus derechos desde diferentes
instancias: en primer lugar, que se reconozca como un sujeto con derechos, es decir, como un
ser en el mundo que al mediar con otros tiene igualdad de oportunidades para su desarrollo.
De igual manera, debe estar en capacidad de definir y defender sus derechos en los &mbitos
politico, social, cultural, y econémico, dandose la oportunidad de participar en los
mecanismos disefiados institucionalmente, asi como en las acciones que desde los mismos
colectivos surjan en pro de la reivindicacién de sus derechos. Con ello se pretende que los
ciudadanos y las ciudadanas tengan conciencia del papel que le corresponde en una sociedad,

cuyos derechos y deberes deben partir del reconocimiento de las necesidades de los
colectivos y no de los intereses particulares®

En tercera lugar se encuentra la Dimensién Cultural Simbdlica, la PDDD

valora que la poblacién en situacién de discapacidad tiene simbolos, signos,

% ver Alcaldia Mayor de Bogota. Discapacidad: (Decreto 470 de 2007). Consulta electrénica.

81 Ver Alcaldia Mayor de Bogot4, Consejo Distrital de Discapacidad. “Construccion de la politica
publica de Discapacidad para el Distrito Capital (PPDD) Documento conceptual y metodoldgico
orientador. Documento Oficial. 2007. p. 22
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narrativas, estéticas, comportamientos, practicas que le son propias. En este sentido,
las orientaciones que reune esta dimension buscan cualificar las posibilidades de
desarrollar capacidades, talentos y un sentido de identidad cultural de la poblacién en
condicion de discapacidad (PCD) y sus familias; asi como disminuir su
discriminacion y exclusion social a través de modificar los factores culturales que
limitan su integracion social.

Las estrategias a desarrollar en el Decreto 470 de 2007 estan orientadas
sobre el conocimiento y representaciones de la discapacidad, sobre el reconocimiento
de la diversidad e interculturalidad, sobre el fomento al arte y la cultura, sobre el

turismo, recreacion y deporte.

[...] segun el Conpes Social 80, se anota que: “El problema de discapacidad no es una
enfermedad o atributo de la persona, esta condicién incluye elementos que se relacionan con
la presencia de practicas, factores sociales y culturales negativos que limitan la integracion
social de las personas, que afectan el reconocimiento, el desarrollo de las capacidades y
funcionalidades como individuos pertenecientes a la sociedad.”

Es decir, esta dimension no solo reconoce estos aspectos, sino que reconoce los simbolos,
signos, narrativas, comportamientos, practicas y construccion de imaginarios Yy
representaciones relacionales de la personas con discapacidad, sus familias y sus cuidadoras
y cuidadores, respecto a si mismos, a su localidad y a sus entornos; en los cuales se pueden
considerar &mbitos de construccién, participacion e identidad simbélica y cultural.®?

En dltimo lugar se tiene la Dimension de entorno, territorio y medio
ambiente, esta dimension hace referencia a las relaciones que construye el individuo
consigo mismo y con el otro, en un territorio habitado con calidad ambiental
necesaria para la salud, el bienestar y la productividad.®® En esta dimensién se toman
en cuenta medidas tendientes a mejorar la accesibilidad en los espacios publicos, la

movilidad, la seguridad, que les permitan ser incluidos en el conjunto de la sociedad.

%2 Ver Alcaldia Mayor de Bogota, “Construccion de la politica publica de Discapacidad para el Distrito
Capital (PPDD) Documento conceptual y metodoldgico orientador. p. 28. Documento oficial.
% Ver Alcaldia Mayor de Bogota, “Construccion de la politica publica de Discapacidad para el Distrito
Capital (PPDD) Documento conceptual y metodolégico orientador. p. 28. Documento oficial.
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2.2. PLAN DE ACCION.

La materializacion de la politica publica se establece en el Titulo 111 del Decreto 470
de 2007, en el se plantean las disposiciones varias, en su articulo 32 el cual hace

referencia sobre el plan de accion distrital.

Durante los tres meses siguientes a la expedicion del presente decreto, se formulara el plan
de accién distrital y las metas que asume la administracion para el desarrollo de la presente
Politica Publica.

A los tres meses de expedicion de cada plan de desarrollo, cada administracion deberé
adoptar el plan de accidn distrital y las metas para dar cumplimiento a la Politica Pablica de
Discapacidad para el Distrito Capital. Cada entidad debera contar con el disefio y aplicacién
constante de indicadores de evaluacion, seguimiento e impacto, que permitan hacer un
acompafiamiento y reevaluacion constante a la politica aqui propuesta.

A los tres meses de expedicion de los Planes de Desarrollo en cada una de las 20
localidades, se debera adoptar el plan de accion local y las metas para dar cumplimiento a
este decreto en las diferentes localidades de Bogota D.C.%

En cumplimiento estricto a lo establecido en el articulo 32 del Decreto 470
de 2007, en el afio 2008 se aprueba y adopta el plan de accién articulado con la
Politica Publica de Discapacidad con el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva” y las
iniciativas ciudadanas informacion materializada a través de los encuentros
ciudadanos.

Como se ha indicado anteriormente, tomando como punto focal las
dimensiones para cada una de ellas se establecen un conjunto de proyectos entre las
diversas entidades de la Administracion Distrital :

El Instituto Distrital de recreacién y deporte (IDRD), Instituto Distrital de
la Participacion y Accion Comunal (IDPAC), Secretaria de Educacién (SED),
Secretaria Distrital de Salud (SDS), Secretaria Distrital de Integracion Social
(SDIS), Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Instituto para la

economia social (IPES), Secretaria de Desarrollo Econémico (SDDE), Secretaria de

% Ver Secretaria de Integracién Social. Plan de accion distrital de discapacidad. p. 2. Documento
electrdnico.
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Gobierno, Secretaria de Movilidad, Secretaria de Cultura, recreacion y Deporte
(SDCRD), Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), Policia Nacional Metropolitana de
Bogota, finalmente universidades como Universidad Nacional, Universidad Manuela
Beltran, Universidad Javeriana y Universidad del Rosario.

El texto de plan de accion establece en primera medida proyectos y acciones
encaminadas hacia la dimension de DESARROLLO DE CAPACIDADES Y
OPORTUNIDADES, para la cual se establecieron tres tipos de estrategias:
Equiparacion de oportunidades para la inclusion, acceso y bienestar integral de todos
y todas las personas con discapacidad durante toda la vida en condiciones de
dignidad; Sistema solidario para el fortalecimiento de capacidades y oportunidades
individuales y colectivas que posibiliten el desarrollo productivo de las personas con
discapacidad, sus familias y cuidadores; Habitat y vivienda accesible para vivir
mejor.

A estas estrategias se trazaron objetivos tales como: fomentar la equidad en
la participacion de hombres y mujeres con discapacidad, adicionalmente garantizar el
acceso a tecnologias, crear oportunidades individuales, sociales e institucionales en
salud, educacion, trabajo y participacion; asi como capacitar a cuidadoras y
cuidadores para el cuidado y asistencia de la persona con discapacidad; finalmente
reconocer las necesidades de asistencia y cuidado a las personas con discapacidad.

Al tomar de la primera estrategia el concepto de equiparacion de
oportunidades, se tiene en cuenta el significado planteado por la ONU como "el
proceso mediante el cual el sistema general de la sociedad - tal como el medio fisico
y cultural, la vivienda y el transporte, los servicios sociales y sanitarios, las
oportunidades de educacion y trabajo, la vida cultural y social, incluidas las
instalaciones deportivas y de recreo - se hace accesible para todos".

Entre los proyectos para el logro de los objetivos se identifican aquellos
tendientes a propiciar espacios de Recreacion y Deporte para todas las personas con
limitaciones de igual manera proyectos vinculantes para la mujer en situacion de

discapacidad, en ellos se reconocen los enfoques de derechos con perspectivas de
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género, asi mismo proyectos centrados en la nifiez, en personas adultas en los que
ademas se vincula a la familia.

Asi mismo proyectos centrados en la igualdad de oportunidades en materia
de educacion y salud los cuales se centran en brindar acceso a las personas en
situacion de discapacidad y en la rehabilitacion y garantia en la provision de salud por
parte del Distrito.

La segunda estrategia denominada Sistema solidario para el fortalecimiento
de capacidades y oportunidades individuales y colectivas que posibiliten el desarrollo
productivo de las personas con discapacidad, sus familias y cuidadores, se trazaron
proyectos tendientes a vincular las personas en situacion de discapacidad en el &mbito
laboral y empresarial, para lo cual es necesario la articulacion del sistema educativo
en los niveles media y superior, con lo cual se permita capacitar a estas personas para
que sean productivas y competitivas laboralmente.

Finalmente la estrategia de Habitat y vivienda accesible para vivir mejor
traza tres proyectos corresponsales con la vivienda y la generacion de facilidades para
el acceso a estas.

Para el logro de la segunda dimension CIUDADANIA ACTIVA se
plantearon proyectos en pro de la participacion ciudadana y organizacién comunitaria
de las personas en situacion de discapacidad asi como, el fortalecimiento de
organizaciones sociales con el fin de promover el ejercicio de la ciudadania activa
que contribuya a fortalecer liderazgos y espacios de participacion, para esto se
generan estrategias tales como comunicacién para la participacion; Empoderamiento
de los diferentes actores sociales para la autodeterminacion, la participacion, la
organizacion y la incidencia politica.

Al igual que la anterior dimension para la consecucion de estas estrategias se
disefiaron cinco objetivos el primero de ellos desarrollar sistemas de informacion
incluyentes y participativos, segundo promover comunicacion, tercero implementar
estrategias de comunicacion en medios de comunicacion tendientes a la difusion y

conocimiento de la discapacidad, cuarto ampliar capacidades en las personas con
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discapacidad y cuidadores, cuidadoras para la participacion, la organizacion vy la
incidencia politica, quinto conformar grupos a través de alianzas y redes.

En esta dimension se vincula en un proceso equitativo de participacion a
todas las personas en situacion de discapacidad desde diversos &mbitos, como en los
barrios en las juntas de accién de comunal y organizaciones sociales hasta en espacios
de ambito educativo como en las Universidades Javeriana, Manuela Beltran, Nacional
y Rosario de la ciudad de Bogota en las cuales se abren espacios de informacion e
investigacion en torno al tema.

En tercer lugar se encuentra la dimension CULTURAL Y SIMBOLICA en
la cual se reconoce que cada sociedad comprende y se relaciona de manera diferente
con la poblacion en situacion de discapacidad de acuerdo a sus estructuras sociales,
creencias, lenguaje religion y otras formas de expresion de su cultura dentro de ellas
las distintas formas de arte®. Para esta dimension se establecieron tres estrategias
comunicacion para la inclusion; Transformacion de imaginarios colectivos, Acciones
incluyentes para las practicas y expresiones culturales artisticas, recreativas
deportivas y turisticas.

Sus objetivos son garantizar una comunicacion incluyente y accesible a
personas con discapacidad, segundo promover el uso de paquetes gratuitos, tercero
favorecer representaciones de la persona con discapacidad desde el desarrollo de
capacidades, cuarto fortalecer redes y vinculos en personas con discapacidad, sus
cuidadores y cuidadoras, quinto formar en confianza y tolerancia desde el trabajo en
red, sexto reconocer la diversidad de personas con limitaciones visuales, auditivas,
motoras cognitivas, mentales y sordo-ceguera, séptimo desarrollar acciones
incluyentes y accesibles para las practicas y expresiones culturales, artisticas,
recreativas deportivas y turisticas.

Los objetivos antes planteados se forjan con el fin de sensibilizar, capacitar a
la comunidad en general acerca del comportamiento y colaboracion frente a las

personas con discapacidad para de esta manera eliminar barreras y crear

% Ver Secretaria de Integracion Social. Plan de accién distrital de discapacidad. p. 36. Documento
electrdnico.
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oportunidades para esta poblacion, asi mismo vincular a las persona en situacion de
discapacidad en los campos de arte, la cultura que permitan mostrar sus capacidades y
habilidades asi como su inclusion y participacion en la cultura Distrital , de igual
manera se vinculan con planes laborales para esta poblacion en el ambito turistico de
la ciudad.

Finalmente, la cuarta dimension de ENTORNO, TERRITORIO Y MEDIO
AMBIENTE para la cual se generan proyectos y acciones encaminadas hacia las
relaciones que construye el individuo consigo mismo y con el otro, en un territorio
habitado con calidad ambiental necesaria para la salud, el bienestar y la
productividad. Esta dimension hace referencia al “territorio” desde una vision social,
no solamente como contenedor fisico de objetos y sujetos en una porcidén de
superficie terrestre, se trata del espacio social producido por las relaciones sociales y
politicas entre los individuos, la sociedad y su entorno®.

En esta dimension se generaron una estrategia de eliminacion de barreras
para el ejercicio de los derechos y el disfrute del entorno, territorio y medio ambiente,
la cual se generara con los siguientes objetivos: disefiar y ejecutar proyectos
ambientales accesibles para el esparcimiento y el deporte; Disefiar y construir
espacios publicos accesibles e incluyentes para todos y todas; Velar por el
cumplimiento de normas vigentes que regulan los aspectos de vivienda y espacios
publicos accesibles.

Los proyectos y acciones estan encaminadas a brindar una movilidad con
mayor calidad en la ciudad para las personas en situacion de discapacidad, para esto
se busca la habilitacion y construccion de rampas, asi como el mejoramiento de
andenes y la colocacion de sefializacion necesaria.

En general el Plan de accién planteo un total de 200 proyectos a desarrollar

entre las diversas entidades Distrital es, encaminados a cumplir con lo proyectado en

% \er Secretaria de Integracién Social. Plan de accién distrital de discapacidad. p. 51. Documento
electrdnico.
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cada una de las Dimensiones®’, con lo cual se de cumplimiento a la establecido por la

norma

%7 \er Tabla 3. Plan de Accién Proyectos y acciones.
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3. ALCANCES Y LOGROS DE LA POLITICA PUBLICA DISTRITAL
DE DISCAPACIDAD DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE 2007 Y 2010

3.1. PERTINENCIA Y NECESIDAD DE LA POLITICA PUBLICA

Las politicas publicas se definen a partir del lugar donde se estructuran y convierten
en hechos de gobierno que tiene impacto sobre la sociedad, siendo este ambito el
régimen politico.

Asi, las politicas publicas son la concrecion y despliegue del régimen
politico a través de la capacidad de conduccién de la razén politica de determinado
gobierno. Esto significa que en su disefio, trazado y despliegue, comportan las
contradicciones sociales y los conflictos internos en el aparato del Estado, expresando
las relaciones entre éste y la sociedad.

De esta manera, la politica publica mas que un flujo de decisiones y
acciones, que un comportamiento particular, o una directriz que sefiala un gobierno,

las politicas se definen en una doble perspectiva.

Desde la perspectiva macro, que define las politicas publicas como el rasgo gubernativo de
un régimen politico: las politicas pdblicas dan cuenta tanto del grado de tensiones y
conflictos que vive un pais en un momento determinado, como del control efectivo que
tiene desde la perspectiva micro, que concibe las politicas como un curso de accién
gubernativa: las politicas publicas dan cuenta de la direccién que sigue un gobernante al
ejercer su facultad de gobernar.®

La doble perspectiva privilegia una vision segmentada no atemporal ni
estatica del Estado, el aparato estatal, el gobierno y las politicas publicas.

Conforme a lo anterior, en el analisis de la politica se considera su origen y
despliegue en tanto resultado de la razon politica de los gobernantes, las
contradicciones entre sectores sociales interesados en el contenido de la politica y las

resistencias en el despliegue territorial de los instrumentos de politica.

%8 Ver Medellin, Pedro. Inestabilidad, conflicto y autonomia relativa: elementos para la estructuracion
de las Politicas Publicas en paises baja gobernabilidad, 1996. p. 33.
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Estos elementos de exploracion a su vez responden a los criterios de que el
Estado “no es neutro, que no existe sincronia entre fines y medios, que la informacion
es un recurso escaso Yy fuente de poder, que el poder burocratico desarrolla estrategias
conscientes de supervivencia y que la relacion jerarquica esta subordinada a la
relacion politica™®.

Estos rasgos de las politicas publicas tienen particular incidencia en cuatro
aspectos de la politica en materia de discapacidad: 1. ElI predominio de la razon
politica por sobre la razon técnica; 2.El resultado de las relaciones de fuerzas en la
sociedad, 3. El reacomodo de actores sociales en la perspectiva politica y 4. El
despliegue territorial de la politica de discapacidad en medio de agudizacion de
contradicciones sociales.

En este sentido, los diferentes Entes publicos y privados constituyen parte
activa en el deseo del Estado, por lograr la participacién en el proceso de aplicacion y
ejecucion; es decir, el proceso de construccion conjunta, donde en pro de lograr el
alcance de la politica pablica de discapacidad.

Una sociedad compleja se caracteriza, precisamente, porque se multiplican
los diferentes tipos de agentes y, consiguientemente, los tipos de relacion entre ellos.
Esto significa que los poderes publicos van penetrando de diversas y nuevas maneras
en ambitos considerados como privados, pero también que “agentes no publicos
participan de diversas y nuevas maneras en la construccion y desarrollo de las
politicas publicas y, a la vez, se resisten, en ocasiones, a determinadas intervenciones
pﬁblicas”m.

Esto es cada vez méas claro en una sociedad-red como la actual que se
caracteriza por el aumento de la conectividad, es decir, de las posibilidades de
comunicacion en muchas direcciones.

Si se hace referencia a las personas con discapacidad, hay que empezar por

decir que no siempre resulta positivo para un grupo humano el ser objeto especifico

%9 VVer Medellin. Inestabilidad, conflicto y autonomia relativa: elementos para la estructuracion de las
Politicas Publicas en paises baja gobernabilidad. p. 34

"% Ver Fantova, Fernando. “Discapacidad, calidad de vida y politicas publicas”, 2007. p. 3. Documento
electrdnico.
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de algun tipo de politica publica. “En ocasiones, ser considerado como tal no aporta
beneficios y, sin embargo, puede contribuir a la estigmatizacion del grupo. Sin
embargo, “en general, las personas se agrupan en colectivos, en funcion de alguna
situacion o interés, e intentan ser visibles, entrar en la agenda politica y social”™. Esto
también ha ocurrido y sigue ocurriendo en relaciébn con las personas con
discapacidad.

Por todo ello surgen los debates entre’:

e Las politicas que identifican como objeto o campo una situacion o un
grupo y él;

e Planteamiento de la introduccion transversal de la perspectiva amigable
para con ese grupo o situacion en la corriente general de diversas politicas, pero sin
configurar una politica especifica.

Este debate se estructura en relacion con las politicas denominadas de accion
afirmativa o discriminacion positiva, en las que se establecen unas determinadas
medidas ventajosas para las personas de un determinado grupo o que presentan una
determinada situacion. “Se esta haciendo referencia al debate entre el targeting (tomar
a un grupo como objeto de la politica) y el mainstreaming (abordar la intervencion
con los miembros de ese grupo en el marco de la corriente general de intervencion
con el conjunto de la poblacion)".

En muchos de los actuales procesos y contenidos de las politicas publicas
pueden observarse elementos coherentes con las perspectivas y modelos de calidad de
vida.

Poco a poco, se encuentran procesos de construccion y gestion de politicas
cuya estructura es congruente con la estructura que tiene la red de agentes
relacionados con el tema en cuestion. Todavia, en todo caso, es pequefio el acceso
directo a los procesos de las personas destinatarias Ultimas de las politicas v,

especialmente el de las personas con discapacidad y otros colectivos vulnerables.

! Ver Fantova. “Discapacidad, calidad de vida y politicas publicas”, p. 3. Documento electrénico.
"2 Ver Fantova. “Discapacidad, calidad de vida y politicas publicas”, p. 4. Documento electrénico.
® Ver Fantova. “Discapacidad, calidad de vida y politicas publicas”, p. 4. Documento electronico.
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Esa construccion de la red de agentes se convierte en un efecto del proceso
tan interesante como el propio producto escrito. Y ello es asi porque muy
posiblemente es esa red de agentes la que va a hacer posible, en buena medida, que lo
decidido se lleve a cabo, que la politica se ejecute y tenga efectos.

En este contexto, el movimiento de las personas con discapacidad y las
familias, profesionales e instituciones comprometidas con su causa se encuentran ante
el reto de articular sus luchas y sus propuestas de tal modo que cada vez mas agentes
comprendan y asuman que los apoyos que necesitan las personas con discapacidad
son, en realidad, apoyos Utiles para muchas otras personas y que no hacen sino
incrementar la calidad de vida del conjunto de la poblacién.

Lo expuesto, permite establecer que la politica publica es el conjunto de
acciones y decisiones sociales materializadas por el Estado; significa que cualquiera
de las instituciones o niveles que lo componen, deben contar con las facultades,
recursos e instancias para ejercer las acciones pertinentes en pro de responder al
conjunto de demandas provenientes de la sociedad, sean éstas necesidades
objetivamente verificables o nacidas en virtud de las relaciones de poder presentes en

la misma.

3.2. ALCANCES

Se entiende la capacidad como la manera de lograr una distancia; pero, también
permite la abierta interpretacion de la capacidad intelectual o el seguimiento de
abordar un tema, en este caso la Politica Pubica de Discapacidad. Dicho de otra
forma, permite abordar todos los temas en relacién a las personas que sufren alguna
incapacidad fisica y psiquica.

La PPDD reflexiona sobre la condicion de discapacidad y caracteriza su
intencionalidad a través de conceptos tales como desarrollo humano, desarrollo
social, desarrollo sostenible, principios de democracia, autonomia, equidad,
diversidad, participacion, corresponsabilidad social, sostenibilidad, solidaridad y la

nocion de dimension entendida como el espacio para la manifestacion de los
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habitantes de la ciudad, donde convergen diversas perspectivas, encaminado hacia la
construccion colectiva de una representacion del tejido social.

Toda esta base conceptual y teorica sobre la cual se edifica la PPDD, asi
como el alcance de la misma, se expresa de manera sucinta en el propdsito de la
PPDD expuesto en el articulo séptimo, en primer lugar Hacia la inclusion social:

Es decir, hacia una cultura que promocione, reconozca, garantice o restituya los derechos y

que promocione, reconozca y garantice los deberes de las personas con discapacidad y sus
familias, entendidas estas como ciudadanos y ciudadanas.

La inclusion social implica acceder, disponer, aportar y transformar las condiciones que
determinan la desigualdad. Implica también, reconocer y hacer uso de los recursos
conceptuales, técnicos y metodoldgicos que contribuyen a reconstruir los lazos sociales y
culturales para disfrutar de la vida y de la ciudad.

Reconoce la etapa del ciclo de vida de la persona y de la familia, la etnia, géneros, in tener
en cuenta el estatus social

Como segundo propdsito se planted: Hacia la calidad de vida con dignidad

Es decir, hacia la busqueda del bienestar de las personas con discapacidad —PCD-, sus

familias, cuidadoras y cuidadores, mediante la satisfaccién de necesidades que permitan

conseguir una vida digna y libre desde las perspectivas: humana, social, econémica, cultural
s 75

y politica.

Dentro de la Politica Publica el propésito de inclusion social surge dado que
la condicion de Discapacidad es objeto de subestimacion, discriminacion,
marginacion y exclusion en el entorno social, lo cual sugiere desarrollar acciones
orientadas a garantizar y hacer posible la igualdad de oportunidades y de derechos,
independientemente de su status social, su género, su condicién fisica 0 mental y su
raza, tal como se indica en la Constitucion Politica de Colombia.

Es de gran importancia, para su inclusion la participacion de las personas en
situacion de discapacidad a través de sus organizaciones y dentro de los espacios de
decision tal como se ha llevado en cabo en el proceso de formulacion de Politica
Publica.

*\er Alcaldia Mayor de Bogota. Discapacidad: (Decreto 470 de 2007). Consulta electrénica
"> Ver Alcaldia Mayor de Bogoté. Discapacidad: (Decreto 470 de 2007). Consulta electrénica
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Por su parte dirigir la Politica Publica hacia la calidad de vida esta
estrechamente ligado a la posibilidad que tengan las personas en situacion de
discapacidad de tomar decisiones y la forma como las organizan sus vidas, se
relacionan con los demas con el medio y con ellos mismos.

La calidad de vida incluye aspectos vitales, tales como los fisicos,
fisiologicos y psicosociales (emocionales, espirituales, de roles, de interdependencia,
de autoestima)’® se insiste en que es preciso dejar de centrarse en las necesidades de
déficit y empezar a trabajar en el crecimiento personal, las realizaciones de las
potencialidades, el bienestar subjetivo y otro temas similares.

se define la calidad de vida como un estado de satisfaccion general, derivado de la

realizacién de las potencialidades de la persona. Posee aspectos subjetivos y aspectos

objetivos. Es una sensacion subjetiva de bienestar fisico, psicoldgico y social. Incluye
aspectos subjetivos como la intimidad, la expresién emocional, la seguridad percibida, la

productividad personal y la salud objetiva. Como aspectos objetivos el bienestar material,
las relaciones armdnicas con el ambito fisico y social y con la comunidad, y la salud

objetivamente percibida.77

Si bien se ha logrado un punto particular que permita encaminar los
esfuerzos para mejorar las condiciones de vida de la poblacion discapacitada,
mediante las nociones de inclusion y calidad de vida, la cuestion vuelve a
diversificarse, al entenderse que estos “objetivos generales de las politicas publicas
comparten ciertos principios generales que se pueden identificar de la siguiente
manera”’®:

e lgualdad de oportunidades: Este principio reconoce las necesidades del
individuo y a partir de ello defiende la igualdad de oportunidades con el fin de
propiciar la satisfaccion de tales necesidades inherentes al hombre

¢ Accesibilidad: Hace referencia a la libre movilidad a la que tiene derecho

todo ciudadano y que debe ser promovida y garantizada.

’® Ver Hernanadez Posada, Angela. “Las personas con Discapacidad: Su calidad de vida y la se du
entorno. Aquichan, Universidad de la Sabana 2004. p. 4 Documento electrénico

" Ver Ardila, Ruben. “Calidad de vida: una definicion integradora”. Revista Latinoamericana De
Psicologia, Afio/Vol. 35, Nimero 002. Fundacion Universitaria Konrad Lorenz. Bogot4, Colombia-
Documento electrénico.

"8 Ver Parra Dussan, Carlos. “Enfoque de Derechos Humanos en la Politica Publica de Discapacidad”,
2007. p. 7. Documento electronico.
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eNo discriminacién: No debe existir obstaculo alguno para el goce o
ejercicio de los derechos fundamentales de una persona.

e Autonomia y participacion de las personas con discapacidad: Derecho de
tomar el control de las acciones que involucran a la persona, de tomar decisiones
propias e intervenir en la toma de decisiones que afectan su entorno y calidad de vida.

Solo entendiendo el peso y magnitud de estos principios se puede
comprender lo crucial que resulta el concepto de inclusion para la tematica de la
poblacion en condicion discapacitada, pues es en él como en ningln otro donde estos
confluyen y se posibilita asi realmente la calidad de vida para dicha poblacién.

Pero mas importante aun, cada principio resulta ser condicién necesaria para
alcanzar el concepto de inclusion, con la ausencia de solo uno de ellos no se puede
sostener que se ha logrado la inclusién del ciudadano con su entorno: “solo
procurando la accesibilidad la autonomia y participacion comienzan a ser posibles,
con lo cual, a su vez, se combate la discriminacion logrando asi la igualdad de

oportunidades, tan deseada y propicia para la calidad de vida de las personas™’®.

3.3. LOGROS

Partiendo desde el enfoque de derechos, es posible la realizacion factica de este
empefio asi como la verificacion de logros. La realizacion factica es posible en buena
medida a través de la idea de pertinencia social de los diferentes programas de
instituciones publicas asi como los de entidades también privadas, visibles a través de
los logros alcanzados.

El informe de rendicion de cuentas del Plan Distrital de Desarrollo 2008 —
2011 “Bogota Positiva: para vivir mejor” permitio vislumbrar los avances y la
ejecucion de las acciones alcanzados en cada sector de la Administracion Distrital,
entre estas aquellas relacionadas con la construccion como la Capital de Derechos del

pais, en la cual se garantiza el disfrute y goce de los derechos fundamentales a todas y

" Ver Parra Dussan. “Enfoque de Derechos Humanos en la Politica Piblica de Discapacidad”, p. 8.
Documento electronico.
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todos sus habitantes sin importar su origen o procedencia®, asi como aquellas
acciones que permiten el avance en la garantia de derechos y oportunidades para que
todos y todas participen de manera equitativa de los beneficios del desarrollo,
mejorando la calidad de vida de todos sus habitantes, especialmente a los menos
favorecidos™.

La Politica Pablica Distrital de Discapacidad se enmarcé dentro del Objetivo
estructurante del Plan Distrital de Desarrollo de Bogota Ciudad de Derechos el cual
se constituye en el eje principal para construir una ciudad en la que se reconozca,
restablezca, garantice y ejerzan los derechos individuales y colectivos y en la que se
disminuyan las desigualdades injustas y evitables®, en el se estable el programa de de
igualdad de oportunidades y de derechos para la inclusion de la poblacion en
condicion de discapacidad dentro de la ejecucién presupuestal del Distrito.

A la fecha de Diciembre del 2010 dicho programa se mostré6 como el de
mayor desarrollo llevado a cabo dentro del Objetivo: el 42% de sus metas presentan
un avance alto es decir superior al 60% estos porcentajes se reflejan en el Informe de
Rendicion de Cuentas sobre la Gestidn de la Politica Publica de Discapacidad para el
Distrito Capital afios 2008 — 2009 presentado en el mes de agosto del afio 2010 con
base en el adoptado Plan de Accidn de la Politica Publica de Discapacidad para el
Distrito Capital.

Este informe de rendicion de cuentas visibiliza el balance de los resultados
de los objetivos y programas del Plan de Desarrollo desde una perspectiva holistica
como Sistema de Atencion Integral a las Personas con Discapacidad®. Presenta el
total de proyectos llevados a cabo en cada una de las entidades Distritales, los cuales

a la fecha del 2009 arrojan un total de 61 proyectos, entre ellos 24 ejecutados que

8 Ver Secretaria de Educacion del Distrito. “Informe de Rendicion de Cuentas 20107, 2011. p. 3.
Documento electronico
8 Ver Secretaria de Educacion del Distrito. “Informe de Rendicién de Cuentas 20107, 2011. p. 5.
Documento electronico
82 Ver Secretaria de Educacion del Distrito. “Informe de Rendicion de Cuentas 2010, 2011. p. 10.
Documento electronico
8 Ver Secretaria de Educacion del Distrito. “Informe de Rendicion de Cuentas 20107, 2011. p. 5.
Documento electronico
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corresponden a la Dimension de capacidades y oportunidades, 12 a la dimension de
ciudadania activa, 14 proyectos a la dimension cultural simbdlica, finalmente 11
proyectos de la dimensidn de entorno territorio y medio ambiente.

El informe de rendicion de cuentas presentado en el afio 2010 entrega a
través del Sistema Distrital de Discapacidad Yy la secretaria de integracion social
arrojaron resultados satisfactorios. En 2008, por ejemplo, se alcanz6 el 100% de la
meta programada respecto al servicio para la comunidad con discapacidad cognitiva,
particularmente nifios y adolescentes, en los Centros Crecer.

Asi mismo, como parte de la atencion integral a nifias, nifios y adolescentes,
se llevaron a cabo 6.158 atenciones terapéuticas con el fin de una mayor y mejor
aceptacion de la persona en estado de discapacidad al interior del nucleo familiar,
fortaleciendo los lazos intrafamiliares. Observando todavia los logros dirigidos al
denominado en paginas anteriores circulo cercano, se puede sefalar la celebracion del
Convenio de Asociacién numero 3451, con la Fundacion CARARE, que ayudé para
la elaboracion del modelo y del plan de accion de los Centro de Respiro.

Con referencia a la nutricion se atendié un total de 255 personas y se
demostréd que cuestion que en la poblacion en estado discapacidad predomina la
malnutricidn relacionada con el sobrepeso que la relacionada con la pérdida de peso,
sin embargo la ayuda alimenticia ofrecida ha conseguido resultados satisfactorios con
las personas que se beneficia del servicio.

En tema de inclusion educativa, en 2009 se contrataron “1.556 personas
especializadas para el servicio de la poblacién en condicién de discapacidad”®, como
intérpretes, guias y auxiliares de aula. Asi mismo, se logré “la atencion especializada
para 7.692 escolares en estado de discapacidad”® en procesos de inclusién acorde
con sus necesidades en términos de educacion y apoyo alimentario.

De la mano con ello, “se garantizo a 5.000 escolares la atencion educativa en

70 instituciones educativas con disefios pedagdgicos pertinentes y apropiados a las

8 Ver Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Infancia y adolescencia en Bogotad Positiva. Informe de
cumplimiento. septiembre 20097, 2010. p. 123. Documento electronico.

% Ver Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Infancia y adolescencia en Bogotad Positiva. Informe de
cumplimiento. septiembre 20097, p. 128. Documento electronico.
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necesidades educativas especiales”®®. Continuando con este principio, en “2010 7.190
estudiantes en condicion de discapacidad fueron vinculados en colegios oficiales del
Distrito con programas de necesidades educativas especiales®’.

En términos de movilidad, la Secretaria Distrital pretende facilitar la
movilidad de vehiculos de personas en estado de incapacidad en horas prohibidas,
hacerlos exentos de “pico y placa”, para lo cual se encamina hacia la elaboracion de
una base de datos que posibilite la realizacion de esta iniciativa. Esto va de la mano
con iniciativas tales como el Proyecto de Acuerdo No. 159 de 2009, para adecuar
seméaforos sonoros que orienten a la poblacion invidente y de tercera edad.

En materia de salud se logr6 la atencidn gratuita a “12.520 personas en
condicion de discapacidad en el afio 2010®® y se presentd en el Consejo de Bogot el
proyecto de Acuerdo No. 025 de 2011 que pretende la creacion del Banco de
Elementos Ortopédicos en el distrito capital.

Los logros de la Politica Pablica de Discapacidad — PPDD — no solamente se
observan en los resultados expuestos a nivel distrital y en las iniciativas propuestas en
el consenso de la ciudad, sino también desde la praxis y gestién a nivel de las
localidades. Asi, por citar un ejemplo en la localidad de Barrios Unidos las
actividades han estado encaminadas a las diferentes dimensiones del ser humano
dirigidas a la integracion de las familias, salud incluyendo visitas domiciliarias,
festivales culturales y deportivos, se presta asi mismo ayudas técnicas y se hacen
seguimiento domiciliario a las mismas.

La descentralizacion entonces, en materia de ayuda a la integracion de la
poblacion en situacion de discapacidad, se presenta como el camino adecuado e
idoneo para alcanzar el punto donde se da la interaccion misma entre la persona en

condicion de discapacidad y su entorno mas cercano.

8 Ver Alcaldia Mayor de Bogoté, D.C. “Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras
Publicas para Bogotd D.C., 2008 — 2012. Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital”,
2010, p. 24. Documento electronico.

8 Ver Secretaria de Educacion del Distrito. “Informe de Rendicién de Cuentas 20107, 2011. p. 6.
Documento electrénico.

8 Ver Veeduria Distrital. “Informe de rendicion de cuentas 2010. Plan de Desarrollo. Bogota positiva:
para vivir mejor”, p. 58. Documento electronico.
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4. CONCLUSIONES

A partir de la politica de descentralizacion, que se ha fortalecido con la expedicion de
la Constitucion de 1991, los entes territoriales tienen un papel importante como
ejecutores de la politica social respecto al tema de la promocion de empleo y el
desarrollo econdémico local, lo cual permite que realicen actividades que les permitan
incluir a la poblacién menos favorecida en programas de mejoramiento de la calidad
de vida como individuos.

Sin embargo, a pesar de que Bogoté Distrito Capital, cuenta con un marco
normativo sélido en materia de discapacidad, es evidente que aln existen vacios en la
aplicacion de la norma garante de los derechos de las personas en discapacidad; razon
por la cual la Politica Publica Distrital debe hacer realidad los programas del gobierno
que permitan la inclusién de la poblacion discapacitada en diferentes &mbitos de la
vida social: en la vida laboral, en la estudiantil, la cultural y en general en todos los
escenarios en los que se desenvuelve la actividad humana.

Se debe tener siempre presente que la fluidez del término hace referencia a
que el fendmeno no nace y muere en el individuo, sino que se manifiesta y expresa en
la relacion con su entorno. De ella deriva la autoimagen de si, el desarrollo personal
que esta en juego, el impacto que tiene sobre las familias y allegados, tanto
psicolégica como econdmicamente, y ante todo las constantes preguntas por lo
pertinente para lograr la inclusion definitiva de esta parte de la poblacion.

Un avance en este sentido se relaciona con el reconocimiento de la
complejidad del concepto de discapacidad, asi como de la discriminacion inherente a
su desconocimiento. Estos se constituyen en factores esenciales para el espiritu,
disefio e implementacion de cualquier Politica Publica al respecto. La naturaleza
cambiante del concepto hace que cualquier intento por solidificar la concepcion del
mismo, es decir por establecer una concepcidn univoca de pretensiones universales y
omniabarcante, no sélo sea inocua, sino improcedente: se debe recordar que de una
concepcidn cerrada y quieta de la discapacidad deviene la discriminacién de los casos

reales no tipificados en tal concepto. Se trata de un gran acierto, y avance a la vez, el
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que en concepcién misma de la PPDD se reconozca la diversidad inabarcable de esta
nocion y se la deje abierta a la participacion y manifestaciones del fendmeno
porvenir, es decir no tipificados en la PPDD hasta el momento de su elaboracion. La
no conceptualizacion reconoce la diversidad y particularidad del fendbmeno.

La Politica Publica Distrital para la discapacidad, deja como pilar el
reconocimiento absoluto de las personas que en épocas pasadas no eran tenidas en
cuenta por presentar un problema fisico o mental, que lo excluian del normal
funcionamiento de la sociedad.

Es asi, como en la actualidad las personas en condicion de discapacidad
tienen el derecho de gozar de una vida en condiciones de dignidad y en términos de
calidad de vida, mas aun si esta discapacidad no involucra el entendimiento,
raciocinio, cognicién, que le impidan acceder de manera natural al estudio y trabajo
que son los pilares para lograr tener una vida en condiciones normales; de modo que,
las personas que padecen algin impedimento fisico no deben ser excluidas y mucho
menos marginadas en el acceso por lograr cumplir sus aspiraciones profesionales y
personales.

De modo que, la Politica Publica Distrital pone de manifiesto la inclusion de
las personas en situacion de discapacidad en todos los sectores econdmicos y sociales
de la sociedad, a través de programas y acciones conjuntas entre los particulares y los
Entes del Estado como una forma de dinamizar y llevar a la realidad lo dispuesto en
la Politica de discapacidad.

De ahi que la eficacia de la Politica Publica Distrital de Discapacidad, se
sustenta en la complejidad del concepto de discapacidad asi como en la
discriminacion inherente al desconocimiento del mismo, factor esencial para el
espiritu, disefio e implementacidn de la Politica, que sent6 un precedente en la capital
de la Republica y que ha permitido paulatinamente que las personas en condicion de
discapacidad cuenten con una herramienta que los respalde y que dignifique su
existencia.

Por consiguiente, el reconocimiento de tal complejidad trae consigo el

reconocimiento de lo que aqui se ha denominado como circulos, especialmente del
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circulo cercano. Reconocer el circulo cercano es evidenciar la existencia de un grupo
aun mayor de la poblacién que de facto se ve afectado por la situacion de
discapacidad de su allegado, es observar que los alcances de la situacién trascienden
el cuerpo de la persona y condiciona también a su entorno humano inmediato. Pero se
reconoce asi no sélo un nuevo target hacia el cual dirigir esfuerzos, sino también un
nuevo elemento y agente que posee un rol primordial en el esfuerzo por la integracion
de la persona en situacién de discapacidad.

El reconocimiento del circulo cercano como elemento activo y que propicia
la insercion de la persona en situacion de discapacidad al entorno se da solo a través
de la identificacion del crucial papel que juega la autoimagen en dicho proceso. Al no
identificarse como un factor de desestabilidad en el hogar la misma no sélo no se ve
afectada por tal motivo, sino que se estd en mejores condiciones para el proceso de
inclusion de la persona en situacion de discapacidad al entorno de otros niveles.

En tal sentido, la discapacidad deja de ser una caracteristica especial por la
cual se excluye a las personas del resto de la sociedad, para dar paso a todo aquello
que la Constitucion Politica ha consignado en el apartado de los Derechos
Fundamentales, como marco general para que el individuo se desarrolle en
condiciones de normalidad, en cuyo caso, el discapacitado no es eximido de tal
normatividad, sino por el contrario debe gozar como cualquier sujeto de los derechos
que hace mencién la Constitucion.

De modo que, la Politica Publica Distrital de Discapacidad, se hace eficaz en
la medida que logré la participacion efectiva de la ciudadania en las decisiones que
tienen que ver con el destino de la ciudad y sus localidades; de ahi, que se hace
necesario definir y dinamizar las relaciones entre las autoridades publicas y los
diferentes sectores de la sociedad bogotana, que deben funcionar bajo dos aspectos, el
primero el ejercicio de una ciudadania activa responsable de sus deberes con la
sociedad y con el Estado, en la toma de decisiones colectivas que beneficie a la

poblacién en condicion de discapacidad.
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En segundo lugar, el fortalecimiento de las instituciones en lograr los
objetivos propuestos por la Politica Distrital en el marco del respeto por los derechos

fundamentales.
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