Estudio de caso “Las limitaciones del Deber Ser del Estado moderno a partir de la vision
Occidental liderada por Estados Unidos en el desenlace del problema de las drogas en
Afganistan”

Proyecto de Grado

Presentado para optar por el titulo de Internacionalista
En la Facultad de Relaciones Internacionales

Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario

Presentado por:
David Cardona Serrano

Dirigido por:
Director: David Castrillon

Bogota D.C.,

| Semestre, 2016



Resumen

El objetivo principal de esta investigacion es analizar como la concepcion del Deber Ser y la
Excepcionalidad dentro de la nocién del Estado moderno se ven limitadas frente al contexto de
narcéticos en Afganistan. Los Estados de occidente, especialmente Estados Unidos guiados por
dichas concepciones, han realizado grandes esfuerzos para darle fin a la problematica de las
drogas a través de la promocion de diferentes estrategias como la erradicacion de cultivos, la
interdiccion, y el pago por informacion. Estas soluciones impuestas dentro del territorio afgano
han demostrado tener efectos negativos, lo que promueve el cuestionamiento de estas préacticas y
abre la posibilidad de considerar nuevos acercamientos a esta situacion. Teniendo en cuenta la
necesidad de tomar medidas mas comprensivas para entender y resolver el contexto de narcoticos
en Afganistan, se propondra una aproximacion inspirada por el daoismo.

Claves: Politica antinarcotica, Estados de Occidente, Excepcionalismo, Estados Unidos, Estado

moderno, Deber Ser, Afganistan, China, Daoismo.

Abstract

The main objective of this research is to analyze how the concept of Ought and Exceptionality
within the notion of the modern state are limited against the backdrop of narcotics in Afghanistan.
Western states, especially the United States led by such conceptions, have made great efforts to
put an end to the drug problem through promoting different strategies such as crop eradication,
interdiction, and payment information. These solutions imposed inside Afghanistan have
demonstrated negative effects, which promote the questioning of these practices and open the
possibility of considering new approaches to this situation. Taking into account the need to address
more comprehensive measures to understand and solve the context of narcotics in Afghanistan, an

approach inspired by the Daoism is proposed.

Keywords: antinarcotics policy, Western states, Exceptionalism, United States, modern State,

Afghanistan, China, Daoism.



Introduccion

El panorama mundial estd enmarcado por una creciente preocupacion por las
consecuencias negativas que trae consigo el trafico de drogas, ademaés del narcotrafico y las guerras
que éste moviliza. Pero esta tematica no es Unicamente actual, ya que se puede decir que dicha
situacion lleva preocupando a la comunidad internacional desde hace décadas. Por lo tanto, cada
Estado se encarga de darle un manejo y del mismo modo los actores internacionales también han

implementado estrategias para solucionarlo.

Asimismo, se vislumbra en el contexto internacional el deseo de algunos Estados por
orientar o guiar a otros Estados para encasillarlos en los pardmetros de un Deber Ser. Para este
trabajo el Estado afgano ha sido foco de especial atencién puesto que se considera que las
estrategias efectuadas frente al trafico de drogas han sido descontextualizadas en tanto que son

impuestas por otros Estados Occidentales, fundamentalmente por Estados Unidos.

Para el desarrollo efectivo de este articulo académico es importante que se aclaren algunos
aspectos del excepcionalisimo y realizar una profundizacién al concepto del Deber Ser del Estado
moderno desde la visidn occidental, posterior se hara un recuento historico de los acontecimientos
dentro del Estado afgano y sus politicas antinarcoticas impuestas por los Estados Unidos.
Inmediatamente se expondran las caracteristicas del excepcionalismo en la politica exterior
estadounidense, contextualizada en la ayuda prestada a Afganistan para solucionar el tema de las
drogas y finalmente se presentard una alternativa para enfrentar la situacién que vive Afganistan

en su encrucijada con la produccién de narcéticos.
Deber Ser del Estado moderno y la Excepcionalidad

Desde la formacidon de los Estados Modernos, se ha podido evidenciar un patrén constante
de comportamiento por parte de los Estados que detentan mayor poder. Este patron es el de llevar
a cabo su propia idea del Deber Ser de Estado moderno. Para lo cual, resulta importante definir el
Deber Ser como “la forma de imputacion de hechos de conducta [y] de lo que se preconiza como

una pauta de una conducta libre y que puede suceder o no” (Tagle, 1949, pag. 1916).

Para comenzar, es pertinente hacer el analisis del derecho internacional y del
excepcionalismo, considerados como posibilitadores de la expansion de las creencias sobre el

Deber Ser. Se escogieron estos dos posibilitadores, debido a que demuestran a partir de diferentes



puntos de vista-- uno internacional y el otro propio de una potencia como es el caso de Estados
Unidos-- la dinamica de la expansion y adopcion del Deber Ser. A continuacion, se expondra la
vision internacional del Deber Ser frente a las drogas, explicada por medio del derecho

internacional.

Debido al amplio cubrimiento que tiene el derecho internacional, se analizard uno de sus
componentes conocido como el derecho consuetudinario, entendido como “un repertorio de
costumbres reconocidas y compartidas colectivamente por una comunidad” (Organizacion

Mundial de la Propiedad Intelectual, 2016, parrafo. 6).

Para los temas de las drogas existen muchos casos en los que se puede evidenciar una serie
de normas y costumbres que han permitido llegar a ser tratados internacionales, aunque es
pertinente aclarar que no siempre sucede de esta manera. Algunos ejemplos de esto son la
Convencion Unica de 1961 Sobre Estupefacientes y la Convencion contra el Tréfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrdopicas de 1988. Gracias a la importancia de estos tratados fue
posible crear la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) que cumple
con la funcién de llevar “un constante monitoreo e investigacion de los mercados ilicitos de las
drogas, con el proposito de entender y comprender sus dinamicas” (United Nations Office on

Drugs and Crime, 2016, parrafo, 1).

Posterior a la firma de estos tratados, se ha llevado un control del tema de las drogas por
medio de la Sesidn Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre las Drogas
(UNGASS). Estas sesiones han permitido discutir y generar reformas frente a la problemética de
las drogas, ademas se han establecido diferentes reuniones y declaraciones frente al tema de las

drogas (Ver anexo 3).

A pesar de la importancia que tienen las sesiones de la UNGASS, es pertinente exponer
otros mecanismos que utilizan los Estados para llevar un control frente a la lucha contra las drogas,
en primera instancia existe la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE), que
tiene como funcién mantener “un didlogo permanente con los Gobiernos para ayudarlos a cumplir
las obligaciones que les imponen los tratados de fiscalizacion internacional de drogas y
recomienda, cuando procede, que se proporcione asistencia técnica o financiera con esa finalidad”
(Jelsma & Armenta, 2015, pag, 14).



Aparte de la JIFE esta la Comision de Estupefacientes que cumple con la funcién de legislar
y elaborar politicas, asi mismo asistir al Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas
ECOSOC en la supervision de la aplicacion de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas.
También asesora al ECOSOC sobre todas las cuestiones relativas a la fiscalizacion de
estupefacientes, sustancias sicotrdpicas y sus precursores. (Jelsma & Armenta, 2015, pag, 12)

Otra organizacion que tiene gran relevancia en el tema de las drogas es la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) donde el tema de narcéticos no es la principal funcion, sin embargo,
cumple la “con facultad para afnadir y eliminar drogas de las listas de sustancias controladas, y de

trasladarlas de una lista a otra” (Jelsma & Armenta, 2015, pag, 13).

Todos los tratados organismos Yy convenciones anteriores tienen caracteristicas
transversales entre si, y se basan en principios como “el trafico ilicito es una actividad delictiva
internacional cuya supresion exige urgente atencion y la més alta prioridad” (ONU, 1988, pag, 1).
De igual forma es posible encontrar otras creencias comunes gque se han convertido en normas
donde insisten en que la “toxicomania constituye un mal grave para el individuo y entrafia un

peligro social y econémico para la humanidad” (Organizacion de Naciones Unidas (ONU), 1961,
pag, 1).

Entendiendo que los Estados pueden participar de los tratados mencionados anteriormente
por diferentes motivos y propdsitos, es claro que de manera transversal se da la lucha contra las
drogas, ya que estas no permiten un desarrollo efectivo de las funciones estatales.

Expuesta la necesidad por parte de los Estados a través del derecho internacional, para
mitigar los problemas que causa el trafico y produccion de drogas, y cdmo estos atentan contra el
buen desarrollo de las funciones y caracteristicas del Estado. Se dara paso a la visién americana
del excepcionalismo, para lo cual es primordial comprender el concepto del Estado moderno. Para
efectos de este trabajo se realizara a partir de la descripcion expuesta por Pierson, quien plantea
que el Estado manifiesta caracteristicas especiales que le permite ser catalogado como tal; estas
son (monopolio) el control de los medios de violencia, territorialidad, soberania,
constitucionalidad, poder impersonal, la burocracia publica, autoridad [y] legitimidad, ciudadania
(Pierson, 2004, péag, 6).



Es pertinente profundizar en los conceptos que definen un Estado pues permite aclarar las
carencias que tiene Afganistan y la necesidad por parte de Estados Unidos como un estado
ejemplar, ayudar a que Afganistan logre cumplir las caracteristicas para asemejarse cada vez mas
a la realidad estadounidense, dentro de esa semejanza e poder controlar la situacion de la lucha
contra las drogas.

Se comenzara con la primera caracteristica previamente expuesta que es el monopolio y
control de los medios de la violencia. Esto hace referencia a varios factores que expone Pierson en
su libro. El primero es la pacificacion de las sociedades [y] las relaciones entre las personas
[gracias a las] nuevas maneras de vigilancia y control que eran cada vez mas asequibles para el
Estado moderno (Pierson, 2004, pag, 9). De igual forma las sociedades que viven bajo un control
efectivo del Estado presencian menos actos violentos, precisamente porque son actos que el Estado
mantiene bajo su control y no permite que la sociedad los efectle libremente, pero esto no es
posible desarrollarlo sin la presencia de un medio fisico qué proteger, que se expondra en la

siguiente caracteristica.

La segunda caracteristica de los Estados es la territorialidad. Este es uno de los aspectos
cruciales a tratar en este documento, ya que delimita un Estado geograficamente. Es importante y
crucial este aspecto pues en muchas ocasiones los Estados han estado dispuestos a ir a la guerra
por mantener control sobre territorios con un bajo valor como islas inhabitables o tierras infértiles,
al parecer, sin pensar en los costos considerables y los beneficios a veces muy limitados (Pierson,
2004, pég, 10). De igual forma el territorio también es una herramienta para obtener cierto control
en el sistema anarquico en el que viven pues los Estados se ven cronicamente preocupados con la
proteccidn de sus propios intereses, y esto significa, sobre todo, garantizar la integridad de su

territorio fisico (Pierson, 2004, pag, 134).

El tercer distintivo de un Estado moderno, es la soberania que hace referencia a la idea de
que hay una autoridad final y absoluta en una comunidad politica (Pierson, 2004, pag, 11). Es
importante connotar la relevancia de la soberania puesto que esta le otorga al Estado un poder
superior, que le permite dentro del sistema internacional -- que es anarquico-- ser el Unico actor
que puede imponer normas, y decide si seguirlas o0 no teniendo asi una soberania fuera del nivel

doméstico. De igual forma se puede entender la soberania desde el punto de vista hobesiano como



la sesion de poder a un ente superior que adquirira la responsabilidad de proteger al pueblo que le

ha otorgado ese poder.

Por otro lado, se tiene la condicion de que el Estado debe contar con una constitucionalidad
que hace referencia a un set de normas o reglas supremas que regulan la interaccion de los
nacionales de un Estado y establecen el comportamiento que ellos deben lograr para poder tener
una sana convivencia. En la gran mayoria de las ocasiones, es posible encontrar un documento que
contenga las normas establecidas como son las constituciones, sin embargo, no siempre estan
escritas en un documento, sino que existe un acuerdo verbal de estas normas y se respetan (Pierson,
2004, pag, 14-15). Empero, en la realidad no siempre sucede el cumplimiento de estas normas a
pesar de su existencia, la constitucionalidad es una herramienta que facilita el ejercicio del poder

del Estado sobre sus nacionales.

La siguiente caracteristica no es comunmente utilizada al momento de definir el Estado, no
obstante, en este documento es pertinente mencionar la importancia del poder impersonal que va
de la mano de uno de los procesos mas importantes para cualquier Estado y gobierno, que es el
Estado de derecho, donde las normas deben ser pensadas en pro de la mayoria y no puede ser
manipulada por actores que tienen un gran poder de apalancamiento (Pierson, 2004, pag, 15). A
pesar de ese Deber Ser, es importante aclarar que ese fendmeno no sucede en la practica, pues hay

muchos actores que tienen una alta influencia para proponer normas que los beneficien a ellos.

Para que haya un funcionamiento adecuado de un Estado --entendiéndolo desde el punto
de vista occidental gracias a un proceso de formacion del Estado moderno, donde estan
influenciados gran parte de los Estados incluido Estados Unidos-- debe tener una burocracia.
Weber expone varias caracteristicas de esta y una de ellas es que los funcionarios de los diferentes
departamentos, cada uno esta sujeto a los poderes de los otros comandos de la medida en que este
altimo tenga jurisdiccion (Weber, 1978, pag, 947). Esto permite generar una especie de control
politico dentro del aparato estatal, lo que permite ir al siguiente punto que es de gran importancia

para mantener el control sobre una poblacion.

La penultima caracteristica que debe poseer un Estado, es la autoridad y legitimidad. Estos
dos conceptos son cruciales para la supervivencia del Estado pues en pocas ocasiones un Estado

puede sobrevivir por mucho tiempo mediante el uso exclusivo de su poder de coercion (Pierson,



2004, pag, 17), como en el caso de Zimbabue. Para este punto es necesario hacer una aclaracion

que hace Pierson de tres particularidades que se puede encontrar en la legitimidad.

La primera es la del dominio sobre los otros y es entendida como la probabilidad de que
una orden con un contenido especifico sera obedecida por un grupo de personas (Pierson, 2004,
pég, 17). La segunda es la legitimidad que describe ‘el prestigio de ser considerado vinculante'
(Pierson, 2004, pég, 17). La tercera y Ultima es la autoridad legitima que se entiende como una
autoridad que es obedecida, al menos en parte, porque es de alguna manera apreciable por el

[subordinado] como obligatorio o ejemplar para él (Pierson, 2004, pag, 18).

Estas particularidades dan cuenta de las caracteristicas necesarias para que los Estados
logren mantener el control sobre la poblacién, y esto hace que se facilite el rol de gobernar a las
entidades y sus miembros, pues la poblacion en general esta convencida de que ese gobierno es el

que debe regir.

Por ultimo, se requiere la ciudadania para alcanzar el caracter de Estado; esta es la
representacion explicita de la comunidad politica. De igual forma, es importante pues son aquellos
que tienen la posibilidad de reclamar ciertos derechos que una institucion politica otorga, cuando
se tiene el titulo de ciudadano. Asi mismo “es imperativo dejar constancia de que el fortalecimiento
de los principios de la ciudadania en realidad puede proporcionar mayores poderes al Estado”

(Pierson, 2004, pag, 23).

Cuando un Estado cuenta con las caracteristicas expuestas por Pierson, generalmente
ostenta el reconocimiento dentro del derecho internacional publico. Lo cual es importante pues le
permite beneficiarse de las normas internacionales, y utilizarlas como herramientas en el momento
que lo necesite, de lo contrario no tendra estos beneficios y no sera amparado, lo que no le exige a

otros Estados tratarlo como tal.

Ya teniendo claridad sobre el concepto de Estado moderno, se puede afirmar que Estados
Unidos es uno de estos, pues cumple las caracteristicas expuestas anteriormente. De igual forma,
Estados Unidos presenta comportamientos que lo categorizan como un Estado excepcional, ya que

denota algunas de las siguientes premisas expuestas por Holsti, que son:
1. Una responsabilidad, obligacion, y mision de “liberar” a otros. Generalmente abarca sociedades

completas que sufren de algin mal, explotacion, o detentan un status de fallida. Se establece que hay
una mision mesianica donde la politica exterior “llevara” a una mejoria del menos afortunado.



2. Gracias a estas responsabilidades especiales, el Estado excepcionalista es o debe ser libre de cualquier
constrefiimiento tal como las reglas o normas que gobiernan y regulan las interacciones de los Estados
“normales”. Las naciones redentoras deben ser libres de gravamenes a la hora de ejecutar sus
responsabilidades globales.

3. Los Estados excepcionales se ven rodeados por un mundo hostil. Las amenazas son universales.
Problemas con las etiologias locales son definidas en términos de un ejemplo especifico de una
categoria mas amplia de las amenazas universales.

4. Los gobiernos y sociedades que hacen parte de los Estados excepcionales, se obsesionan con la
necesidad de tener un enemigo externo; por esta razon, las amenazas son constantemente inventadas,
0 si son reales, las llevan a proporciones excesivas.

5. Los Estados excepcionalistas se retratan como unas victimas inocentes. Estos nunca son la fuente de
la inseguridad internacional, sino que son el objetivo de las fuerzas malignas. Los Estados no actian
per se, solamente reaccionan ante un mundo hostil. Estos son excepcionales, en parte, ya que son
moralmente correctos y esto hace que se conviertan en objeto de odio de otros. (Holtsi, 2010, p, 384)

Sustentdndose en las cinco caracteristicas anteriores el excepcionalismo es posible
entenderlo como una serie de comportamientos que son entendidos por ese Estado como correctos
y que sin ellos no habria un funcionamiento adecuado dentro del sistema internacional. Es posible
decir que, de una u otra manera en el mundo moderno los Estados principalmente occidentales
orientados segun un Deber Ser, se dan la labor de protectores del buen orden internacional,

castigando y reorganizando los Estados que consideran son incompletos o malos.

De esta manera, para Estados Unidos, el excepcionalismo es uno de los pilares importantes
de su politica, que sustenta los comportamientos de intervencion y ayuda a paises de tercer mundo-
-en este caso Afganistan--que carecen de algunas caracteristicas que se entienden como esenciales

desde el punto de estadounidense.

En el caso de Afganistan la excepcionalidad es posible analizarla trasversalmente, en las
acciones gue se establecen como necesarias para mejorar la situacion afgana. Debido a que existe
una opresion hacia la poblacion civil afgana por parte de diferentes agentes, que gracias a sus
propios intereses, no permiten espacios para que la sociedad pueda progresar. Es en este punto
donde Estados Unidos bajo la creencia de ser protector y libertador de la opresion, interviene para
establecer un modelo similar al de sus ciudadanos. De igual forma, la eliminacion de estos agentes
aumenta la estabilidad dentro del sistema internacional pues disminuye el numero de amenazas
tanto para la sociedad afgana como para Estados Unidos, y el resto de actores que se vean

afectados.

Este trabajo se centrara en el papel que cumple Estados Unidos en la implementacion de

las politicas de lucha contra las drogas en Afganistan, teniendo presente la idea de un Deber Sery



sustentandose en el excepcionalismo, aclarando que las acciones aca expuestas se centran
especialmente en el trasfondo de la politica exterior del gobierno de Bush, y su legado de mano

dura frente a la situacion en Afganistan.

Aunque han sido grandes los esfuerzos ejercidos por los Estados Unidos y varias
organizaciones influenciadas por éste con la notable intencion de acabar con la situacion de las
drogas en Afganistan los resultados no han sido totalmente satisfactorios. Asi, resulta pertinente
preguntarse ¢por qué la idea de Deber Ser de Estado moderno a partir de la vision occidental
liderada por Estados Unidos, no produjo los resultados esperados frente a la problematica

de drogas en Afganistan?

Sin embargo, para dar respuesta a esta pregunta resulta pertinente hacer un recuento
historico del tema de narcoticos en Afganistan, y de esta manera evidenciar el fallo de las politicas
implementadas basadas en las conductas excepcionalistas con miras al Deber Ser ejercidas por

Estados Unidos en Afganistan.
Antecedentes Historicos de Afganistan y las Politicas Antinarcéticas

Antes de Afganistan ser intervenida por las tropas estadounidenses en el 2001, el territorio
afgano contd con la presencia de otro actor que impartié normas y politicas dentro de su territorio,
éste fue la Unién Soviética (URSS). La invasion soviética y los acontecimientos historicos de una
sociedad afgana que fue formada y educada en constantes guerras, provocaron que se generara una
relacidn simbiotica entre el opio y la guerra [pues existia] la necesidad de comprar armamento [por
parte de los grupos paramilitares] que fuera eficaz contra el armamento y las tropas soviéticas,
obligando a la insurgencia muyahidin a retomar el cultivo y el tréfico del opio (Lacouture, Pérrafo,
3).

El incentivo que tenian algunos grupos paramilitares afganos de expulsar las tropas
soviéticas era latente y estaba promovida por actores como Estados Unidos, basando sus acciones
a partir de la Doctrina Carter, que promovia y reafirmaba la obligacion de proteger al mundo de la

influencia comunista, como menciona Carter en uno de sus discursos presidenciales:

Una gran cantidad de tropas soviéticas pretenden subyugar ferozmente la libertad y la profunda creencia
religiosa del pueblo afgano. Estos dos actos — uno terrorismo internacional y el otro la agresion militar-
presentan un serio desafio para los Estados Unidos de América y de hecho para todas las naciones del mundo.
Juntos, vamos a luchar contra estas amenazas a la paz. (Carter, 1980, parrafo, 4)



Teniendo en cuenta este extracto del discurso del entonces presidente Carter, es posible
evidenciar las caracteristicas del excepcionalismo previamente expuestos. En primera instancia se
puede probar la necesidad por parte de Estados Unidos de tener una amenaza externa y lo establece
a partir de la intervencion de la Unidn Soviética a Afganistan. En otro informe desclasificado en
el 2001 se declaro este hecho como una amenaza para Estados Unidos expresando que:

Cualquier intento por una fuerza externa de adquirir el control de la region del Golfo Pérsico va a ser tomado
como un atentado a los intereses vitales de los Estados Unidos. Va a ser repelido por medio de cualquier
medio necesario, incluyendo la fuerza militar. (The White House, 1981, péarrafo, 2)

Una vez en peligro los intereses americanos, Estados Unidos buscé la manera apoyar y
orientar a una fraccién del pueblo afgano, que estaba en contra de las ideas y las acciones de las

tropas soviéticas.

A pesar de estas declaraciones, en el tema de antinarcéticos la presencia de las tropas
soviéticas fue eficiente frente al control de cultivos y la produccidn de opio manteniendo bajos los
porcentajes de produccion. Esto es posible evidenciarlo en la gréfica expuesta por la Oficina de

Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) sobre la produccién de opio en Afganistan:

Afghanistan: Opium production from 1980 to 2004 (metric tons)
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Este control se le puede atribuir a varios factores que inquietaban a la Union Soviética. El
primero era la cercania geografica de Afganistan y URSS. La produccion y trafico de opio afectaba
directamente a la poblacién rusa, asunto que ha ocurrido en la Ultima década. Al ser una de las
rutas de paso para el trafico de este producto, se demuestra que “las zonas con un alto nivel de

abuso de drogas estan ubicados a lo largo de las rutas de trafico de opio ya establecidas, que salen
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de Afganistan a destinos como la Federacion Rusa o Europa Oriental” (United Nations Office on

Drugs and Crime, 2009, pag, 20).

Estas situaciones, producian grades problemas de adiccion en el territorio soviético. De la
misma manera provocaba grades problemas de salubridad, por el mal manejo y la reutilizacion de
los implementos utilizados para el consumo de drogas. Posterior a la caida de la Union Soviética,
en Rusia se dio un aumento en el consumo de drogas a finales de 1990 y por un répido
acrecentamiento en el nimero de infecciones por el VIH. Debido al poco conocimiento del VIH y
el uso frecuente de equipo de inyeccion, el VIH se propago rapidamente. Entre los afios 1995 y
2001, la tasa de nuevas infecciones se duplicaba de cada seis a doce meses. (Human Rights Watch,
2007, p, 12)

En consecuencia, a partir de la salida de las tropas soviéticas del territorio afgano, comenzo
una guerra civil para expulsar el gobierno comunista, y definir quién iba a tomar su puesto. Esta
guerra provocé para entonces la peor crisis de refugiados en el mundo (United Nations, 2016,
parrafo, 16) y a pesar de las dificultades, en 1992 los lideres de la guerrilla muyahidin pactaron
crear un unico gobierno. En abril de ese mismo afio se declaré a Burhannudin Rabbani como el
presidente del Estado Islamico de Afganistan, sin embargo, Gulbuddin Hekmatyar el lider de una
de las facciones guerrilleras, no estaba de acuerdo y continud con sus actos de terror principalmente
en Kabul (Putz, 2016, parrafo, 6).

Aungue ya se habia establecido un gobierno que supondria una estabilidad politica, la
influencia taliban se fue expandiendo por todo el territorio afgano, hasta que en 1996 el gobierno
de Rabbani no tuviera control alguno. Los Talibanes adquirieron el poder y autoproclamaron a

Afganistan como el Emirato Islamico de Afganistan (CIA, 2016).

Esta autoproclamacién no tuvo gran efecto dentro de la comunidad internacional, pues la
mayoria de los Estados seguian reconociendo al gobierno de Rabbani como el gobierno legitimo
de Afganistan, y condenaban los actos efectuados por el grupo talibdn a su vez se generaban
discusiones dentro del gobierno americano pues se debatié la posibilidad de designar el régimen
taliban como un Estado patrocinador del terrorismo. Esto era técnicamente dificil de hacer, pues
catalogarlo como un Estado, equivaldria a un reconocimiento diplomatico, cosa que los Estados
Unidos habian retenido hasta el momento (National Commission on Terrorist Attacks Upon The
United States, 2004, parrafo, 72).
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A pesar de la falta de reconocimiento hacia el gobierno taliban por parte de la mayoria de
los Estados, esto no le impidi6 continuar con las funciones gubernamentales, pues a pesar de tener
un gran poder de coercion, para la totalidad de los Estados democraticos occidentales este gobierno
carecia de legitimidad, ya que reconocian la Constitucién de la Republica de Afganistan de 1990
que explicitamente mencionaba que el presidente debe ser electo por una mayoria de votos de la

Jirga Leal por un término de siete afios (Afghanistan, 2007, pag, 18).
Intervencion de Estados Unidos y lucha contra las drogas en Afganistan

El panorama cambio0 a partir del 9/11, dandole un argumento y una base que legitimaba la
accion de Estados Unidos de ejecutar un plan de ocupacion al territorio afgano e implantar un
gobierno democratico, en aras de revocar el gobierno ilegitimo que estaba en manos de los
talibanes. Sobre este aspecto cabe destacar que, aunque si bien Estados Unidos cumple con algunas
de las caracteristicas que describen a un Estado excepcional no por eso se le permitia efectuar

cualquier accion frente a Afganistan sin tener presente las dinamicas internacionales del momento.

Como se menciono en el apartado sobre los Antecedentes Historicos de Afganistan y las
Politicas Antinarcéticas, Estados Unidos no reconocia el gobierno taliban dado que éste llego al
poder por medio de la coercién, asimismo, catalogaba a los miembros de este gobierno como
ilegitimos puesto que eran promotores del terrorismo. De esta manera, ante la presencia de
particularidades en el territorio afgano consideradas por Estados Unidos como inadecuadas y
discordantes frente a las caracteristicas y procedimientos del Deber Ser del Estado moderno,
despert6 el deseo de Estados Unidos de actuar como Estado excepcional dentro del territorio

afgano.

Con la intencion de mejorar la situacion en el territorio afgano, Estados Unidos vio la
necesidad de acabar con estos grupos armados, y reconocio la existencia de un hecho que permitia
financiar a estos grupos para asi facilitar la continuacion de su lucha, que era el narcotrafico. Para
dar un fin a este problema --en el lente de Estados Unidos-- y cortar la fuente de ingreso de estos

grupos, fue necesario buscar la manera de acabar con la situacion del narcotréafico.

Previo a la exposicion de las politicas fallidas que se han implementado por parte de
Estados Unidos en Afganistan, es pertinente sugerir una posible causa del por que estas politicas
en gran medida han fallado. Esta causa es la diferencia cultural entre Estados Unidos y Afganistan,
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pues Estados Unidos ha tratado de imponer medidas que han tenido mayor éxito en otros paises
como Colombia o México, que tienen una mayor cercania cultural, a un contexto ajeno a estos

como es el afgano.

Para empezar el analisis de las diferencias culturales que existen entre Estados Unidos y
Afganistan, es importante comenzar con la base legal de cada Estado. En el territorio afgano, las
normas se basan principalmente en la tradicion Pashtunwali --la manera de los pashtuns-- que se
preocupa principalmente por mantener y preservar el honor de cada pashtuns --miembro de las
tribus que habitaban en los territorios pakistanies y afganos--. (Khan, 2015, pags, 2-4)

De igual manera, el islam al ser la religion predominante en este territorio, el cual establece
que dios, por medio del profeta Muhammad, dictamind y establecio las normas de comportamiento
que debia llevar una sociedad, en diferentes aspectos - econémico, social, mercantil- todas

expuestas en el Coran, y transmitidas a la vida politica del pais.

Estas dos normas, Pashtunwali y le ley islamica entran en contradiccion frente a ciertos
temas como es el caso de la mujer. A pesar que las mujeres estan en desigualdad de condiciones
en ambas leyes, al ingresar la ley islamica frente al Pashtunwali se le otorgaron derechos a la mujer
gue antes no gozaban como el derecho a la vida y se les reconocio6 un puesto dentro de la sociedad,

pues previamente eran tratadas como objetos. (Khan, 2015, pags, 5-6)

Por otro lado, existe una inconsistencia a la hora de aplicar alguna de las dos leyes
mencionadas y esto se debe a que el sistema legal dentro de Afganistan posee caracter alto de
informalidad, pues no existe un consenso dentro de la sociedad acerca de qué norma aplicar a la

hora de resolver distintos conflictos.

Habiendo hecho una breve introduccion de la ley afgana, es posible demostrar la
organizacion gue existe dentro de la sociedad afgana, en el caso de los Pashtunwali los ancianos
son una parte esencial dentro de la sociedad --ya que imparten justicia, y son lideres dentro de las
comunidades--, por otro lado, existe el concepto de la venganza para restablecer el mal que se le

ha hecho a alguien, generando efectos colaterales dentro del modelo de Estado Moderno afgano.

Aparte de los efectos colaterales, existe una busqueda del poder dentro de la sociedad
afgana, por un lado, existe el gobierno que quiere aumentar su legitimidad como el érgano que

posee el control de la violencia, los ancianos de las comunidades Pashtunwali, y los grandes

13



terratenientes. Asi mismo, es importante sefialar que lo que se ha evidenciado es que el gobierno
no es una institucion para la gente, sino para unos poco, creando problemas a la hora de establecer
legitimidad. (Malevich & Youngman, 2011, pags, 35-38)

Como es posible evidenciar, existe una distincion clara en la cultura y aplicacion de la ley
entre Afganistan y Estados Unidos. Este Gltimo es un Estado democratico, donde el poder es
otorgado por el consenso de la mayoria de los ciudadanos generando de esta manera mayor
legitimidad a la hora de establecer politicas. Asimismo, es importante resaltar que no existe una
relacion directa entre la politica y lareligion, y ademas la busqueda del poder se establece mediante

el uso del voto y la opinidn puablica.

Teniendo presente las diferencias culturales, es pertinente continuar con la historia de las
politicas antinarcéticas y las razones por las cuales estas no generaron los resultados esperados.
Viendo la situacién afgana, los Estados de occidente propusieron una conferencia para determinar
soluciones al problema afgano en temas de drogas dandole surgimiento al Pacto de Paris cuyo

principal proposito fue implementar:

Un proyecto de asistencia técnica, que facilita las consultas periddicas y el pensamiento estratégico en los
niveles tanto académicos como politicos entre socios, con el fin de discutir, identificar y poner en marcha
acciones coordinadas para frenar los crecientes niveles del trafico de opio que sale desde Afganistan.
(UNODC, 2003, pag. 2)

Esto se hizo a causa de los altos niveles de produccidon de cultivos de amapolas, asimismo
una carencia de caracteristicas afganas necesarias para ajustarse al Deber Ser consideradas por
Estados Unidos que le impedian hacer frente a las probleméticas de narcotrafico. Varias de ellas,
hacen referencia a lo previamente expuesto sobre las caracteristicas del Estado moderno, como la
falta de control sobre la totalidad del territorio, una falta de constitucionalidad que regulara la
interaccion entre ciudadanos y controlara temas tan delicados como el de las drogas y una falta del

control de la violencia por parte del gobierno afgano.

Ademas de este programa el gobierno de Estados Unidos por medio de la Oficina de
Asuntos Narcoticos Internacionales cred la Estrategia Antinarcéticos de los Estados Unidos para
Afganistan desde el 2004 donde sus principales funciones eran mantener una lucha contra el
consumo generalizado de drogas ilegales, que implicaba la reduccion de la demanda, los esfuerzos
de la policia y los militares para detener a los principales traficantes y cargamentos de droga
interdicto. (United States Senate, 2010, pag, 20)
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El primer Estado en buscar poner fin a la situacion de narcoticos en Afganistan fue el Reino
Unido, que aplico el programa de Compensacion por Erradicacion. El principal proposito del
programa fue que durante la temporada de cosecha de amapola en 2002- 2003, Gran Bretafia se

comprometia a pagar USD $ 350 a los agricultores por cada jerib (unidad de area) (Felbab, 2015,
pag, 6).

No obstante, dicho programa no logré los resultados esperados, pues se dio un
aprovechamiento inadecuado por parte de los campesinos de la compensacion otorgada por el
Reino Unido, puesto que en vez de llevar a cabo el cumplimiento del pacto adquirido que era la
dejacion de las actividades agricolas ilegales, como el cultivo de opio, estas no cesaron. Debido a
los resultados que presentd el programa implementado por el Reino Unido y un aumento en el
deseo de acabar con el terrorismo, en el 2004 Estados Unidos se hizo cargo de combatir la situacion
del narcotréfico, especialmente en aquellas zonas donde los talibanes un mayor control sobre los
cultivos. La primera politica que Estados Unidos llevo a cabo fue el programa de interdiccion,
donde su objetivo era apuntar a los grandes traficantes y los laboratorios de procesamiento de
drogas (Felbab, 2015, pag, 6).

En ese mismo afio se implementd el plan de erradicacién manual, sin embargo, en el 2009
el embajador de Estados Unidos en Afganistan Richard Holbrooke, declar6 que la erradicacion de
los cultivos de opio eran un gasto innecesario de dinero y lo que se estaba generando era un
acercamiento de los agricultores a los grupos armados, que tienen el control de la produccion y

distribucion de las drogas en estos territorios (Associated Press, 2009).

Este plan pudo ser més elaborado para dar frente a la situacion afgana, pues hizo falta
prever el comportamiento de los campesinos una vez se les eliminara su Unica fuente de ingreso.
Asi mismo, el contexto cultural poco se tuvo en cuenta, ya que esto llevd a repercusiones mas
profundas dentro de los circulos familiares, pues la Unica forma en muchas ocasiones de mantener
la familia con vida, era utilizar a las nifias fueran como una forma de pago de a los grupos que
protegian la zona. Debido a las extremas circunstancias que los campesinos afganos debian
afrontar, muchos tomaban la decision de formar parte de aquellos grupos para asi proteger sus

cultivos y mantener la integridad de la familia.
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A pesar de estas situaciones, Estados Unidos no detuvo estas politicas sino hasta notar que
era un gasto innecesario de dinero, puesto que realmente no afectaban a los beligerantes que

atentaban contra los principios occidentales, especialmente los estadounidenses y se declard que:

Si bien los efectos de la erradicacion con el fin de suprimir los ingresos de los beligerantes son inciertos y
dificiles de alcanzar, tales esfuerzos cimentaron los vinculos entre las poblaciones marginadas que dependian
de los cultivos ilicitos y los beligerantes esto redujo de manera dréstica la inteligencia humana que aportaba
informacién a las fuerzas contrainsurgentes. (Felbab-Brown, 2009, parrafo, 15)

Otros aprovechaban esta situacion para poder beneficiarse econdmicamente, pues entre
mas se erradicaran cultivos aumentaba el riesgo y el precio del opio aumentaba de igual manera,
lo que incentivaba a muchos productores delatarse entre si y de esta manera poder ofrecer su
producto una parte mas grande del mercado permitiendo de esta manera obtener mas dinero para

subsistir.

Bajo la perspectiva del Reino Unido y Estados Unidos, la situacion afgana demandaba la
necesidad de generar nuevas soluciones, pues se estaba convirtiendo en un factor cada vez mas
influyente dentro de la guerra contra el terrorismo. No obstante, las fallidas estrategias
implementadas por estos, como lo fueron la Compensacién por Erradicacion y la Erradicacion de
Cultivos de opio respectivamente, incentivo a Estados Unidos a pensar e implementar nuevos

planes como la Interdiccién del Narcotrafico Vinculada al Taliban y el Desarrollo Rural.

El primero de estos planes consistia en encarcelar los grandes traficantes de drogas y armas,
con el apoyo de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad (ISAF), con el propdsito
de:

Complicar temporalmente las cadenas logisticas de los talibanes, ya que muchos de sus operativos logisticos

estan enfocados en mover IED [dispositivos explosivos improvisados], asi como grandes cantidades de
drogas. En combinacién con la orientacién de la ISAF de capturar a los comandantes de nivel medio, la
politica de interdiccion de la ISAF por lo tanto es probable que haya dificultado las operaciones de los
talibanes en el sur de Afganistan. (Felbab, 2015, pag, 9)

El segundo plan, consistia en generar técnicas de desarrollo para los campesinos y en
ofrecerles otras alternativas de fuentes de ingreso. Los dos propositos principales a los que este
plan apuntaba eran el deseo de redireccionar a los campesinos para que se abstuvieran de colaborar
con los grupos talibanes, y la pretension de implementar un desarrollo sostenible a largo plazo
(Felbab, 2015, pag, 10). Sin embargo, no se tiene en cuenta que a pesar de que se implemente
diferentes proyectos alternativos en Afganistan y teniendo presente un indice que hace parte de la
del pensamiento occidental, es el indice de la pobreza. Afganistan hace parte de los primeros 50
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paises mas pobres, lo que dificulta una implementacion efectiva de nuevas fuentes de ingreso, ya
que los cultivos ilicitos representan mas ingresos para los campesinos que la produccion de trigo

0 papa.

Ademaés de estas politicas implementadas por el gobierno de Estados Unidos, Afganistan
ha contado con el apoyo de algunas organizaciones de cooperacion como es la Organizacion del
Tratado Atlantico Norte (OTAN), que lleva una carga importante de las ideas de occidente
especialmente las estadounidenses, y continud con la ejecucion de medidas que iban de la mano

de las previamente aplicadas para combatir la situacion de narcoticos.

Dentro de este contexto, es pertinente mencionar las principales estrategias llevadas a cabo
por la OTAN, una de éstas es el plan 10302 donde la OTAN se comprometi6 en dar apoyo por
medio de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad (ISAF). Debido a la inestabilidad

en el territorio afgano:

La ISAF también apoyara los esfuerzos antinarcoticos del gobierno afgano, dentro de las directrices
acordadas. En todo momento, todo el apoyo de la ISAF a la reforma del sector de la seguridad estara en plena
coordinacion con el gobierno afgano y las naciones pertenecientes al G8. (North Atlantic Treaty Organization
2005, pags, 4-5)

Se evidencia que las politicas previamente mencionadas, que fueron implementadas por
parte de los Estados Unidos y la OTAN, no generaron los resultados esperados. Esto se debe a que
en general los efectos que se dieron a partir de éstas, aminoraron la calidad de vida de la mayor
parte de la sociedad afgana que son campesinos (Ver anexo 1), de igual forma la produccién de
amapola no ha disminuido significativamente durante los afios que estas fueron implementadas

(Ver anexo 2).

Es por esto que a continuacion, se propondra una vision diferente a la ejercida en
Afganistan por Estados Unidos, quien contando con el deseo de implementar el Deber Ser y al
considerarse un Estado excepcional, implement6é lo que para éste eran consideradas politicas
adecuadas para el manejo de la lucha contra las drogas. Dentro de las dinamicas internacionales
frente al tema de las drogas se expondra una visién distinta inspirada por el dacismo. Para poder
hacer uso de esta vision, es importante profundizar sobre sus principios basicos y posteriormente

contrastarla con la situacion previamente expuesta.

El Daoismo una aproximacion diferente
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Como se expuso previamente, Estados Unidos ha tenido dificultades para poner en marcha
un plan que sea realmente eficaz --con base en los principios del Estado moderno-- para sobrellevar
la situacion que afronta Afganistan en el tema de las drogas. A pesar de los esfuerzos realizados
por Estados Unidos, Afganistan sigue siendo catalogado como un “narco-Estado” (Gulabzoi, 2015,
parrafo, 1).

Lo anterior es atribuible a la manera en la que los Estados de occidente desarrollan sus
politicas frente a temas tan cruciales como es el de las drogas, que, a pesar de tener la posibilidad
de aproximarse de manera distinta. No lo hacen, ya sea por un factor de presion dentro de la
comunidad internacional en los roles que cada Estado tienen dentro de esta 0 unas creencias ya
establecidas que es posible que sean consideradas como verdades absolutas y no existe una mejor

manera de abordar ciertas situaciones.

Los Estados de occidente y Estados Unidos especialmente, reproducen un patrén que es
posible evidenciar en su politica exterior: esto es una predominancia del pensamiento taxonémico,
que limita el espectro de posibilidades a la hora de dar solucién a temas como el de las drogas.
Para tener un mejor entendimiento de lo anterior es pertinente aclarar qué se entiende por
pensamiento taxondémico que es:

Una definicion clara de la naturaleza de una entidad, por ejemplo, las propiedades y caracteristicas de A,

posterior se indaga en la existencia de A, una vez aceptada esta existencia se prosigue a clasificarla en

términos taxonomicos. Siendo que A nunca puede ser no-A, pues los no-A tiene diferentes propiedades
[permitiéndole generar categorias para delimitar cada entidad]. (Qing, 2010, pég, 140)

Como se evidencio previamente, las politicas implementadas por Estados Unidos en
Afganistan para darle una solucion al tema de drogas estaban centradas en la eliminacion de estas
de cualquier modo posible, sin tener presente los dafios y las dificultades que esto podria provocar

mas adelante dentro del proceso que traeria la solucion en el tema antinarcoéticos.

Previamente se mencionaron los esfuerzos que ha tenido Estados Unidos para darle un fin
al tema de antinarcéticos, con muchos resultados no esperados. En el caso de la Erradicacion de
Cultivos, y las dificultades que esta politica produjo, se evidencia con claridad el pensamiento
taxonomico. Para comenzar es necesario dar un paso mas alla de la produccion, y analizar los

actores involucrados detras de esta.
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Uno de los actores méas importantes en el tema de drogas en Afganistan, son los grupos
armados puesto que son unos de los que mas se benefician de la produccidn y trafico de droga, ya
que pueden estar involucrados dentro de la produccidn o brindan seguridad para continuar con
estas précticas. Asi mismo, dentro de la excepcionalidad estadounidense y respaldado por un
pensamiento taxondmico se determinan como el enemigo o como el no-A, esto es posible

identificarlo en uno de los discursos de Bush acerca de los grupos armados:

Odian lo que vemos aqui en esta cAmara - un gobierno elegido democraticamente. Sus lideres son auto-
proclamados. Odian nuestras libertades - nuestra libertad de religién, nuestra libertad de expresion, nuestra
libertad de votar y de estar desacuerdo y en desacuerdo entre si. (White House, 2009, pag, 68)

En el fragmento anterior del discurso de Bush en el 2001, es posible evidenciar la necesidad
de catalogar y establecer las diferencias entre los grupos armados y Estados Unidos, y de igual
manera es posible atribuirle la necesidad de tener un enemigo con el cual pelear y poder seguir
propagando sus principios, pues estos grupos armados se salen de los patrones de conducta que la

mayoria de los Estados de occidente han apropiado y aplicado.

Es necesario entonces, retomar la situacion de las drogas y adentrarla como una categoria,
dentro de una gran entidad que son los grupos armados. De esta manera, es necesario por parte de

Estados Unidos acabarla de cualquier manera y asi ir reduciendo la unidad hasta que deje de existir.

Sin embargo, es necesario tener presente que el tema de las drogas en Afganistan no es una
mera categoria dentro de la lucha armada, lucha que no deberia existir si se aplican los principios
del daoismo, pues los talibanes son seres humanos como los estadounidenses lo Gnico que presenta
diferencia es el contexto cultural y las creencias, cosa que no deberia causar un odio inminente

hacia ellos y sus practicas.

Estas, a pesar de ser diferentes no son opuestas, lo que debe permite un dialogo entre estos
sujetos sin la necesidad de categorizarlos como enemigos, Si N0 como agentes que se
complementan para asi poder afrontar situaciones que tienen una repercusion mas profunda como

es la situacién de las drogas.

El daoismo, aporta en la generacion de nuevas politicas, a partir de visiones distintas a las
que han regido en el sistema internacional. Asi mismo, el daoismo tiene una mayor cercania

cultural y geografica al caso de Afganistan, lo que permite entender con mayor profundidad las
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dinamicas socio-culturales, creando asi politicas con mayor efectividad a la situacion de drogas

que viven los afganos.

De igual forma, el daoismo genera un entendimiento de la situacién de manera amplia y
compleja, sin la necesidad de entender las unidades de andlisis por separado. Asimismo, propone
cambios eficaces en las politicas, ya que les permite ser cambiantes a la misma vez de la situacion
analizada, ya que entiende y tiene presente la existencia de un flujo constante, donde debe
adaptarse rapidamente entendiendo la necesidad de aceptar la otredad como un factor valido que

aporta a la situacion, sin tener que excluirla.

Es pertinente traer a colacion una de las propuestas hechas por Hu Jintao ante las Naciones
Unidas para mejorar las dindmicas de la politica internacional, esta propuesta la catalogdé como la
inclusividad donde todas las civilizaciones coexistan armoniosamente y consiste en que es
importante conservar la diversidad de civilizaciones en el espiritu de igualdad y apertura, que
permite aumentar la democracia dentro de las relaciones internacionales, y la construccion
conjunta de un mundo armonioso, donde todas las civilizaciones coexistan y acomodan entre si.
(Dellios, 2011, pég, 83)

Es preciso, abordar diferentes aproximaciones hacia el tema de las drogas en Afganistan.
Por lo tanto, se presenta una vision oriental, que permite abarcar el tema de las drogas de manera
mas integral, no sélo centrandose en unas pocas categorias, y es 1o que se explicara a continuacion
en el daoismo. Lo que propone el daoismo, es permitir tener una aproximacion a una situacion de
manera correlacional, esto quiere decir que el proceso pone el énfasis mas en el contexto que en el
simple individuo (Qing, 2010, pag, 138).

Para aclarar mejor el concepto de la correlacion y la diferencia entre el pensamiento daoista
y taxonomico, se retomara el ejemplo de las entidades previamente expuesto, esta vez manifestado

desde la vision daoista y se entiende que:

A es A, pero, al mismo tiempo esté sujeto a cambiar a no-A, dependiendo de cémo o en qué direccion las
relaciones entre A y no-A se estdn moviendo y que condiciones estas relaciones crean para que el actor actue
y viva. De hecho, A en cualquier punto 0 momento tempo-espacial incluye Ay no-A. (Qing, 2010, pag, 140)

La correlacion y complejidad que propone el daoismo, es util a la hora de proponer e

implementar soluciones a los temas de drogas en Afganistan, ya que permite tener una vision mas
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amplia de las realidades que se presentan en este contexto, sin la necesidad de impartir las ideas
occidentales dentro de una sociedad que no comparte muchas de estas creencias. Sin embargo,
puede existir una correlacion entre la vision estadounidense y afgana que son opuestos que se
complementan entre si (Brincat & Ling, 2014, pag, 665), de esta manera poder generar maneras

maés efectivas de solucionar ese tipo de situaciones.

Una de esas soluciones es la posible negociacion con los duefios de las grandes
plantaciones de opio, para poder darle un uso diferente a esta planta, como es la produccion de
morfina. Por otro lado, gracias a la gran cantidad de oferta de amapola en el mercado afgano,
realizar centros de investigacion que permitan encontrar otros usos a estas plantas, y de esta manera
abrir oportunidades de mercado, que beneficien a toda la cadena que produccién de esta planta.
Finalmente, permitir la discusion con grupos armados, que tienen mas conocimiento de la realidad
en ciertas zonas del pais, para que se desarrolle proyectos mas afines a las necesidades que esas

comunidades enfrentan.

Por otro lado, el daoismo a diferencia de la vision tradicional de occidente especialmente
de Estados Unidos donde se declard que se esta con nosotros, y se ama la libertad junto con las
naciones gque abrazan la libertad, o estan con el enemigo (The White House, 2002, parrafo, 48), es
mas amplio y no se expresa en términos de enemigos si no de opuestos que complementan, pero

no atentan contra la existencia per se del opuesto.

De igual forma, el daoismo presenta la posibilidad de evidenciar mas caracteristicas de un agente
que de otro en un momento determinado, sin la necesidad de tener que escoger uno u otro, ya que

se complementan y la existencia de uno es posible gracias a la existencia del otro como lo explica
Qing:

Ya sea bueno o malo, puede ser transformado. Por lo tanto, la clave es dejar que el proceso juegue un papel
activo que permita el espacio para la transformacién positiva. Suponga que se toma cualquier momento
tempo-espacial y observamos la identidad de un actor en ese punto. Es multifacética y mixta. Tal vez algunas
propiedades pesan méas y otras menos, algunas mas visibles y otras menos, y por lo tanto creemos que el actor
se define por las propiedades dominantes. (Qing, 2010, pag, 144)

Gracias a que el daoismo es una herramienta que permite analizar las situaciones de manera

compleja, amplia y neutra, teniendo presente el mayor nimero de variables, permite también,

ofrecer diferentes alternativas, como la posibilidad de legalizar la heroina, y destinar el dinero
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invertido para la lucha contra esta en planes de educacion sobre las consecuencias del abuso de
drogas, de igual forma hacer mas infraestructura para poder explotar diferentes recursos naturales

--como el gas-- que el territorio afgano ofrece.

De igual modo, se pueden promover politicas a favor de los actores méas desprotegidos,
creando mas centros de estudio, para ensefiar los efectos de la droga y las nuevas tendencias en la
tecnificacion del campo. Igualmente, centrar los esfuerzos para razonar y llegar a acuerdos con
aquellos que tienen una influencia real dentro de esta situacion, generando un acercamiento de la

comunidad al Estado o a otros actores para poder redireccionar las acciones de estos.

Asi mismo, permite un margen de maniobra mas amplia para Estados como Estados
Unidos, sin la necesidad de poner en riesgo su existencia, dentro de la comunidad internacional.
De igual forma apropiando este método, es posible evitar contradicciones en la politica exterior, y
permite un dinamismo en ella que le permite actuar de manera mas rapida dentro de un mundo

cambiante.
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Conclusion

Bajo el principio del pensamiento taxonomico, el campo de accion se ve limitado por parte
de los Estados de occidente, pues estan en la constante lucha para promover una adopcion de los
principios occidentales, y comportamientos de los Estados no occidentales, a sabiendas de que en
varios aspectos existen pocas caracteristicas comunes haciendo referencia a las creencias,

comportamientos y principios.

Respecto a la realidad que se vive en Afganistan en el tema de las drogas, se puede analizar
que a pesar de los grandes esfuerzos de los Estados occidentales especialmente Estados Unidos
para lograr terminar con la situacién, no ha generado los resultados esperados. Puesto que, a pesar
de los grandes esfuerzos que ha hecho como un Estado excepcional, en busqueda de llevar la
verdad del Deber Ser de un Estado moderno, ha dejado en el olvido otras caracteristicas
importantes como es la necesidad del dialogo con las comunidades y los grupos beligerantes -- sin
catalogarlos como el enemigo-- para hacer proyectos realmente efectivos que busquen el verdadero

beneficio de la poblacion.

Esta lucha por implementar lo que se considera como correcto, ha entorpecido los esfuerzos
por solucionar la situacion de drogas en Afganistan y se ha demostrado que a pesar de los cambios
recientes que se ha tenido, es pertinente tener en cuenta nuevas herramientas que puedan brindar
soluciones amplias e integradas no sélo al tema de las drogas, si no, a otros temas que tienden a
reflejar los mismos comportamientos y que aclaman por nuevas aproximaciones para el beneficio

de muchos y no de pocos.
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Figure 2: Potential opium production in Afghanistan, 1994-2015 (Tons)
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. (UNODOC; Islamic Republic of Afghanistan Ministry of Counter Narcotics, 2015, pag, 5)
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