cién con la cual don Pedro el Cruel hizo sacar del sarcoéfago el
esqueleto de Inés de Castro y lo coron6 Reina y lo hizo reveren-
ciar de sus vasallos.

Queremos terminar con un concepto de Raul Andrade, el
gran estilista ecuatoriano y que estd bien para cerrar este bre-
ve ensayo sobre el tema eterno que nos ha congregado. Ahi
esta, la Muerte, dice Andrade. “De ella nacen los cuatro rios
cardinales de esta milenaria angustia que tratamos de revisar:
hacia el Norte la poesia resbala con su caudaloso rumor de onda
transparente y quebrada; hacia el Sur median las negras aguas
de la Mistica y el estoicismo sobre ellas va flotando como un
lirio muerto, el palido perfil de Manolete; por el Este se desliza
el torrente de una imagineria de espuma con sus pequenos gri-
tos de acuchillado nocharniego; por el Oeste, por ultimo, rumbo
al poniente marinero, la pintura de bravios contrastes deslus-
trados y matices versatiles como la luz, como la mujer, como el
aire. Desde alla, descendemos, hombre y mujer, codo con codo
atados, por el confin del tiempo, bebiendo en las cuatro orillas
y orilla:ndo la Muerte, penetrando en la Muerte, rebasando la
Muerte”.

Santafé de Bogota, Enero de 1968.
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INTRODUCCION

Por razones que no es del caso explicar, las actividades planeadoras
en los paises en via de desarrollo han tomado un alcance que justifica
la atencién, no Unicamente a la sustancia de los planes y a las técnices
econdémicas en su elaboracién, sino también a los mecanismos adminis-
trativos involucrados. Las dificultades que han encontrado algunos plane<
principalmente en su etapa de ejecucion, se han atribuido a varios factores
entre los cuales no figura en ultimo lugar la debilidad de la adminis-
traciéon publica.

De aqui surgieron varios estudios que intentaron analizar el mecanismo
de la administraciéon publica y su adaptaciéon a los requerimientos de
una administraciéon de desarrollo. Los autores de dichos estudios se han
concentrado mas que todo en la estructura, las competencias y las
funciones del organismo central encargado de la planeacién y en la
eficacia de los organismos responsables de la ejecucidn.

Este modesto documento tiene como objeto llamar la atencién a
algunos factores ambientales que condicionan cualquier actividad admi-
nistrativa y a la interdependencia de varios centros de decision que
obligan a los interesados a coordinar sus esfuerzos para llegar a un
accionamiento concertado.

Las ideas expresadas son muy poco originales y se derivan mas que
todo de un estudio detenido de la literatura moderna sobre la materia
¥, en menor grado, de las propias experiencias de su autor.

I LA ECOLOGIA DEL PLAN

No puede discutirse el mecanismo de planeamiento sin tener en
cuenta su ecologia, o sea el medio ambiente en el cual opera. Consiste
tal ambiente en individuos, organismos y situaciones que en conjunto
o por separado pueden tener algin impacto sobre el comportamiento de
las instituciones planeadoras.

Ademaés, aun sin tener impacto visible sobre el proceso de planea-
miento, nos interesa el medio ambiente del planeamiento porque al es-
tudiarlo podemos comprender mejor las actuaciones de los planeadores,
su causas y motivos.

Esquematicamente, se podria clasificar la relacion entre el ambiente y
los organismos planeadores como benigno, neutral y hostil. La relacién
sera benigna cuando las partes involucradas tengan objetivos (total o
parcialmente) comunes y cuando no haya intereses conflictivos en los
medios que llevan a tales objetivos. La relacion sera neutral cuando no
haya objetivos comunes y no haya choques de intereses entre las partes
en sus operaciones. La relaciéon sera hostil cuando uno de los factores
anteriormente mencionados o ambos (objetivos y medios), choquen con
los de la otra parte.

En_el caso de la planeacién habra mas posibilidades de choques y
relaciones hostiles con otros organismos por las siguientes razones:

a) La planeacion es una actividad relativamente nueva y, como tal,
esta despertando reacciones de reserva y sospecha por parte de los
organismos antiguos.
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b) La planeacién_tiende, por su naturaleza, hacia cambios e innova-
ciones y, como es de esperarse, choca con las tendencias tradicionales
y conservadoras de la administracion.

c) Los orgamsmos planeadores tienen que intervenir en los negocios
de otros organismos para recoger mformacmn, coordinar programas Yy,
muchas veces, para supervigilar la ejecuciéon de proyectos. Tal intromi-
sién provoca hostilidades.

Por otra parte, los planeadores podrian encontrar “socios”, o sea
colaboradores benignos o, por lo menos neutrales, en todos los elementos
que hayan quedado insatisfechos con la situacién vigente y que, por
consiguiente, dan buena acogida a cualquier innovacion o reforma.

Mas aun, la _planeacién no surgié de la voluntad de una persona
sino de una situacién en la cual muchas personas y por lo menos
algunas instituciones (en el pais y en el exterior) se dieron cuenta de
la necesidad de movilizar la economia del pais en forma centralizada
para alcanzar mayor crecimiento y elevacion del nivel de vida. Los
interesados en la planeaciéon y los iniciadores de tal actividad, seran
los mejores colaboradores de los organismos a cuyo cargo se deJo la
misma planeacion.

De las generalidades, pasamos ahora a un analisis mas detenido del
medio ambiente de la planeacién, tomando uno por uno los factores
més importantes:

1. Organismos Politicos

Como es bien sabido, la absoluta separacién entre la politica y
la administracién publica existe unicamente en los libros. Si esto rige
en cuanto a cualquier organlsmo administrativo, su validez es cierta
en relacién con la planeaciéon que conlleva muchos aspectos politicos,
tanto en su filosofia como en su desarrollo practico.

Primero, la misma Oficina de Planeacién —si es que existe en tal
forma— tiene generalmente por encima un cuerpo directivo o asesor
de orden politico. Se puede llamar Consejo de Planeacion, Comision
de Planeamiento o Comité Ministerial de Planeacién, etc.

Segundo, existen muchas relaciones directas e indirectas entre la
Oficina de Planeacion y los Ministros, el Gabinete, el Presidente y
el Congreso.

(Cual seria, pues, la linea de demarcacién entre lo polltlco y lo
técnico o administrativo en las actividades planeadoras? Tedricamente
la respuesta es sencilla: A los organismos politicos les corresponde
fijar los grandes objetivos, determinar los recursos y decidir sobre las
prioridades. Los organismos administrativos deben limitarse a la ejecu-
cion de los planes establecidos por los politicos. De hecho la situacién
es mucho mas compleja. Existe, o por lo menos debe ex1st1r, una
relacion de influencia mutua entre los dos tipos de organismos en-
cargados de la planeacion: el politico y el administrativo. Los ad-
ministradores tienen que suministrar a los politicos los datos y demaés
elementos de juicio para ]la toma de decisiones. Generalmente lo
hacen presentando alternativas con sus respectivos pros y contras,
dejando a los politicos la decisién final, segin la conveniencia politica
del caso. Los politicos, por su parte, tienen que velar por el cum-
plimiento_del plan, de acuerdo con el espiritu y la letra de las de-
cisiones de orden pohtlco Tal influencia mutua puede ser saludable
y por eso no pone en peligro la armonia entre los organismos. El con-
flicto se presenta cuando una de las partes o ambas quieran salirse
del marco legitimo de sus facultades y asumir funciones legalmente
adscritas a la otra. Asi ocurre cuando el organismo politico quiere
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administrar o cuando el organismo administrativo quiere imponer
ideas politicas en sus planes. A veces tal comportamiento surge de
buena fe, o sea de la conciencia del organismo que interviene en los
asuntos del otro, al creer que su intervencién es necesaria para salva-
guardiar el logro de los objetivos. Sin embargo, ocurre con frecuencia
que uno de los organismos se desvirtia y su “intervencionismo” llega
a deberse, no al interés comun sino a intereses de sus miembros o de
algunos grupos de presion representados en ellos. En el caso del or-
ganismo politico, puede _tratarse de la influencia de un partido, de unos
gremios econémicos o de una localidad o institucién en el pais. En tal
caso, el organismo administrativo, actuando de buena fe y para velar
por el interés comun, se extravia de sus prerrogatlvas y hace lo
posible para sabotear o anular las intenciones de los politicos. A veces
los organismos politicos, por los vaivenes de su misma actividad, tien-
den a cambiar los objetivos o las prioridades establecidas en el plan
y entonces, la reacciéon negativa del organismo administrativo, se debe
a su deseo de mantener la estabilidad e integridad de sus planes.

La ingerencia dp lo politico en lo administrativo y viceversa, es fre-
cuente en los paises en via de desarrollo por el hecho de que la di-
ferencia entre los “poderes” no se ha cristalizado todavia en ellos.

2. Gremios Socio-Economicos

La planeacion nacional es una forma de intervencién guberna-
mental para el logro ordenado de algunos objetivos econémico-sociales.
En los paises de economia mixta, tal intervencién lleva a la admi-
nistracién publica a contactos muy estrechos con gremios no oficiales
de orden econdémico o social en el pais. Se trata de organismos tales
como sindicatos de obreros, federaciones de industriales, de comer-
ciantes, agricultores, de asociaciones culturales, cientificas, filantrépicas,
religiosas, etc. Estos _gremios se pueden considerar al mismo tiempo
como grupos de presién que tratan de salvaguardiar sus intereses frente
al gobierno o frente a otros grupos con intereses opuestos.

Los organismos del Plan, tanto los politicos como los administrativos,
tlenen que mantener, nolens volens, relaciones con los grupos socio-
econémicos y tenerlos en cuenta en todas las etapas de la elaboracion
y ejecucién del Plan.

Del comportamiento de los organismos planeadores oficiales depende
el que los gremios anteriormente mencionados asuman una posicion
benigna, neutral u hostil. Logicamente es interés' del gobierno dis-
minuir las actitudes hostiles y por lo menos neutralizarlas si no logran
un ambiente benigno o favorable para sus planes. Los métodos mas
apropiados para lograr unas relaciones benignas son mantener a los
organismos particulares bien informados (comunicaciones) y negociar
con ellos los asuntos comunes para llegar a acuerdos que necesaria-
mente requeririan concesiones mutuas y reciprocidad.

En el fondo de cualquier entendjmiento entre el gobierno y los gre-
mios socio-econémicos estian las siguientes premisas:

a) El gobierno propone en su Plan el desarrollo equilibrado de toda
la economia nacional.

b) El bien de la economia nacional también es el bien de cada uno
de los gremios econémico-sociales.

c) La diferencia entre el interés general y el interés particular se
reduce esencialmente a la diferencia entre una politica a largo 3 a
corto plazos.
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3. El Publico

[ El publico no es el total de los gremios que lo componen ni se
rige segun las mismas reglas de comportamiento, como cualquier aso-
ciaciéon formal. Precisamente por no ser organizado, no se somete a
los principios de organizacion. Este publico actia segin impulsos del
momento y para su entendimiento habra que aplicar la psicologia de
las masas. Sin embargo, el publico tiene sus intereses (aunque sean
fluctuantes) y en su impacto posible sobre centros de decision se asi-
mila a un grupo de presién que puede ser muy poderoso.

Los gobiernos se refieren al publico en momentos dramaticos de la
vida nacional, tales como elecciones, situaciones de guerra, orden pu-
blico interno, crisis econdémica o cataclismos naturales. Es menos acos-
tumbrado apelar al publico cuando se contemplan planes econémicos y
se disenan proyectos de desarrollo. Estos ultimos se consideran gene-
ralmente como pertenecientes al dominio de los técnicos y politicos
profesionales.

Sin embargo, este factor ambiental (el publico) puede ser decisivo
para_ el éxito de los é)lanes,‘espgcialment,e cuando se trata, p. e, de
oliticas de austeridad que implican algin sufrimiento por parte de
as masas.

La opinion publica puede respaldar un plan o puede obligar al
gobierno a abandonarlo o, por lo menos, a modificarlo. Por otro lado,
el gobierno puede tomar medidas para influir en la opinién publica
y movilizarla en favor de sus planes. De todos modos, no se puedel
1gnorar este factor, ni en la etapa de programaciéon ni mucho menos
en la de ejecucion de los planes.

4. La Burocracia Oficial

Es la burocracia oficial la que tiene a su cargo la elaboracién y,
por lo menos, una gran parte de la ejecucién de los planes de desarro-
llo. Sin embargo, cuando hablamos del medio ambiente en el cual el
Plan opera, no debemos olvidarnos del Servicio Civil o de la buro-
cracia oficial en su forma organizada. El personal tiene que ver con
el Plan, forma parte de la burocracia y, por lo tanto, queda influido
por las normas y reglas que rigen en la burocracia, y su comporta-

miento no puede ser muy distinto de la actividad prevalente en este
gremio.

Seria, por ejemplo, casi imposible o por lo menos muy dificil man-
tener un cuerpo de planeadores imbuido de criterios puramente téc-
nicos en una burocracia penetrada por elementos y consideraciones
politicas. Asimismo, seria dificil reclutar personal para tal cuerpo, se-
gun criterios de competencia y mérito, cuando en general se apiican
para este objetivo las reglas del botin.

El status y la reputacién de la burocracia oficial van a influir e
n el
l})luen nombre del cuerpo de planeadores aun cuando supongamos que se
a;:iq logrado reclutar un cuerpo especial, de calidad superior al pro-
medio general. Esto_surge de la creencia popular de que ningin or-
ganismo puede ser diferente del ambiente en el cual crecio.

Lo mismo se refiere a 1 i i
) > a la capacidad operativa de los plane
entendiendo por esta ultima denominacién todos los Reapsatorss

puleden operar en el vacio y en sus actividades
solamente de la capacidad operativa de much
ticos sino también de su propia eficacia,

Extendiendo el tema atn mas od
) . i em i
del espiritu que rige entre los plangadoregs rgsplgg{o g S

ral de la burocracia. de la moral gene-

diarias dependen no
0s organismos burocra-
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Una conclusién facil del pequefio analisis que se ha ’hecho en esta
parte, es que cualquier esfuerzo para crear una ‘“élite” de planeado-
res dentro de una mediocridad general en la burocracia no seria facil,
y probablemente no daria los resultados que se esperan. A la larga
y por la interdependencia de las actividades planeadoras con las demas
actividades oficiales, habra que optar por el camino de una reforma
total del servicio civil.

5. Ciencia y Tecnologia

Los increibles avances de la Ciencia y de su hermana pragmatica,
la Tecnologia, imponen a la administracion varios problemas anterior-
mente desconocidos.

En primer lugar, se trata de un nuevo tipo de profesional, en elec-
trénicas, en cibernéticas, en ciencias nucleares, etc., muy en demanda
en el mercado y también en los organismos oficiales. Los xf);'qfeslopales
en ciencias mas antiguas, tales como sociologia, sicologia o fisica, tienen
que esforzarse para ponerse al dia en los desarrollos de sus respectivos

campos de especializacion.

Estos cientificos, cuando entran al servicio publico, no tienden a
subordinarse ficilmente a los requisitos de una jerarquia administra-
tiva. Educados y acostumbrados a la filosofia de la libertad del espiritu
cientifico, no aceptan la autoridad del administrador generalista y no
entienden las restricciones que, a veces, imponen consideraciones no
técnicas (politicas, sociales) a sus actividades.

La introducciéon de tecnologias modernas en la industria y aun en
la administracién, puede resultar en graves problemas de desempleo o
por lo menos, de desplazamiento de mano de obra. Se puede lograr
uila dproducci(’m elevada con un ntumero reducido de obreros y em-
pleados.

Se presenta el problema de cémo organizar el servicio de los cien-
tificos y tecnologos. Su integracién en la maquinaria administrativa
tradicional no siempre resulta bien, por las razones anteriormente ex-
puestas, y por otras.

En algunos paises se estad buscando solucién a este problema por
medio de donaciones o contratos con universidades o firmas particulares
de investigacion. En tal forma, dichos organismos, aun sin quererlo,
entran en la orbita de la politica gubernamental y en su proceso de
toma de decisiones. .

Sin embargo, el problema mas grave no es el mencionado anterior-
mente sino el impacto de la ciencia y la tecnologia sobre la misma
calidad de las decisiones oficiales y sobre los valores establecidos por
la sociedad.

Asuntos tales como la erradicacion de la pobreza y del hambre en
algunas sociedades, o el control de nacimientos y cambio de estruc-
turas genéticas, entraron en la esfera de realidades, cambiando no
solamente los sistemas administrativos por aplicar sino toda la na-
turaleza de la politica. '

Como la ciencia sigue marchando hacia adelante con pasos gigantes-

cos, la administraciéon tiene que organizarse de tal manera que haga
posible manejar los asuntos de la sociedad con criterios de hoy y de

mafana, y no de ayer y anteayer.

6. Organismas Internacionales

P : ! . . b Lo
El crecimiento de organismos internacionales, bilaterales y
tilaterales, que operan en el campo de la planeacién para el desarrg}lcl),
es significativo para la época posterior a la segunda guerra mundial.
De hecho, muchos de los planes nacionales surgieron por iniciativa de
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dichos organismos, cuando al negociarse auxilios externos para fines
de desarrollo, se dispuso la presentacién de un plan a corto o mediano
plazo como condicién previa para cualquier acuerdo. En algunos paises
de poco desarrollo les faltaba la capacidad técnica para -elaborar sus
propios planes’ de desarrollo y por consiguiente los organismos inter-

SuCog;l%ies natural, cada uno de estos organismos internacionales tenia
g po tca Y sus intereses, que no siempre armonizaban en un ciento
por ciento cen los intereses de los paises involucrados.

de teorias y experiencias foraneas llevadas Por organismos interna-

ﬁgggrégelé lde otros y tratar de irmta_r sistemas mas avanzados, pero

ke a1 proceso choca con instituciones sociales y culturales arrai-
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II LOS ORGANISMOS INVOLUCRADOS E
N LA PREP
Y APROBACION DEL PLAN. SR
1. Organismos Planeadores

Por 1o general la tarea de i
i ar preparar el plan nacio;
g;tta a cargo de una Oficina Central de Planeacién. 'i‘l:ll (ci)%ggzartrighlg
re sus funciones la recoleccién de datos, la realizacién de estudios

organismo aunque sea el meio
Categoria. Jor dotado y con un personal de altisima
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Por consiguiente, encontramos actividades de planeacién a escala na-
cional en las direcciones nacionales de presupuesto, en los bancos cen-
trales, en los ministerios de fomento o desarrollo, en las instituciones
financieras, etc. En el nivel sectorial y regional participan los ministe-
rios, establecimientos publicos, departamentos, municipios y corporacio-
nes de desarrollo.

Es particularmente importante el papel que juega el presupuesto co-
mo instrumento de planeacién. Al adoptar los nuevos sistemas de P.P.B.
(en inglés: Planning, Programming, Budgeting), el presupuesto deja
de ser unicamente un instrumento de control o de manejo y se con-
vierte en un instrumento que facilita la toma de decisiones entre va-
rias alternativas. Los presupuestos multi-anuales y la utilizaciéon de
recursos fiscales para regulaciones econdmicas (en el sentido restrictivo
o de incentivos) asimilan ain mas el presupuesto a un organismo de
tipo planeador.

Las oficinas centrales de planeacion que intentaron realizar directa-
mente todos los trabajos de planeacién nacional, sectorial y regional,
prescindiendo de la colaboracion de otros organismos especializados,
llegaron forzosamente al fracaso. Les faltaba precisamente la especiali-
zacion y la experiencia para que los planes resultaran practicos y fac-
tibles. Mas aun, el celo de los organismos especializados despertaba
resistencias tanto durante el proceso de la aprobaciéon como en el de
su ejecuciéon. Por consiguiente, la participacion de todos los organismos
planeadores en la preparacién y formulaciéon de los planes nacionales
parece ser el camino mas aconsejable.

¢Cudl seria el papel de la O. C. P. en este “Complejo” o “Sistema” de
organismos planeadores? Los autores modernos tienden a adscribir a la
O.C.P. la funcion de un coordinador y catalizador.

El sistema anteriormente descrito conviene a un pais en donde exis-
tan organismos especializados y en donde haya suficiente elemento hu-
mano, técnicamente calificado para descentralizar las responsabilidades
y dividir los trabajos segin las especializaciones. En algunos paises en
via de desarrollo no se presentan tales condiciones y, por consiguiente,
la centralizaciéon es una necesidad, por lo menos temporal, hasta que
el desarrollo y la formacién de personal técnico permitan una divisién
de trabajo mas depurada.

La aprobacién formal del Plan corresponde a los organismos politicos:
el Gabinete de Ministros, el Presidente (en un sistema presidencial) y
el Parlamento. No debe considerarse tal aprobacién como un acto
final que ocurre al terminarse todo el proceso de la formulacién. En
realidad, los organismos politicos intervienen varias veces durante el
proceso de planeacion. Esta intervencion se realiza en dos formas. Pri-
mero, a través de las juntas directivas o consejos directivos que estan
por encima de los organismos administrativos. Dichas juntas o consejos
son generalmente de caracter politico y representan varios grupos inte-
resados en el gobierno, en los partidos politicos y aun en los gremios
socio-econdmicos.

La segunda forma de intervencién politica se realiza cuando los an-
teproyectos se presentan a la consideracion del Gabinete y del Parla-
mento (o ante comités ministeriales y comisiones parlamentarias) en las
respectivas etapas de su elaboracién. Se considera hasta prudente ob-
tener la aprobacion en principio de los planes en sus etapas primarias,
para evitar el destrozo de una obra que implica esfuerzos de muchos
meses, cuando llega en su etapa final a la mesa de debate politico. Ade-
mas, la complejidad de un Plan de Desarrollo no permite ajustes par-
ciales en la etapa final sin perjudicar el caracter integro e interdepen-
diente de sus partes.
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2. Organismos Auxiliares

Los organismos auxiliargs que participan en o contribuyen al
proceso de la preparacién del Plan se pueden dividir en dos clases:

a) Organismos que recogen y suministran datos;
b) Institutos de investigacion cientifica y tecnolégica.

Podria decirse que la diferencia entre las dos clases es mas de grado
que de sustancia; los primeros llegan a realizar algunas investigaciones
y los’ ltimos tienen que basar sus investigaciones en datos.

Los datos y estadisticas son la base de toda planeacmn Aunque cada
O.C.P. tiene (o debe tener) una secciéon de estadistica, seria practica-
mente imposible realizar en ella todos los traba]os de recoleccion, ta-
bulaciéon y analisis de todos los datos necesarios. Por lo tanto, la Oficina
Central no tiene mas remedio que acudir a los departamentos nacio-
nales de estadistica y a las multiples unidades de estadistica que operan
en los ministerios y en casi todos los demas orgamsmos oficiales. Asi-
mismo, la O.C.P. puede utilizar las fuentes de informacién provenientes
de las empresas particulares. Para esto ultimo, se requiere una dispo-
sicion legal especial, cosa existente en la mayoria de los paises. Para
que las estadisticas se realicen en forma racional y no se desperdicien
esfuerzos, se requieren las siguientes medidas:

1) Definicién exacta de los términos;

2) Clasificacion unificada de los campos de estudio;
3) Normalizacion de los sistemas; y

4)Unificacién y simplificacion de los procedimientos.

La experiencia muestra que muchas estadisticas de la misma indole
se repiten en varias (o para varias) instituciones. Este fenomeno podria
evitarse al encargar a un organismo (el mas interesado o el de mayor
volumen) el hacer estadisticas primarias o basicas y que los demas or-
ganismos se limitaran a estadisticas secundarias en sus respectivos cam-
pos de especializacion. La O.C.P. haria, en este caso, solamente las es-
tadisticas que no se producen en otra parte, o de las cuales no podrian
encargarse otros organismos.

Otro principio importante seria recoger la estadistica en la fuente
y hasta donde sea posible como “producto derivado”, o sea como infor-
macién que surge sin esfuerzo adicional durante el proceso de produc-
cll)on)(e. g. copias de las planillas de obreros para costos de mano de
obra).

Los planeadores obseryan que a veces es dificil, por las condiciones
objetivas de un pais, levantar estadisticas exactas, hecho que puede re-
sultar en demoras y hasta en la cancelacién de proyectos de desarrollo.
Es opinién de algunos economistas que en paises de poco desarrollo las
necesidades son muchas veces tan obvias que se podria planear con
estadisticas aproximadas y que el perfeccionismo en este campo no se
justificaria.

De la importancia de la ciencia y la tecnologia para el desarrollo
ya se hablo en el capltulo anterior. Por lo tanto no requieren justifi-
cacion las vinculaciones entre los organismos de planeacién y los ins-
titutos de investigacion cientifica, mas que todo en sus aspectos apli-
cables (ciencia aplicada). Los orgamsmos planeadores podrian aprove-
char los resultados de tales investigaciones:

a) Como criterios para evaluar los programas y proyectos presen-
tados por varios organismos interesados;

b) Como indicadores sobre la direccién en que conviene orientar los
esfuerzos nacionales.

Cabe decir que actualmente muy pocos paises pueden mostrar una

buena colaboraciéon entre la planeacmn nacional y la investigacion
cientifica. Al lado de las investigaciones cientificas importantes que se
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estan realizando en las universidades y en los institutos especiales,
queda lugar en muchos organismos oficiales para trabajos investigati-
vos de menor alcance, similares a los laboratorios que tienen las grandes
fabricas. Asi tienen algunas Divisiones de Impuestos, Secciones de In-
vestigaciones Econémicas (Tributarias) y Ministerios de Salud, labo-
ratorios para examenes de drogas. La vinculacién entre tales unldades
y la programacion de los organismos sectoriales se entiende por si
misma.

3. Grupos Interesados

Los fracasos de muchos planes que se elaboraron en el aislamiento
del “Olympo oficial” llevaron a varios paises a la conclusiéon de que
hay que hacer participar a los grupos interesados no solamente en la
eJecucxon de los planes sino ya en las etapas de la preparacmn Como
modelo sirvieron los famosos “Comités de Modernizacion” en Francia
e instituciones similares en Holanda y otros paises.

;Cual es la bondad de tales instituciones y cuales son sus peligros?

Los “Comités” permiten, sin duda, una confrontaciéon de varios “gru-
pos de presion” a veces opuestos en sus intereses, lo que facilita eva-
luar en forma mas real las fuerzas en la sociedad y los prospectos que
pueda tener un proyecto que la Oficina de Planeacién quiere lanzar. La
experiencia colectiva acumulada en un “Comité” es realmente mayor
de la que puede utilizar un grupo de técnicos en una oficina y por lo
tanto es de esperar que las deliberaciones de un Comité lleven a con-
clusiones mas acertadas que las de un organismo oficial. La misma par-
ticipacion de los interesados en las deliberaciones, aun cuando las de-
cisiones posteriores del gobierno no resulten plenamente satisfactorias,
sirve para disminuir las resistencias. Los grupos interesados sienten que
se les dio una oportunidad para defender sus puntos de vista y por
el contacto con otros grupos y con los delegados del gobierno, tienden
mas lhacia una actitud responsable que tome en cuenta el interés ge-
neral.

Por otro lado, al admitir a todos los interesados a las deliberaciones
durante la elaboracién del Plan, se corren algunos riesgos. Hay Comités
que por su naturaleza tienden hacia compromisos faciles que a veces
no van mas alld del minimo comun denominador de todos los intere-
sados. En tal forma se puede diluir mucho el proyecto original y des-
virtuarse todo el sentido de un ambicioso plan de desarrollo. Otro riesgo
que conviene mencionar surge también de la naturaleza de cualquier
comité, es decir, de su inclinacion hacia largos debates. La preparacion
de un Plan a largo o mediano plazo toma de todos modos muchos me-
ses y a veces afios. La introduccién del sistema de consultas por comités
puede facilmente alargar este proceso.

Sin embargo y en conclusion de lo dicho anteriormente, puede decirse
que las ventajas de los “Comités” superan las desventajas y, por lo
general, este tipo de institucion sirve para vincular a los grupos inte-
resados en el Plan y para orientar a los planeadores hacia decisiones
acertadas.

III Ii’%SAI(\I)RGANISMO INVOLUCRADOS EN LA EJECUCION DEL

1. La Oficina Central de Planeacion

La polémica acerca del problema de la participacién de la O.C.P. en
la ejecucion del Plan, parece estar agotada. Pocos siguen sosteniendo
gue la O.C.P. debe ser responsable de la ejecucién y practicamente de

irigir o supervisar proyectos de desarrollo con inversiones publicas.
Ademas, tal formula demostré ser inoperante. Ni siquiera una oflcma
con miles de técnicos y. sucursales en diferentes regiones del pals po-
dria eficazmente manejar obras que implican conocimientos técnicos
muy diversificados y una tremenda capacidad operativa.
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Mucho mas frecuente es el modelo de una Oficina Central que, ade-
mas de la elaboracion del Plan, tenga bajo su responsabilidad el Con-
trol de la Ejecucion.

(Cémo puede realizarse tal control?

Primero con la participacion de la O.C.P. en las Juntas Directivas de
las empresas ejecutoras. De todos modos, tendria que designar el go-
bierno delegados suyos a las Juntas Directivas de empresas creadas
integra o é)armalmente con capital nacional. Uno o mas de estos dele-
gados, podrian ser designados por la O.C.P. La efectividad de este
sistema de control dependeria de las competencias de las mismas juntas
directivas y del nimero de los delegados de la O.C.P. en ellas. Cuando
las juntas tlenen amplias facultades de caracter admmlstratlvo (forma
que no necesariamente debe recomendarse) y el numero de los dele-
gados de la O.C.P. es suficiente para imponerse, se puede velar por la
realizacion de una politica congruente con los objetivos y las estipu-
laciones del Plan.

La participacion en las juntas directivas trae consigo algunos incon-
venientes, tanto para la O.C.P. como para la misma empresa ejecutora.
La actividad en las juntas consume mucho del tiempo de los funcio-
narios de la O.C.P. y priva a este ultimo organismo de una gran parte
de los servicios de sus mejores colaboradores. En una situaciéon de es-
casez de personal tecnificado no se puede ignorar tal consideracion. Ade-
mas, los delegados de la O.C.P. en las juntas se encuentran en una
situacion que tal vez podria llamarse “esquizofrenia administrativa”;
por un lado, deben representar los intereses de la O.C.P. y por otro,
velar por la buena marcha y el éxito de la empresa. Estas dos lealtades
no siempre se reunen.

Otra forma de control es hacer que las demsmnes importantes de las
empresas (préstamos en el pais y ain mas en el exterior, emisién de
bonos, adquisicion de acciones de otras empresas, cambios en las lineas
de produccién, etc., dependan del “visto bueno” o de la aprobacion de
la O.C.P. Lo unico inconveniente en este ultimo sistema es que puede
acarrear demoras y asi perjudicar lgs intereses de la empresa.

El papel de la O.C.P. durante la etapa de la ejecuciéon de los planes
no debe limitarse a controles de la indole anteriormente descrita. No
menos importante es la evaluacién de los proyectos en realizacién para
rectificaciones en el Plan, si es el caso, y para la elaboracién del proxi-
mo Plan con base en exper1enc1as obtenidas. El instrumento mas fre-
cuente para tal objetivo serian los informes de progreso que cada uno
de los organismos ejecutores debe rendir peridédicamente.

2. La Direccion del Presupuesto

En el capitulo anterior ya se mencioné el presupuesto como instru-
mento de planeacién. Es eminente el papel que juega o puede jugar el
presupuesto en la etapa de la ejecucion. Los planes anuales u operati-
vos de desarrollo, en lo que se refiere al sector publico, deben reflejarse,
por lo menos parc1almente en los presupuestos anuales de inversiones.
Si es asi, puede la Direccién Nacional del Presupuesto asumir el con-
trol de la ejecuciéon de esta parte del Plan Nacional. Los sistemas de
clasificacion y presentacién conocidos con el nombre de presupuestos
por programas, ayudan mucho a la identificacion de los proyectos in-
dividuales, y los costos “standard” que se utilizan para cada unidad de
produccmn facilitan la evaluacion de las obras y el mantenimiento de
la economia y eficacia en las operaciones gubernamentales.

Es evidente el impacto que pueden tener el gasto y el ingreso
publico sobre la economia nacional y sobre el comportamiento del
sector privado. Utilizando el presupuesto nacional de manera flexible
se pue(f impulsar, frenar o regular actividades econdmicas y asi tratar
de mantenerlas dentro del marco de crecimiento previsto en el Plan.

—124 —

De lo anteriormente expuesto, se entiende la importancia de una
estrecha colaboracion y coordinacion entre la Direccion Nacional del
Presupuesto y la O.CP.,, tanto en la etapa de la planeaciéon como en
la etapa de la ejecucién de los programas y proyectos. En la realidad
se presentan frecuentemente rivalidades y {fricciones entre estos dos
organismos. La duplicacién parcial de funciones entre ellos es evidente
Y. requiere alguna solucién. Una base para tal solucién podria ser la
distincién entre el presupuesto de funcionamiento y el presupuesto de
inversiones. El altimo, por su relacion directa con la planeacion, podria
elaborarse conjuntamente por ambos organismos (El1 Presupuesto y la
O.C.P.) subordinando, hasta donde sea posible, consideraciones fiscales
a los requerimientos del Plan.

Sin embargo, persistiria la dificultad de determinar si, por ejemplo,
un_aumento de gastos por crecimiento regular en el volumen de tra-
bajo debe contabilizarse como gasto de funcionamiento o como inversion.

Otra solucién es de indole institucional y tiene caracter mas radical.
Segun ella tanto la planeacién como la programacién presupuestal
deben realizarse en una oficina anexa a la suprema autoridad en la
Rama Ejecutiva del Gobierno (el Presidente o el Primer Ministro, se-
gun el tipo de dministracién), dejando al Ministerio de Hacienda uni-
camente la Ejecucion Presupuestal (o sea el control sobre la ejecucion
de los presupuestos de funcionamiento y de inversiones).

No es dificil criticar y encontrar fallas en las dos soluciones anterior-
mente expuestas. Por lo tanto, el tema sigue en debate entre los tra-
tadistas de administracion.

3. Leos Minisberios y Departamentos Administrativoes.
LS
Segun conceptos tedricos, los ministerios deben limitarse a la
fijacion de politicas sectoriales y a la programacion, coordinacién y
control de las actividades en sus respectivos campos. Segun este con-
cepto, la ejecucién de los programas y el manejo de los proyectos
individuales debe pasar a organismos descentralizados de orden na-
cional, regional y local. En la realidad uno encuentra en varios mi-
nisterios una mezcla de todas las funciones anteriormente menciona-
das. Existen ministerios tipicamente operativos, tales como el Minis-
terio de Obras Publicas o el Ministerio de Correos. Aun mas tradicional
(y nadie piensa en cambiarlo) es el recaudo de rentas por medio de
las dependencias del Ministerio de Hacienda (Impuestos Nacionales,
Aduanas).

Distinto es el caso de los asi llamados Departamentos Administra-
tivos. Su creacmn surgié del concepto de que varios servicios técnicos
(y en la mayoria de los casos comunes para el mismo Gobierno) no
deben estar sujetos a los vaivenes pOllthOS Yy, por consiguiente, con-
viene no darles la categoria de ministerios Y. no incluir sus jefes en
los gabinetes. Ejemplos_ tipicos de tales servicios son la Imprenta Na-
cional, Estadistica, Suministros, el Servicio Civil, etc. La misma Oficina
Central de Planeacion (OCP) obtuvo, en algunos paises, la forma de
un Departamento Administrativo. Es obvio que algunos de dichos De-
partamentos Administrativos pueden participar directamente en la eje-
cucion de los planes por tener caracter operativo, por excelencia.

Por estar tan estrechamente involucrados en la ejecucion de los planes
y. programas de desarrollo algunos ministerios y departamentos admi-
nistrativos, establecieron como dependencias propias, oficinas de coor-
dinacion y control de las operaciones. Tales oficinas pueden atender
tanto las operaciones directas de los organismos como el mantenimiento
de una vigilancia sobre los proyectos contratados o delegados a insti-
tutos descentralizados.
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Para evitar duplicaciones entre los ministerios y la O.C.P. en el des-
empefio de la funcién coordinadora y supervigilante, conviene -ca-
nalizarla invariablemente a través de los ministerios. En otras palabras,
la O.C.P. podria coordinar las actividades de los ministerios y obtener
sus informaciones sobre la ejecucién de los planes a través de ellos.
Tal arreglo requiere, sin embargo, un dominio completo por parte de
los 1ministerios sobre sus respectivos sectores econémicos y sociales.
La situacidon actual estd lejos de tal ideal y, por consiguiente, la O.C.P.
se ve obligada a mantener contactos directos con muchos organismos
ejecutivos.

4. Establecimientos Piblicos y Organismos de Regulacion Economica.

Dentro de esta clasificacion caben tanto los organismos estatutarios
(a veces denominados corporaciones gubernamentales) como también
las empresas creadas por leyes sobre sociedades. La gran parte de la
ejecucion de los planes de desarrollo, por lo menos en lo que se re-
fiere al sector publico, se encuentra en manos de estos institutos des-
centralizados. Es un desarrollo natural y, en principio, muy edificable.
Corresponde al principio de la especializacion funcional o regional y
a la idea de separacién entre planeaciéon y ejecucion. Ademas, permite
alejar las operaciones de tipo industrial o comercial de intervenciones
politicas y de los rigidos controles burocraticos prevalentes en los mi-
nisterios. Se esperaba que tales especializacion, tecnificacion y apoliti-
zacién iban a contribuir a un mayor rendimiento y eficacia. Estas es-
peranzas no siempre se han realizado, pero lo que si ha ocurrido es
el desprendimiento de los establecimientos publicos del control por
parte del Gobierno Nacional. En consecuencia, encontramos muchos
establecimientos publicos que no se someten a la politica general del
Gobierno y que no coordinan sus actividades de acuerdo a un Plan
General y Nacional. En el capitulo anterior se mencionaron las juntas
directivas de dichos establecimientos publicos como un posible ins-
trumento de coordinacion y control. El Gobierno puede facilmente
obtener las facultades legales (si no las tiene) para ejercer tal control.
Pero el problema de como controlar efectivamente, sin perjudicar la
autonomia de_ estos organismos y sin quitarles la a%ilidad operativa
que fue una de las causas de su creacion, aun persiste.

La coordinacion en la ejecucién de los planes se complica por la
proliferacion de establecimientos publicos que operan sobre los mis-
mos planes, tales como colonizacion, vivienda, fomento de industrias,
etc. Ademas, se presenta como problema especial el de las corpora-
clones regionales de desarrollo, que inundan muchos de los campos tra-
dicional y legalmente adscritos a los departamentos y_ municipios y
aue no caben dentro de la division administrativa y politica del pais.
Este problema, asi como también el de los establecimientos publicos
locales, va a tratarse en la parte siguiente, que versa sobre departa-
mentos y municipios.

/Aunque no de la misma forma legal, como en los establecimientos
publicos, conviene mencionar aqui los organismos de regulacion eco-
némica, tales como la Superintendencia de Comercio Exterior, Supe-
rintendencia Bancaria, Junta Monetaria, etc. Se les ha confiado la re-
glamentacién y supervigilancia de asuntos relacionados con varios mi-
nisterios. Son de hecho una especie de oficinas interministeriales a
nivel de ejecucion. Como en el caso de los establecimientos publicos
resulta dificil, en la practica, separar la determinaciéon de la politica,
de la labor de reglamentacién y ejecucién. Grandes poderes se han
concentrado en estos organismos de regulacién econémica ¥y, en muchos
casos, se ha trasladado a ellos el verdadero centro de decisiones qui-
tando asi prerrogativas de los ministerios. Y

Por consiguiente, la O.CP. se ve obligada a destacar sus delegados
a las Juntas de dichos organismos, para mantener alguna coordinacién
y control sobre asuntos vitales del Plan.
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5. Organismos Regionales y Locales

A: nivel regional y local operan muchos organismos publicos, te-
niendo que ver casi todos con los planes de desarrollo. Aqui deben
mencionarse las oficinas seccionales de los ministerios y de los esta-
blecimientos publicos nacionales, los departamentos, los municipios, los
establecimientos publicos locales (departamentales y municipales) y
las corporaciones de desarrollo regional.

No hay, por lo general, ninguna coordinacion entre ellos, y los mis-
mos servicios se vienen prestando, a varios niveles, por muchos or-
ganismos. Por el momento, ninguno de los factores mencionados parece
ser predominante para asumir el liderato e introducir orden y coordi-
nacion a nivel local. El eslab6on mas débil de esta cadena de organis-
mos locales, parecen ser las oficinas seccionales de los ministerios. Al
ser reorganizados y modernizados los departamentos y municipios, po-
drian, por delegacién o contratacién, asumir casi todas las funciones
ejecutivas de los ministerios a nivel local. Como excepcion, podrian
mantenerse bajo la supervision directa nacional, la policia, el recaudo
de las rentas nacionales y servicios similares, tipicamente nacionales.
En forma similar, los establecimientos publicos nacionales podrian ope-
rar a nivel local, através de empresas departamentales o municipales.

El problema fundamental consiste en la naturaleza de algunos planes
de desarrollo regional que no caben dentro de los limites geograficos
de los departamentos (trazados muchas veces segun criterios politicos
o étnicos, pero no econémicos). El municipio, aunque mas homogéneo,
de todo punto de vista, es demasiado pequefio para planes modernos
de desarrollo. La solucion ideal seria la creaciéon de regiones econdémicas
con sus respectivas corporaciones de desarrollo. Las corporaciones asu-
mirian la responsabilidad ejecutiva de tales proyectos, que por su ta-
mano o vinculacion con otras obras, no podrian adscribirse a los de-
partamentos o a los municipios. Los gobiernos departamentales y mu-
nicipales tendrian representacién en las Juntas Directivas para velar
por sus intereses y ejercerian un control publico sobre las corporacio-
nes. Tal arreglo seria también conveniente para la O.C.P., la cual man-
tendria contactos con unas pocas corporaciones grandes, en lugar de
tener que ver con una multitud de instituciones pequenas.

6. Gremios Particulares

Se han mencionado ya los gremios particulares (‘“Gremios So-
cio-Econémicos” - “Grupos Interesados”). Su papel durante la ejecu-
cion de los planes, en lo que se refiere al sector privado, puede ser
también de importancia, mas que todo, como foros para la evaluacion
de los resultados, estudio de quejas y objeciones y, eventualmente,
para deliberaciones sobre rectificaciones que se requieran en el Plan.
Los gremios particulares tienen sus fuentes de informacién y sus con-
tactos formales e informales con las empresas privadas, que a veces
orientan mejor a la O.C.P. que las propias estadisticas oficiales y que
los datos obtenidos por canales regulares de informacién e inspeccion.

El papel de los gremios aumenta cuando los sectores econémicos o
sociales que ellos representan estan bien organizados y unificados y
cuando el caracter representativo de los gremios no despierta dudas.
Es asi como la O.C.P.,, en varios paises, logra mantener contactos mas
fructiferos con las federaciones de sindicatos o con las asociaciones de
industriales, que con representantes de los pequenos agricultores. Los
altimos, por lo general, no suelen organizarse bien y si tienen un
organo representativo, no siempre goza de suficiente autoridad interna
para ejercer con eficacia su influencia sobre los organismos guber-
namentales.

Es ya una practica bastante establecida en varios paises el dar par-
ticipacion a los gremios particulares, en calidad de representantes de
grupos interesados, en las misiones comerciales que van al exterior
en busca de mercados o créditos para inversiones.
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Aun mas frecuentes son los contactos directos de los gremios par-
ticulares por su propia cuenta, pero con la aquiescencia de los orga-
nismos gubernamentales respectivos, con gremios nacionales o inter-
nacionales, en congresos, conferencias o simplemente negociaciones co-
merciales. Es de interés para la O.C.P. activar los gremios particulares
en este sentido, orientandolos hacia el interés nacional y coordinando
tales esfuerzos con esfuerzos similares en otros sectores, para que la
gotlalicliad de las iniciativas armonice bien con la politica general

el plan.

IV EL DIALOGO SOCIAL
1. La Importancia del Diilogo Social.

De lo expuesto en los capitulos anteriores, se podria deducir que el
problema fundamental del planeamiento no es la falta de técnicas
ni de técnicos en la materia, ni tampoco la escasez de recursos, y ni
siquiera la debilidad del mecanismo administrativo involucrado, sino
la dificultad de lograr una coordinacién y una colaboraciéon entre los
organismos oficiales y no_oficiales, en todas las etapas de Erepa_ra—
cion y ejecucion del plan. Este ambiente de coordinacién y colaboracion
faci_lilt’a’lria lo que algunos planeadores franceses llamaron ‘el dialogo
social”.

La iniciativa pararealizar el dialogo social podria salir de cualquier
parte, pero no cabe duda de que la O.C.P. y los demas organismos
oficiales participantes en el plan contribuirian mucho a tal objetivo,
al comportarse en la forma que se ha insinuado anteriormente. La
misma coordinacion elevaria la capacidad operativa de todos los par-

ticipantes en el proceso, disminuyendo duplicaciones y superposiciones, -

reduciendo conflictos y fricciones y reuniendo los esfuerzos que, por
separado, dificilmente lograrian los objetivos comunes.

El imperativo del ‘diadlogo social” surge de la conviccion de que,
en realidad, en el proceso de planeamiento no existe un centro de
decisiones, aunque podria aparecer asi segun las disposiciones legales.
En cada organismo interesado o vinculado, ya sea oficial, semioficial
o particular, se estdn tomando constantemente decisiones que pueden
tener algiin impacto sobre el porvenir del Plan. Tratar de poner a
todo el mundo de acuerdo y eliminar los intereses particulares seria
superhumano y utdpico, pero buscar el comun denominador y recon-
ciliar posiciones conflictivas (por error o malentendimiento de la si-
tuacién), si parece ser, dentro de lo posible, una solucién para una
politica real.

La creencia en la efectividad del “didlogo social” tiene sus raices en
la teoria de que una confrontacion de las partes en una disputa puede,
en ciertas condiciones, llevar a entendimientos y reconciliaciones.

;Cuales serian las condiciones para que el ‘“didlogo social” diera re-
sultados positivos?

2. Las Condiciones para un Dialogo Social.

La confrontacién en si no asegura de ninguna manera una re-
conciliaciéon o un entendimiento. Algunos foros internacionales pueden
servir como buena ilustracion de las confrontaciones que resultaron
de choques fuertes entre las partes en pugna y que no llevaron a
ninguna disminucién de tensiones.

La condicién basica para que el “didlogo” tenga éxito es la since-
ridad de las intenciones por parte de los iniciadores. La historia abun-
da en ejemplos de instituciones de consulta o delibegacic’m, que fueron
creadas unicamente para cumplir con una apariencia o para responder
forzosamente a una presiéon popular.
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El engafio se descubre rapidamente, destruyendo la moral en el cuerpo
que se ha creado y dificultando cualquier futuro ensayo de hacer lo
mismo con mejores intenciones.

Otra condicién seria la de hacer participar, hasta donde sea posible,
a todos los interesados o a sus representantes. En caso contrario, los
que quedan por fuera van a sentir un fuerte resentimiento y van a
hacer lo posible para que el “diadlogo” fracase, demostrando asi que
sin ellos no se llegara a un arreglo. Naturalmente, el didlogo no debe
necesariamente llevarse a cabo en forma colectiva y si se dificulta una
reunion de todos los interesados, podria el organismo coordinador (si-
guiendo el verdadero sentido de la palabra “dialogo”), realizar con-
sultas separadas con cada una de las partes. h

La forma de los encuentros influye en el éxito o fracaso. Reuniones
masivas de cientos de personas pueden servir bien para dar publi-
cidad a los voceros oficiales o al organismo que representan, pero
los demas participantes, al no tener oportunidad de expresarse, van
a verse poco obligados a obedecer. las resoluciones, aunque sean to-
madas por mayoria de votos.

Finalmente, los iniciadores del encuentro deben demostrar en sus
actuaciones posteriores que han tenido en cuenta las resoluciones to-
madas o, por lo menos, dar oportunamente explicaciones satisfactorias
por haberse visto obligados a prescindir de ellas.

3. Instrumentos de Coordinaciéon y Negociacion.

La coordinacion es tal vez una de las funciones mas dificiles
en la administraciéon. Requiere una abnegacion por parte de los in-
volucrados, porque les resta libertad de accién y les obliga a tener
en cuenta los planes ajenos antes de tomar alguna decision. El proceso
de coordinacién puede ser largo y complicado, resultando asi demoras
para las operaciones de todos los organismos involucrados.

_Por consiguiente, pocos van a coordinar sus actividades con otros,
sin que haya algun estimulo para ello.

El primer estimulo seria la misma disposicién legal que obligue a
los organismos planeadores y ejecutores a acudir a los mecanismos
de coordinacion con las partes interesadas.

Otro estimulo, quizas mas efectivo seria adscribir a las instituciones
coordinadoras algunas facultades tales como dar el visto bueno a
peticiones, conceptuar sobre proyectos de ley, decretos y reglamen-
taciones. Tales facultades fortalecerian la institucidon y atraerian a los
interesados a participar en sus deliberaciones, ejerciendo asi su in-
fluencia sobre sus actividades y al mismo tiempo creando condiciones
para coordinacion de los esfuerzos.

El mas alto nivel de coordinacion lo tienen los comités ministeriales,
en los cuales algunos ministros, en campos muy relacionados (por
ejemplo los ministros “econémicos”, de Hacienda, Fomento, Agricultu-
ra, etc.), a veces por delegacién expresa del Gabinete, asumirian la
responsabilidad de resolver problemas comunes.

Un instrumento similar serian los comités interministeriales a nivel
técnico (compuestos por altos funcionarios de los ministerios intere-
sados), que se ocuparian del desarrollo de algunas politicas estable-
cidas por los ministros, p. e. en el campo de la reglamentacién de
importaciones. Es en estos comités interministeriales donde se han
desarrollado algunos organismos reguladores, tales como la Superin-
tendencia de Importaciones. Aunque adscritos a un Ministerio, y pri-
mordialmente con caracter coordinador, estos organismos reguladores
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asumieron cada vez mas facultades, que les convirtieron de hecho en
institutos descentralizados bastante auténomos y comparables con es-
tablecimientos publicos.

Una instituciéon bastante popular que, entre otras cosas, puede servir
como instrumento de coordinacion, son los Consejos Asesores estable-
cidos al lado de muchos organismos oficiales. Estos consejos, aunque
sin poderes decisorios, al crear la oportunidad de encuentro entre va-
rios grupos interesados, facilitan entendimientos y acuerdos.

Para terminar esta lista, podriamos decir que las mismas juntas
directivas de los establecimientos publicos, por su composicién con de-
legados de varios organismos interesados, también sirven como instru-
mentos coordinadores.

En casos excepcionales y por tiempo limitado, puede el gobierno
nombrar una persona como coordinadora, para tratar de reconciliar
varlosz1 organismos que operan en campos relacionados y ponerlos de
acuerdo.

Como ya hemos dicho, la Oficina Central de Planeacién estad con-
cebida en varios paises como organismo con caracter primordial de
coordinacién. Sin embargo, conviene a la O.C.P. aprovecharse también
de cualesquiera otros organismos coordinadores, bien sea por interme-
dio de sus delegados en ellos o simplemente utilizando sus “buenos ofi-
cios” cuando una intervencion directa parezca no resultar.
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