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INTRODUCCION

La Interdiccién Maritima es una herramienta utilizada por los Estados para combatir las
diferentes amenazas a la seguridad y proteccion maritima, como son la pirateria, el tréfico
de estupefacientes, el trafico de sustancias y mercancias prohibidas. La Interdiccion
Maritima es llevada a cabo por los Estados mediante las Operaciones de Interdiccion
Maritima, en adelante MIO?, esta denominacién proviene del componente operacional de
ejecucion o realizacion de las actividades de las fuerzas autorizadas por el Estado para

llevarlas a cabo.

En la actualidad no encontramos uniformidad absoluta sobre el contenido del término
Interdiccion Maritima, como consecuencia lo mismo sucede respecto a las MIO?. Sin

embargo existe un entendimiento general del término.

Para poder comprender y estudiar las Operaciones de Interdiccion Maritima debemos
diferenciar claramente dos conceptos: Primero el “Derecho de Interdiccion Maritima™® o
Ley de Interdiccidn, que hace referencia a normas de Derecho Internacional que permiten
que un Estado lleve a cabo una Interdiccién Maritima, Jurisdiccion de Prescripcion y

Jurisdiccion de Ejecucién®, y en un Segundo lugar los Procedimientos o Directrices

mediante los cuales se realiza estas operaciones.

! Operaciones de Interdiccion Maritima, referidas como MIO, son siglas en inglés de: Maritime Interdiction
Operation.

2 Se analizaré la definicion de Operacién de Interdiccion Maritima en el capitulo segundo “Interdiccion
Maritima”, Seccion: 2.4.

¥ Law of interdiccion

*Ver: Seccién 2.6.1



Pagina |7

El Derecho Internacional sefiala que un Estado no puede intervenir en el ejercicio de las
libertades del mar por parte de una embarcacién, a menos que, el Estado donde este
registrada la embarcacion lo permita, Estado del pabellon, o esta intervencion sea
autorizada por una norma de Derecho Internacional. Estas normas que permiten la
intervencion es lo que denominamos Ley de Interdiccion, estas seran estudiadas en el
Capitulo segundo al ver la Clasificacion de las Operaciones de Interdiccion Maritima, esta
Ley de Interdiccion o Derecho de Interdiccion Maritima, se encuentra en gran medida

contenida en Tratados y en menor medida en Derecho Internacional Consuetudinario.

Por otro lado, cuando estamos frente a los Procedimientos realizados durante la
Interdiccion Maritima, es evidente la falta de regulacién unificada por parte de los Estados.
En materia de procedimientos no existe tratado alguno que contenga un manual o guia
operacional que deben seguir los Estados Interdictores al momento de realizar una MIO, no
obstante estas operaciones se han seguido realizando en el mundo a pesar de no existir
convenio especifico sobre los procedimientos, dado que se trata de una realidad que ha
superado la regulacion existente; en afios recientes y para el caso concreto de Colombia se
han puesto en marcha proyectos para la construccién de buenas précticas en materia de
interdiccién como una forma de llenar el vacio legal presente en los procedimientos

llevados a cabo durante las MIO.

Si bien estos proyectos son bienvenidos, no son suficientes para poder establecer una
unificacion legislativa relativa a los procedimientos; un verdadero alcance global de la
regulacion no se evidencia en el tiempo cercano a pesar de que el problema es de magnitud

mundial. Al existir esta falta de regulacion expresa sobre el tema, por ello resulta relevante
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evaluar el valor y contenido juridico de las practicas o proyectos realizados en materia de
procedimientos al interior de las MIO, para poder determinar la existencia de una norma de

Derecho Internacional Consuetudinario que regule el tema.

El conocimiento de las normas del Derecho Internacional Consuetudinario resulta Gtil para
autoridades publicas, organizaciones internacionales, marinas de guerra, cuerpos de
guardacostas, navieras y marinos. Todos participes de las Operaciones de Interdiccion
Maritima, lo cual significa que para ellos es de sumo interés la difusion de los

procedimientos para poder asegurar la correcta ejecucion de los operativos.

Un estudio sobre las précticas de los Estados en los procedimientos realizados en las
Operaciones de Interdiccién Maritima, como Derecho Internacional Consuetudinario,
ayudara de igual forma a reducir las incertidumbres y controversias inherentes al concepto
de Costumbre Internacional (Derecho Internacional Consuetudinario) puesto que este tema
como se desarrollard con posterioridad, no estd exento de discusiones doctrinarias y

jurisprudenciales.

La finalidad del presente trabajo investigativo es: Estudiar las practicas Estatales relativas a

los procedimientos llevados a cabo en MIO como normas de Derecho Internacional

Consuetudinario.

Estas préacticas han logrado llenar los vacios procedimentales dejados por la normatividad
consensual, en lo relativo a las MIO. Esto genera por parte de los Estados la aparicion de

normativa complementaria a la Ley de Interdiccion
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Esto hace que el objetivo general del estudio sea el identificar y clasificar practicas

susceptibles de ser consideradas Derecho Internacional Consuetudinario.

Siendo en este sentido los objetivos especificos los siguientes: A) Comprender el contenido
de una préctica como Derecho Internacional Consuetudinario; B) Recopilar Practicas de los
procedimientos realizados en ejecucién de Operaciones de Interdiccion Maritima; C)
Analizar Préacticas encontradas bajo pardmetros establecidos de Normas de Derecho
Internacional Consuetudinario; D) Identificar aquellas Précticas que son Derecho

Internacional Consuetudinario.

Organizacion del Estudio

En algunos casos el material bibliogréafico utilizado originalmente se encuentra en Ingles es
por esto que aclaramos que: Cualquier traduccién es producto del autor, cuando se requiera
una aclaracion particular sobre algin término en especial se hara mediante nota en pie de

pagina.

El presente estudio esta dividio en tres capitulos. En el capitulo primero, se realizara una
aproximacion y estudio sobre el contenido general del Derecho Internacional
Consuetudinario. Siendo la base teorica de todo el estudio el cual debe ser comprendido el
concepto de Costumbre como fuente del Derecho Internacional antes de entrar a establecer

si una accion o préactica del Estado constituye dicha fuente del Derecho Internacional. Con
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posterioridad en el mismo capitulo en la seccion “7.2.1.2.” Se analizara la “Practica

Estatal”.

En el capitulo segundo se estudiara la Ley de Interdiccion Maritima o Derecho de
Interdiccion Maritima, su historia, el concepto, contenido, clasificacion y desarrollo. Todo

esto para generar un marco conceptual claro al momento de desarrollar el capitulo tercero.

Una vez determinado el concepto de préctica Estatal en el capitulo tercero se procedera con
la recoleccidn, andlisis y clasificacion de las diferentes practicas Estatales que cumplan con
los pardmetros sefialados. En este proceso es que se realizara la recoleccion de précticas
nacionales las cuales son llevadas a cabo en Escuela Internacional de Interdiccion
Maritima, en Cartagena, con apoyo de la Armada Republica de Colombia y la Unidad de

Guardacostas del Caribe.

En esta escuela también se cuenta con numerosos manuales militares de distintas marinas
del mundo. Para la recoleccion de Practicas Extranjeras se cuentan con los estudios
desarrollados por la OTAN, la cual desclasifico en el 2009 los documentos que contienen
procedimientos desarrollados durante la ejecucion de MIO y los manuales militares de la
Armada, Cuerpo de Guardacostas e Infanteria de Marina de los Estados Unidos de Norte

América.

Una ultima parte del estudio se centrard en revisar y analizar las Practicas Nacionales y
extranjeras recolectadas, de acuerdo a los parametros establecidos en el capitulo segundo,

para poder entenderlas como Derecho Internacional Consuetudinario. Para un mayor
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entendimiento y facilidad expositiva se creard una base de datos sobre las practicas y su

aplicacion como Costumbre Internacional.

Alcance del Estudio

Los temas pertinentes al Derecho Internacional Consuetudinario y a la Interdiccion
Maritima son variados y extensivos, este estudio no pretende agotar todos los temas,
posiciones o planteamientos pertinentes, esto ya que la finalidad es exponer las practicas
Estatales en materia de procedimientos de Interdiccibn Maritima como Derecho
Internacional Consuetudinario, un tema muy especifico el cual sin duda como veremos
requiere de un contexto adecuado es por esto que expondremos que podemos esperar del

presente estudio:

Encontraremos una breve revision a la Costumbre Internacional como fuente de Derecho
Internacional, sus elementos y como determinar si estamos frente una norma
consuetudinaria®, igualmente encontraremos una presentacion sobre la Ley de Interdiccién
Maritima, 0 normas que permiten la ocurrencia de una MIO®, también se podré encontrar
un resumen, previo estudio de las practicas Estatales, acerca de los procedimientos

realizados en las MIO”.

En el estudio no hallaremos la profunda evaluacion doctrinaria que amerita la costumbre

internacional como fuente de derecho, es mas bien una introduccion para que el lector tenga

*Vfer: Capitulo I.
®Ver: Capitulo II.
"\er: Capitulo I11.
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los conocimientos necesarios para entender la finalidad del estudio, en el mismo sentido no
se trata de realizar un recuento del Derecho del Mar si bien el Derecho de la Interdiccion
Maritima al igual que el Derecho Maritimo tiene una relacion interdisciplinaria con el
Derecho del Mar se requieren conocimientos bésicos del Derecho del Mar para poder
entender la Ley de Interdiccion, en el mismo sentido no se estudiaran temas como la
pirateria, el trafico de estupefacientes, el terrorismo, los conflictos armados entre otros, mas
alla de una breve explicacion como circunstancias contempladas en la normatividad
internacional que autorizan la realizacién de una MIO. De igual forma al ser un estudio que
revisa la Ley de Interdiccion de manera general no realizaremos un estudio respecto el
régimen de la jurisdiccion civil y penal de las embarcaciones que navegan desde y hacia los

diferentes espacios maritimos.
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1. DERECHO INTERNACIONAL CONSUETUDINARIO

En este primer capitulo analizaremos el concepto de Derecho Internacional
Consuetudinario o Costumbre Internacional, entendida como fuente de Derecho por lo que
estudiaremos de manera somera las fuentes del Derecho Internacional (Ver seccion: 1.1.).
Con posterioridad se realizara una introduccion a la Costumbre Internacional donde se
enunciard y explicard las diferentes perspectivas doctrinales y jurisprudenciales de la
Costumbre Internacional. Al terminar esta seccidén concluiremos con la perspectiva dada en
este estudio (Ver seccion: 1.2.). Para finalizar el capitulo con una revision de los elementos

que conforman la Costumbre Internacional (Ver seccion: 1.2.1.).

1.1.Fuentes del Derecho Internacional

El concepto de fuente del Derecho lo podemos enmarcar dentro de los métodos de creacion
de normas juridicas las cuales son: Generales, permanentes en su aplicacion y sin
limitantes. Sin embargo en el sistema de Derecho Internacional existe una contradiccion al
respecto ya que, las normas son de caréacter general y permanente, pero solo tienen validez

respecto a determinados Estados®.

Nos referimos a los tratados y la costumbre, como fuente de Derecho de acuerdo al articulo

38-1 (a) y (b) del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia®.

|TAPIA PEREZ, Homero. Resoluciones de los organismos internacionales como fuente de derecho, 2006.
Tesis como requisito parcial para obtener el titulo en Licenciatura en Derecho con especialidad en Derecho
Internacional. Universidad de las Américas Puebla, capitulo I, p. 1.

SVer: Seccién 1.2.
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Por lo que es menester el determinar la existencia y aplicacion de normas internacionales
teniendo en cuenta el caracter cambiante del Derecho Internacional. Deben existir pruebas
sobre la aplicabilidad de normas que hayan sido determinadas en el pasado y el 6rgano que
decide no puede aplicar autométicamente una regla propuesta unilateralmente por un

Estado, tiene que examinar las fuentes del Derecho Internacional.

Como en otras ramas del derecho, se distinguen entre fuentes materiales y formales:

1.1.1. Fuentes Materiales

Las fuentes materiales son los factores que provocan la aparicion o generacion de normas
juridicas™. Los factores a los que se hace referencia pueden ser de caracter ético, religioso

o impuesto por el uso o la tradicién, etc.**

La fuente material es de contenido social, histdrico y cultural propio del sistema juridico al
cual pertenece la fuente formal*?, un ejemplo simple es el tratamiento de la costumbre
como fuente del derecho en diferentes sistemas juridicos de acuerdo a su tradicion,

comparado con el tratamiento dado por el sistema internacional a la misma fuente®®,

YBROWLIE, Ian. “Principles of International Public Law”, Londres: Clarendon Press, 1995. pp. 23-24.

1| a fuente material designa el origen del contenido de la regla y la fuente formal es la consagracién de la
misma.

2yer: MONROY, Marco Gerardo. “Aproximacién al Concepto de fuentes del Derecho Internacional”,
Revista Estudios Socio-Juridicos, Julio-Diciembre, vol. 7, numero 002, Bogota: Universidad del Rosario,
2005. pp. 77-91.

Byer: SHAW, Malcom. “International Law”. Reino Unido: Cambridge University Press, 2003. p. 69.
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1.1.2. Fuentes Formales

Son aquellas que tienen un contenido obligatorio per se y la naturaleza juridica'. Estas han
sido enumeradas en dos tratados: El articulo séptimo del convenio 12 en la Haya en 1907%
y luego el articulo 38-1 del Estatuto de la Corte Permanente de Justicia y de la Corte

Internacional de Justicia.

El articulo 38-1 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, enumera las fuentes del

Derecho Internacional de la siguiente forma:

“1. La Corte, cuya funcion es decidir conforme al Derecho Internacional las controversias

que le sean sometidas, debera aplicar:

a) Las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establecen
reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

b) La costumbre internacional como prueba de una préactica generalmente aceptada
como derecho;

c) Los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas;

d) Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia
de las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacion de las reglas

de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 59.”

“BROWLIE, lan. Op. cit., p. 24.
'3El convenio de la Haya de 1907 no entré en vigencia.
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El texto del articulado hace referencia como es apenas obvio al derecho aplicable al
tribunal, anotando que esta disposicion se encuentra inserta en la carta de las Naciones
Unidas y el Estatuto anexo. Con lo cual no es poco razonable el considerar que, este texto

posee un caracter de recoleccion indirecta de la voluntad Estatal*®.

1.2.Costumbre Internacional

En esta seccidn se estudiaran diferentes temas relativos a la Costumbre Internacional como
fuente de Derecho, no es la revision profunda que estos temas merecen a razon del enfoque
del trabajo; EIl valor juridico de la Costumbre Internacional como fuente de Derecho, la
Costumbre Instantanea, la Costumbre como acuerdo tacito, la relacion entre Costumbre y
Tratado, la Costumbre por inaccion, etc. Esto a razén de que consideramos conveniente su
revision para facilitar la comprension del actual desarrollo jurisprudencial y doctrinario de

la Costumbre Internacional.

Toda sociedad humana, incluidas las que conocemos como primitivas, comparten una
caracteristica universal, la realizacion de actividades, que podemos denominar como
practicas, las cuales con el transcurso del tiempo se convierten en obligatorias'’. Las cuales

al tener esta naturaleza generan reglas de comportamiento al interior del grupo social.

1% Nos referimos a que es la voluntad de los Estados la que se ha plasmado en este listado, son los Estados
quienes consideran estas son las fuentes de Derecho Internacional. Ver: LONDONO, Luis Fernando.
“Derecho Internacional Publico”. Bogota D.C: Universidad Javeriana, 2007. p. 102.

"ROBERTS, Elizabeth, Anthea. Traditional and modern approaches to Customary international law: A
reconciliation. En: American Journal of International Law, 2001, Volumen 95:757 . p. 758.
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Las reglas de comportamiento en un inicio indicaban aquello que era y que no era
permitido dentro del grupo. Estas se desarrollaron al interior del subconsciente del grupo y
fueron conservadas por los miembros “Debido a que se presentaba una presion por parte del
grupo mismo para preservarlas™®. Las reglas creadas por la practica y mantenidas por la
tradicion, en un inicio no eran reglas escritas o codificadas su existencia y supervivencia al
interior de la sociedad se basa en lo que se puede denominar como un “Aura de
legitimidad”®®. Fue con el paso del tiempo que se presentarian diversas formas més

tangibles de implementacidn de la regla.

Es en este momento en el cual se empieza a ver el concepto de Costumbre; como un modo
de interaccion recurrente entre individuos y grupos de individuos. Interaccion que generara
un reconocimiento por parte de los individuos de que ese comportamiento o patron de
interaccion crea lo que se denomina de manera inicial como una “Expectativa de conducta

5520

reciproca”, conducta que una vez desarrollados los sistemas y ordenamientos juridicos, se

le concede el valor de fuente de derecho, entendiéndose que “La forma en que las cosas han

sido hechas, se convierte en la forma como las cosas se deben hacer”?:.

Al interior de los sistemas legales contemporaneos y, en particular, aquellos, que se

encuentran en el “Denominado” mundo desarrollado, la Costumbre tiene un valor juridico

BSHAW, Malcom. Op. cit., p. 68.

Y1bid., p. 68.

D\bid., p. 68; “Explicit acknowledgement by these groups and individuals that such patterns of interaction
produce reciprocal expectation”

2'THIRLWAY, Hugh. The Sources of International Law. En: EVANS, Malcolm D. (ed.). “International law”.
Gran Bretafia: Oxford, 2010. p. 101; “The way things have always been done becomes the way things must be
done”
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poco importante, complejo y frecuentemente sélo con valor nostalgico. Esto se evidencia
en los ordenamientos juridicos internos, mientras que en el sistema de Derecho
Internacional la Costumbre se presenta como una fuente dinamizadora de la ley, bien sea
por la naturaleza del sistema legal internacional o por la falta de 6rganos centralizados de

gobierno y poder.

Mediante el analisis de las practicas existentes y el comportamiento de los Estados es
posible determinar la existencia de una norma consuetudinaria de Derecho Internacional.
La Costumbre Internacional como fuente de Derecho presenta problemas, los cuales se
evidencian en la dificultad de sefialar cuando, una linea de accion particular ha sido
adoptada por un Estado. Ya que deben ser acciones que reflejen obligaciones legales del

Estado, no aquellas producto de una mera cortesia.

La Costumbre internacional la define Lépez®® como un "Reconocimiento general de los
sujetos internacionales a ciertas practicas que los Estados consideran como obligatorias;
es importante mencionar que la Costumbre se distingue de los usos y de las normas de
cortesia, ya que mientras aquélla es considerada como obligatoria por los sujetos
internacionales, los segundos son cumplidos por los Estados sin concederles el caracter

imperativo".

La esencia de la Costumbre de acuerdo al Art. 38-1 (b), del Estatuto de la Corte

Internacional de Justicia, es que constituye “Evidencia de una practica general aceptada

2SHAW, Malcom. Op cit., p. 69.
ZLOPEZ-BASSOLS, Hermilio. Derecho Internacional Publico Contempordneo e Instituciones
Basicas. México: Porrda. p. 35.
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como ley”. En este sentido se pueden detectar dos elementos basicos que crean la
Costumbre. El hecho material, es decir el comportamiento de los Estados y el elemento
psicologico o subjetivo, la creencia de que dicho comportamiento es ley. Como la Corte
Internacional de Justicia sefialo en el caso de la Plataforma Continental, Libia c. Malta de
1985, la sustancia de la ley consuetudinaria debe: “Ser vista primariamente en la practica y

la opinio juris de los Estados”.*

La Costumbre puede ser vista como un acuerdo tacito entre los sujetos de Derecho
Internacional, ya que los Estados se han de comportar los unos con los otros de acuerdo a
las circunstancias. En un inicio este comportamiento se toma como guia de conducta futura

y luego poco a poco se transforma en una conducta futura legalmente determinante.

La dificultad de este andlisis, refiere a la importancia del acuerdo o consenso entre las
partes generadoras de la norma consuetudinaria ya que no es extrafio considerar que la
ausencia de acuerdo exime de obligatoriedad a la Costumbre. Bajo esta interpretacion se
puede sefialar que una norma consuetudinaria, solo es vinculante para aquellos Estados que
han participado en su desarrollo y que han manifestado su consentimiento en obligarse a la
misma. Sin embargo se entiende que las normas consuetudinarias de Derecho Internacional
son vinculantes a todos los Estados, estos hayan o no participado en la practica que ha

generado la Costumbre?.

*plataforma Continental (Libia Jarnahiriya arabes/Malta), Fallo, C.1.J. Reporte 1985, p. 13. para. 27.
ZTHIRLWAY, Hugh. Op cit., p. 101. La Costumbre internacional es vinculante para los Estados estos hayan
0 no participado en el proceso de creacion de la misma, el no ser participe no exime de su obligatoriedad, esta
es la posicion actualmente aceptada.
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En el sistema juridico internacional existen desacuerdos sobre el verdadero valor de la
Costumbre, sectores de la doctrina niegan que la Costumbre sea significativa como fuente
de derecho®, mientras que otros la declaran ser la fuente que dinamiza al sistema, la llegan
a entender como una fuente mas importante que los tratados a razon de su aplicacion
universal®’.

Los planteamientos sobre la naturaleza juridica de la Costumbre como fuente de Derecho
Internacional son tan diversos como teorfas y autores, en el caso de los positivistas?® estos
consideran la Costumbre desde el consentimiento emanado por los Estados®®, mientras que
otros buscan una preordinacion, ya que entienden la Costumbre como conforme al orden

natural y sus principios, posicién defendida por los naturalistas®.

Para los efectos del presente estudio se analizard la Costumbre internacional bajo el
concepto positivista de las fuentes del Derecho Internacional, dado que el concepto de “Ley
positiva” como aquella Ley que es creada por un acto de la voluntad, es acorde a los
planteamientos del mismo. En este sentido se ha de entender la “Ley positiva internacional”

como aquella producto de la expresion tacita o expresa de la voluntad de los Estados®.

%\Ver: KAMMERHOFFER, Jorg. Uncertainty in the Formal Sources of International Law: Customary
International Law and Some of Its Problems. Reino Unido: Gran Bretafia: Oxford, 2004. pp. 525 a 553.
2’SHAW, Malcom. Op cit., p. 88.

8\/er: ANZILOTTI, Dionisio. Corso di Diritto Internazionale. Milano: Dotto. A Giuffre. 1928. pp. 73-76;
SHAW, Malcom. Op cit., p. 71.

PSEPULVEDA, César, “Derecho Internacional”. México: Porrda, 1997. pp. 96.

%\er: THUNKIN. Remarks on the Juridical Nature of Customary Norms of International Law, En:
California Law Review, Volumen 49, 1961, pp. 419 a 421; GROCIO, Hugo “La libertad de los mares”. Para
su consulta <
http://oll.libertyfund.org/index.php?option=com_staticxt&staticfile=show.php%3Ftitle=552&layout=htm|>,
Consultado el 22 de noviembre de 2011.

$IAGO, Roberto. Positive Law and International Law. En: The American Journal of International Law, Vol.
51 N°, 4, American Society of International Law, 1957. p. 693.
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Como se analizara esta posicion es acorde a los planteamientos jurisprudenciales de la

Corte Internacional de Justicia.

Es por esto que no se considera que las normas internacionales generadas por la voluntad
de los Estados difieren en composicion de aquellas normas de Derecho Interno, si bien esta
ultima también obedece a una voluntad, ambas son generadas parcialmente por la ley
natural y la ley positiva, para los efectos aqui tratados ley voluntaria, que es aquella capaz

de ser creada por consentimiento tacito o expreso, de los diferentes sujetos.

Segun Anzilotti, el acuerdo de voluntades es la fuente de Derecho Internacional primordial,
vista de manera expresa como en los tratados o de manera tacita como el caso de la
Costumbre, este autor define la ley positiva como “La ley establecida por una voluntad de

crear ley, la cual es vinculante siempre que sea establecida por tal voluntad”®.

Al interior de la doctrina existen posiciones diferentes sobre el valor y la formacién de la
Costumbre como fuente de Derecho Internacional, dicho lo anterior se debe considerar que
es ampliamente aceptado que la Costumbre Internacional es constituida por dos elementos:
Un primer elemento material, que también se puede denominar préctica®, que consiste en
los actos repetitivos realizados en un espacio de tiempo, la practica es en si una situacion
factica que se puede determinar sin mayor tratamiento juridico. EI segundo elemento es el

subjetivo o psicolégico denominado opinio juris®.

#Ibid., p. 709; “Law laid down by a law creating will, which is binding just because it is laid down by a law-
creating will”

3SEPULVEDA, Cesar. Op cit., p. 96.

*ROUSSEAU, Charles. Derecho Internacional Publico. Barcelona: Ariel, 1966. p. 71.



Pagina |22

Otro tema que debe ser analizado, de manera somera, es aquel de la denominada Costumbre
Internacional Instantdnea. En el tema relativo a los cuerpos celestes y satélites artificiales,
propuesta que primero fue vista por Cheng en 1965%°. En la cual se sefialaba que la
Costumbre podia ser deducida mediante las resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, que dichas resoluciones constituian los elementos de una préctica Estatal
y evidencia necesaria de opinio juris. Esta teoria fue descartada por la Corte Internacional
de Justicia en la causa de Actividades Militares y Paramilitares en y contra Nicaragua y la
legalidad de la amenaza y el uso de armas nucleares, caso donde las resoluciones de la
Asamblea General fueron tratadas como opinio juris, pero no como actos de practica
Estatal. “En un campo en el que no ha existido la oportunidad para practica, no hay norma
consuetudinaria en existencia”°. Esto como seré analizado posteriormente (Ver Seccién:
1.2.1.2.2.) significo que la densidad de una préctica serd vista es por las acciones de los
Estados no Unicamente por las resoluciones de la Asamblea General de la ONU, la

densidad es una situacion compleja.

Una diferencia importante entre la Costumbre y los tratados es que en principio la
Costumbre es aplicable a todos los Estados sin excepcion, mientras que las obligaciones
contenidas en los tratados son aplicables solo a aquellos Estados parte del mismo. Cuando
se presenta una discusion sobre un tratado el Estado reclamante debe establecer que la otra
parte estd obligada por el tratado, que lo ha ratificado; mientras que al presentarse una

disputa relativa a las obligaciones de una norma consuetudinaria solo es necesario

%Ver: CHENG, Bing. United Nations Resolutions on Outer Space: ‘Instant’ International Customary Law?,
Reimpresion En: International Law: Teaching And Practice. 1982; THIRLWAY, Hugh. Op cit., p. 104.
361

Ibid., p. 104.
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establecer que la norma consuetudinaria existe. En este sentido no existe una necesidad de
aceptacion por parte del Estado reclamado o participacion en la formacion de esta. Dicho lo
anterior es necesario anotar que a esta afirmacion existen dos excepciones: Cuando existen
dos normas, la norma consuetudinaria “General” o universal y una norma especial o local
(Costumbre internacional local) y la posibilidad de que el Estado no acepte la préctica que
esta en proceso de convertirse en Costumbre internacional mediante lo que se conoce como

la figura del objetor persistente®’.

El concepto de objetor persistente es visto por vez primera en el asunto de las Pesquerias
(Reino Unido/Noruega) Fue en este caso donde la Corte, si bien no estuvo de acuerdo con
las argumentos sobre la existencia de una norma consuetudinaria, agregé que: “En
cualquier evento la regla de las 10 millas parece inaplicable contra Noruega ya que se ha

opuesto contra cualquier intento de aplicarla en la costa Noruega™®.

Finalmente un tema que creemos importante de revisar es el planteamiento de una
Costumbre que se genere no por accién sino por la inaccion del Estado, ya que la
abstencion por parte del Estado puede generar el reconocer una norma consuetudinaria, Si
esta fue basada en un deber consciente de abstenerse. Esto significa que: Cuando un Estado
guarda silencio sobre la norma consuetudinaria, no por el querer oponerse a ella sino por el
sentirse obligado a la misma, al considerar que una accién resulta innecesaria para que la

obligacion persista, la norma resulta vinculante.

¥ SHAW, Malcom. Op cit., p. 86.
% Jurisdiccion de Pesquerias (Reino Unido c. Islandia), Meritos, Fallo, C.1.J. Reporte 1974, p. 3. para. 116 en
p. 131.
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En este sentido la Corte Permanente de Justicia Internacional sefialé en el caso Lotus®
expreso que: Los Estados deben ser conscientes que, el no actuar de una forma particular es
resultado de la existencia de una obligacion.*® La actuacion del Estado debe estar basada en
un completo conocimiento de la regla invocada, cuando no se conoce dicha regla, en el

accionar no hay aquiescencia.**

La aquiescencia es un concepto negativo de accion, la no actuacion del Estado al estar
frente a una situacion que constituye afectacion a sus derechos, se debe interpretar como
aceptacion de la situacion®®. El valor de este silencio es relativo siempre que la accién que
no se proteste, afecte un derecho o interés del Estado. He aqui el valor del protesto u
oposicion, lo cual impide la cristalizacion de una regla. De acuerdo el anteriormente
resefiado caso Lotus, la aquiescencia tiene un valor de aceptacion plena, si a la abstencion

es ratificada y conlleva el deber de abstencion.

Como ya fue sefialado, el elemento material, que constituye a la Costumbre Internacional
como fuente de Derecho Internacional, es para los presentes efectos considerado bajo la
expresion de practica, pues si bien esta expresion es usada mayormente por autores de
habla inglesa, no estd exenta de generar confusiones. Ya que el termino préactica ha sido
utilizado como sinonimo de Costumbre, pero este debe “Usarse para indicar el

conglomerado de pasos formadores del derecho, en tanto el término Costumbre debe

%95.S. Lotus (Francia c. Turquia), 1927 C.P.1.J (ser. A) No. 10 (Septiembre. 7).
“SHAW, Malcom. Op cit., p. 77.

“pid., p. 77.

*“SEPULVEDA, Cesar. Op cit. p. 100; “Es un silencio o falta de protesta”
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reservarse para el derecho mismo™. Ser4 en este sentido que se utilizara la expresion
préactica, como los actos juridicamente relevantes, el elemento material de la Costumbre, la
practica como ya se sefialdé hace parte de la formacion de la norma y la Costumbre es el

resultado final de la préctica, lo que incluye el elemento subjetivo.

1.2.1. Elementos de la Costumbre

En esta seccion se revisaran los elementos que se considera que constituyen la Costumbre
Internacional, el elemento material y el elemento subjetivo. La existencia de estos
elementos no ha sido ajena a la controversia llegando al punto como veremos de negarse la
existencia o validez de ellos. Y es precisamente esa la razén que en esta seccion llevemos a

cabo un estudio particular de los elementos.

La doctrina tradicional sefiala que una préactica internacional, realizada de manera
consistente no es en si misma suficiente para crear una norma consuetudinaria se requiere
un elemento adicional. Bajo este concepto clasico en el que se entiende que la Costumbre
Internacional es el resultado de dos elementos: Una préctica, establecida, consistente y
publica por parte de los Estados y un elemento psicolégico o subjetivo conocido como
opinio juris sive necessitatis (Opinidn como ley o necesidad), normalmente denominada
opinio juris*. El Estado actual de la Jurisprudencia internacional tiene como punto de
referencia el caso tratado por la Corte Internacional de Justicia (C1J) sobre la Plataforma

Continental del Mar del Norte, caso en el que la Corte discutio el proceso mediante el cual

*Ibid., p. 96.
* THIRLWAY, Hugh. Op cit., p. 101 a 103.
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una disposicion de un tratado puede generar una norma consuetudinaria, pero es un analisis
que se puede aplicar validamente al proceso de creacion de la Costumbre como fuente de

Derecho Internacional.

En este sentido la Corte ha dicho que:

“No son suficientes aquellos actos que generan la practica, estas acciones u actos también
deben poseer la caracteristica de ser: realizados de una forma tal que, evidencie la creencia
de que esa préctica es obligatoria por la existencia de una norma que la requiere. La
necesidad de tal creencia, entiéndase el elemento subjetivo, es la nocion misma de la opinio

juris sive necessitatis”.**

La idea de que la practica Estatal es significativa, debe estar acompafiada por la conviccion
de que esta practica es acorde a una norma de derecho. Sin embargo algunos autores* han
sefialado con frecuencia que este planteamiento es contradictorio en sus implicaciones*’, ya
que la préactica se puede desarrollar en Costumbre si los Estados creen que esta regla ya
existe, con anterioridad a sus actos o acciones. Dicho de otra forma ;Como la norma puede
ser anterior a esta misma?, es por esto que algunos autores han negado los elementos antes

referenciados, como necesarios para que se presente la Costumbre.*® Algunos llegando al

“*plataforma Continental del Mar del Norte, Fallo, C.1.J. Reporte 1969, p. 3, para. 77; Plataforma
Continental (Libia Jarnahiriya &rabes/Malta), Fallo, C.l.J. Reporte 1985, p. 13. para. 27; Actividades
Militares y Paramilitares en y Contra Nicaragua (Nicaragua c. Estados Unidos de Norte América). Meritos,
Juicio, C.1.J. Reporte 1986, p. 14, para. 183y 207.

*®\er: KAMMERHOFER, J6rg. Uncertainty in the Formal Sources of International Law: Customary
International Law and Some of Its Problems, Eur J Int Law (2004) <
http://ejil.oxfordjournals.org/content/15/3/523.full.pdf+html> Consultado el 24 de noviembre de 2011.
“THIRLWAY, Hugh. Op cit., p. 102.

*8 Ibid., p. 103.
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punto de negar la existencia o valor real de la Costumbre como fuente del Derecho
Internacional, al ser considerada “Una ficcidon, que oscurece en lugar de aclarar, generando

. . ., 49
de esta forma incertidumbre. Estorbando a la moderna creacion de normas”™.

Tal como lo ha indicado la Corte Internacional de Justicia, en diversos pronunciamientos®,
el elemento material (Préctica) y la opinio juris estan intimamente conectados. Para algunos
autores solo sera esencial el elemento psicoldgico, mientras que la practica Estatal solo sera
una prueba del elemento subjetivo. Esto hace posible ver una norma de Derecho
Internacional Consuetudinario, cuando no hay suficiente préactica o no existe tal practica,
pero existe otra evidencia de que los Estados creen en la existencia de una obligacion
juridica; esta es sostenida por aquellos que ven las resoluciones de la Asamblea General de
la ONU como fuente de derecho. Una posiciéon alternativa es ver a la Costumbre
esencialmente como préctica, haciendo de esta forma que se excluyan aquellas que se
entienden como legalmente vinculantes por un tratado, o que sean tomadas por a quien

concierne como una mera cortesia sin ninguna obligacion legal.

Como la opinio juris es un estado de la mente, existe una dificultad evidente en atribuirla a
una entidad como el Estado y en cualquier caso tiene que ser deducida de los
pronunciamientos y acciones de este, particularmente aquellas que se consideran
constitutivas de una practica. No puede ser ignorado que existen dos facetas de la préctica

Estatal; en un primer lugar un Estado afirma un derecho, bien sea explicitamente o por sus

“SEPULVEDA, Cesar. Op cit., p. 103.

%0 Ver: Actividades Militares y Paramilitares en y Contra Nicaragua (Nicaragua c. Estados Unidos de Norte
América). Meritos, Juicio, C.I.J. Reporte 1986, p. 14; Caso de Asilo Colombo-Peruano, Juicio de Noviembre
20 de 1950, C.1.J. Reporte 1950, p. 266, para. 277; Plataforma Continental del Mar del Norte, Fallo, C.1.J.
Reporte 1969, p. 3.
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acciones de una forma que impliguen la constitucion de dicha afirmacién original y el otro
Estado o Estados que se vean afectados por el reclamo, reaccionan objetando o no
objetando la afirmacion. En este orden de ideas la accidn o practica de los dos participes se

afiade para generar una norma consuetudinaria.

Entendiendo qué un Estado acta mediante un reclamo o protesto, se excluird de la
Costumbre, pero si no se ha realizado esta accion se entiende incluido en la Costumbre, por
consiguiente vinculada a esta. La acumulacion de alguno de estos casos constituye la

préactica requerida para el establecimiento de una norma consuetudinaria.

El elemento psicoldgico de la opinio juris es la conciencia de ser conforme a una norma,
esto significa que la realizacion de la practica es motivada por la conciencia misma. Este
punto también se examind en el Caso de la Plataforma Continental del Mar del Norte,
desarrollado la Corte Internacional de Justicia, al analizar si la regla de la delimitacion
maritima sefialada en la convencion de Ginebra de 1958 sobre la Plataforma Continental, se
habia convertido en una norma consuetudinaria, anota que una cantidad de situaciones en
las cuales se habia usado la determinacion de la convencion, habia sido a razén de que estos
Estados eran parte de la convencidn, por lo que no se presentaba una conciencia diferente al
acatamiento de las obligaciones contenidas en el tratado. “Aquellos Estados estaban por
consiguiente presuntamente... actuando... en la aplicacion de la convencion”, y “Su
accionar no se puede inferir legitimamente, proviene de la existencia de una norma

. . 1
consuetudinaria”>*.

S!plataforma Continental del Mar del Norte, Fallo, C.1.J. Reporte 1969, p. 3, para.76.
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Un razonamiento similar puede ser aplicado en las circunstancias en la cual los Estados por
una razén u otra, no pueden participar en la préactica que da como origen a una norma
consuetudinaria: Un ejemplo obvio es la relacion de una norma de delimitacion maritima y
estados sin acceso al mar. Estos Estados pueden tener conocimiento de esta regla, pero no
se pueden demostrar mediante actos que consideremos practica y es por esto que no
podemos considerar la existencia del elemento opinio juris. Esta consideracién llevo a la
Corte Internacional de Justicia en el citado caso de la Plataforma Continental del Mar del
Norte, a considerar que la practica ha de “Incluir los Estados cuyos intereses resulten
especialmente afectados "% Esto genera dos claras consecuencias: En primer lugar, si estan
representados todos los “Estados especialmente afectados” no es fundamental para la
mayoria de ellos haber participado activamente en esa Practica, pero tienen que haber dado
al menos la aceptacion a la Practica de estos. En segundo lugar, si los “Estados
especialmente afectados” no aceptan una Practica, esta no puede cristalizar en una norma

de Derecho Internacional Consuetudinario, aun cuando no se requiera la unanimidad™:.

1.2.1.1.El Elemento Subjetivo

La opinio juris esta relacionada con la necesidad de que la Practica resulte de la conviccion

juridica de que responde a una norma.

52plataforma Continental del Mar del Norte, Fallo, C.1.J. Reporte 1969, p. 3, para.74.

53Asociacion de Derecho Internacional, Informe final del Comité para la Formacién de Derecho Internacional
Consuetudinario (General), Declaracion de principios aplicables a la formacion del derecho internacional
consuetudinario general, Report of the Sixty-Ninth Conference, Londres, 2000, comentario e) del principio 14,
p. 737.
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El convencimiento de estar actuando a razén de la existencia de una norma se evidencia

estemos frente a una prohibicion, una obligacion o un comportamiento especifico.

La préctica puede ser de accion o de abstencion de comportamiento, en el caso de consistir
en una abstencién, deberd ir acompafiada del silencio. Teniendo en cuenta que esta
abstencion ha de estar basada en una expectativa legitima de terceros al respecto de este
comportamiento. Por otro lado cuando hablamos de una préctica que establece una
obligacion, esta se puede comprobar por el comportamiento acorde con esta obligacion. El
hecho de que sea una obligacion y no mera cordialidad, puede ser deducido por la
necesidad de este comportamiento o por el reproche de otros Estados al no comportarse de

la manera que establece la préctica.

De igual forma tal como ha sido sefialado en anteriores oportunidades, un Estado puede
dejar de actuar de acuerdo a su Practica, pero esto no significa que niegue la norma si se
justifica bien sea el “Rompimiento” de la préctica o la abstencién de la obligacion,

recurriendo a un justificante mismo de la norma.

Es realmente dificil asi sea en teoria, separar los elementos material y subjetivo de la
Costumbre. Por lo que lo mas usual es que la misma préctica demuestre la conviccion o
convencimiento, la opinio juris. Como ha sefialado la Asociacion de Derecho Internacional,
la Corte Internacional de Justicia: “No ha dicho efectivamente de manera explicita,

precisamente porque hay (Presuntamente) distintos elementos en el Derecho
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Consuetudinario, que el mismo comportamiento no puede manifestar ambas cosas. De

. . . . . 54
hecho a menudo resulta dificil, si no imposible, desenredar los dos elementos™".

Al ser consideradas las précticas verbales como practica de los Estados, estas suelen reflejar
al mismo tiempo el elemento material y el convencimiento del cual trata el elemento
subjetivo. Cuando vemos una préactica lo suficientemente densa, esta contiene una opinio
juris, o elemento subjetivo, por lo que se entiende que no serd necesaria una demostracion o
prueba individual de este segundo elemento. La opinio juris como elemento separado de la
préctica, es de importancia cuando la practica que se analiza es ambigua, al momento de

decidir sobre la formacion de la norma consuetudinaria®®.

Un ejemplo de este tipo de situaciones lo analizd la Corte Permanente de Justicia
Internacional en el caso Lotus, en el que Francia impugno el derecho de Turquia a entablar
una accion judicial por una colision en alta mar. Francia sostuvo que la falta de tales
enjuiciamientos probaba la existencia de una prohibicion de entablar acciones penales
segun el Derecho Internacional Consuetudinario, excepto por el Estado cuya bandera
enarbolaba el barco a bordo del cual tuvo lugar la accion ilegal. No obstante, el Tribunal
discrepd porque no era claro si otros Estados se abstuvieron de iniciar acciones penales por
pensar que no tenian el derecho o por otras razones, como la falta de interés o la creencia de

que un tribunal del Estado de bandera era el foro mas conveniente.

% Asociacion de Derecho Internacional, Informe final del Comité para la Formacién de Derecho Internacional
Consuetudinario (General), Op cit., para. 10, apdo. c), p. 718.

% Ver: Caso de Asilo Colombo-Peruano, Juicio de Noviembre 20 de 1950, C.I.J. Reporte 1.950, p. 266, para.
277.
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La Corte declar6 que no habia pruebas de que existiera la “Conciencia de tener que
abstenerse de un deber”.”® Otra situacion de ambigiiedad fue analizada por la Corte
Internacional de Justicia en los asuntos relativos a la Plataforma Continental del Mar del
Norte, en los que Dinamarca y los Paises Bajos adujeron la existencia de una norma
consuetudinaria que exigia que se delimitara una plataforma continental basandose, entre
otras cosas, en el principio de la equidistancia, como ya lo habian hecho diversos Estados.
La Corte considero que la accion de esos Estados seguia basandose en presunciones y que
no podia sacarse la conclusion de que creyeran que estaban aplicando una norma de

Derecho Internacional Consuetudinario.®’

Dicho de otro modo, los Estados que habian delimitado su plataforma continental
basandose en el principio de la equidistancia se habian comportado de conformidad con ese
principio, pero nada indicaba que se consideraran obligados por él. En tales casos, cuando
la practica es ambigua, tanto la Corte Internacional de Justicia como su antecesor, la Corte
Permanente de Justicia Internacional, han examinado en especial si podian establecer,
independientemente de la préactica, la existencia de una opinio juris que indicara que esa
préactica ambigua debia tenerse efectivamente en cuenta para codificar normas de Derecho

Internacional Consuetudinario®®.

Las omisiones plantean un problema particular en la tarea de determinar la opinio juris, ya

que ha de probarse que la abstencidén no es una coincidencia, sino que esta basada en una

%3.S. Lotus (Francia c. Turquia), 1.927 C.P.1.J (ser. A) No. 10 (Septiembre. 7).p. 28.

*’Plataforma Continental del Mar del Norte, Fallo, C.1.J. Reporte 1969, p. 3, paras.76 y 77.

%8Asociacion de Derecho Internacional, Informe final del Comité para la Formacién de Derecho Internacional
Consuetudinario (General), Op cit., principio 17, apdo. iv).
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expectativa legitima. Cuando esa exigencia de abstenerse se indica en declaraciones y
documentos, puede probarse generalmente la existencia de un requisito legal de abstenerse
de la conducta en cuestion. Ademas, tales abstenciones pueden también producirse después
de que dicha conducta haya provocado cierta controversia, lo que contribuye asimismo a
probar que la abstencidn no era una coincidencia, aunque no sea siempre facil concluir que
se produjo por el sentido del deber legal®®. Tal como sucedi6 en el asunto de Nicaragua la
Corte Internacional de Justicia, sefiald6 que: La norma de no intervencion en los asuntos
internos y externos de otros Estados es parte del Derecho Internacional Consuetudinario.®
A pesar de ese razonamiento en caso de existir por parte de varios Estados pruebas claras
de opinio juris contraria, en particular de Estados especialmente afectados, la
jurisprudencia ha sostenido que no estaba probada la existencia de una norma de Derecho

Internacional Consuetudinario®:.

Asi ocurrio con la opinion consultiva de la Corte Internacional de Justicia en el asunto
relativo a las armas atdmicas sobre la cuestion de si el empleo de armas nucleares era
ilicita® y con la decision del arbitro exclusivo en la causa de la Texaco contra Libia acerca

de la posibilidad de cambiar la ley referente a las compensaciones por expropiacion®.

¥ SHAW, Malcom. Op cit., p. 85.

S0Actividades Militares y Paramilitares en y Contra Nicaragua (Nicaragua c. Estados Unidos de Norte
América). Meritos, Juicio, C.I.J. Reporte 1986, p. 14, para. 202 a 2009.

Ser: Plataforma Continental del Mar del Norte, Fallo, C.I.J. Reporte 1969, p. 3, para. 74;
Seccion:1.2.1.2.2.2.

%2| egalidad de la amenaza o el Uso de Armas Nucleares, Opinion Consultiva, C.l.J. Reporte, 1996, p. 226.
parr. 73; En este caso la ClJ, evalud la coherencia de la opinio juris. Y fue en este contexto que se resolvio
que no se generaba una opinio juris coherente por la gran cantidad de votos en contra y abstenciones al
interior de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

%3Texaco Overseas Petroleum Company and California Asiatic Oil Company c. Jamahiriya Arabe Libia,
Laudo arbitral, 19 de enero de 1977, parrs. 80 a 91. Separata de International Legal Materials, vol. 17, 1978.
pp. 27-31; En este caso de arbitraje, se resolvio que el apoyo de un grupo de Estados “especialmente
afectados” era insuficiente al enfrentarse a la Carta de Derechos y Deberes Econdomicos de los Estados y la
Declaracion sobre el establecimiento de un nuevo orden econémico internacional.
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En la causa de las Actividades Militares y Paramilitares en y contra Nicaragua la ClJ, al

referirse a la relacion entre la opinio juris y la préctica dijo:

“Para que una nueva norma consuetudinaria sea formada por la Practica, esta no solo debe
obedecer a los actos de una practica establecida; pero deben estar acompariados por al
opinio juris sive necessitatis. EI Estado toma tal accion y/o los restantes Estados estan en
una posicion reactiva, el Estado se debe la necesidad de esta creencia, la existencia del

elemento subjetivo, es implicito en la nocién de opinio juris.”®*

Podemos ver la manifestacion de la opinio juris en un contexto nacional e internacional.
Esto para acomodar la idea de una accion que es contraria a la norma, contiene el germen
de una nueva norma Yy se relaciona a la dificultad de probar que ese es el comportamiento

del Estado y lo hace con la creencia de que es acorde a la norma.

Una expresion de esta interpretacion es deducir la opinio juris del elemento material. El
juez Tanaka en su opinion disidente en el caso de la plataforma continental del Mar del

Norte lo expresa de la siguiente forma:

“No hay otra forma de asegurar la existencia de la opinio juris por el hecho de existencia
externa de la Costumbre y su necesidad por la comunidad internacional, mas que la

busqueda de evidencia de motivacidn subjetiva para cada ejemplo de la Practica Estatal”®.

®Actividades Militares y Paramilitares en y Contra Nicaragua (Nicaragua c. Estados Unidos de Norte
América). Meritos, Juicio, C.1.J. Reporte 1986, p. 14, pp. 108-9.

®plataforma Continental del Mar del Norte, Fallo, C.1.J. Reporte 1969, Opinién Disidente Juez Tanaka,
p.176.
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Sin embargo, los Estados deben estar atentos a que cuando un Estado toma un curso de
accion, lo hace de esa forma porque lo considera parte del Derecho Internacional, no se
considera una situacion o accion meramente politica 0 moral. Debe existir un aspecto de
legalidad en el comportamiento del Estado y ser presentado como tal para que la
comunidad internacional pueda aceptar. Esto es esencial para desarrollar y presentar un

marco legal dentro de los Estados®®.

1.2.1.2.El Elemento Material

Cuando hablamos del elemento material nos referimos a la conducta de los Estados, en la
manera de comportarse. Es necesario que la actuacion de estos no sea Unica, se requiere una
repeticion o constancia en el tiempo, ademas de la aceptacion de terceros y que esta
conducta sea estable para que se pueda convertir en una practica general y lograr la
conviccion de los Estados de que esta conducta es obligatoria. Creando de esta forma que
en circunstancias similares futuras, el comportamiento sea igual. Puesto que obedece a una

norma juridica internacional.

Estas conductas préacticas son las que componen la Costumbre y sirven de prueba para su
existencia. Las conductas que se toman en cuenta para el establecimiento de una Costumbre
derivan de los “Comportamientos de los Estados y otros sujetos de Derecho Internacional

que repiten a lo largo del tiempo y que son llevados a cabo por una generalidad de ellos™’.

®SHAW, Malcom. Op cit., p. 84.
SGUTIERREZ ESPADAS, Cesareo. “Derecho Internacional Publico”, Madrid: Ed, Trotta, 1995. p. 105.



Pagina |36

Al momento de evaluar la practica Estatal se deben realizar dos tareas: Primero seleccionar
de acuerdo a pardmetros predeterminados que practica puede contribuir a crear Derecho
Internacional Consuetudinario y en segundo lugar, evaluar si en efecto esta préctica

constituye una norma consuetudinaria.

La forma bajo la cual los Estados se comportan en la Practica forma la base de la norma
consuetudinaria, pero la evidencia de lo que hace un Estado se puede obtener de numerosas
fuentes. EI Estado no es un ente viviente, pero consiste en drganos de gobierno y miles de
funcionarios, por lo que la actividad del Estado se disemina en toda clase de Grganos
nacionales, como los funcionarios u oficiales del Estado, los 6rganos legislativos y

judiciales, los agentes diplomaticos y los lideres politicos.

La forma obvia de saber como un Estado se estd comportando es consultar la prensa,
registros historicos, escuchar los pronunciamientos oficiales y revisar las publicaciones
oficiales. De igual forma, manuales oficiales, intercambios diplomaticos y la opinion de

asesores oficiales. Todos estos métodos son valiosos para determinar la practica®.

La Comision de Derecho Internacional ha sefialado que “Los registros de las prdcticas
acumuladas de organizaciones internacionales pueden servir como evidencia de una
Costumbre internacional, en lo que refiere a los Estados que se relacionan con la

. . s 5569
organizacion .

8SHAW, Malcom. Op cit., p. 78.
% Anuario, Comisién de Derecho Internacional, CDI, 1950, Vol. II. pp. 368-72.
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Las normas nacionales de los Estados en ciertas circunstancias pueden servir como base
para determinar la existencia de una norma consuetudinaria. En el caso Scotia decidido por
la Corte Suprema de Estados Unidos en 18717 un buque Britanico habfa hundido una
embarcacion Americana en altamar. La Corte sostuvo que los procedimientos de
navegacion Britanicos establecidos por un Acta del Parlamento formaban las bases de una
Costumbre Internacional relevante al caso, ya que otros Estados habian legislado bajo los

mismos términos.

1.2.1.2.1. Seleccién de la Préactica

Para realizar un andlisis de la practica de los Estados se tiene en cuenta; que en un primer
lugar se debe seleccionar aquella Practica que puede constituir Derecho Internacional

Consuetudinario; esta seleccion se realizara de acuerdo a los siguientes parametros:

I Las préacticas que crean Derecho Internacional Consuetudinario se pueden ver como
las actuaciones materiales y las actuaciones verbales de los Estados. Las actuaciones
materiales comprenden de manera general, los procedimientos operacionales, las
operaciones mismas, el uso de equipos Yy téacticas, mecanismos de interdiccion multilateral.
Mientras que las actuaciones verbales incluyen los manuales militares, la legislacion
interna, las instrucciones a las fuerzas armadas, reglas de enfrentamiento y encuentro, los
comunicados durante la realizacion de operaciones, las opiniones de asesores juridicos

oficiales, los comentarios de los gobiernos sobre proyectos de tratados, las decisiones y los

"Corte Suprema de Estados Unidos, El Scotia, 81 U.S. 14 Wall. 170 170 (1.871).
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reglamentos de érganos ejecutivos y las tomas de posicion gubernamentales en relacion con

resoluciones de organizaciones internacionales, al igual que las resoluciones mismas.

Llegar a considerar las actuaciones materiales como las verbales como Préctica sigue la
pauta adoptada por los principales organismos en el &mbito del Derecho Internacional, asi
como por los propios Estados. La Corte Internacional de Justicia ha tomado en
consideracion las declaraciones oficiales como Practica de los Estados en diversas causas,
como son los asuntos relativos a la competencia en materia de Pesquerias,”* Nicaragua’® y

el Proyecto Gabcikovo-Nagymaros.”

De igual forma la Comision de Derecho Internacional ha considerado que las actuaciones
verbales de los Estados contribuyen a la creacion de Derecho Internacional
Consuetudinario. Asi lo hizo por ejemplo, en el contexto del proyecto de articulos sobre la
responsabilidad del Estado al considerar el concepto de “Estado de necesidad” como

consuetudinario.”

La Asociacion de Derecho Internacional considera que “Las actuaciones verbales de los
Estados, y no solo las materiales, cuentan como Prdctica de los Estados” 'y sefiala que “La

Préactica de los tribunales internacionales esta llena de causas en las que las actuaciones

"Jurisdiccion de Pesquerias (Reino Unido c. Islandia), Meritos, Fallo, C.1.J. Reporte 1974, p. 3.
2Actividades Militares y Paramilitares en y Contra Nicaragua (Nicaragua c. Estados Unidos de Norte
América). Meritos, Juicio, C.1.J. Reporte 1986, p. 14.

"*Proyecto Gabcikovo-Nagymaros (Hungria v. Eslovaquia), Juicio, C.1.J, Reporte 1997, p. 7.

“CDI, Proyecto de articulos sobre la responsabilidad del Estado, Anuario de la Comisién de Derecho
Internacional, 1980, Vol. 11, parte 2, Doc. ONU. A/CN.4/SER.A/1.980/Add.1 (Part 2), 1980, pp. 34 a 52.
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verbales son tratadas como ejemplos de Préactica. Analogamente, los Estados suelen tratar

. . . 75
este tipo de actuaciones del mismo modo”.

La practica de los érganos del Estado: Ejecutivo, legislativo, judicial o cualquier otro
organo del Estado que en su sistema de organizacion politico ejerza el poder. puede
contribuir a la formacion de Derecho Internacional Consuetudinario En caso de conflicto
entre las posiciones de diversos organos del Estado se considera que la préctica es

incoherente a nivel interno y no contribuye a la formacion de Derecho Consuetudinario.

Las préacticas deben ser publicas, el que sean divulgadas hace parte de su formacién como
Derecho Internacional Consuetudinario.”® Esto implica no una publicacién universal de la

préctica, pero si una notificacion bien sea a otro Estado o a una Organizacion Internacional.

Los pronunciamientos de tribunales internacionales son considerados como fuentes

subsidiarias de Derecho Internacional’’

, estos no constituyen préctica de los Estados,
puesto que dichas instancias, a diferencia de los tribunales nacionales, no son 6rganos
Estatales. Sus decisiones se han incluido, no obstante, porque el fallo de un tribunal
internacional en el sentido de que existe una norma de Derecho Internacional
Consuetudinario constituye una prueba convincente al respecto. Ademas, debido al valor

jurisprudencial de sus decisiones, los tribunales internacionales pueden también contribuir a

la aparicion de normas de Derecho Internacional Consuetudinario influyendo asi en la

>Asociacion de Derecho Internacional, Informe final del Comité para la Formacién de Derecho Internacional
Consuetudinario (General). Op cit., principio 4 y comentario a) al respecto, pp. 725y 726.

"Ibid., principio 5, p. 726.

""Estatuto de la CIJ, art. 38, parr. 1, apdo. d).
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practica subsiguiente de los Estados y las organizaciones internacionales. En todo caso, lo
que los Estados alegan ante los tribunales internacionales es evidentemente una forma de

Practica Estatal.

Las Organizaciones Internacionales poseen personeria juridica internacional lo cual
significa que estas son capaces de tener relaciones internacionales de manera independiente
de los Estados Miembros de estas, es por esto que al igual que los Estados sus précticas

pueden ser consideradas de Derecho Internacional Consuetudinario.

La negociacion y la adopcion de resoluciones por organizaciones o conferencias
internacionales asi como las explicaciones de votos emitidos son actuaciones que no son
normalmente vinculantes en si mismas y por ende el valor que se concede a cada resolucion
en particular depende de su contenido, su grado de aceptacién y la coherencia con la

restante practica del Estado.”

1.2.1.2.2. Evaluacién de la Préactica

Una vez recolectadas las diferentes précticas, se procede a determinar si la Practica de los
Estados es lo suficientemente “Densa” 0 compleja como para crear una norma de Derecho
Internacional Consuetudinario’. El establecimiento de una norma de Derecho Internacional

Consuetudinario requiere que la Practica Estatal sea uniforme, extensa y representativa por

"8 egalidad de la Amenaza o el Uso de Armas Nucleares, Opinién Consultiva, C.1.J. Reporte, 1996, p. 226.
parr. 70 a 73.

*La expresion procede de Sir Humphrey Waldock, “General Course on Public International Law”, Collected
Courses of the Hague Academy of International Law, vol. 106, 1962, p. 44.
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lo cual se debe analizar la Uniformidad, considerada también como consistencia, repeticion

y extension (Generalidad) de la Practica y por ultimo su duracion.

1.2.1.2.2.1.Uniformidad

Para que la préactica de los Estados cree una norma de Derecho Internacional
Consuetudinario se requiere que esta sea practicamente uniforme. Es necesario que
distintos Estados no se hayan comportado de manera sustancialmente distinta, unos
haciendo una cosa y otros otra. En el caso denominado Haya de la Torre, la Corte
Internacional de Justicia se vio confrontada con una situacion en que, la practica no era lo
bastante uniforme como para establecer una norma de Derecho Internacional
Consuetudinario en relacién con el ejercicio del asilo diplomatico. A este respecto, declard

que:

“Los hechos puestos en conocimiento de la Corte ponen de manifiesto tanta incertidumbre
y contradiccidn, tantas fluctuaciones y discrepancias en el ejercicio del asilo diplomatico y
en las opiniones oficiales expresadas en varias ocasiones, ha habido tanta incoherencia en
la rapida sucesion de convenios sobre el asilo, ratificados por algunos Estados y
rehusados por otros y la Practica ha estado tan influida por consideraciones de
conveniencia politica en las diversas causas, que no es posible discernir en todo ello un

uso constante y uniforme, aceptado como ley. "®

80Caso de Asilo Colombo-Peruano, Juicio de Noviembre 20 de 1950, C.I.J. Reporte 1.950, p. 266, para. 277.
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La Corte Internacional de Justicia en el caso, relativo a la competencia en materia de
pesquerias™, al ser enfrentada con una situacion similar en relacién con una linea de cierre
de diez millas para bahias, se estimé que: “Aunque algunos Estados la han adoptado tanto
en su legislacion nacional como en los tratados y convenios que han suscrito y a pesar de
que algunas decisiones arbitrales la han aplicado entre esos Estados, otros Estados han
establecido un limite diferente. Por consiguiente, la regla de las diez millas no ha
adquirido la autoridad de una norma general de Derecho Internacional”®. Lo anterior
sumado a que en el mismo caso, la Corte consider6 que: “Al efectuar una evaluacion, no
hay que dar demasiada importancia a algunas incertidumbres o contradicciones, reales o
aparentes, en la Prdctica de un Estado”.®® Es suficiente que la Préctica sea lo bastante

similar.

En el mismo sentido al tratar el mencionado caso de la Plataforma Continental del Mar del
Norte.?* La Corte determiné que: “La Prdctica debe ser extemsiva y sustancialmente
uniforme en el sentido de la provision invocada”. Si bien en este momento se entendi6 este
razonamiento con posterioridad en el caso de las actividades militares y paramilitares en y
contra Nicaragua, la Corte sefial6 que la practica debia “Ser absolutamente rigurosa y
conforme” con la norma consuetudinaria “Para poder deducir la existencia de una norma
consuetudinaria, la Corte ve suficiente que la conducta del Estado debe, en general, ser
consistente, con dicha regla y las instancias de conducta del Estado inconsistentes con la

regla deben ser tratados como ruptura de la regla no como reconocimiento de otra regla”.

8 jurisdiccion de Pesquerias (Reino Unido c. Islandia), Meritos, Fallo, C.1.J. Reporte 1974, p. 3.

8 jurisdiccion de Pesquerias (Reino Unido c. Islandia), Meritos, Fallo, C.1.J. Reporte 1974, p. 3, para. 131.

8 Jurisdiccion de Pesquerias (Reino Unido c. Islandia), Meritos, Fallo, C.1.J. Reporte 1974, p. 3, para. 138.
8plataforma Continental (Libyan Arab Jarnahiriya/Malta), Fallo, C.1.J. Reporte .985, p. 13, para. 100 y
Plataforma Continental del Mar del Norte, Fallo, C.1.J. Reporte 1969, p. 3, para. 34.
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La jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia muestra que una Practica contraria
que parezca minar a primera vista la uniformidad de la Practica concernida no impide la
formacion de una norma de Derecho Internacional Consuetudinario, siempre que esta
practica contraria la condenen otros Estados o la rechace el propio gobierno y por
consiguiente no represente su Préctica relevante u oficial. Tales condenas o rechazos

confirman de hecho la norma en cuestion.

Si el Estado actua en principio de forma incompatible con una norma reconocida, pero
defiende su proceder apelando a excepciones o justificaciones contenidas en la propia
norma, esto significa que independiente a la validez de la objecidn, estas actuaciones se
toman méas como una confirmacién de la aceptacion de la norma no como una forma de

desvirtuar su obligatoriedad®”.

En este sentido se entiende que para que una norma consuetudinaria sea considerada como

legalmente vinculante, dependera de la naturaleza de la norma y la oposicion a esta.

Tal como fue expresado en el ya citado caso Haya de la Torre, si se presentan
ambiguedades, no podria alegarse una norma consuetudinaria al interpretar la Corte

Internacional de Justicia que la evidencia en el caso era conflictiva y contradictoria.

% Actividades Militares y Paramilitares en y Contra Nicaragua (Nicaragua c. Estados Unidos de Norte
América). Meritos, Juicio, C.1.J. Reporte 1986, p. 14, para. 186.
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En el mismo sentido es coherente retomar lo anteriormente planteado acerca de la teoria de
la Costumbre instantanea (Ver seccion: 1.2.)% Y situaciones en las cuales se trata de
actuaciones unilaterales han sido criticadas por falta de elementos probatorios que den

como resultado la norma consuetudinaria®’.

1.21.2.2.2. Extensién y Representatividad

El concepto de extensién y representatividad que es necesario para considerar una Practica
como norma consuetudinaria, implica que no es necesario que la Préctica sea universal,

basta una practica “General”® .

Tampoco se requiere un nimero o porcentaje exacto de Estados. Una de las razones por las
que es imposible precisar la participacion requerida, por lo que se habla es de quienes

participan no de cuantos participan en la practica®.

En este sentido es que se entiende que la comunidad internacional juega un papel
importante en el desarrollo de normas consuetudinarias. Para que la Costumbre sea

aceptada y reconocida deben concurrir a esta los grandes poderes e influencias en la

8 | a teorfa de la Costumbre Instantanea fue reevaluada por la Jurisprudencia de la C1J, como se discutié en la
seccion: 1.2.

¥SHAW, Malcom. Op cit., p. 74.

88 Asociacion de Derecho Internacional, Informe final del Comité para la Formacién de Derecho Internacional
Consuetudinario (General), Op cit., principio 14, p. 73

¥\bid, comentarios d) y e) del principio 14, pp. 736 y 737.
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tematica bajo la cual se desarrolla la Costumbre®. “Aquellas con mas poder tienen mayor

. .01
influencia’™".

Como sefialé la Corte Internacional de Justicia en los asuntos relativos a la Plataforma
Continental del Mar del Norte, la Practica ha de “Incluir los Estados cuyos intereses
resulten especialmente afectados”®?. Estas consideraciones tienen dos consecuencias, en
primer lugar, si estan representados todos los “Estados especialmente afectados” no es
fundamental para la mayoria de los Estados haber participado activamente en esa practica,
pero tienen que haber dado al menos su aquiescencia a la Préctica de los “Estados
especialmente afectados” y en segundo lugar, si los “Estados especialmente afectados” no
aceptan una Practica esta no puede cristalizar en una norma de Derecho Internacional

Consuetudinario, atin cuando no se requiera, como se ha explicado, la unanimidad.*®

1.2.1.2.2.2. Duracion

La duracion hace referencia al tiempo requerido para que una Préactica, siendo uniforme,
extensa y representativa, genere una norma de Derecho Internacional Consuetudinario.
Debemos decir que, en los sistemas de derecho nacional o interno se reconoce una

temporalidad especifica, en el sistema internacional no existe una rigidez absoluta en el

%SHAW, Malcom. Op cit., p. 76.

"bid., p. 76.

%2plataforma Continental del Mar del Norte, Fallo, C.1.J. Reporte 1969, p. 3, para. 74.

% Asociacion de Derecho Internacional, Informe final del Comité para la Formacién de Derecho Internacional
Consuetudinario (General), Op cit., comentario €) del principio 14, p. 737.
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tema y dependera de las circunstancias del caso y la naturaleza misma de la practica en

algunos casos el desarrollo es lento en otras circunstancias es rapido®.

La jurisprudencia de la Cl1J, en el asunto relativo a la Plataforma Continental del Mar del
Norte sefialé que: “Aunque el paso de un periodo de tiempo solo breve no es forzosamente,
0 en si mismo, un obstadculo para la formacion de una nueva norma de Derecho
Internacional Consuetudinario, segun el cual era al principio una norma meramente
convencional, un requisito indispensable seria que en el plazo en cuestion, por breve que
éste fuera, la practica de los Estados, incluida la de los Estados cuyos intereses resultan
especialmente afectados, haya sido extensa y practicamente uniforme, en el sentido de la
disposicion invocada y que tenga ademas lugar de manera que evidencie un

reconocimiento general de que estd vinculada una norma u obligacion legal”.*

Como se indico con anterioridad, bien es verdad que transcurre normalmente algin tiempo
hasta que la Practica que satisfaga esos criterios sea suficiente, no existe un requisito
especifico de tiempo. Todo es cuestion de acumular una Practica de suficiente densidad, en

términos de uniformidad, extensién y representatividad.”

Los elementos de duracion y generalidad de la préactica son una manifestacion exterior de la

practica sobre la existencia y publicidad®’.

%SHAW, Malcom. Op cit., p. 72.

%Pplataforma Continental del Mar del Norte, Fallo, C.1.J. Reporte 1969, p. 3, para. 74.

% Asociacion de Derecho Internacional, Informe final del Comité para la Formacién de Derecho Internacional
Consuetudinario (General), Op cit., comentario b) del principio 12, p. 731.

YSHAW, Malcom. Op cit., p. 76.
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2. INTERDICCION MARITIMA

Para entender las Operaciones de Interdiccion Maritima, MIO, se deben diferenciar dos
conceptos, el primero la Ley de Interdiccion o Derecho de la Interdiccién Maritima que en
este estudio es asimilado a Operacion de Interdiccion Maritima (Ver seccion: 2.4.) y un
segundo es el de procedimientos que se realizan en las Operaciones de Interdiccion
Maritima (Ver Capitulo: 3). De momento entendemos la Interdiccién Maritima® como un
proceso de abordaje, inspeccion y registro de una embarcacion sospechosa de una actividad
prohibida y de comprobarse dicha sospecha la posibilidad de arresto de las personas a
bordo, la embarcacion o la carga™, en consecuencia la Ley de Interdiccion seran las normas
Internacionales contenidas de manera mayoritaria en Tratados Internacionales que permiten
la ocurrencia de una Interdiccion Maritima. Por otro lado los procedimientos en
Operaciones de Interdiccién Maritima, como los mecanismos mediante los cuales se ejecuta

una MIO.

Es por este entendimiento que se le ha dado al téermino MIO, que no existe uniformidad de

regulacion en sus procedimientos o de antecedentes historicos de estos conceptos.

Parece ser que el término Operacion de Interdiccion Maritima es usado de manera
indiscriminada para referirse a una serie de circunstancias (Ver secciones: 2.4.1. a 2.4.3.),

es por esto que como se menciond en un primer lugar, se debe definir qué entendemos para

% El término “Interdiccion” fue utilizado en este sentido por las fuerzas militares de EE.UU. por vez primera
en las décadas de 1940 y 1950. Ver: Oxford English Dictionary online <http://dictionary.oed.com>, interdict
v., Add: 4, and cf. interdiction n., n. 4. Consultado el 23 de febrero de 2012.

% CONVEMAR, art. 101; Convencién de Ginebra sobre el Alta mar 1958, art. 22.
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los efectos de este trabajo como Interdiccion Maritima y por consiguiente, qué es una

Operacién de Interdiccion Maritima.

Existe un contexto juridico bajo el cual se realiza la Interdiccion y un contexto historico del

mismo.

La interdiccion en el mar puede comprender actos que van desde cuestionar al capitan de la
embarcacion hasta detener, abordar, inspeccionar, examinar y potencialmente retener la
carga de la embarcacion. Como principio general las embarcaciones que se encuentren en
aguas internacionales estan sujetas a la jurisdiccion exclusiva del Estado del pabellon. Sin
embargo, interceptar un buque en aguas internacionales viola los derechos soberanos del
Estado a menos que dicha intercepcidn sea autorizada por este o el Derecho Internacional la
permita, estas normas de Derecho Internacional que autorizan la Interdiccién son
denominadas Ley de Interdiccion o Derecho de Interdiccion Maritima y estd contenida en
diversos tratados siendo el mas importante la Convencién de las Naciones Unidas sobre el

Derecho del Mar.

Finalmente, dentro de las aguas nacionales de un Estado riberefio, este ejerce su soberania

con sujecion al Derecho de paso inocente y al Derecho Internacional®.

En lo relativo al procedimiento de las Operaciones de Interdiccion Maritima, la

Organizacion del Tratado del Atlantico Norte mediante su manual Allied Maritime

%Armada de Estados Unidos, Naval Operations Concept 2.010 Implementing The Maritime Strategy,
Capitulo 5.
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Interdiction Operations (ATP 71), inici0 un estandar de practicas, el que es utilizado por
varios Estados que operan de forma conjunta con la OTAN, pero al mismo tiempo limitado
a las operaciones de mantenimiento de la paz autorizadas por el Consejo de Seguridad de la
ONU. Por otro lado Estados como Colombia por su propia realidad han iniciado esfuerzos
para generar lo que se ha denominado como Buenas Practicas de Interdiccién Maritima al

interior de sus propias Fuerzas de cumplimiento de la Ley.

2.1. El Contexto Histérico: Antecedentes

La idea de que los Estados tienen el derecho a ejercer su autoridad més alla de su territorio
terrestre, esta de una u otra forma incrustada en el consciente internacional. Sin embargo,
una vez se sefialaron las competencias que los Estados disfrutan en las aguas mas alla de
sus costas eran limitados respecto a su soberania territorial, las posibles dudas sobre el

ejercicio de la autoridad fueron aclaradas'®*.

La amplitud de las aguas sobre las que un Estado pueda ejercer su jurisdiccion habia sido
objeto de debate'®, fue al inicio del siglo XX que la préctica conocida fija la distancia de 3
millas nauticas'®. EI conflicto entre los partidarios de la ampliacién de esta zona a fin de
mejorar la seguridad del Estado riberefio o para aumentar acceso y control sobre los
recursos y aquellos que se opusieron en pro de la libertad de navegacion no solo lastimaron

el desarrollo de las zonas maritimas, sino que serian los responsables del fallo de la I y Il

01 AW, Malcom. Op Cit,. p. 657.

192\/er: CARRIZOSA, Alfredo. El Nuevo Derecho del Mar: Evolucién y Proyecciones Econdmicas, Bogota:
Temis, 1976. P. 67; SALOM FRANCO, Nicolas. Aspectos Actuales del Derecho del Mar. Bogota: 1986. pp.
45 a 47; EVANS, Malcom D. The Law of the Sea. En: EVANS, Malcolm D. (ed.). International law. Gran
Bretafia: Oxford, 2010. p. 658.

135 ALOM FRANCO, Nicolas. p Cit,. p. p. 38.
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Conferencia, para determinar el tema™®* para la 111 conferencia se llegaria a un acuerdo. La
mayoria de Estados han aprobado y reconocido los espacios maritimos en ella contenidos,
tanto asi que podemos tratar a la CONVEMAR como Derecho Internacional

Consuetudinario'®,

Es en este contexto que podemos vislumbrar el concepto de Interdiccion Maritima tal como

se desarrollara (Ver seccion: 2.5.).

Con respecto a los procedimientos para llevar a cabo la Interdiccion Maritima, debemos
analizar los momentos historicos en los cuales se desarrollan, serd durante las dos guerras
mundiales, en el desarrollo de las Campafias de la Batalla del Atlantico (Primera Guerra
Mundial 1914-1918 y Segunda Guerra Mundial 1939-1945) al igual que en la Campafa de
Noruega y la Batalla del Mediterrdneo. Todas estas fueron escenarios de Operaciones de

Interdiccién Maritima a gran escala'®.

Aun asi antes de estos hechos, los Estados eran conscientes de que el uso de la fuerza en los
espacios maritimos requeria una regulacién explicita sobre los medios y métodos de
combate, los procedimientos, reglas de encuentro y enfrentamiento. Es por esto que a la luz
de los rapidos avances que se llevaron a cabo por parte del desarrollo militar de las
potencias de la época, se ha de generar la necesidad de la intervencion del Derecho

Internacional en este tema, para estos efectos se llegaron a firmar diversos tratados pero

104 EVVANS, Malcom. Op Cit,. p. 657.

1%)bid,. p. 657; Para més sobre la CONVEMAR como Derecho Consuetudinario ver Seccion: 2.3.2.1.

16\/er: MCLAUGHLIN, Rob. United Nations Mandated Naval Interdiction Operations in the Territorial Sea.
En: The International and Comparative Law Quarterly, Vol. 51, No. 2, Apr., 2002). pp. 249 a 253.
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estos no abordaron en especifico la conduccion de hostilidades en el mar, llegandose a
firmar en 1907, afio en el cual la Segunda Conferencia Internacional de la Paz en La Haya

17 El Il Convenio de

aprobo6 ocho Convenios sobre el Derecho relativo a la Guerra Nava
Ginebra dejo6 obsoleto uno de ellos y el otro, sobre la creacion de un tribunal internacional,
nunca llegd a entrar en vigor. Un tercero, en el que se reglamentaba el bombardeo de
objetivos terrestres por fuerzas navales, ha sido sustituido en la préctica por las normas

relativas a los ataques incluidas en el Protocolo | de 1977.

Los tratados de 1907 no son en si una codificacion completa del Derecho aplicable a la
Guerra en el Mar, pero abordan algunos temas, tales como: El estatus de los buques
mercantes enemigos y su conversion en buques de guerra, la colocacion de minas
submarinas automaticas de contacto y la inmunidad de determinados buques que no pueden

108

ser apresados. En 1909 se intent6 redactar en Londres un Tratado™ mas completo pero la

declaracion final no llegd a entrar en vigor. En el afio de 1913 se aprob6 en Oxford un
cédigo no vinculante que habia sido redactado por el Instituto de Derecho Internacional'®”.
En la Declaracion de Londres y en el Manual de Oxford de 1913. Con la finalizacion de la
Primera Guerra Mundial pusieron de manifiesto que dada la evolucion de los métodos y los
medios de combate, la realidad habia superado al Derecho. La entrada al escenario bélico
de la tecnologia submarina significo que estos no seguian los procedimientos sefialados en

ese momento para buques de superficie, por lo que se encontraban excluidos de los limites

legales.

YConvencion relativa a los derechos y a los deberes de las potencias neutrales en la guerra maritima
(H.XT111). La Haya, 1907.

%Declaracion relativa al Derecho de la Guerra Maritima, Declaracion de Londres, Londres, 1909.

%Manual de las Leyes de Guerra Naval. Oxford, 9 de agosto de 1913.
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Para 1936 se aprobd un tratado en el que se puntualizaba que para los submarinos se debian
aplicar las mismas normas que para los buques de guerra®®. Sin embargo, este intento de
reglamentar los nuevos métodos de combate no resolveria la problematica, ya que la

tecnologia bélica seguiria avanzando y sobrepasando los intentos de regulacion.

El Derecho Consuetudinario anterior a la Primera Guerra Mundial habia logrado un
equilibrio entre las necesidades militares y humanitarias que se adecuaba a las précticas
navales y a los barcos de vela del siglo XIX. Como fue resefiado, el Derecho debia
adaptarse para continuar respetando el mismo equilibrio con normas adecuadas a las
circunstancias actuales. Otro elemento importante son los considerables avances que se han
hecho desde la Segunda Guerra Mundial en otros ambitos del Derecho Internacional, como
la Carta de las Naciones Unidas, el Derecho del Mar, el Derecho Aéreo y el Derecho
Relativo al Medio Ambiente, que deben tenerse en cuenta para cualquier reformulacion del

Derecho aplicable a los conflictos armados en el mar'**,

El conflicto de las Malvinas de 19822 origind la primera operacién naval importante
desde la Segunda Guerra Mundial y aunque afortunadamente no comportd graves
problemas de seguridad para los buques civiles o neutrales, planted importantes cuestiones

en relacidn con el uso de las zonas de exclusion.

"OActa que establece las reglas que deben observar los submarinos en tiempo de guerra respecto a buques
mercantes, Londres, 6 de noviembre de 1936.

MPHOSWALD-BECK, Louise. EI Manual de San Remo sobre el Derecho Internacional aplicable a los
Conflictos Armados en el Mar, En: Revista Internacional de la Cruz Roja, 1995.

“21 2 Guerra de las Malvinas |. En: Por tierra mar y aire, 20 de Octubre de 2004,
<http://www.portierramaryaire.com/arts/malvinas_3.php>, Consultada el 23 de Octubre de 2011.
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En la guerra entre Iran e Irak, 1980-1988, por el contrario, se registraron numerosos ataques
contra buques civiles neutrales y los beligerantes utilizaron zonas de exclusion. Cuando el
Vincennes'*® abati6 el Airbus irani, se evidenciaron las dificultades practicas que de la
correcta identificacion de los objetos civiles por parte de las fuerzas navales y la confusa
relacion entre el trabajo de las autoridades civiles de trafico aéreo y las necesidades de las

unidades militares.

En la segunda Guerra del Golfo en el afio 2003 la actividad naval fue intensa durante el
blogqueo que establecieron las fuerzas de coalicion sin designarlo formalmente como tal. En
afios recientes operaciones de este tipo se desarrollaron en el Golfo Pérsico durante la
operacién Southern Watch™* realizada con posterioridad a la Operacién Tormenta del
Desierto en 1991 hasta el 2003 con la cual se hicieron cumplir las sanciones impuestas por
las Naciones Unidas a Irak. De igual forma podemos citar operaciones ocurridas en Libia

en el afio 2011,

Como fue resefiado los procedimientos de Interdiccion Maritima no sélo son llevados a

cabo durante los conflictos armados si bien es apenas l6gico que histéricamente sean

MEVANS, David. Vincennes A Case Study. En: Naval Science 302: Navigation and Naval Operations 1,
Lesson 20: Crisis Decision Making: USS Vincennes Case Study,
<http://web.archive.org/web/20060527221409/http://dolphin.upenn.edu/~nrotc/ns302/20note.html>,
Consultada 19 de octubre de 2011.

40peracion Southern Watch. En: Global security
<http://www.globalsecurity.org/military/ops/southern_watch.htm>, Consultada el 2 de noviembre de 2011.

115 Consejo de Seguridad, Naciones Unidas, Resoluciéon 1973 de 2011, Parrafo 13: 13. Decide sustituir el
parrafo 11 de la resolucién 1970 (2011) por el parrafo siguiente: “Exhorta a todos los Estados Miembraos, en
particular a los Estados de la regidn, a que, actuando a titulo nacional o por conducto de organizaciones o
acuerdos nacionales, y a fin de garantizar la estricta aplicacion del embargo de

armas establecido en los parrafos 9 y 10 de la resolucién 1.970 (2011), inspeccionen en su territorio,
incluidos los puertos y aeropuertos, y en alta mar, los buques y las aeronaves con origen o destino en la
Jamahiriya Arabe Libia, (...) exhorta a todos los Estados del pabellon de esos buques y aeronaves a
cooperar con esas inspecciones, y autoriza a los Estados Miembros a aplicar toda medida acorde con las
circunstancias concretas para realizar esas inspecciones ”’;



http://web.archive.org/web/20060527221409/http:/dolphin.upenn.edu/~nrotc/ns302/20note.html
http://www.globalsecurity.org/military/ops/southern_watch.htm
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creados durante ellos, ya que fue en estos conflictos a gran escala que las Fuerzas Navales
de diversos Estados trabajaron conjuntamente, es por esto que las MIO no estan limitadas
en su &mbito de ocurrencia al Derecho Internacional Humanitario sino que estos

procedimientos han permeado diversos escenarios.

En este orden de ideas se puede ver como la Interdiccion Maritima se desarrolla durante los
tiempos de paz, anotando que ha estado frente a un concepto preliminar, dado que existen
diferencias conceptuales al respecto™'®. Este escenario da pie para que los Estados puedan

interceptar buques en el mar para proteger sus intereses de seguridad nacional.

2.2.Contexto Juridico: Proteccion y Vigilancia en el Mar

La proteccion y vigilancia en el mar, también conocida como proteccion maritima™’ es un
concepto que varia de acuerdo con el contexto, este sera relativo a los intereses de

seguridad y defensa de quien realice la actividad.

De acuerdo a la doctrina planteada por el comando Naval de EE.UU. En su US Naval
Operation Concept 2.010 se ve la proteccion maritima como aquella bajo la cual se
desarrollan operaciones para: a) Asegurar la libertad de navegacion, b) Proteger los
recursos maritimos, ¢) Garantizar el flujo del comercio, ¢) Asegurar el dominio del area

maritima de amenazas Estatales, d) Proteccion contra el terrorismo, €) Combatir el trafico

1oRefiere a conceptos de Operacion de Interdiccion Maritima (Maritime Interdicction Operation) y
Operacion de Mantenimiento de la Ley (Law Enforcement).

) a correcta expresion en espafiol es “Proteccion maritima”, puesto se presentaban inconvenientes con la
traduccion. Ver: MEJIA Jr, Maximo. Maritime Gerrymandering: Dilemmas in Defining Piracy, Terrorism and
Other Acts of Maritime Violence, Revista de Derecho Comercial Internacional. pp. 153 a 155, Numero 2. p.
155.
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de drogas y otros crimenes transnacionales como la pirateria, la destruccion del medio

ambiente y la inmigracion ilegal ™.

La Organizacién Maritima Internacional*® ha generado una distincién entre “Seguridad

5120 9121

Maritima”*"" y “Proteccion Maritima
La seguridad maritima hace referencia a la prevencion o minimizacion de accidentes en el
mar por embarcaciones sub estandar, tripulacion no cualificada o un error del operario'?*.
Mientras que al referirse a proteccion y vigilancia en el mar se habla de una proteccion

contra actos deliberados e ilegales'?.

Por otro lado la CONVEMAR, Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, indica que a través del tratamiento del derecho de paso inocente y la identificacion de
una serie de actividades que serian incoherentes con este derecho y por consiguientes

124

perjudiciales para la paz, el buen orden y la proteccion del Estado riberefio™" que se puede

entender como proteccion maritima. Por esto se debe entender que la definicion de

“SARMADA DE ESTADOS UNIDOS. Naval Operations Concept 2010, “Implementing the Maritime
Strategy”, 2010, Capitulo 5. <http://www.navy.mil/maritime/noc/NOC2010.pdf> Consultado 22 de Octubre
de 2011.

MWHESSE, Hartmut. Y CHARALMBOUS, Nicolaos. New Security Measures for the International Shipping
Community, WMU Revista de Asuntos Maritimos, 2.004, Volumen. 3, Numero 2, 123-138. Y la Convencion
Internacional para la seguridad de la vida humana en el mar (SEVIMAR) 1 de Noviembre de 1974.

120 a expresion en inglés es Maritime Safety.

121) 3 expresion en inglés es Maritime Security.

122K LEIN, Natalie. Maritime Security and the Law of the Sea. Reino Unido: Imprenta Universidad de Oxford,
2011. p. 8.

Z1bid., p.8.

2% AYE, Stuart. Freedom of Navigation in a Post 9/11 World: Security and creeping Jurisdiction En:
FREESTONE, David. BANES, Richards. ONG, David. (Editores), The law of the Sea: Progress and
Prospects, Reino Unido: Imprenta Universidad de Oxford, 2006. p. 347 a 349.



http://www.navy.mil/maritime/noc/NOC2010.pdf
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proteccién maritima bajo la CONVEMAR se presenta de una forma negativa, ya que la

convencidn indica las acciones que se entienden comprometen la seguridad.

Desde esta perspectiva no solo se hace referencia a las actividades militares que sean una
amenaza para el Estado riberefio sino también actividades de pesca, contaminacion y

actividades de investigacion.

Las amenazas son definidas como: “Un acto que estad disefiado para crear una condicion
psicoldgica de opresion, ansiedad y eventualmente miedo, lo cual genera un cambio en la

voluntad del blanco*?®

El secretario general de las Naciones Unidas'?® por su parte ha reconocido que no existe
definicién tnica sobre el concepto “Protecciéon maritima” y en su lugar ha identificado
aquellas actividades que se reconocen generalmente como amenazas a la seguridad. En su

reporte del 2008 Oceans and the law of the Sea, se identificaron las siguientes amenazas**":

I. Pirateria y robo armado contra embarcaciones, en particular aquellas que ponen el

peligro el bienestar de las personas y la seguridad de la navegacion y el comercio.

155 ADURSKA, Romana. Threats of Force, Romana sadurska En 82 American Journal of International Law,

1988. p. 241.
28|nforme del Secretario General, Sexagésimo tercer periodo de sesiones, Tema 74 a) de la lista preliminar,
Los Océanos y el derecho del mar. <http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/266/29/PDF/N0826629.pdf?OpenElement> Consultado el 22 de Octubre
de 2011.
271bid., p. 15. parra. 39.



http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/266/29/PDF/N0826629.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/266/29/PDF/N0826629.pdf?OpenElement

V.

VI.

VII.
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Actos terroristas que involucren embarcaciones de transporte, instalaciones de altamar y
otros intereses maritimos en vista de los efectos, incluyendo el impacto econdémico
significativo que resulte del ataque.

Tréfico ilicito de armamento y armas de destruccion masiva.

Trafico ilicito narcéticos y sustancias psicotropicas.

Tréfico y trata de personas por ruta maritima presentando riesgo a razon del estado de
las embarcaciones usadas, las condiciones inhumanas, la posibilidad de abandono por
parte de los traficantes y las dificultades que son propias de la navegacion.

Pesca ilegal, irregular y no reportada.

Los dafos intencionales al medio ambiente marino.

Esto indica que, si bien el concepto de proteccién maritima es ampliamente usado por las
autoridades (Autoridades maritimas, militares, oficiales del gobierno, operadores y
propietarios de embarcaciones), raramente es definido de una forma categorica sino que su

definicién dependera del contexto especifico en el que se dé.

La proteccion maritima involucra una serie de situaciones que afectan los intereses del
Estado, se puede sefialar en un primer lugar los intereses de defensa militar de la soberania
del Estado, estos intereses involucran usualmente la realizacion de ejercicios militares o

pruebas de armamento en una éarea designada*®®

y de igual forma la capacidad de asegurar
la navegabilidad de las rutas maritimas. Un Estado también tiene un interés primario en

asegurar su propia frontera o fronteras de la entrada ilegal de personas, embarcaciones o

128CONVEMAR art. 87; La problematica de pruebas de armas en altar mar, se ha concentrado en las pruebas
de armas nucleares, no de aquel armamento “Convencional”.
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carga por via maritima. Las acciones tomadas por los Estados para mantener la seguridad
en sus fronteras son propias del derecho de control del transito al interior de sus fronteras.
Pero en alta mar, existen intereses exclusivos en las embarcaciones que enarbolen la

129

bandera de otro Estado™”. Es en esta situacion cuando se analizan los derechos de

persecucion y derecho de visita, debido a que estos en un principio desafian los derechos

exclusivos del Estado cuyo pabellén se enarbola®™®.

Los Estados requieren luchar contra los crimenes transnacionales para reducir su ocurrencia
y efectos™. El crecimiento de la actividad criminal en delitos como el trafico de drogas y
de personas implica que los individuos quienes son autores de estos seran nacionales de
diferentes Estados y la embarcacion usada para el cometer estos crimenes puede estar bajo
bandera de un Estado completamente diferente. De igual forma esta embarcacion es capaz
de transitar las fronteras maritimas de diversos Estados e inclusive arribar a distintos
puertos hasta llegar a su destino final. La cooperacion regional e internacional ha sido clave

en el proceso de manejar las diferentes amenazas que se presentan en este contexto.

Los intereses militares pueden ser predominantemente nacionales y exclusivos, los
conflictos armados han incrementado la participacion coordinada de Estados en acciones de
proteccion maritima, particularmente cuando el Consejo de Seguridad de la ONU actla
acuerdo al Capitulo VII de la carta de la ONU para llevar acabo sanciones o autorizar otras

acciones. Como ejemplo la OTAN, ya que a esta se le ha autorizado la escolta de

129para mas sobre el concepto de buque del pabellén y embarcaciones de terceros Estados. Ver seccion: 2.6.1.
Ss.

BOKLEIN, Natalie. Op cit., p. 13.

Bbid,. p. 17.
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embarcaciones a través del estrecho de Gibraltar y abordaje de embarcaciones en el este del
mediterraneo con el consentimiento del Estado bajo el cual navega la embarcacion. Los
Estados también han cooperado en respuesta al Consejo de Seguridad, en relacion a las
resoluciones™? que les solicita tomar accién en contra de la piraterfa en la costa de Somalia.
La respuesta Internacional para combatir la pirateria en Somalia demuestra cuéntos Estados

tienen interés en asegurar la navegacion por esta area.

El interés en la proteccion y vigilancia en el mar en la actualidad es un interés compartido,
los Estados tienen una necesidad de coexistir y obtener asistencia reciproca en contra de las
actuales amenazas maritimas. Los intereses comunes en asegurar la proteccion maritima
significan que es necesario un reajuste en los intereses exclusivos e inclusivos. Tal cambio
es necesario puesto “Ninguna Unica nacion tiene la soberania, capacidad o control sobre sus
medios, recursos o lugares desde los cuales las amenazas transnacionales ponen en peligro

la seguridad global”133.

Cuando la proteccion y vigilancia del mar se trata de manera conjunta, esto implica que el
desarrollo, interpretacion y aplicacién de la normatividad y estructura se realizara en igual
escenario. Mientras la cooperacion sea un elemento esencial generara un crecimiento en la

respuesta operacional a las amenazas.

2CONSEJO DE SEGURIDAD, Naciones Unidas: S/RES/1.976 (2011), S/RES/1.918 (2010) y S/RES/ 1.950
(2010).

3MORGAN, John. MARTOGLIO, Charles. Global Maritime Network, En: Today in the Military
<http://www.military.com/forums/0,15240,81652,00.htmI>, Noviembre 30 de 2005. Consultado el 22 de
Octubre de 2011.
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Dado que el paradigma dominante del Derecho del Mar es a favor de la retencién de las
libertades de alta mar, es logico que los intereses en la proteccion maritima sean

desarrollados de manera concordante.

2.3.Régimen Juridico

La proteccion maritima como forma de asegurar los diversos intereses de seguridad de los
Estados en el espacio maritimo, requiere un marco juridico para desarrollarse y es en este
momento que se ven dos importantes instrumentos internacionales'®*. La Carta de las
Naciones Unidas el que da un fundamento juridico a lo que se puede entender como
seguridad y las medidas que se pueden desarrollar para mantenerla y la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, en el que se analizan los derechos de los

Estados respecto a los espacios maritimos.

2.3.1. Carta de las Naciones Unidas
La Carta de las Naciones Unidas enuncia los principios basicos bajos los cuales se llevan a
cabo las relaciones internacionales y contiene disposiciones relativas al mantenimiento de

la paz y la seguridad internacionales, incluso en los mares y océanos.

Todos los Estados miembros, de acuerdo al articulo 2 de la Carta deben, en sus relaciones

internacionales, abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la

134 Existen otros importantes instrumentos como: Protocolo SUA 2005, los cuales se encargan de regular
circunstancias particulares de la proteccion maritima.
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integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado o en cualquier otra
forma incompatible con los Propoésitos de las Naciones Unidas; los miembros de la
Organizacion arreglaran sus controversias internacionales por medios pacificos de tal

manera que no se pongan en peligro ni la paz y seguridad internacionales ni la justicia.

El Consejo de Seguridad tiene la responsabilidad primaria de mantenimiento de la paz y la
seguridad internacional, todo esto basado en el sistema de seguridad colectivo el cual

establece la prohibicion de la amenaza o del uso de la fuerza.

Otros 6rganos principales de las Naciones Unidas tienen también una importante funcién en
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, entre ellos la Asamblea General
y la Corte Internacional de Justicia. Con respecto al arreglo pacifico de controversias, el
Capitulo VI, articulo 33 de la Carta, dispone que las partes en una controversia cuya
continuacidn sea susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad

internacionales trataran de buscarle solucion por medios pacificos de su eleccion.

2.3.2. Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

La CONVEMAR establece que los mares y las zonas maritimas seran utilizadas con fines
pacificos en los articulos: 88, 138, 141 y 301. Al mismo tiempo enuncia el marco juridico
bajo el cual se llevan a cabo las actividades maritimas, estableciendo un equilibrio entre
derechos soberanos, jurisdiccion y libertades de los Estados, al igual que sus deberes y
obligaciones. La Convencion establece disposiciones relativas a la solucion de los

conflictos relativos a la atribucion de derechos y a la jurisdiccion de los Estados.
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Sus disposiciones son aplicables con respecto a todas las actividades, sean militares o

civiles de acuerdo a los articulos: 56.2, 58.3, 59, 78, 87 y 147.

El Estado del pabellon o bandera bajo la cual una embarcacion navega tiene un papel de
particular importancia en la proteccion maritima, ya que es quien ejerce eficazmente la
jurisdiccion y control administrativo, técnico y social de las embarcaciones que naveguen
bajo su pabellon*®. Los Estados del pabellén tienen la obligacién de asegurarse de que sus

buques o embarcaciones actdien de conformidad con las normas pertinentes**®.

En el Mar territorial*®’ los Estados riberefios tienen soberania mientras otros Estados tienen

el derecho de paso inocente'*®

. Sin embargo, se puede impedir el paso de buques
extranjeros sin que la accion se considere perjudicial a la paz, el orden y la seguridad del
Estado riberefio. Los derechos, las obligaciones y la jurisdiccion de los Estados en el mar
territorial, incluso en relacion con el paso inocente y el ejercicio de la competencia penal a
bordo de un buque extranjero, estan indicados en la Parte 1l de la Convencién. Ciertas
disposiciones son también aplicables al derecho de paso inocente en aguas archipelagicas,
articulo 52. En la zona contigua el Estado riberefio puede ejercer el control necesario para

prevenir y sancionar la contravencién de sus leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, de

inmigracion o sanitarios en su territorio o en su mar territorial de acuerdo al articulo 33.

1% MESEGUER SANCHEZ, José Luis. Los espacios Maritimos en el Nuevo Derecho del Mar. Barcelona:
Marcial Pons, 1999. pp. 219 a 220.

' Ipid.

37\/er: CONVEMAR, articulo: 3; KLEIN, Natalie. Op cit., p. 74;VASQUEZ CARRIZOSA, Alfredo. El
Nuevo Derecho Del Mar, Evolucion y Proyecciones Econémicas. Bogota: Temis, 1976. p. 47.

13 VVer: CONVEMAR, articulo 17.
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El régimen juridico de los Estrechos utilizados™*® para la navegacion internacional esta
enunciado en la Parte 11l de la Convencion en particular el derecho de paso en transito.
Algunas disposiciones son de igual forma aplicables, al paso por las vias maritimas

archipelagicas segun lo establecido en el articulo 52.

En la Zona Econémica Exclusiva, ZEE°, el Estado riberefio tiene derechos de soberania
sobre los recursos naturales y jurisdiccion con respecto al establecimiento y la utilizacion
de islas artificiales, instalaciones y estructuras (Incluido el establecimiento de zonas de
seguridad razonables) la investigacion cientifica marina y la proteccion y preservacion del
medio marino. La CONVEMAR dispone que el Estado riberefio haga cumplir sus leyes y
reglamentos en la zona econdmica exclusiva con respecto a los recursos vivos, con
inclusion de la visita, la inspeccién, el apresamiento y la iniciacion de procedimientos
judiciales contemplados en la parte V de la convencidn y con respecto a la proteccién y

preservacion del medio marino parte XI.

Los buques de todos los Estados gozan de libertad de navegacion y sobrevuelo en la Zona
Econdmica Exclusiva y en alta mar, asi como del derecho a cualquier utilizacion
internacionalmente licita del mar en relacién con esas libertades y en forma compatible con
las disposiciones de la Convencion. La Parte VII de la Convencion enuncia el régimen
juridico correspondiente a la alta mar, con inclusion de disposiciones especificas que se
refieren a la represion de la pirateria y a la represion del trafico ilicito de estupefacientes y

sustancias sicotropicas. La Convencion reconoce asimismo el derecho de visita en su

1395COVAZZI, Tullio. Elementos de Derecho Internacional del Mar, Madrid: Tecnos, 1994. p. 61.
140 1h;
Ibid., p. 63.
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articulo 110 y el derecho de persecucion en el articulo 111, que revisten particular
importancia en el contexto de la proteccion maritima. Segdn la Convencion, las facultades
de ejecucion contra buques extranjeros solo podrén ser ejercidas por buques de guerra,
aeronaves militares u otros buques o aeronaves que lleven signos claros y sean

identificables como buques o aeronaves al servicio de un gobierno y autorizados a tal fin**".

Por ultimo, la Convencidon enuncia disposiciones relativas al arreglo pacifico de

controversias y procedimientos obligatorios con decisiones vinculantes en la parte XV.

2.3.2.1.Aplicacion de la CONVEMAR en Colombia

La CONVEMAR afirma que el territorio maritimo de un Estado est4 constituido por sus
Aguas Interiores, su Mar Territorial, una Zona Contigua y su Zona Econdémica Exclusiva,
donde ejerce los derechos y deberes propios de las figuras de Estado Rector de Puerto,

Estado Riberefio y Estado del Pabellén.

Es necesario sefialar que esta Convencién no ha sido ratificada por Colombia y por lo tanto
no se encuentra, en un principio, bajo los lineamientos de la Convencion. Sin embargo, el
Estado Colombiano cuenta en su sistema juridico interno con instrumentos juridicos
consecuentes con tales principios y conceptos, lo cual se evidencia en la siguiente

legislacion maritima relativa a los territorios maritimos de Colombia:

1Respecto a las obligaciones, derechos y condiciones de las embarcaciones militares, buques de guerra, se
deben ver los siguientes articulos: 29 a 32, 95, 102, 107, 110, 111, 224 y 236. Segun el articulo 30: “Cuando
un buque de guerra no cumpla las leyes y reglamentos del Estado riberefio relativos al paso por el mar
territorial y no acate la invitacion que se le haga para que los cumpla, el Estado riberefio podré exigirle que
salga inmediatamente del mar territorial ”.
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Articulo 101 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991: En el Capitulo 4 “Del
Territorio” se encuentra que “También son parte de Colombia, el Subsuelo, el Mar
Territorial, la Zona Contigua, la Plataforma Continental, la Zona Econdémica
Exclusiva”, lo importante de éste articulo es que hace referencia a la Zona Contigua que
no es tomada en cuenta en la Ley 10 de 1978.

Ley 10 de 1978: Por medio del cual se dictan las normas sobre Mar Territorial, Zona
Econdmica Exclusiva, Plataforma Continental y se dictan otras disposiciones. En esta
ley se establecen los espacios que estas zonas determinan y trata el derecho de paso
inocente de los buques de otros Estados, los derechos con que cuenta el Estado
(Exploracion, explotacion, conservacion y administracion de los recursos naturales vivos
y no vivos, jurisdiccion exclusiva para la investigacion cientifica marina y la
preservacion del medio marino, en la Zona Econdmica Exclusiva, y de explotacion y
exploracion, en su Plataforma Continental) y las lineas de base rectas y normales.
Decreto 1436 de 1984: Por el cual se reglamenta el Articulo Noveno de la Ley 10 de
1978. En este decreto encontramos las coordenadas de los puntos que determinan las

lineas de base recta para la Costa Atlantica y la Costa Pacifica.

Las clasificaciones legales de las zonas maritimas y los espacios aéreos afectan
directamente las Operaciones de Interdiccion Maritima al determinar el grado de control
que un Estado riberefio puede ejercer sobre la conducta de buques extranjeros comerciales,
bugques de guerra y aeronaves que se encuentren en esas zonas. La naturaleza de estos
regimenes, particularmente el grado de control que tiene un Estado riberefio en los espacios

maritimos.
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La importancia de la CONVEMAR ha llevado a que se entienda esta como normas

12 como fuente de

universales aplicables a Colombia a través de Costumbre Internaciona
Derecho Internacional. Asi como la ha expresado la Corte constitucional en la sentencia T-
141/96 se sostuvo que: “Hay que acudir a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, Montego Bay, 10 de diciembre de 1982, en virtud del principio de
aplicacion del Derecho Internacional Consuetudinario aceptado por Colombia, no solo
porque el articulo 9° de la C.P. ordena que las relaciones exteriores del Estado se
fundamentan también en el reconocimiento de los principios del Derecho Internacional
aceptados por Colombia™*® donde, como es evidente, se sefiala el valor de norma
consuetudinaria de la CONVEMAR, para el caso Colombiano la jurisprudencia ha

entendido que la Convencidn consagra principios del Derecho del Mar que son vinculantes

mediante la costumbre internacional.

El articulo 101 de la Constitucion define los limites territoriales del Estado Colombiano y
remite a los tratados internacionales sobre la materia, suscritos y ratificados por Colombia.
En el mismo sentido la Corte Constitucional expreso en la sentencia C-191/98 la existencia
de una “Especie de norma en blanco cuyo contenido debe ser completado a la luz de lo
dispuesto en los mencionados instrumentos internacionales. Por via de la remision expresa

que a ellos efectua el articulo 101 de la Constitucion™*.

“ABELLO GALVIS, Ricardo. El mar, gran olvidado de las politicas ptblicas. En: ABELLO GALVIS,
Ricardo. (comp.). Columnas al derecho: Universidad del Rosario Observatorio EI Espectador. Bogota:
Universidad del Rosario, 2.007. pp. 115-116.

“3CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia No. T-141 de 1996. Magistrado Ponente, Dr. Alejandro
Martinez Caballero: Expediente No. T-85433. p. 15.

M4CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia No. C-191 de 1998. Magistrado Ponente, Dr. Eduardo Cifuentes
Mufioz: Expediente D-1868. p. 18.
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Por esto es razonable el afirmar que la CONVEMAR resulta vinculante a Colombia
mediante la Costumbre Internacional, como fuente de Derecho, ya que no estamos frente a

145

la figura del objetor persistente™ por parte de Colombia, contrario a esto el Estado actua en

su legislacién interna de manera concordante a la Convencion.

Un ejemplo es la Ley 13/90, estatuto general de pesca que dice, entre otras cosas, que
pertenecen al dominio publico del Estado los recursos hidrobiol6gicos contenidos en el mar
territorial, en la zona econémica exclusiva y en las aguas continentales. Como se aprecia,
esta ley ya recogia la nocion aceptada en 1982 en la Convencidn de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar y el Decreto 2324/84 por el cual se reorganiza la Direccion
General Maritima y Portuaria, sefiala en su articulo 2° que la DIMAR ejerce su jurisdiccion

hasta el limite exterior de la Zona Econdmica Exclusiva y permite que buques de la armada

visiten bugues de bandera extranjera cuando se sospeche gue han cometido infraccién*.

En la Ley 10 de 1978 el Estado Colombiano dictd normas sobre el Mar Territorial, la Zona
Econdmica Exclusiva y la Plataforma Continental, si bien no es una normatividad que agota
la regulacion realizada por la CONVEMAR si podemos decir que es comparable ya que usa
los mismos conceptos y la misma regulacién que presenta la CONVEMAR, tal como las 12
millas nauticas del mar territorial en su articulo segundo donde establece el derecho de paso
inocente aludiendo en su regulacion especifica a “A Las normas de Derecho Internacional”

al ser una regulacion de 1978, se referencian las convenciones de 1958, pero ya con

¥5\/er: Seccion 1.2; Jurisdiccion de Pescaderias (Reino Unido c. Islandia), Meritos, Fallo, C.1.J. Reporte
1974, p. 3. para. 116 en p. 131.
146 Subrayado por el autor.
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posterioridad vemos decretos de 19847, 1991 y legislacion de 1990, la ley 13 de 1990,
los cuales en cierta medida reforman la legislacién del 78, normatividad que recoge
principios y conceptos que ya habian empezado a tomar fuerza a partir de la CONVEMAR,

en 1982.

Colombia suscribi6 todos los convenios de la Convencion de Ginebra de 1958, sin embargo
solo ha ratificado los siguientes: La Convencion de la Plataforma Continental de 1958;
ratificada en 1962, La Convencién de pesca y conservacion de los recursos vivos en
Altamar de 1958; ratificada en 1963 y el Protocolo de facultativo sobre la solucion de
controversias de 1958; ratificado el mismo afio. Esto resulta pertinente el anotar dadas las
similitudes que existen entre la Convencion de 1958 y la actual CONVEMAR de 1982. La
parte 11 de la CONVEMAR define el Mar Territorial y la Zona Contigua en términos casi

814 resaltando la anchura del Mar Territorial establecido

idénticos a la Convencion de 195
en 12 millas nauticas desde las lineas de base y el Derecho de paso inocente se mantienen,
el lenguaje y el concepto de la Zona Contigua continua cambiando su dimension. La parte

VI sobre la Plataforma Continental, ya habia sido plasmada en la Convencion de 1958.

En este sentido la Corte Constitucional, en sentencia C-191/98 expreso que:
“Se celebrd la III Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, cuya
culminacion consistio en la aprobacion, el 10 de diciembre de 1982, en Montego Bay

(Jamaica), de la Convencion de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar. Sin embargo,

“TCOLOMBIA, Decreto no. 2324 de 1984, Por el cual se reorganiza la Direccién General Maritima y
Portuaria, Diario Oficial No. 36780, de 1 noviembre de 1984.

1“8COLOMBIA, Decreto no. 2256 de 1991, Por el cual se reglamenta la ley 13 de 1990, Diario Oficial No.
40.079, del 4 de octubre de 1991.

19 SALOM FRANCO, Nicolas. p Cit,. p. 47.
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a la fecha, la mencionada Convencién no ha entrado en vigor, como quiera que aun no ha
sido ratificada por el nimero de paises necesarios para que ello se produzca™®. Este
Instrumento recoge, por una parte, las normas de las cuatro convenciones de Ginebra y de

otro lado, establece nuevas normas que, en algunos casos, han originado una préctica

internacional tan importante gue ha dado lugar a principios y normas internacionales de

caracter consuetudinario”®.

Las practicas Estatales que generaron principios y normas consuetudinarias por la misma
naturaleza del derecho consuetudinario, se encuentran en el sistema juridico Colombiano,

como se ha resefiado con ayuda de la jurisprudencia del tribunal constitucional.

En la actualidad Colombia, como se sefial6 en un inicio, no ha ratificado la CONVEMAR y
aun asi le es aplicable por lo cual no se entiende la negativa a su ratificacion. Como la
jurisprudencia nacional ha sefialado, existen principios y normas contenidas en el Derecho
del Mar, principalmente en la CONVEMAR siendo esta la “Constitucion del Derecho del
Mar” que son aplicables de acuerdo al articulo 38 del Estatuto de la C13'*, entiéndase la
Costumbre Internacional como fuente de derecho, es discutible que normas en concreto son

costumbre internacional, ya que, el declarar que la CONVEMAR en su integridad es

130) 3 Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, aprobada el 10 de diciembre de 1982 en
Montego Bay (Jamaica), ya ha sido ratificada por el nimero de paises que exige su articulado para que entre
en vigor, pese a no haber sido incorporada al derecho interno Colombiano; La Corte Constitucional comete un
error al indicar que para 1998 no habia entrado en vigor la CONVEMAR, esta entro en vigor el 16 de
Noviembre de 1994.

151 Sybrayado por el autor.

2ABELLO GALVIS, Ricardo. EI mar, gran olvidado de las politicas publicas, Op cit., p. 116.
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aplicable como costumbre internacional, es una afirmacion dificil de sostener por la

naturaleza “Incierta” de las normas consuetudinarias™"".

2.4.El Término Interdiccion Maritima

Como se menciono anteriormente no existe una uniformidad en el uso del término MIQO, sin
embargo existe un entendimiento general del concepto. Se puede decir que los puntos
comunes son: 1. Son operaciones llevadas a cabo en los espacios maritimos. 2. Por fuerzas
de seguridad de los Estados. 3. Desarrolladas bajo el contexto de la proteccion maritima y
seguridad en el mar (Ver seccién: 2.2.). En este sentido las MIO son el modo mediante el
cual se lleva a la realidad los planteamientos de la proteccion maritima, la lucha contra las

amenazas resefiadas (Ver seccion: 2.2.).

“Mediante la Interdiccion Maritima, se combaten las amenazas a la proteccion maritima y

los riegos a la seguridad maritima™***,

Es pertinente sefialar que con respecto a las obligaciones derivadas de la seguridad
maritima como la prevencién o minimizacion de accidentes en el mar por embarcaciones

sub estandar, tripulacién no cualificada o un error del operario™>, son obligaciones que en

153 efiere a la facilidad con la cual el intérprete puede catalogar una norma como consuetudinaria, de acuerdo
a parametros establecidos mediante la doctrina y la jurisprudencia, pero es cierto que existe una incertidumbre
sobre el asegurar una norma como consuetudinaria, ya que un Estado puede considerar consuetudinaria una
norma, pero en un tribunal internacional puede no considerarla como tal.

54 La Interdiccion Maritima no solo opera en la proteccién maritima, con las amenazas de: Pirateria y robo
armado, actos terroristas, trafico de armas, trafico y trata de personas, trafico de narcéticos y sustancias
psicotropicas, pesca ilegal y dafios al medio ambiente. También se presenta en el caso de la seguridad
maritima y los riesgos inherentes a la navegacion.

SKLEIN, Natalie. Op cit., p. 8.
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principio corresponden al Estado del pabelldn, es por esto que el andlisis de la Operacion de
Interdiccion Maritima se enfoca en el contexto de la proteccion maritima, bien valga anotar
que los procedimientos seran los mismos. Ya que son los Estados quienes ejecutan las
MIO, mediante los derechos consagrados para tales efectos, tales como el derecho de visita

(Ver seccidn: 2.6.1.2.5.), los cuales son excepcionales al principio de libertad en el mar.

Las exigencias de la politica moderna y las nuevas amenazas como el narcotrafico y el
terrorismo, cuya actuacion trasciende el concepto de nacionalidad hacen imprescindible la
capacidad de uso de las Operaciones de Interdicciébn Maritima en el ejercicio de la

soberania de cualquier nacién®®®.

El variado uso del mismo término es producto del manejo dado por diferentes Estados en
distintos idiomas. Sin duda alguna, se observard cémo las variadas denominaciones
determinan la misma actividad, desde Interdiccion Maritima, interceptacion, patrullaje
maritimo hasta aplicacion/cumplimiento de la ley. Sin embargo se ha escogido la
denominacién genérica dada por la Armada Replblica de Colombia®®’, entiéndase
Operaciones de Interdiccién Maritima. No por el hecho de desarrollar este estudio en

Colombia, sino porque como se explicara es el término méas adecuado el concepto general

aqui planteado ya que puede variar la denominacion mas no la actividad, esta se puede

SSILVA  DOS  SANTOS,  Rafael.  Operaciones de Interdiccion ~ Maritima.  En:
Revista Passadico, num. 1, Marina de Brasil, Rio de Janeiro, 2008; Se ha adoptado un término ya utilizado en
operaciones de bloqueos en las guerras mundiales, y operaciones navales realizadas con autorizacion del
consejo de seguridad de la ONU, para denominar la ejecucidon de procedimientos en desarrollo de la
proteccion maritima. Para antecedentes de estas operaciones ver seccion: 2.1.

%7 ESMES DUQUE, Juan Manuel, Eficacia de las Operaciones de Interdiccion Maritima frente al trafico de
cocaina por mar desde Colombia hacia Estados Unidos, 2005, pp. 117. Tesis de Master para Optar al Titulo
de Master en Defensa y Seguridad Hemisférica. Colegio Interamericano de Defensa Washington D.C.
EE.UU.
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distinguir claramente como aquella de: Control, vigilancia y en términos generales

proteccion maritima (Ver seccion: 2.2.).

2.4.1. La Interdiccion Maritima en la Doctrina Naval de EE.UU.

La Armada de los Estados Unidos, en su Naval Operation Concepts™® del afio 2010, en el
cual se recopila la doctrina naval del Estado, al desarrollar la proteccion maritima sefiala
que las fuerzas navales de EE.UU. al estar en un constante escenario operativo con otras
agencias gubernamentales y aliados internacionales para poder responder a las amenazas

convencionales e irregulares han creado las siguientes operaciones de respuesta:

A. Aumento de la Vigilancia y el Seguimiento (Increased Surveillance and

Tracking)

Existen embarcaciones de alto interés que estan sujetas a un aumento de la vigilancia y el
seguimiento, haciendo uso de una variedad de sistemas militares y comerciales de

vigilancia. Estas operaciones tienen como propoésito generar operativos de

59159

“Interdiccion” > mas eficientes y efectivas.

158 Es la publicacion de la Doctrina Naval a ser usada en el desarrollo de operaciones por Fuerzas Armadas de
EE.UU.

91 manual reconoce la existencia de las Operaciones de Interdiccion Maritima, pero no se entra a definirlas,
mucho menos se les da un contenido propio.
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B. Operaciones Combinadas de Fuerzas de Tarea (Combined Task Force

Operations -CTF-)

Las fuerzas navales de EE.UU. en conjunto con sus aliados contindan realizando
operaciones conjuntas para combatir amenazas a la proteccion maritima tales como la
pirateria, el trafico y trata de personas. Ejemplo es la participacion de la fuerza de tarea
multinacional CTF 151 la cual se establecio en el 2009 para conducir operaciones contra la

pirateria en la costa de Somalia.

C. Operaciones de Interceptacion Maritima (Maritime Interception Operation)

En estas operaciones se monitorean, cuestionan y abordan buques mercantes para hacer
cumplir sanciones contra otras naciones tal como aquellas autorizadas por el Consejo de

Seguridad de las Naciones Unidas para prevenir el transporte y los bienes restringidos*®.

D. Operaciones de Cumplimiento de la ley (Law Enforcement Operations)

Las operaciones de cumplimiento de la ley (LEO) son una forma de operaciones de
interceptacion distintas de las Operaciones de interceptacion maritima (MIO), descritas
anteriormente ya que son realizadas frecuentemente por la Guardia Costera de manera

independiente.

180 las operaciones de Interceptacién Maritima, se les denomina de igual forma M10O.
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E. Operaciones Ampliadas de Intercepcion Maritima (Expanded Maritime

Interception Operations)

Las operaciones ampliadas de intercepcion maritima (EMIO) son autorizadas por el
Presidente y dirigidas por el Secretario de Defensa para interceptar embarcaciones
identificadas de transportar terroristas o material para ser usado en actividades terroristas

que presenten una amenaza inminente a los Estados Unidos.

En un sentido diferente la Guardia Costera de EE.UU. denomina a las Operaciones de
Interdiccion Maritima y las anteriormente consideradas como Operaciones de
Cumplimiento de la Ley Law Enforcement pero solo para el caso especifico de la lucha
contra el trafico de estupefacientes y sustancias psicotrépicas por via maritima. Tal como
lo expresé el Contralmirante Riutta de la Guardia Costera de EE.UU. “La Guardia Costera

de EE.UU. es la agencia lider en Interdiccion Maritima ~161

182 trata las Operaciones de Interceptacion

Mientras que la “Ley de Operaciones Navales
Maritima (MIO) como aquellas en que Los Estados pueden querer interceptar buques en el
mar para proteger sus intereses de seguridad nacional. Las cuales pueden ir desde

interceptar buques en el mar, cuestionar al capitan de la embarcacion hasta detener,

abordar, inspeccionar, examinar y potencialmente retener la carga de la embarcacion.

IRIUTTA, Ernest R. Rear Admiral. U.S. Coast Guard, High 'seize' maritime interdiction works, U.S. Naval
Institute Proceedings, Enero 1999, Vol. 125, p. 64. En:
<http://search.ebscohost.com.ez.urosario.edu.co/login.aspx?direct=true&db=a9h&AN=1757979&lang=es&sit
e=ehost-live>, Consultada 2 de noviembre de 2011; “The U.S. Coast Guard is the lead agency for maritime
interdiction”

12 ARMADA DE ESTADOS UNIDOS, Ley de Operaciones Navales Manual del Comandante, Julio 2007.



http://search.ebscohost.com.ez.urosario.edu.co/login.aspx?direct=true&db=a9h&AN=1757979&lang=es&site=ehost-live
http://search.ebscohost.com.ez.urosario.edu.co/login.aspx?direct=true&db=a9h&AN=1757979&lang=es&site=ehost-live
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2.4.2. La Interdiccion Maritima en la Doctrina Naval de la OTAN

Los miembros de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte han creado doctrina y
manuales navales para la operacion conjunta de sus fuerzas, el presente analisis se refiere al
“OTAN, ATP 71, Allied Maritime Interdiction Operations” manual el cual considera la
Operacidn de Interdiccion Maritima, MI10O, como aquella que incluye medidas de aplicacion
por via maritima para interceptar el movimiento de ciertos tipos de embarcaciones
designadas dentro o fuera de una nacion o area. Las MIO se limitan normalmente a la
interceptacion y si es necesario en caso de apresamiento de verificar, reorientar o confiscar
sus cargas en apoyo de la aplicacion de sanciones econémicas o militares. Durante la
gjecucion de estos operativos se puede encontrar que las unidades encargadas de la

realizacion de estas operaciones ejercen diferentes derechos tales como:

Interrogar a embarcaciones por razones distintas a aquellas concernientes a una
navegacion segura.

Enviar grupos armados de abordaje para visitar los buques con destino a través o fuera
de un area definida.

Examinar los documentos de cada buque y la carga.

Busqueda de evidencia de los articulos prohibidos.

Desviar los barcos que no cumplan con los lineamientos establecidos por el ente
fiscalizador.

Apoderarse de los buques y sus cargas en caso de negarse a ser desviados.
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En términos generales, la aplicacion de las sanciones y embargos estan disefiadas para
obligar a una nacion o parte a obedecer la ley internacional o para cumplir con una
resolucion o mandato del Consejo de Seguridad de la ONU. Las sanciones en general se
refieren a la negacion de los suministros, privilegios comerciales diplométicos, econémicos
y otros, al igual que a la libertad de circulacion de las personas que viven en el area de las

sanciones®®,

Las sanciones pueden llevarse a cabo parcialmente en contra de un determinado sujeto o de
manera imparcial en el contexto de una operacion de apoyo a la paz en una amplia zona que
abarca a todas las partes. El objetivo militar es el de establecer una barrera que es selectiva
admitiéndose solo los bienes, personas o servicios autorizados a entrar o salir. Dependiendo
de la geografia, la aplicacion de la sancion implica normalmente una combinacién de
operativos terrestres, aéreos y maritimos como parte de las MIO y la aplicacién de zonas de

exclusion aérea’®.

La eficacia de las MIO se relaciona con el cumplimiento de las sanciones o embargo, la
reduccion en el flujo de articulos prohibidos y / o prevencion de la escalada de las
hostilidades. Este objetivo puede ser oscurecido por el marco de las plataformas, el
personal y la logistica necesaria para apoyar a las Naciones Unidas. Normalmente se
establecen las disposiciones para el embargo y autorizar el uso de la fuerza a través de una

Resolucidn del Consejo de Seguridad. EI derecho de imponer un embargo también se puede

1ORGANIZACION TRATADO DEL ATLANTICO NORTE, EXTAC 1000 Maritime maneuvering and
tactical procedures. Multi-national maritime manual, Agosto 1996.

ORGANIZACION TRATADO DEL ATLANTICO NORTE, NATO ATP 71. Allied Maritime Interdiction
Operations, abril 2005.
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derivar de la ley consuetudinaria internacional que define el derecho de una nacién, o grupo

de naciones, para defenderse de una amenaza a la paz o el incumplimiento real de la paz.

2.4.3.La Interdiccién Maritima en la Doctrina Naval de la Armada Republica de

Colombia

De acuerdo a la Estrategia de la Armada Nacional contra el Narcoterrorismo, “Cerrando
Espacios” del afio 2007, la Interdiccion Maritima es el procedimiento contemplado dentro
de las operaciones navales para que después de ser detectada una embarcacion sospechosa
de realizar actividades ilegales en su navegacién y una vez realizada una comunicacion,
esta deberd detenerse para que la embarcacién militar pueda realizar una visita e
inspeccion. En caso de no obedecer el comunicado se obliga a las autoridades a perseguir a
esta embarcaciéon y a usar los medios adecuados para que ésta detenga los motores y

permita el abordaje y la inspeccion fisica de la embarcacion y de su tripulacion.

Esta actividad maritima a nivel nacional de lucha contra el narcotrafico es desarrollada en
Colombia mediante el uso de directrices del Comando general Fuerzas Militares y la

Armada Republica de Colombia'®

, esfuerzo que es apoyado mediante la ejecucion de
operaciones de interdiccion maritima mediante la cooperacion con otros Estados a través

del uso de diferentes instrumentos internacionales™®®.

' COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES, Disposicion 029 / 04, Normas de Procedimiento
Operacional;, COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES, Disposicion 029/ 06, Normas de
Procedimiento Operacional;, COMANDO ARMADA, Disposicién 016/ 06 de COARC, Normas de
Procedimiento Operacional.

1%6\/er: Convencién de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotropicas. Viena, 20 de diciembre de 1988. Acuerdo entre el gobierno de la RepuUblica de Colombia vy el
gobierno de Estados Unidos de América para suprimir el trafico ilicito por mar. Firmado en la ciudad de
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2.5.Interdiccion Maritima: Propuesta de un Término

Como se pudo evidenciar en la seccion anterior, no existe un consenso absoluto sobre lo
que podemos entender como Operaciones de Interdiccion Maritima, por un lado la OTAN
las considera aquellas operaciones realizadas de manera conjunta por un mandato del
Consejo de Seguridad de la ONU, por otro lado la Armada de Estados Unidos les denomina
Operaciones de Interceptacion, no Interdiccion, usando las mismas siglas de la OTAN,
MIQ, a aquellas que trabajen bajo el mismo supuesto de las MIO presentadas por la OTAN,
entiéndase operaciones bajo resolucion del Consejo de Seguridad de la ONU, dejando de
esta forma a la Guardia Costera mayormente todos los deméas operativos en tiempos de paz,
los cuales se clasifican dentro del concepto de Law Enforcement Operation, LEO, la cual

por otro lado las denomina Operaciones de Interdiccion Maritima.

Dicho de otra forma existen por parte de la Armada de Estados Unidos dos denominaciones
Interceptacion y Cumplimiento de la ley, la OTAN denomina Interdiccién a lo que EE.UU.
considera Interceptacion, por su parte la Guardia Costera denomina Interdiccion a lo que se

considera en la doctrina naval de la Armada como Operaciones de cumplimiento de la Ley.

Por otro lado la Armada Republica de Colombia, enmarca las Operaciones de Interdiccion
Maritima en un marco general mas como un procedimiento a realizarse en aplicacion de

una normatividad, realizacion de actividades ilegales del Derecho del Mar.

Santafé de Bogota, D. C., el 20 de febrero de 1997. Cooperacion en materia de prevencion del uso indebido y
control del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas. Acuerdo entre la Republica de
Colombia y el Reino de Espafia Santafé de Bogotd, septiembre 14 de 1998. Y Cooperacién entre el gobierno
de la Republica de Colombia y el gobierno de la Republica de Cuba para la Prevencion, el Control y la
Represion del Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas y Delitos Conexos La Habana,
Cuba, 14 de enero de 1999.
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La doctrina juridica por su lado considera la Interdiccion Maritima como un proceso de dos
pasos: El primero consiste en el abordaje, inspeccién, registro y busqueda de la

embarcacion sospechosa. El segundo es una combinacion, arrestar la embarcacion, las

5168

personas y la carga’®’. Se ha distinguido entre el “Derecho de aproximacién y el

169
“Derecho de encuesta”

y a su vez estos son diferenciados de interdiccion el “Derecho de
aproximacion” estd basado en que no es visto como contrario a derecho que una
embarcacion del Estado, incluidos buques de guerra, en alta mar se puedan acercar a otro
buque para verificar su pabellon y demas marcas. La diferencia con el “Derecho de
encuesta” es que se le permite a un Estado el abordar y posiblemente registrar la
embarcacion. La interdiccion puede entonces llegar al punto de consagrar el arresto de la
embarcacion'™. No se ha planteado una diferencia real entre el “Derecho de encuesta” y la

interdiccion, el abordaje y el arresto son considerados como fases o procedimientos en la

interdiccién ya que la captura o arresto siempre sera condicionado y precedido del abordaje.

Como es evidente, no es muy claro el concepto por parte de la doctrina naval ya que el
termino Interdiccion Maritima se usa de manera indiferente para tratar varios temas, es
cierto que normalmente en autores y doctrina juridica’™ se refieren a la Interdiccién como
aquella establecida por la OTAN, el procedimiento de inspeccidn, abordaje y posteriores
consecuencias, siendo esta una organizacion internacional que actta en cumplimiento de las

resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU, por lo que es comprensible que sea el

%7 GUILFOYLE, Douglas. Shipping INTERDICTION AND THE Law of the Sea, Gran Bretafia: Cambridge
Studies In International and Comparative Law, Prensa de la Universidad de Cambridge, 2009. pp. 4.
168 H
Ibid.
199 Ipid.
70 CONVEMAR Articulo 110; convencién alta mar art 22
YL KLEIN, Natalie. Op Cit., p. 276.
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contenido del concepto pero, tal como se ha sefialado no es claro para los Estados. Es
correcto el afirmar que los actores internacionales estan de acuerdo sobre el contexto
juridico y factico de las MIO, proteccion y vigilancia del mar, pero no existe un acuerdo

sobre su denominacion.

Ejemplo de esta situacion es la pirateria en la costa de Somalia en donde el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas a través de la resolucién 1816 de 20082 consagré
diferentes mecanismos bajo los cuales se podia tomar accion en contra de esta problematica
en la costa de Somalia. Esta resolucién fue adoptada bajo el Capitulo VII de la carta pero
también con el consentimiento del gobierno transicional de Somalia. Se dio ya que se
considerd la situacion en Somalia como una amenaza a la paz y seguridad internacional. Lo
que llevo a la realizacion de una Operacion de Interdiccion Maritima, sin embargo se
evidencia como la actividad por parte de las fuerzas conjuntas operando bajo mandato de la
ONU ejercen funciones de remplazo temporal de las obligaciones internacionales de
Somalia, ya que, por el momento no les es posible cumplir con las mismas. Parece poco
razonable que se denomine a la misma accién de manera diferente si es realizada por

fuerzas extranjeras o por fuerzas del Estado riberefio’’.

En este sentido se evidencia la necesidad de luchar contra las amenazas a la proteccion

maritima al interior de los Estados, es por esto que se considera un derecho de los Estados

72 Consejo de Seguridad, Naciones Unidas, Resolucién 1973 de 2011. “Insta a todos los Estados a que
cooperen entre si, con la OMI y, cuando proceda, con las organizaciones regionales competentes en relacién
con los actos de pirateria y robo a mano armada en las aguas territoriales y en alta mar frente a la costa de
Somalia, a que intercambien informacion sobre dichos actos y a que presten asistencia a los buques
amenazados o atacados por piratas o ladrones armados, de conformidad con las disposiciones pertinentes
del derecho internacional”.

13 KLEIN, Natalie. Op Cit., pp. 280 a 282.
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el aprehender buques en el mar para proteger sus intereses de seguridad nacional. Los
derechos que consagra el derecho del mar para los Estados van desde cuestionar al capitan
de la embarcacion hasta detener, abordar, inspeccionar, examinar y potencialmente hasta

retener la carga de la embarcacion®™.

Sin embargo estos no son los unicos derechos que tienen los Estados, existe un principio
general de libertad en el mar'™. La evolucién del Derecho del Mar cred los diferentes
espacios maritimos que en la actualidad conocemos*’®, consagrando derechos a los Estados
que se entienden son inversamente proporcionales a la cercania que tengan con el territorio
terrestre del Estado, es por esta misma evolucion historica que no se habla de una
soberania, en algunos espacios maritimos sino de derechos que se tienen o se le reconocen a

los Estados con respecto a los espacios maritimos.

Las embarcaciones que se encuentren en aguas internacionales estan sujetas a la
jurisdiccion exclusiva del Estado del pabellon. Sin embargo, el interrumpir la navegacion
de buque en aguas internacionales en principio se considera viola los derechos soberanos
del Estado del pabelldn, Finalmente, dentro de las aguas nacionales de un Estado riberefio,
este ejerce su soberania, con sujecion al derecho de paso inocente y al Derecho

Internacional.

7% \Jer: CONVEMAR arts. 110.2 y 111.

17 Refiere al mare liberium, término utilizado por Hugo Grocio en su texto “La libertad de los mares”. Para
su consulta <
http://oll.libertyfund.org/index.php?option=com_staticxt&staticfile=show.php%3Ftitle=552&layout=html>,
Consultado el 22 de noviembre de 2011. Igualmente Ver: “Contexto Historico: Antecedentes” Seccion: 3.4.
176 CONVEMAR partes I1-VII.



http://oll.libertyfund.org/index.php?option=com_staticxt&staticfile=show.php%3Ftitle=552&layout=html
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Estos derechos del Estado riberefio y del Estado del pabellon son reconocidos en la
CONVEMAR vy sera virtud ellos que se realizan interdicciones sean llevadas a cabo en
tiempos de paz, bajo resolucion del Consejo de Seguridad de la ONU o en un conflicto
armado. Sin embargo los derechos y circunstancias especificas de cada situacion
determinaran el marco bajo el cual se realiza la MIO, entiéndase los limites establecidos

para la operacion.

En las Operaciones de Interdiccion Maritima no estamos frente a una circunstancia de
“Inspeccion y encuesta”, abordaje y arresto, estas operaciones resultan mas complejas con
procedimientos mas generales. Consideremos un bloqueo naval (Ver seccién: 2.6.2.10.),
una zona de exclusion naval (Ver seccion: 2.6.2.7.), 0 una zona de cuarentena naval (Ver
seccion: 2.6.2.8.). Todas estas situaciones presentan un rompimiento del paradigma
planteado, el modelo bajo el cual se llevan a cabo estas operaciones tiene un momento
inicial que se puede denominar de “Prevencion o defensivo” el cual puede ser asimilado a
la vigilancia en casos de actividades policivas normalmente vinculadas a las MIO. En un
blogueo existe una negacion del acceso 0 navegacion en una zona maritima especifica,
recordando que el bloqueo se puede llevar a cabo con el simple desvi6 o solicitud de desvid
de las embarcaciones, la simple existencia de una fuerza de tarea naval ya consagra el
bloqueo y por consiguiente la Interdiccion Maritima no requieren de un abordaje, arresto, o
encuesta a la embarcacion, con una orden. Consideramos que la interdiccion maritima
sucede, lo que puede ocurrir es la activacion de otros mecanismos como el abordaje, la
toma del control de la embarcacion y desvio forzado, e inclusive el uso de la fuerza para

deshabilitar o neutralizar la embarcacion.
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Los derechos que se ven afectados en la interdiccion maritima son diversos y no solo
limitados a la navegacion, a pesar de esta ser la forma de movilizacion esencial en el
espacio maritimo, también podemos ver el derecho de explotacion de recursos naturales
como en el caso de las pesquerias'’’, la presencia de instalaciones de explotacion o

investigacion (Ver seccion: 2.6.1.1.6.3.), todos esto sujeto a la Interdiccion Maritima.

Es por esta complejidad operacional, que se requiere una definicibn méas general del

término Interdiccion Maritima.

De acuerdo al diccionario de la Real Academia de la Legua Espafiola, interceptar se define
como: “Apoderarse de algo antes de que llegue a su destino; detener algo en su camino;

. . . , . c s 9917
interrumpir, obstruir una via de comunicacion” 8,

Mientras que la Interdiccidn, es la accidn de interceder, es sindnimo de vedar o prohibir

»179 " Es en este sentido

“Prohibir por ley, estatuto o mandato; impedir, estorbar o dificultar
que Interdiccion es el término mas adecuado, puesto es mas general y apropiado para cubrir

el rango de acciones que se toman en estos operativos navales.

Como ya se sefialo, existe un principio general de jurisdiccion exclusiva de las
embarcaciones, por parte del Estado del pabellon y sera mediante excepciones que se limite

el principio general de la libertad en el mar. La interdiccion impide el libre ejercicio de la

Y77 Jurisdiccion de Pesquerias (Reino Unido c. Islandia), Meritos, Fallo, C.1.J. Reporte 1974, p. 3..

%8| nterceptacion En: Diccionario de la lengua espafiola. <http://www.rae.es/rae.html>. Madrid, Espafia: Real
Academia Espafiola.

9 Interdiccion. En: Diccionario de la lengua espafiola. <http://www.rae.es/rae.html>. Madrid, Espafia: Real
Academia Espafiola.
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libertad, mientras que la interceptacion solo cubre el caracter procedimental de la actividad
naval adscrita al contexto de la proteccion y vigilancia del mar. La interceptacion sera uno

de los procedimientos que se realizan en la interdiccion.

Basado en lo anterior es como podemos generar una definicion general de lo que se

entiende como Operacion de Interdiccion Maritima, siendo esta la siguiente:

“La Operacion de Interdiccién Maritima es la ejecucion de procedimientos mediante los

cuales se ejercen una serie de derechos que limitan el principio general de libertad en el

99

mar .

Esta definicion que proponemos contiene dos elementos. El primer elemento son los
procedimientos que se realizan en una Operacion de Interdiccion Maritima, estos se
estudiaran mas afondo en el Capitulo 3, el segundo elemento son los derechos reconocidos
por el Derecho del Mar a los Estados respecto a la jurisdiccién en materia legislativa
(Jurisdiccion prescriptiva) y a la jurisdiccion de ejecucién o aplicacién normativa'®
(Jurisdiccion de ejecucion). Estas jurisdicciones corresponden a los Estados sean del

pabellon o los riberefios'®:.

Entre los derechos que tienen los Estados en el mar existen unos que se contraponen a las

libertades del mar, bajo estos que se evidencia la jurisdiccion de prescripcion, la

18SHAW, Malcom. Op Cit,. pp. 649 a 651.
BHOLLINS, DANIEL.United Nations Convention on Law of the Sea (UNCLOS), 1982. En:
<http://www.revistamarina.cl/revismar/revistas/2002/3/campos.pdf> Consultada 22 de noviembre de 2011.
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jurisdiccion de ejecucion y por consiguiente la realizacion de Operaciones de Interdiccion

Maritima.

Los Estados cuentan con jurisdiccion de prescripcion, creacion de normas y jurisdiccion de
ejecucion, hacer cumplir las leyes y reglamentos. Es en este sentido que las MIO se
enmarcan en la jurisdiccion de ejecucion, siendo su marco juridico o fuente de autorizacion

la jurisdiccién de prescripcion®®?.

Existen derechos contrarios a la libertad en el mar no necesariamente ligados a la
interdiccién o a aquel concepto de la Interceptacion Maritima. Es por esto necesario aclara
que cuando hablamos de Interdiccion Maritima nos referimos a la negacion de los derechos
de un Estado sobre las libertades del mar, es por esto que consideremos que se trata de un

derecho que se contrapone a la libertad.

Ejemplo, tenemos el derecho de paso inocente (Ver seccion: 2.6.1.1.2.1.), una libertad
reconocida en la CONVEMAR para que los buques de diferentes Estados puedan transitar
el mar territorial de un Estado riberefio, en contra posicibn vemos que este se puede
considerar como un paso no inocente y es cuando el Estado riberefio se le reconoce a su vez
un derecho contrario a esta libertad de navegacion entiéndase la posibilidad de tomar
acciones afirmativas en y sobre su Mar Territorial para poder evitar el paso no inocente,
incluyendo cuando sea necesario el uso de la fuerza. Los derechos de terceros Estados de
colocacion de cables submarinos en la plataforma continental del Estado riberefio (Ver

seccion: 2.6.1.1.6.2.). Mediante la jurisdiccion de prescripcion el Estado riberefio puede

182 para mas sobre jurisdiccion de ejecucion y jurisdiccion de prescripcion. Ver Seccion: 2.6.1.
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impedir la realizacion de esta actividad o por lo menos controlarla y sera la Interdiccién
Maritima la forma de llevar a cabo la jurisdiccion de ejecucién de estos derechos del Estado

riberefio se impide el derecho al tercero.

2.6.Clasificacion de las Operaciones de Interdicciéon Maritima

La aparente inconsistencia sobre la definicion de Interdiccion Maritima es parcialmente
debido al gran espectro de circunstancias que pueden ser consideradas como MIO, en
algunos casos se puede llegar a considerar la mera interceptacion o detencion de un buque
como una MIO™3, de igual forma las grandes operaciones conjuntas realizadas basandose
en una resolucién del Consejo de Seguridad de la ONU son consideradas por si mismas

MIO.

Por esto entendemos las MIO como “la Ejecucion de Procedimientos mediante los cuales se
ejercen una serie de Derechos que limitan el principio general de libertad en el mar” de esta
forma abarcamos un nimero de circunstancias las cuales consideramos como Operaciones
de Interdiccion Maritima. En este sentido radica la importancia de generar una clasificacion
de las MIO, partiendo de las diferentes normas internacionales que autorizan su realizacion

entiéndase la Ley de Interdiccion.

La Ley de Interdiccion, normas permiten la Interdiccion Maritima, depende del espacio

maritimo al que hagamos referencia y a las circunstancias de cada caso. Estas normas que

!83Refiere al tratamiento dado por la Armada de Estados Unidos a las Operaciones de Interceptacion
Maritima. Ver seccion: 2.4.1.
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proveen una jurisdiccion de prescripcion o de ejecuciéon los podemos ver en tratados
internacionales’® donde se reconocen o consagran derechos. El derecho interno de los
Estados’®, el cual a su vez nace mediante la jurisdiccion prescriptiva consagrada en el
Derecho del Mar para los Estados y los pronunciamientos de organizaciones
internacionales, mas especificamente del Consejo de Seguridad de la ONU'® en desarrollo

de la Carta de las Naciones Unidas.

Por esto se propone la siguiente clasificacion:

Operaciones de Interdiccion Maritima Relativas a los Espacios Maritimos, la cual a su
vez se subdividird en jurisdiccion de ejecucién territorial y jurisdiccion de ejecucion
extraterritorial. Al clasificar las Operaciones de Interdiccion Maritima de acuerdo a los
espacios maritimos se resaltan tres importantes puntos: Un primer punto son los derechos
que tienen los Estados respecto a los espacios y como son utilizados. Un segundo punto
sera la jurisdiccion prescriptiva de los Estados de acuerdo a estos derechos (Jurisdiccion
que dependera de cada espacio maritimo). Y un tercer punto serd la jurisdiccion de
ejecucion de cada espacio maritimo, ya que para que un derecho sea eficaz debe poder
ejecutarse y es mediante las Operaciones de Interdiccion Maritima como se ejecutan estos
derechos. Analizando los derechos y/o conociéndoles podemos ver la ejecucion de los

mismos y por consiguiente la Interdiccion Maritima.

189€| articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia determina el derecho aplicable por dicho
tribunal, este articulo contiene fuentes principales como los tratados. Ver: Convencion de Viena sobre el
derecho de los tratados, Viena, 23 de mayo de 1969.

185 jurisdiccion de Prescripcion de los Estados, Ver seccion: 2.6.1.

18Carta de las naciones unidas, Capitulo V, 26 de junio de 1945,
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De igual forma y en una segunda clasificacion denominada Operaciones de Interdiccion
Maritima de Circunstancias Particulares, se reconoce que existen circunstancias que
generan a favor de los Estados derechos contrarios a las libertades en el mar, permitiéndole
la realizacion de una Operacion de Interdiccion Maritima. Las MIO obedecen a la
necesidad de los Estados de generar una proteccion en los espacios maritimos y es en el
contexto de la proteccion maritima y de la seguridad individual o colectiva que desarrolla la
Carta de las Naciones Unidas, dicho de otra manera bien existen los derechos, pero sera a
través de la jurisdiccion de ejecucion mediante la cual la Interdiccién se lleva a cabo en

determinadas circunstancias.

2.6.1. Operaciones de Interdiccion Maritima en Relacion a los Espacios

Maritimos

La capacidad de ejercicio de la autoridad por parte de los Estados en las aguas mas alla de
su territorio terrestre y sus aguas interiores ha sido un tema de alta importancia en el
sistema juridico internacional. Se ha entendido que la autoridad en los espacios maritimos,
proviene de la soberania ejercida del territorio en tierra por lo que todos los llamados

Estados riberefios tienen mar territorial*®’.

La jurisdiccion a su vez depende de la nacionalidad, la ubicacion, la condiciéon y la
actividad del buque o aeronave sobre el cual se contempla la ejecucion de las leyes en el

mar. Los Estados pueden ejercer jurisdiccion basados en diferentes conexiones que una

¥/EVANS, Malcom D. The Law of the Sea. En: EVANS, Malcolm D. (ed.). International law. Gran Bretafia:
Oxford, 2010. p. 657.
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actividad en particular tenga con estos, las bases para la jurisdiccion penal es reconocida
bajo una serie de principios™®.

Los Estados pueden ejercer jurisdiccion sobre una embarcacion que estaria en un principio
sujeta a la jurisdiccion del Estado del pabellén o el Estado riberefio. Entendemos
jurisdiccion como “El poder de un Estado bajo el Derecho Internacional de gobernar
personas y propiedad mediante sus normas nacionales” y ‘“Hacer, aplicar, o hacer cumplir

189
reglas de conducta”™".

“La primera y mas importante restriccion impuesta por el Derecho Internacional a un
Estado es que no puede ejercer su poder... en el territorio de otro Estado (Jurisdiccion) no
puede ser ejercitada por un Estado por fuera de su territorio excepto en virtud de una regla

permisiva derivada de una costumbre internacional o convencién®*%

El Estado riberefio ejerce soberania dentro de su mar territorial, esta soberania esta
circunscrita en diferentes formas. Es también til el considerar la jurisdiccion de un Estado
como una progresion inversa de la mas fuerte a la més débil, al ver los diferentes espacios

maritimos desde las aguas interiores hasta alta mar*®*.

Los Estados del pabellén pueden ejercer la jurisdiccion prescriptiva sobre sus barcos
dondequiera que estén. Por lo general, esto implica que regula los asuntos sociales, empleo,

seguridad y técnicos a bordo del barco, el dltimo de los cuales, la CONVEMAR dice que

88K LEIN, Natalie. Op Cit., p. 62; Principio territorial; El principio territorial objetivo; Principio de
nacionalidad; Principio de personalidad pasiva; Principio de proteccion; Principio universal.

189 GUILFOYLE, Douglas. Op Cit., p. 7.

19055, Lotus (Francia c. Turquia), 1927 C.P.1.J (ser. A) No. 10 (Septiembre. 7). p.19-18.

BEVANS, Malcom D. Op Cit., p. 658.
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deben ajustarse a las normas internacionales. Concomitante con la autoridad legislativa es
la responsabilidad internacional del Estado del pabellén respecto a las acciones de sus

buques.

El ejercicio extraterritorial y territorial de la jurisdiccion en relacion a los espacios
maritimos y embarcaciones en el mar requiere ser entendida bajo la diferenciacion de

jurisdiccion prescriptiva, jurisdiccion adjudicativa y jurisdiccion de ejecucion.

La jurisdiccion prescriptiva: El poder de legislar, emitir normas de conducta que
gobiernen personas, objetos o circunstancias. Esta es una jurisdiccion que puede ser basada

en enlaces, tratados o de manera universal.

La jurisdiccion prescriptiva basada en enlaces hace referencia a la jurisdiccion a los
conceptos de jurisdiccion territorial, el poder de regular de un Estado dentro de su territorio,

la jurisdiccion por nacionalidad, registro, efectos y de proteccion®.

Y92principio territorial Este principio reconoce el derecho de un estado a proscribir conductas dentro de sus
limites territoriales, incluyendo las aguas interiores, aguas archipiélicas y el mar territorial. Principio de
nacionalidad Este principio esta basado en el concepto de que un estado tiene jurisdiccién sobre objetos y
personas nacionales de ese Estado. La base de ese concepto es que un barco en aguas internacionales se
encuentra, con pocas excepciones, sujeto a jurisdiccion exclusiva del Estado del pabellén que enarbola. Segin
el principio de nacionalidad, un estado puede aplicar sus leyes a sus ciudadanos en el lugar donde estén y a
todas las personas, actividades y objetos a bordo de las embarcaciones y aeronaves de su nacionalidad.
Principio de proteccion Este principio reconoce el derecho de un estado a demandar judicialmente actos que
tienen un impacto adverso importante en sus funciones gubernamentales o en su seguridad nacional.
Registro: Relativo a la jurisdiccion del Estado del Pabellén. Doctrina de los efectos: Es una doctrina
econémica, actos que influencien los mercados o economias de un Estado; Ver: GUILFOYLE, Douglas. Op
Cit.,p.8a0.
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La jurisdiccion prescriptiva universal, refiere a los principios extraterritoriales de

jurisdiccidn, en esta jurisdiccion no existen enlaces por lo que esta limitado a ciertos delitos
H H H 193

0 circunstancias especiales™".

Y la jurisdiccion prescriptiva basada en tratados sucede cuando los Estados de manera

auténoma han decidido de alguna manera reunir la jurisdiccion colectiva que estos poseen

de manera individual.

La jurisdiccién adjudicativa: El poder de las cortes de escuchar un caso, jurisdiccion que

es casi siempre concurrente con la jurisdiccion prescriptiva (El poder de legislar).

La jurisdiccion de ejecucion: El poder de un Estado de tomar medidas coercitivas,
ejercitar autoridad ejecutiva para hacer cumplir las normas de conducta. Las medidas
coercitivas pueden ser realizadas de manera territorial o extraterritorial. Esto significa que
en un principio la jurisdiccion de ejecucion esta limitada al territorio, caso contrario a la
jurisdiccion prescriptiva, limitando de esta forma las acciones que pueden desplegar los
Estados, mientras que la jurisdiccién de ejecucidn extra territorial requiere la autorizacion
del Estado territorial o el uso de una norma de derecho internacional como el caso de la

pirateria®*.

La jurisdiccion de ejecucion, o poder para interdecir una embarcacion sin el permiso de su
Estado del pabellon depende de su localizacion. Por consiguiente es necesario el estudiar

los diferentes espacios maritimos. Estos son encargados de determinar el grado de control

193 Circunstancias como: Pirateria, Genocidio, Crimenes de Guerra, Crimenes de Lesa Humanidad.
1% CONVEMAR, art. 100.
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que un Estado riberefio puede ejercer sobre la conducta de buques extranjeros comerciales,
buques de guerra y aeronaves que se encuentren en esas zonas. Por su parte es necesario
sefialar que los Estados del pabelldn, pueden hacer valer su jurisdiccion solo cuando sus

barcos estan dentro de su mar territorial, zona econémica exclusiva o en alta mar'®.

La regulacion de las actividades en el mar depende de la autoridad que tengan los Estados
en determinados espacios maritimos, buques o instalaciones en el mar. La capacidad de un
Estado de hacer cumplir la ley varia no solo de acuerdo a los derechos y obligaciones

particulares de cada espacio maritimo, sino también de la amenaza que se enfrente.

Un Estado debe ejercer su jurisdiccion prescriptiva de manera correcta para que le sea
posible ejercer su jurisdiccién de aplicacion'®®. Puede que un Estado haya adoptado una
norma de acuerdo a sus derechos consagrados internacionalmente, pero esto no significa

que la aplicacion de estas leyes sera inmediata.

“La aplicacion es el proceso de invocar y aplicar la autoridad. El rango de operaciones
incluye la vigilancia, detencion y abordaje, registro e inspeccion, reportes, el arresto o
secuestro de personas y embarcaciones, detencién y la aplicacion formal de la ley mediante
procesos judiciales o administrativos, incluyendo la imposicion de sanciones™’. La

aplicacion de la jurisdiccion varia de acuerdo a la actividad que se lleve a cabo, donde se

EGRESLY, Eric. The law of the sea Convention, 1993. < http://dsp-psd.pwgsc.gc.ca> Consultado el 2 de
noviembre de 2011.

YMOLENAAR, Erik Japp. Port State Jurisdicion: Towards Mandatory and Comprehensive Use. En:
FREESTONE, David. BARNES, Richard y ONG, David M. (ed.), The law of the sea: Progress and Prospects.
Reino Unido: Oxford, 2006. p. 197.

YBURKE, William T. The New International Law of Fisheries: UNCLOS 1982 and Beyond. Reino Unido:
Oxford, publicaciones Clarendon. 1994. p. 303.



http://dsp-psd.pwgsc.gc.ca/

Pagina |93

realiza y que Estado de acuerdo al &rea o actividad ejerce jurisdiccion. En este sentido se

analizara diferentes espacios maritimos y como se ejerce la jurisdiccion en cada caso.

2.6.1.1.Jurisdiccion de Ejecucion Territorial

En esta seccion se estudiardn los espacios maritimos en los que el Estado riberefio tiene
jurisdiccion de ejecucion, relativa a los espacios maritimos que consideramos su
“territorio”'*®: Las Aguas Interiores, la Zona Contigua, los Estrechos, la Zona Econémica

Exclusiva y la Plataforma Continental.

A diferencia de la jurisdiccion de ejecucidn extra territorial no se requiere una autorizacion
del Estado del pabell6n o regla especial de derecho internacional que permita al Estado
riberefio para la realizacion de una Interdiccion Maritima. Por esto se entiende que en estos
espacios maritimos los Estados riberefios poseen una jurisdiccion de ejecucion a razon del

“territorio”**°,

2.6.1.1.1. Puertosy Aguas Interiores

En las aguas interiores la navegacion y el sobrevuelo estan en general subordinados al

consentimiento del Estado riberefio®®. El acceder a los puertos depende de tratados, ya sean

bilaterales o multilaterales®:.

GUILFOYLE, Douglas. Op Cit., p. 9. “Considerar la jurisdiccién de ejecucion como territorial es una
afirmacion cualificada en casos maritimos”.

1% 1bid.

205COVAZZI, Tulio. Op cit,. p. 58.
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No hay derecho de paso inocente en aguas interiores (Ver seccion: 2.6.1.1.2.1.) y a menos
que estén en dificultad grave, los buques y las aeronaves no pueden ingresar o sobrevolar

aguas interiores sin el permiso del Estado riberefio®-.

El Estatuto sobre el Régimen Internacional de los Puertos Maritimos, Ginebra 9 de
diciembre de 1923, en su articulo 2 contiene el principio de trato igual a los buques
extranjeros que a los propios basado en la reciprocidad del tratamiento y el reconocimiento
de la soberania, en el mismo sentido establece la libertad de acceso al puerto, su utilizacion
y disfrute. Sin embargo de acuerdo a este articulo la libertad de acceso a un puerto no es un

derecho inherente a la navegacion®®.

Los Estados ejercen soberania sobre sus puertos y aguas interiores?®*. De esta soberania se
desprende el derecho del Estado riberefio para controlar los bugues que entren a sus puertos
y bajo qué condiciones. El poder de regulacion (Jurisdiccion de prescripcion) de los
Estados significa la un incremento en la capacidad de manejo de amenazas a la seguridad y
proteccion maritima. Los Estados pueden regular el acceso de embarcaciones cuando estas
sean un riesgo al medio ambiente o en términos generales la navegabilidad de la

embarcacion o la naturaleza de la carga.

21Como: Estatuto sobre el régimen internacional de los puertos maritimos, Ginebra 9 de diciembre de 1923.
*2CONVEMAR art. 8.

23MESEGUER SANCHEZ, José Luis. Op Cit., p. 106.

?CONVEMAR art. 11.



Pagina |95

Sin embargo los Estados se han asegurado que sus restricciones sean consistentes con los
estandares internacionales para poder tener puertos comercialmente viables. Un mecanismo
es el cerramiento del puerto o la imposicion de condiciones de entrada, estas limitaciones
en el ingreso al puerto se diferencia de la suspension del derecho de paso inocente o de
transito, en que lo puertos pueden ser cerrados a un pabelldn en especifico sin que esto se

considere una préctica discriminatoria®®>.

El incremento de las acciones de la autoridad de puerto sobre las embarcaciones que entran
a este obedece a una necesidad generada por la reduccion de controles por parte de los
Estados del pabellén, o los Estados por conveniencia?®®. Puesto que el aumentar los
controles realizados por parte de autoridades portuarias es preferible a incrementar la

jurisdiccion del Estado riberefio®”’.

La jurisdiccion de prescripcion aqui descrita, al igual
que los demés derechos consagrados en el Derecho del Mar, son potestades que al
ejecutarse niegan el principio de libertad en el mar. Dicho de otra forma, esta ejecucion es

una Operacién de Interdiccion Maritima.

2.6.1.1.1.1.Respecto a las Acciones en Puertos y Aguas Interiores

Los buques estan sujetos a las reglas del Estado del Pabellon durante su viaje incluyendo

cuando estan en puertos y aguas interiores de otros Estados. Como una préactica, los Estados

riberefios no ejerceran jurisdiccion sobre asuntos que son esencialmente internos al buque y

25EVANS, Malcom. Op Cit,. p. 659. ; Ibid., Seccién. 4.4.4.1.6.

2%para més sobre el pabellén por conveniencia Ver: MESEGUER SANCHEZ, José Luis. Los espacios
Maritimos en el Nuevo Derecho del Mar. Barcelona: Marcial Pons, 1999. pp. 216 a 217.

27K LEIN, Natalie. Op Cit., pp. 66 a 67.
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los cuales no afectan los intereses del Estado del puerto. En este sentido es que varios
asuntos penales que ocurran en el buque son de asunto del Estado del pabell6n a menos que

208

este sea tan serio que requiera intervencion del Estado riberefio™™ (Jurisdiccion de

ejecucion en materia penal).

“Es universalmente entendido que una vez un buque entra voluntariamente a puerto se
convierte en sujeto de las leyes y regulaciones prescritas por los oficiales de ese territorio
para eventos relacionados al uso y a los tipos de buques, militares y otros, estos tienen una
expectativa de obligacion para obedecer las regulaciones del Estado riberefio sobre los

procedimientos empleados y actividades permitidas en las aguas interiores”?®.

2.6.1.1.1.2.Respecto a las Acciones por Fuera de Puerto y Aguas Interiores

El poder jurisdiccional més notorio relativo a actividades de embarcaciones extranjeras que
ocurran por fuera del puerto son aquellas en relacion a la contaminacion generada por el
buque. Esto en respuesta a la incapacidad de los Estados del Pabell6n de controlar y regular
sus buques. Sin embargo esta capacidad de la autoridad portuaria para prevenir y controlar

la contaminacién no se pensé para limitar la libertad de navegacion®™.

2%Respecto a la jurisdiccién Penal se entiende que esta se puede ejercer en los siguientes casos: Cuando el
delito tenga consecuencias en el Estado Riberefio; Cuando el Delito sea de tal naturaleza que pueda perturbar
la paz del pais o el buen orden en el mar territorial; Cuando el capitan del buque o un agente diplomatico o
funcionario consular del Estado del pabellon hayan solicitado la asistencia de las autoridades locales; Cuando
tales medidas sean necesarias para la represion del trafico ilicito de estupefacientes o sustancias sicotropicas.
29 KLEIN, Natalie. Op Cit., p. 68.

9 Ipid.
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El articulo 218 de la CONVEMAR establece que cuando un buque se encuentre
voluntariamente en un puerto o en una instalacion terminal costa afuera de un Estado, este
podré realizar investigaciones y si las pruebas lo justifican iniciar procedimientos respecto
de cualquier descarga procedente de ese buque realizada fuera de las Aguas Interiores, en el
Mar Territorial o en la Zona Econémica Exclusiva de dicho Estado, en violacién de las

reglas y estandares internacionales aplicables establecidos.

La interferencia con la libertad de navegacion ha de ser minima, por los requerimientos de
multas pecuniarias como el mecanismo idéneo y que los buques extranjeros no pueden ser
demorados mas alla de lo esencial para la investigacion. De igual forma el puerto no esta
obligado a tomar accidn alguna, pero puede hacerlo, teniendo en cuenta que siempre estara

el estado del pabell6n para realizar su control.

En lo relativo a la pesca, el “Fish Stocks Agreement” de 1995°* en su articulo 23, sefiala
que el Estado del puerto tomara las medidas para promover la efectividad de la
conservacion y manejara sus esfuerzos, incluidos la inspeccidon de documentos, equipo de
pesca y captura a bordo de buques pesqueros, cuando estos estan voluntariamente en

puerto.

2 Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la convencion de Las naciones unidas sobre el derecho
del mar de 10 de diciembre De 1982 relativas a la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorias. Nueva york, 24 de julio a 4 de agosto de 1995
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2.6.1.1.2. Mar Territorial

En el mar territorial®?, “Una norma consuetudinaria de antiguo origen limita el derecho de
la soberania del Estado riberefio, que estd obligado a consentir el paso inocente de los

»213 Esta obligacion como ya se resefid no estd extendida a las

buques extranjeros
aeronaves, las cuales en ese sentido sélo podran realizar el sobrevuelo previo

consentimiento del Estado riberefio.

Los Estados riberefios tienen soberania sobre el mar territorial. Esta soberania se extiende al
lecho, subsuelo, y al espacio aéreo sobre el mar territorial. Como consecuencia de la
soberania, el Estado riberefio se dice que tiene derechos comparables a aquellos que tiene
en su territorio terrestre particularmente aquellos de crear legislacion y aplicarla en el area
maritima. Sin embargo existen limitaciones a esta capacidad legislativa, de esta forma
generando un balance entre los derechos del Estado riberefio y los buques extranjeros que
transitan por el area®™*. La jurisdiccion prescriptiva del Estado riberefio se ve limitada al no

poder incluir practicas discriminatorias®®.

2.6.1.1.2.1.Derecho de Paso Inocente

El derecho de paso inocente de acuerdo al articulo 18.1 de la CONVEMAR es “El hecho de

navegar por el mar territorial” con el fin de: “Atravesar dicho mar sin penetrar en las aguas

212 E| mar territorial es la franja de océano comprendida entre la linea de base del estado riberefio y las 12
millas marinas hacia el mar y sujeta a la soberania del Estado.

23SCOVAZZI, Tulio. Op cit,. p. 58; CONVEMAR art.3.

2Y%E articulo 21 de la CONVEMAR establece aquellos temas los cuales los Estados riberefios pueden adoptar
leyes y regulaciones.

2ISEVANS, Malcom. Op Cit,. p. 659.
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interiores, ni hacer escala en una rada o una instalacion portuaria ubicada fuera de las aguas
interiores. Dirigirse hacia las aguas interiores o salir de ellas, o hacer escala en una de esas

radas o instalaciones portuarias o salir de ella”

Se ha establecido que los buques (No para las aeronaves) de todos los Estados gozan del
derecho de paso inocente por el mar territorial de forma répida e ininterrumpida o para

dirigirse hacia las aguas interiores o salir de ellas®*®.

El paso inocente incluye la detencion y el fondeo pero sélo en la medida en que constituyan
incidentes normales de la navegacion o sean impuestos al buque por fuerza mayor o
dificultad grave’. El paso seré inocente siempre y cuando no sea perjudicial para la paz, el

buen orden o la seguridad del Estado riberefio®*®.

Los buques que hagan uso del derecho de paso inocente, se les exige que cumplan con las
leyes y los reglamentos establecidos por el Estado riberefio, en un listado de materias
establecido por la CONVEMAR en su articulo 21, mayormente relacionados con leyes y

reglamentos sobre la seguridad de la navegacion y seguridad maritima.

Cuando estamos frente a un paso no inocente, como por ejemplo sobrevuelo o transito

sumergido en el mar territorial, el Estado riberefio podra tomar acciones afirmativas en / y

“®*CONVEMAR art. 17.

“"CONVEMAR art.18.2.

285e considera inconsistente con el derecho de paso inocente las actividades consagradas por la
CONVEMAR, en el art.19. Se conoce entonces como paso no inocente.
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sobre su mar territorial a fin de evitar el paso no inocente, incluyendo cuando sea necesario,

el uso de fuerza®®,

Con respecto al derecho de paso inocente, vemos de una manera mas evidente la
posibilidad de realizacion de Operaciones de Interdiccion Maritima, existe el derecho de
paso inocente el cual contiene unas obligaciones o caracteristicas para ser considerado
como tal, el ser inocente, de no cumplirse estamos frente a un paso no inocente y en ese
momento nace un derecho del Estado riberefio para impedir la navegacion del buque cuyo
paso no inocente y serd mediante la ejecucion de este derecho, las acciones que se lleven a

cabo en nombre de este, que estaremos frente a una MI1O.

2.6.1.1.2.2.Incremento Acciones del Estado Riberefio Relativas a la Contaminacion

Marina

Los poderes de aplicacion de los Estados riberefios han sido expandidos por la
CONVEMAR en lo relativo a las amenazas derivadas de la contaminacion maritima. Los
Estados riberefios pueden determinar si un paso es 0 no inocente, si el buque
conscientemente realiza seria contaminacion que afecte el medio ambiente. La jurisdiccion
penal también puede existir en caso de contaminacion en el entendido que “Las

consecuencias del crimen se extiendan al Estado riberefio”.?%

“CONVEMAR art. 25.

22F| articulo 220.2 de la CONVEMAR, permite al Estado riberefio aplicar sus normas contra la
contaminacion cuando hay bases claras para creer que una violacién ha ocurrido en el mar territorial. La
forma en la cual se puede llegar a aplicar las normas incluye la inspeccion fisica, realizar procedimientos, y la
detencion del buque.
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De igual forma se entiende que el Estado riberefio puede tomar acciones en contra de la

contaminacién ocurrida en la ZEE?*. (Ver seccion: 2.6.1.1.5.)

2.6.1.1.2.3.Incremento de las Acciones del Estado Riberefio Relativas a la Pesca

La pesca ilegal al interior del mar territorial hace que el paso de la embarcacion sea
considerado como no inocente y esto genera un derecho del Estado riberefio para tomar las

medidas necesarias en su mar territorial para prevenir todo paso que no sea inocente.

De igual forma en concordancia con el “Fish Stocks Agreement”, FSA, de 1995 un Estado
riberefio puede abordar e inspeccionar un buque extranjero por realizar actividad de pesca

. , T . 222
ilegal en alta mar cuando el buque ha “Entrado un area bajo jurisdiccion nacional”**,

En virtud de esta expansion de los derechos de los Estados, es que podemos evidenciar la

ocurrencia de MIO.

2.6.1.1.3. Estrechos

El régimen de los estrechos es de suma importancia para la navegacién internacional, ya

que a menudo representan vias obligadas para la comunicacion maritima. Los estrechos no

constituyen zonas maritimas por si mismos sino que son porciones de aguas interiores o de

’CONVEMAR arts. 220.2; 220.5; 220.6.
222 acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la convencion de Las naciones unidas sobre el derecho
del mar de 10 de diciembre De 1982. Op Cit., arts. 21-14.
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mar territorial, que ponen en comunicacion dos partes de alta mar o de zonas econdmicas

exclusivas y en ese sentido son usados para la navegacion internacional®®.

Los estrechos estan sujetos al régimen de paso de transito?*, “Hay una prohibicion directa
para los Estados riberefios de aplicar medidas en los estrechos” pero tampoco existe un
reconocimiento por parte de la CONVEMAR de estos. El articulo 42 de la convencion
permite a los Estados que tienen fronteras en los estrechos a que adopten regulacion
relacionada al transito en unos temas especificos como navegacion, contaminacion, pesca,

aduana e inmigracion. Sera bajo esta regulacion que se realizaré la Interdiccién Maritima.
2.6.1.1.4. Zona Contigua

La Zona Contigua esta comprendida por aguas internacionales en y sobre las cuales los

buques y las aeronaves de todos los Estados, inclusive buques de guerra y aeronaves

militares, gozan de las libertades de navegacién y sobrevuelo de alta mar??°.

En esta zona el Estado riberefio puede ejercer el control necesario para prevenir o sancionar

cualquier infraccion a sus leyes y reglamentos sanitarios, aduaneros, fiscales y de

25COVAZZI, Tulio. Op cit., p. 61.

2%En sentencia emitida el 9 de abril de 1949 por el Tribunal Internacional de Justicia, en el asunto del
estrecho de Corfl, entre Albania y el Reino Unido, se entendi6 lo siguiente “Esta generalmente admitido y
conforme a la costumbre internacional que en tiempo de paz los Estados tienen el derecho de hacer transitar
sus buques de guerra a través de los estrechos que sirven, a los fines de la navegacion internacional, para
poner en comunicacion dos partes de alta mar, sin la autorizacién previa del Estado riberefio, a condicion de
que sea paso inocente”; Caso canal de Corfl, Juicio de Abril 9, 1.949, C.I1.J. Reporte 1949, p. 4, p. 28;
CONVEMAR. Parte Il1.

?ZEVANS, Malcom D. Op cit., p. 660.
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inmigracién que ocurran dentro de la zona contigua?®. Los Estados riberefios tienen el
control y no la soberania en la Zona Contigua, se habla de jurisdiccién no de derechos
soberanos en este espacio®’. Se considera que el control “Debe ser limitado a aquellas
medidas como inspecciones, avisos y no puede incluir el arresto o conduccién a puerto”?%.

Las ejecuciones de estas medidas serdn la Interdiccion Maritima, propia de la Zona

contigua.

2.6.1.1.5. Zona Economia Exclusiva®?®

El limite exterior de la ZEE es de 200 millas nauticas desde las base de linea del Estado

riberefio. El articulo 56 de la CONVEMAR le da algunos derechos en la ZEE al Estado

59230

riberefio, principalmente: “derechos soberanos respecto a los recursos econdémicos

99231

incluido todo lo relativo a materia de pesquerias y “jurisdiccion”**" sobre la investigacion

maritima, las islas artificiales y la proteccion al medio ambiente.

*CONVEMAR art. 33.

227 Convenci6n del Mar Territorial y la Zona Contigua, art. 24.

2K LEIN, Natalie. Op Cit., p. 88; Aunque el Estado riberefio de dichas aguas puede ejercer el control
necesario para prevenir y sancionar cualquier infraccion a sus leyes sanitarias, aduaneras, fiscales y de
inmigracion que ocurran dentro de su territorio (incluyendo su mar territorial), no puede sin embargo
interferir de ninguna otra manera con la navegacién y el sobrevuelo internacional en y sobre la zona contigua;
Manual operaciones USNAVY p. 48, parrafo 2-10

?CONVEMAR art. 55.

20 E| Estado tiene una soberanfa funcional sobre la zona econémica exclusiva ya que no posee plena
soberania como en su territorio o en su mar territorial sino un derecho de jurisdiccion referido a determinadas
funciones, pero con derecho exclusivo de dictar reglas a aplicarse en la zona; Ver: CONVEMAR art. 57
BZIGUILFOYLE, Douglas. Op Cit., p. 14; Ver: Seccion 2.6.2.1.
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El articulo 58 reserva ciertos derechos para otros Estados, incluida la libertad de
navegacion. Claramente, el Estado riberefio tiene el poder de ejercitar su jurisdiccion de

ejecucion en la ZEE en temas en los cuales tenga derechos soberanos®*.

En la ZEE los Estados gozan de la libertad de navegacion y sobrevuelo, como también de la
libertad de usar el mar para otros fines internacionalmente licitos relacionados con el
ejercicio de tales libertades, como los asociados con el uso de buques, aeronaves, cables y

tuberias submarinas®®,

“Los derechos correspondientes a los Estados terceros deben armonizarse con los derechos

pertenecientes al Estado riberefio (y viceversa), segun los criterios de prioridad”?.

El Estado riberefio no puede restringir o impedir indebidamente el ejercicio de las
libertades de navegacion y sobrevuelo sobre la zona econémica exclusiva. Debido a que
todos los buques y aeronaves incluyendo buques de guerra o aeronaves militares gozan de
las libertades de navegacién y sobrevuelo de alta mar y de otros usos del mar

internacionalmente legitimos relacionados con aquellas libertades en y sobre esas aguas®>.

La CONVEMAR define cuidadosamente el régimen bajo el cual se aplicardn las leyes
sobre la contaminacion y la pesca para asi minimizar la intervencién de los Estados

riberefios en la navegacion.

Z2SHEARER. “Problems of Jurisdiction and Law Enforcement against Delinquent Vessels”, En: 35 ICLQ
(1986), p. 330; ROBERTSON, Horace. “Navigation in the Exclusive Economic Zone”. En: 24 Va. J. Int'l L.
865 (1983-1984). p. 872.

Z3CONVEMAR arts. 58, 60 y 73.

24SCOVAZZI, Tulio. Op cit., p. 63.

?\bid., pp. 63-64.
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Podemos ver el caso del M/V Saiga®*®

tratado por el Tribunal Internacional de Derecho del
Mar para ilustrar de mejor forma los derechos de los Estados riberefios, ya que este caso
provee un ejemplo en el que los Estados no pueden ejecutar normas que no son propias de
los derechos del Estado riberefio en la ZEE. En este caso se determind que la aplicacion de
normas consuetudinarias en parte de la ZEE era contraria a la CONVEMAR por lo que
parece la aplicacion de normas en la ZEE no podrian ser reconocidas como legales si estas

van més alla de las actividades bajo las cuales los Estados riberefios se les ha atribuido

jurisdiccidn o derechos soberanos.

Como es natural en la division de los espacios maritimos a medida que nos alejamos del
territorio terrestre se disminuyen los derechos del Estado riberefio y por consiguiente los
derechos de terceros Estados se incrementan en la ZEE los derechos de los Estados no sélo
seran de navegacion. Sin embargo respecto a estos derechos igualmente el Estado riberefio
tiene la posibilidad de ir contra ellos y por consiguiente al ejecutar estos derechos
contrarios enmarcar estas acciones dentro del concepto de Operaciones de Interdiccién

Maritima.

2.6.1.1.5.1.Pesca en la ZEE

El articulo 73.1 de la CONVEMAR le permite al Estado riberefio el tomar medidas para

asegurar que sus leyes y regulaciones para la exploracion, explotacion, conservacion y

manejo de recursos vivos en la ZEE, sean cumplidas. La jurisdiccion de prescripcion es

%MV “Saiga” (No 2) Sanvicente y las Granadinas v. Guinea, TIDM Caso No 2; 1.999 38 ILM 1323.
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reforzada por la jurisdiccion de ejecucion, lo cual le permite a los Estados riberefios
abordar, inspeccionar, arrestar e iniciar procedimientos judiciales en contra de buques que
contrarien las leyes y regulaciones de la pesca, dicho de otra forma realizar Operaciones de

Interdiccion Maritima para garantizar los derechos del Estado riberefio.

Estas penas no pueden incluir prisién y en el caso de un arresto o detencion de buques
extranjeros, el Estado riberefio debe notificar al Estado del pabellon mediante los canales

apropiados sobre las acciones y sanciones impuestas®’.

Las facultades de ejecucion que tienen los Estados riberefios en la ZEE, han sido
aumentadas para aquellos Estados partes del “Fish Stocks Agreement” del afio 1995. Ya
que si existen bases razonables para creer que un buque ubicado en alta mar se encuentra
realizando pesca ilegal en la ZEE, el Estado riberefio puede solicitar al Estado del pabellon
que investiga inmediatamente y este ultimo puede autorizar al Estado riberefio a que aborde

e inspeccione la embarcacion en alta mar?*®,

2.6.1.1.5.2.Contaminacion Maritima®® en la ZEE

La contaminacion maritima puede ser divida en tres categorias, contaminacion proveniente

de tierra, vertimientos en los océanos y contaminacion proveniente de embarcaciones.

27K LEIN, Natalie. Op Cit., pp. 90 a 91.

281bid., p. 92.

KWIATKOWSKA BARBARA, Marine-Based Pollution in the Exclusive Economic Zone, Reconciling
Rights, Freedoms and responssibilities. Hague yearbook of international law, Volumen 18 Escrito por Hague
Academy of International Law. Association of Attenders and Alumni.
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Variados acuerdos internacionales, incluyendo la CONVEMAR, utilizan esta metodologia,
por su parte, la “contaminacidon transfronteriza” es un término descriptivo relativo a la

circunstancia del impacto medio ambiental que cruza fronteras®*.

En la CONVEMAR?**" los Estados riberefios tienen jurisdiccién de prescripcién sobre la
contaminacion en la ZEE, sin embargo la jurisdiccion de aplicacion se ha visto limitada lo

que no sucede con los Estados del pabellén®,

Los Estados de pabellén son los responsables de la adopcion de leyes y reglamentos
destinados a prevenir y controlar la contaminacion por los buques que enarbolen su
pabellén y para proveer a la aplicacion efectiva de dichas leyes, independientemente del

lugar donde se produce una violacién?*.

Los Estados riberefios tienen la autoridad para hacer cumplir sus propias leyes con respecto
a violaciones que se producen en su Mar Territorial y Zona Econdmica Exclusiva de
conformidad con el articulo 220.1 de la CONVEMAR. El Derecho Consuetudinario desde
hace muchos afios reconoci6 el derecho de una nacion puerto de ejercer jurisdiccion sobre

un barco que atraca en sus puertos®**. Un Estado no tiene que dar acceso a sus puertos y

20 Ver: WARREN, John. “International Enviromental Law and Policy: An Overview of Transboundary
Pollution”, En: San Diego Law Review, 593 (1986), p. 602.

#'CONVEMAR art. 197 y ss.

#2KLEIN, Natalie. Op Cit,. p. 93.

23CONVEMAR arts. 94, 217.1, 217.6, 228, 94 y 219.

#HO-SAM, Bang. Port State Jurisdiction and Article 218 of the UN Convention on the Law of the Sea, En:
40 J. Mar. L. & Com. 291, 295 (2009).
<http://www.eoearth.org/article/United Nations_Convention on Law_of the Sea %28UNCLOS%?29, 1982
#ref 102> Consultado, 22 de noviembre de 2011.



http://www.eoearth.org/article/United_Nations_Convention_on_Law_of_the_Sea_%28UNCLOS%29,_1982#ref_102
http://www.eoearth.org/article/United_Nations_Convention_on_Law_of_the_Sea_%28UNCLOS%29,_1982#ref_102
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como tal, cuando los barcos entran en el puerto se someten voluntariamente a la soberania

de este.

2.6.1.1.6. Plataforma Continental

En el caso de la Plataforma Continental esta no es mas extensa que la ZEE vy, para efectos
jurisdiccionales relevantes a la navegacion, el régimen de la ZEE le es aplicado. El articulo
78 de la CONVEMAR confirma que los derechos de los Estados Riberefios sobre la
plataforma continental no afectan el estatus legal de las aguas superiores, sea la zona
contigua, la ZEE o el Alta Mar. Este articulo procede a indicar que el ejercicio de derechos
sobre la plataforma continental “no deben infringir o resultar en injerencias injustificables

con la navegacion y otros derechos o libertades de otros Estados”.

Los Estados riberefios ejercen sus derechos soberanos sobre la Plataforma Continental con
fines de exploracién y explotacion de recursos naturales. La creacion de ley de regulacién
por parte del Estado riberefio respecto actividades relacionadas con la exploracion y
explotacion de recursos naturales de la plataforma continental provienen de la naturaleza de
los derechos soberanos, al igual que los poderes especificos a actividades, tal como el
tendido de cables y tuberias submarinas y la presencia de islas artificiales, instalaciones y

estructuras.

La aplicacion de la jurisdiccion en relacion a la plataforma continental es de importancia

para la proteccion maritima de un Estado por el posible trastorno econdmico que causaria la
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interferencia a los cables submarinos o tuberias, al igual que las plataformas petroliferas y

demas estructuras similares®®.

2.6.1.1.6.1. Exploracion y Explotacion en la Plataforma Continental

El Estado riberefio tiene el derecho de ejercer su jurisdiccion de aplicacion contra
exploracion y explotacion ilegales, en relacion a los recursos naturales de la plataforma
continental a razén del derecho soberano en su area maritima. Al referirse con “Derechos
soberanos” la comision de Derecho Internacional indicé que contemplan “Todo los
derechos necesarios para y conectados con la explotacion de la plataforma continental... (y)
incluye la jurisdiccién en conexién con la prevencion y el castigo de la violacion a la

ley”246.

La exploracion ilegal puede ser vista como investigacion cientifica no autorizada ya que en
la CONVEMAR la investigacion cientifica en el mar en la plataforma continental debe ser

realizada con consentimiento del Estado riberefio®*’.

2.6.1.1.6.2. Cables Submarinos en la Plataforma Continental

Existe un derecho de terceros Estados de poner cables y tuberias submarinas en la

plataforma continental de igual forma existe por parte del Estado riberefio la capacidad de

tomar medidas que resulten razonables para la exploracion de la plataforma continental, la

“CONVEMAR art. 77.
246Comision de Derecho Internacional, Anuario de Derecho Internacional, 1956. Vol 2. pp. 253 a 297.
#"CONVEMAR art 246.2.
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explotacion de recursos naturales y la prevencién y reduccion del control de la

contaminacion de las tuberias®*®,

En relacion con este altimo se le ha concedido a los Estados riberefios el poder explicito de
aplicacion y prescripcion de regulaciones para prevenir, reducir y controlar la
contaminacion del medio ambiente maritimo resultante de esta actividad al igual que de

islas artificiales, instalaciones y estructuras en su jurisdiccion.

2.6.1.1.6.3. Islas artificiales, Instalaciones y Estructuras en la Plataforma

Continental

Los Estados riberefios poseen una jurisdiccion prescriptiva exclusiva en materia de:
Aduanas, fiscal, salud, seguridad e inmigracion. Los Estados riberefios pueden establecer
zonas de seguridad de hasta 500 metros alrededor de islas artificiales, estructuras e
instalaciones. Esto significa que la aplicacion del derecho de persecucion (Ver seccion:
2.6.1.2.4.) puede ocurrir en relacion a delitos que ocurran en estas zonas de seguridad

alrededor de las instalaciones en la plataforma continental®*°.

2.6.1.2. Jurisdiccion de Ejecucion Extraterritorial

En las aguas internacionales denominadas comunmente como Alta mar, es decir el restante

de los océanos que los Estados no consideran como: Aguas Territoriales, Zona Contigua o

28CONVEMAR art. 79.
29CONVEMAR art. 60.2.
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Zona Econémica Exclusiva®®. Las embarcaciones estan sujetas en principio a la
jurisdiccion exclusiva del Estado del pabellon, este principio lo encontramos en la

Convencion de alta mar y en la CONVEMAR??,

En este sentido cuando nos referimos a la jurisdiccion de ejecucion extra territorial
hablamos de que exista autorizacion del Estado del pabellon o una regla especial de
Derecho Internacional, que permita la ocurrencia de la Interdiccion Maritima por parte de

un Estado que no sea aquel del pabellén.

2.6.1.2.1. Alta Mar

El fundamente originario del Derecho del Mar ha sido el concepto de mare liberum, la
libertad de los mares®2. Enfatizandose que solo se podrian hacer reclamaciones contra este
si “Sirven un interés comin que impacta el uso especialmente critico para un Estado

. . . ros 2
particular y las restricciones son mantenidas a un minimo”.?*®

Los buques navegaran bajo el pabellon de un solo Estado y salvo en los casos

excepcionales previstos de modo expreso en los tratados internacionales o por la

0 GUILFOYLE, Douglas. Op Cit., p. 16.

21 Convencion de Altamar. art. 6.1; CONVEMAR. art. 92.1; GUILFOYLE, Douglas. Op Cit., p. 16.

2Alta mar esta abierta a todos los Estados, sean riberefios o sin litoral. La CONVEMAR proclamo que alta
mar es libre y abierta a todas las embarcaciones de todos los Estados, y dio un listado de libertades no
exhaustivo, en su articulo 87. Estas son: La libertad de navegacion; La libertad de sobrevuelo; La libertad de
tender cables y tuberias submarinos. Libertad de construir islas artificiales y otras instalaciones; permitidas
por el derecho internacional; La libertad de pesca; La libertad de investigacion cientifica. Estas libertades
serén ejercidas por todos los Estados teniendo debidamente en cuenta los intereses de otros Estados en su
gjercicio de la libertad de la alta mar, asi como los derechos previstos en esta CONVEMAR con respecto a las
actividades en la zona.

23K LEIN, Natalie. Op cit., p. 105.
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CONVEMAR estaran sometidos en la alta mar a la jurisdiccion exclusiva de dicho Estado.
Un buque no podra cambiar de pabellon durante un viaje ni en una escala, salvo en caso de

transferencia efectiva de la propiedad o de cambio de registro.

Esto implica que todas las embarcaciones deben estar registradas acorde a las leyes del
Estado®™ y en consecuencia estaran sujetas a la legislacion del Estado mientras se
encuentren en Alta mar, el Mar territorial, o la ZEE, donde se podra ejercer la jurisdiccion.
En principio el Estado del pabellén ejerce de manera exclusiva la jurisdiccion. Sin embargo
si una embarcacion no tiene Estado, navega bajo méas de un pabellon o si el Estado donde se

realiz6 el registro no es claro, entonces cualquier Estado puede ejercer su jurisdiccion®>.

Existen excepciones a este principio general del Estado del pabellon, consagradas en

256

tratados internacionales o en la CONVEMAR el derecho de visita®”, el derecho de

257 258 d 259
)

persecucion’, casos de pirateria™", casos de esclavitu respecto a transmisiones no

%4 La obtencién de la nacionalidad se produce por la matriculacién (nacionalidad de origen) y el
abanderamiento (nacionalidad adquirida). Los Estado establecerdn los requisitos necesarios para conceder su
nacionalidad a los buques, para su inscripcién en un registro en su territorio y para que tengan el derecho de
enarbolar su pabell6n. Los buques poseerdn la nacionalidad del Estado cuyo pabelldn estén autorizados a
enarbolar. Esta relacion no puede ser ficticia, debe ser autentica, o efectiva. Por su parte el Estado tiene la
obligacion de expedir los documentos pertinentes a los buques a que haya concedido el derecho a enarbolar su
pabellén; CONVEMAR art. 91.

“SEVANS, Malcom D. Op cit., p. 665.

%8| 3 condicién para que un buque pueda ser detenido, abordado, y los documentos pueden ser examinados,
por parte de un buque de un Estado ajeno al del pabelldn, es que se tengan motivos razonables para sospechar
que: Esta involucrado en actos de pirateria. Esta involucrado en el comercio de esclavos. Esta realizando
transmisiones no autorizadas. No tiene nacionalidad. A pesar de enarbolar un pabell6n extranjero o de
resistirse a mostrar su pabellén, el buque es, en realidad, de la misma nacionalidad que el barco de guerra.
2TE| derecho de persecucion, es una excepcion al principio de exclusividad jurisdiccional del Estado del
Pabelldn. Este derecho el cual se encuentra consagrado en el articulo 111 de la CONVEMAR.

8Esta obligacion tradicional esta incluida en la Convencién de Ginebra sobre Alta Mar de 1.958 y en la
Convencidn sobre el Derecho del Mar de 1982, que establecen: “Todos los estados cooperaran plenamente en
medida de lo posible en la represion de la pirateria en la alta mar o en cualquier otro lugar que no se halle
bajo la jurisdiccion de algun Estado”; CONVEMAR art. 101.

»%_a CONVEMAR estipula, en su articulo 109, que todos los Estados cooperaran con la eliminacién de las
transmisiones no autorizadas en aguas internacionales. Las transmisiones no autorizadas incluyen las



Pagina |113

260 trafico de drogas®' , terrorismo y armas de destruccién masiva®®. Estas

autorizadas
excepciones son los derechos concedidos a los Estados por parte del Derecho del Mar para

poder realizar Operaciones de Interdiccion Maritima en alta mar.

2.6.1.2.2. Consentimiento del Estado del Pabelldn

Los buques estan regulados en su jurisdiccion por el concepto del Estado del pabell6n?®?,
esto significa que los buques han de registrase de acuerdo a las leyes del mismo y en
consecuencia estaran sujetas a su legislacion. Dandoles de esta forma una nacionalidad que

se genera por la matriculacion de la embarcacion, el abanderamiento de la embarcacion.

Como tal, el Estado del pabellon tiene el derecho de autorizar a los oficiales de otro Estado
a abordar las embarcaciones que llevan su pabelldn, interrumpiendo de esta forma las
libertades consagradas en los mismos. De modo similar a los acuerdos relacionados con el

cumplimiento de la ley los Estados pueden negociar acuerdos bilaterales o multilaterales

transmisiones de radio o televisién difundidas desde un buque o instalacién alejada de la costa y dirigidas al
publico en general en violacidn de los reglamentos internacionales.

260 a CONVEMAR no permite la detencion de buques que realicen el trafico de esclavos por parte de Estados
gue no sean del mismo pabellon, simplemente sefiala que los Estados deben tomar medidas efectivas para
prevenir y castigar el transporte de esclavos en buques autorizados para navegar bajo su pabellon. Sin
embargo el mismo articulo 99 sefiala que cualquier esclavo que escape y se refugie en un buque que no sea
del mismo pabellon, serd libre “ipso facto”, por lo cual no es dificil el imaginar como podria realizarse esta
operacion al hacer uso del derecho de visita?®.

%1De acuerdo a la CONVEMAR, articulo 108, se requiere que todos los Estados cooperen en la eliminacion
del tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas en aguas internacionales. La convencion de
Viena contra el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, de 1988, desarrolla mas el tema al
genera un marco de trabajo mas detallado para la cooperacion, pero el abordar una embarcacion aun sigue
requiriendo autorizacion del Estado del pabellon, ya que no existe derecho de visita de acuerdo al articulo 110
de la CONVEMAR.

%2En Octubre de 2005 la Organizacion Maritima Internacional adopto un protocolo al SUA, generando de
esta forma una nueva cantidad de actividades que se entenderian como contrarias a la convencion. “Intimidar
Una poblacion, u obligar un gobierno o una organizacion internacional de hacer o no hacer algin acto, o
con conocimiento transportar una persona que ha cometido tales actos ilegales”.

3\/er seccion: 3.5.1.
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para obtener por adelantado el consentimiento al abordaje de las embarcaciones de otro
Estado para fines diferentes a hacer cumplir la ley?®*. El consentimiento para abordar una
embarcacion no implica automaticamente el consentimiento para inspeccionar o examinar

una embarcacion, o para retener personas o carga?®>.

2.6.1.2.3. Embarcaciones Apatridas

Las embarcaciones que no estan legitimamente registradas en algin Estado no tienen
nacionalidad y son conocidas como embarcaciones apatridas. Tales embarcaciones no
tienen derecho a enarbolar el pabellon de Estado alguno y como no tienen derecho a la

proteccion de ningtin Estado, estan sometidas a la jurisdiccion de todos los Estados.

Ademaés, un barco que lleva mas de un pabellén segun le convenga no puede reclamar
ninguna de las nacionalidades en cuestion y puede ser asimilado a un barco sin
nacionalidad®®’. Si un buque de guerra se encuentra en alta mar con una embarcacion
apatrida o a una embarcacion que ha sido asimilada a un barco sin nacionalidad puede

abordar y requisar la embarcacion sin el consentimiento del capitan®®®.

2*4V/er seccion: 3.5.2.5.

K LEIN, Natalie. Op Cit., p. 176.

26 GUILFOYLE, Douglas. Op Cit., p. 17.

%"para més sobre el pabellén por conveniencia Ver: MESEGUER SANCHEZ, José Luis. Op Cit., pp. 216-
217.

%8 ARMADA DE ESTADOS UNIDOS, Ley de Operaciones Navales Manual del Comandante, Julio 2.007.
Seccion. 4.4.4.1.5.
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2.6.1.2.4. Derecho de Persecucion

El derecho de persecucion existe para poder lidiar con las embarcaciones que cometen
ofensas al interior de las aguas internas o el mar territorial, pero evaden aprension al

moverse a zonas maritimas por fuera de la jurisdiccion del Estado riberefio.

El derecho de persecucion es una excepcion al principio de exclusividad jurisdiccional del
Estado del pabellén. Este derecho se encuentra consagrado en el articulo 111 de la
CONVEMAR sefiala que los buques militares o aeronaves militares de un Estado riberefio
que han comenzado la persecucién de una embarcacion en su Mar Territorial (o en la Zona
Contigua o ZEE, si la ofensa por la cual se persigue es tal que una detencion se hubiese
realizado en esas areas maritimas) puede continuar la persecucion por fuera del area inicial,
si la persecucion es continua, aunque el bugue o aeronave involucrada en la persecucion
cambie; es mas, la practica sugiere que se puede presentar una cooperacion entre naves y

aeronaves de distintas nacionalidades para realizar la captura®®®.

Se puede iniciar la persecucién cuando un buque extranjero no obedece la orden de
detenerse y someterse a una accion de cumplimiento de la ley cuando el Estado riberefio
tenga una razén suficiente para creer que la embarcacion ha cometido una infraccion de las
leyes y reglamentos de ese Estado. La persecucion se debe comenzar mientras el buque
extranjero o0 una de sus lanchas se encuentren en las Aguas Interiores, en las Aguas

Archipelagicas, en el Mar Territorial o en la Zona Contigua del Estado perseguidor y so6lo

#9EVANS, Malcom D. Op cit., p. 668.
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podré continuar fuera del Mar Territorial o de la Zona Contigua a condicion de no haberse

interrumpido?™®.

No es necesario que el buque que dé la orden de detenerse a un buque extranjero que
navegue por el mar territorial o por la zona contigua se encuentre también en el mar
territorial o la zona contigua en el momento en que el buque interesado reciba dicha orden.
Si el buque extranjero se encuentra dentro de la zona contigua la persecucién no podra
emprenderse méas que por violacion de los derechos para cuya proteccién fue creada dicha
zona. El derecho de persecucion cesarad en el momento en que el bugue perseguido entre en
el mar territorial de su propio Estado o de un tercer Estado. El derecho de persecucion so6lo
puede ser ejercido por buques de guerra, aeronaves militares o por otros buques o
aeronaves que lleven signos claros y sean identificables como buques o aeronaves al

servicio del gobierno y autorizados a tal fin.

El derecho de persecucion se aplicara también a las infracciones que se cometan en la Zona
Econdmica Exclusiva o sobre la Plataforma Continental, incluidas las zonas de seguridad
en torno a las instalaciones de la plataforma continental respecto de las leyes y reglamentos
del Estado riberefio que sean aplicables a la Zona Econdémica Exclusiva o la plataforma

continental, incluidas tales zonas de seguridad.

Z°CONVEMAR art. 111.
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2.6.1.2.5. Derecho de Visita

Los Estados del pabellon tiene la obligacién de asegurarse de que sus buques o
embarcaciones actlen de conformidad con las normas pertinentes. Como excepciones a esta
regla general se ha consagrado en el caso de Pirateria, trafico de esclavos, transmisiones no
autorizadas, tréfico de estupefacientes y actividades relacionadas con el terrorismo y armas

de destruccién masiva.

En el mismo sentido la CONVEMAR ha consagrado el derecho de visita y persecucion,
aplicables estos principios a aquellas embarcaciones que no sean de igual pabellon a las

embarcaciones que realizan la Operacion de Interdiccion Maritima.

El derecho de visita permite la intromision a buques cuando haya motivos razonables para
sospechar que el barco se dedica, entre otras cosas, a la pirateria, el comercio de esclavos o
a transmisiones no autorizadas®’*. Si un buque de guerra se encuentra con una embarcacion
de pabellon extranjero en alta mar puede abordar el barco sin la autorizacién del pabell6n o
del capitan si hay motivos razonables para sospechar que el barco se dedica a alguna de
esas actividades no autorizadas. El derecho de visita es una posicion intermedia, en lo que
respecta a la intervencion en la libertad de una embarcacion, ya que su propésito es abordar

un buque en alta mar para poder verificar las sospechas de®’%:

I.  Estar involucrado en actos de pirateria.

2L \/er: GUILFOYLE, Douglas. Op Cit., p. 170 a 171; CONVEMAR. arts. 110 y 22.
2”2EVVANS, Malcom D. Op cit., p. 666; El derecho de visita procede bajo la circunstancia de estar frente a una
sospecha, cuando se tiene la certeza proceden otros derechos; “motivos razonables”.
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Estar involucrado en el comercio de esclavos.

Estar realizando transmisiones no autorizadas.

No tener nacionalidad.

A pesar de enarbolar un pabellon extranjero o de resistirse a mostrar su pabellon, el

buque es, en realidad, de la misma nacionalidad que el barco de guerra.

Todas las actividades de visita y posteriores a ella deben ser realizadas por un buque militar
o cualquier otra embarcacion o aeronave autorizada y claramente marcada. De igual forma
es pertinente anotar que este derecho no se ejerce sobre otros buques militares o buques

que gocen de inmunidad.

De acuerdo con la CONVEMAR el bugue que ha de ejercer la visita podra enviar una
lancha al mando de un oficial al buque sospechoso. Si aln después de examinar los
documentos persisten las sospechas podrd proseguir el examen a bordo del buque, que
deberé llevarse a efecto con todas las consideraciones posibles. Si las sospechas no resultan
fundadas y siempre que el buque visitado no haya cometido ningln acto que las justifique,

dicho buque sera indemnizado por todo perjuicio o dafio sufrido®’®.

2.6.2. Operaciones de Interdiccion Maritima de Circunstancias Particulares

Los Estados tienen la responsabilidad de mantener una proteccion y vigilancia en el mar en

todos los espacios maritimos, en este contexto se desarrolla la seguridad individual y

colectiva de los cuales trata la Carta de las Naciones Unidas en el Capitulo VII. Es bajo esta

ZBCONVEMAR arts. 110.2, 110.3.
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realidad que se presentan circunstancias que en algunos momentos generan a favor de
Estados, derechos contrarios a las libertades en el mar permitiéndoles de esta forma la

realizacion de una Operacion de Interdiccion Maritima.

Las circunstancias particulares en las cuales se desarrolla una Interdiccion Maritima son
independientes del espacio maritimo donde se pueda llevar a cabo la MIO. Las operaciones
navales de Interdiccion Maritima realizadas en virtud de la legitima defensa, el bloqueo que
sucede en un conflicto armado, tratados internacionales que autorizan MIO en temas

especificos. Son algunas de las circunstancias particulares a las que haremos referencia.

2.6.2.1. Manejo de Pesquerias

De acuerdo a las provisiones de la CONVEMAR los Estados partes son libres de pescar en

alta mar®’. Pero de acuerdo al articulo 117 se requiere que:

“Todos los Estados tienen el deber de adoptar las medidas que, en relaciébn con sus
respectivos nacionales, puedan ser necesarias para la conservacion de los recursos vivos de

la alta mar, o de cooperar con otros Estados en su adopcion”

Esta provision no es una obligacion de regular las embarcaciones que enarbolen su

pabellon, sino que refiere a sus nacionales. Lo que significa que requiere que los Estados

2MCONVEMAR arts. 87.1, 116.
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ejecuten las obligaciones de conservacion establecidas en la CONVEMAR en contra de sus

nacionales indiferente al pabellén de la embarcacion que realice la pesca®”™.

El acuerdo de 1995 sobre especies transzonales, 1995 Straddling Fish Stocks Agreement
(FSA), representd un esfuerzo para crear un marco regulatorio para el manejo sostenible de
la pesca internacional y afiadi6 algunos detalles a la general CONVEMAR. El FSA asigna
un rol central a las organizaciones regionales para la cooperacion sobre el manejo de

especies altamente migratorias y transzonales.

Este acuerdo en materia de interdiccidn contiene un marco de regulacion bastante extenso e
importante de referencia al contener provisiones sobre el abordaje e inspeccion de
embarcaciones, la responsabilidad del Estado, la comunicacion con embarcaciones y el

tratamiento de embarcaciones apatridas.

2.6.2.2. Tratados Bilaterales y Multilaterales

El consentimiento del Estado del pabellén para el abordaje y requisa puede ser dado por
adelantado a través de un acuerdo bilateral o multilateral. Estos acuerdos agilizan en gran
medida el proceso por el cual las fuerzas de seguridad, o armadas de los Estados pueden

realizar una Interdiccion Maritima?®’®.

"> GUILFOYLE, Douglas.Op Cit., p. 101.
K LEIN, Natalie. Op Cit., p. 184.
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A modo de ejemplo podemos hacer referencia a la convencién SUA?"" de 1988 que
identifico y definié actos y conductas ilegales adicionales bajo los cuales se pueden usar
acuerdos de cooperacion para poder obtener el consentimiento del Estado del pabellon para
abordar, buscar y si es necesario detener buques por parte de un Estado que no sea aquel del

pabellon, bajo el cual se navega®’®.

En octubre de 2005 la Organizacion Maritima Internacional adoptdé un protocolo a la
convencion SUA generando de esta forma una nueva cantidad de actividades que se
entenderian como contrarias a la convencion. “Intimidar una poblacion, u obligar un
gobierno o una organizacion internacional de hacer o no hacer algun acto, o con

conocimiento transportar una persona que ha cometido tales actos ilegales”.

2.6.2.3.Usurpacion de la Aplicacion de la Jurisdiccion Exclusiva

127° esta es una

Los terceros Estados no pueden ejercer jurisdiccion sobre el mar territoria
potestad propia del Estado riberefio. Esta circunstancia causa dificultades ya que buques
extranjeros que realizan actividades ilegales por fuera del mar territorial huyen al mar

territorial para evitar que un tercer Estado ejerza su jurisdiccion sobre estos hechos.

2""Convencion sobre la Suprecion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Navegacién Maritima, en Inglés:
Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation.

28EVVANS, Malcom D. Op cit., p. 670.

"9 KLEIN, Natalie. Op Cit., p. 169.



Pagina |122

Es por esto que los Estados han creado tratados y acuerdos como el CARICOM?® del afio
2008 el cual permite a los Estados partes patrullar y realizar actividades de aplicacion de la

ley en el mar territorial de otros Estados parte.

El tréfico de estupefacientes es la actividad que principalmente ha llevado a que se genere
mayor flexibilidad en que otros Estados ejerzan jurisdiccion en el mar territorial del Estado

riberefio?®!.

El acuerdo relativo a la cooperacién en la supresién del trafico ilicito maritimo y aéreo de
estupefacientes y sustancias psicotropicas en el Caribe del 2003 incluye una provision que
posibilita a terceros Estados ejercer su jurisdiccion en el mar territorial de los Estados parte

del mismo?®?.

2.6.2.4.Uso de la Legitima Defensa

La mayoria de amenazas que se presentan en la proteccién maritima son una preocupacion
de los usos del mar en tiempos de paz”®. Las amenazas en el entorno de la proteccion
maritima normalmente estan ligadas a los intereses militares, vigilancia de actividades
criminales, ataques terroristas, amenazas al comercio maritimo internacional. Es por estas
amenazas Yy el grado de peligro que estas presenten que los Estados pueden recurrir al uso

de la fuerza. Mientras que los medios y metodos de la guerra han cambiado de manera

280 Acuerdo para la cooperacion en seguridad maritima y aeroespacial CARICOM, 2008.

LK LEIN, Natalie. Op Cit., p. 79.

82)bid., p. 80.

8Tales como: Pirateria, robo armado, ataques terroristas, trafico de drogas, y armas de destruccién masiva,
trafico y trata de personas, pesca ilegal, contaminacion.
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dramatica a razon de los avances tecnologicos “El rol fundamental de las marinas, continua
siendo establecer control en el mar o negarselo al enemigo, ese control esta vinculado al

”» L 5,284
trasfondo politico y econdémico” .

Existe un paradigma entre los usos pacificos del mar y las reglas aplicables a los conflictos
armados. Existe un debate sobre la aplicacion de la CONVEMAR durante los tiempos de
guerra y qué significado deberian tener los “Propdsitos pacificos” de los cuales habla la
convencidn. El ejercicio del derecho de legitima defensa y la toma de acciones en el mar
bajo la autorizacion del Consejo de Seguridad de la ONU son dos temas que deben ser

analizados con cuidado al tratar el tema.

Los Estados pueden legalmente llevar a cabo la Interdiccién Maritima segln el Derecho
Internacional Consuetudinario bajo circunstancias que podrian permitir el ejercicio del

derecho inherente de legitima defensa individual o colectiva®®.

El articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas sefiala lo siguiente:

“Ninguna disposicion de esta Carta menoscabard el derecho inherente de legitima defensa,
individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro de las Naciones
Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para
mantener la paz y la seguridad internacionales. Las medidas tomadas por los Miembros en

ejercicio del derecho de legitima defensa seran comunicadas inmediatamente al Consejo de

K LEIN, Natalie. Op Cit., p. 259.
5ARMADA DE ESTADOS UNIDOS. Op Cit., Seccién. 4.4.4.1.9.
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Seguridad y no afectaran en manera alguna la autoridad y responsabilidad del Consejo
conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier momento la accion que estime

necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.”

Es notable que se refiere al “Derecho inherente” a la legitima defensa la cual exige
estandares de Derecho Internacional Humanitario para hacer ejercicio de este derecho.
Adicionalmente, considera que el ejercicio del derecho a la legitima defensa puede ser
individual o colectivo, de igual forma establece las bases que un ataque armado debe ser

anterior a la accion de legitima defensa. Esta es la posicion clasica de la legitima defensa®®.

2.6.2.5.Abordaje de Mutuo Acuerdo

El abordaje de mutuo acuerdo se lleva a cabo por invitacion del capitan (O de la persona a
cargo) de un buque que no esta de otra manera sujeto a la jurisdiccion del oficial que lo
aborda. La autoridad plena del capitdn sobre todas las actividades relacionadas con la
operacion de su buque mientras se encuentra en aguas internacionales esta consagrada en el
Derecho Internacional e incluye la autoridad de permitir a cualquier persona subir a bordo
de su buque como invitado, incluso a los oficiales extranjeros encargados del cumplimiento

de la ley®’.

No obstante, algunos Estados no reconocen la autoridad del capitdn de otorgar su

conformidad para un abordaje de mutuo acuerdo. El consentimiento voluntario del capitan

6K LEIN, Natalie. Op Cit., p. 271.
%7K LEIN, Natalie. Op Cit., p. 177.
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permite el abordaje pero no permite la afirmacion de la autoridad de ejecucion de las leyes.
Por lo tanto, el abordaje de mutuo acuerdo no constituye per se el ejercicio de la

jurisdiccion de ejecucion de las leyes en el mar?®.

El alcance y duracién de un abordaje de mutuo acuerdo puede estar sujeto a condiciones
impuestas por el capitan y puede ser terminado por el capitdn segin su criterio. No
obstante, estos abordajes resultan Gtiles ya que permiten la verificacion rapida de la
legitimidad del viaje del buque a través de la obtencion o confirmacién de los documentos
del buque, de la carga, y de los registros de navegacién sin demorar excesivamente al

buque abordado.

2.6.2.6.Iniciativa de Seguridad Contra La Proliferacion, PSI

La iniciativa de seguridad contra la proliferacion constituye un esfuerzo global que tiene
como objetivo detener el transporte de armas de destruccion masiva, sus sistemas de
entrega y materiales relacionados en todo el mundo. El propdsito de la PSI es establecer un
enfoque més dindmico, creativo y proactivo en la prevencion de la proliferacion hacia o

desde Estados o actores no estatales que inquietan en materia de proliferacion.

Este enfoque incluye por parte de los Estados comprometidos que actdan en favor de la PSI
la prohibicion de navegar en el mar. Como tal, la PSI es un conjunto de actividades y no

una organizacion formal basada en un tratado®®. Se entiende mejor como un conjunto de

%88)bid., p. 178.
K LEIN, Natalie. Op Cit., p.193.
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asociaciones gue establece las bases para la cooperacion en actividades especificas cuando
surja la necesidad. No crea "Obligaciones” Formales para los estados participantes pero
representa un compromiso politico de creacién de "Mejores précticas" Para detener los

envios relacionados con la proliferacion.

La PSI se esfuerza por usar las autoridades legales nacionales e internacionales existentes
para tales interdicciones. En muchos casos, la autoridad legal provendra de un acuerdo
bilateral. En el caso de que no existiera ningin acuerdo bilateral la declaracion de los
principios de interdiccién de la PSI insta a los participantes de la PSI y a "Todos los
Estados preocupados por la amenaza (Actividad de la PSI) a la paz y la seguridad
internacionales™ a "Considerar seriamente el brindar consentimiento bajo circunstancias
adecuadas al abordaje y registro de las embarcaciones de su pabellén por parte de otros
Estados y a la retencién de las cargas relacionadas con armas de destruccion masiva en

. . . 2
estas embarcaciones que puedan ser identificadas por ese Estado” %0,

Los participantes de la PSI anunciaron en el 2003 su “Declaracion de principios de la
interdiccion” EStos principios representan el compromiso politico de cooperar para
interdecir la transferencia internacional de ADM®* y asegurar dicho material en una
jurisdiccion nacional. Esta cooperacion incluye la autorizacién por parte de los
participantes a terceros Estados de interdecir embarcaciones de su pabellon, que se les

considere sospechosas de transportar ADM.

*YARMADA DE ESTADOS UNIDOS. Op Cit., Seccion. 4.4.5.; A razon de la politica de EE.UU. en la lucha
contra el terrorismo, y tratados como el protocolo SUA, es que podemos ver las actividades contra el
terrorismo, como fuente de derechos para la realizacion de MIO.

1 Armas de Destruccion Masiva.
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El paragrafo 4(d) de los principios de interdiccién contempla que los participantes, en la
medida que sea acorde a su derecho nacional y obligaciones internacionales deberan:

e Detener y/o buscar en sus aguas interiores, mar territorial, 0 zona contigua
embarcaciones que de manera razonable sean sospechosas de tener como carga
material de ADM vy retener tal carga: y

e Ejecutar condiciones en las embarcaciones entrando o saliendo de su puerto, aguas
interiores, o mar territorial de las cuales se sospeche razonablemente de poseer tal
carga incluyendo el abordaje, busqueda y retencion de la carga como condicion de

entrada. ”

La resolucion del Consejo de seguridad 1540 del 28 abril de 2004, llama a todos los
Estados a prohibir y criminalizar la transferencia de ADM a todo actor no Estatal,
generando de esta forma una jurisdiccion de prescripcion para los Estados y por
consiguiente la posibilidad de ejecutar la legislacién creada. En el paragrafo 3(c) y (d)

sefiala que:

“desarrollar y mantener un apropiado y efectivo control de frontera y esfuerzos de
aplicacion de la ley para detectar, detener, prevenir y combatir, incluyendo a traves de la
cooperacion internacional cuando necesario, el trafico ilicito de tales items de acorde con
las autoridades nacionales y la legislacion consistente con el derecho internacional”

Y
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“establecer... apropiados y efectivos controles de exportacion nacional y transferencia entre
embarcaciones de tales items, incluyendo leyes apropiadas... estableciendo y ejecutando

las sanciones penales o civiles apropiadas por la violacioén de los controles de exportacion”

El protocolo SUA de 2005°** fue adoptado en la conferencia diplomatica de la
Organizacion Maritima Internacional el 14 de Octubre de 2005. Este protocolo una vez
entré a regir serd el primer instrumento internacional en criminalizar el transporte de
material para ADM por mar y propicié la posibilidad de realizar interdicciones en Alta Mar

para combatir estos delitos.

2%2\/er: The Proliferation Security Initiative and the 2005 Protocol to the SUA Convention Maximilian
Malirsch/Florian Prill <http://www.zaoerv.de/67_2007/67 2007 1 b 229 240.pdf>; El nuevo articulo. 8 bis
del Convenio SUA, cubre varios procedimientos relacionados a los principios de cooperacién y a los
procedimientos a seguir si un Estado Parte en la Convencion quiere abordar un buque que
enarbole el pabellon de otro Estado Parte, cuando la parte solicitante tiene motivos razonables para sospechar
gue un buque o una persona a bordo del buque es, ha sido, o esta a punto de cometer un delito en de acuerdo a
la Convencidn la autorizacion del Estado del pabellén se requiere previo abordaje. Sin embargo, un Estado
Parte podra notificar al Secretario General de la OMI el cual dara la autorizacién para abordar y registrar un
bugue que enarbole su pabelldn, su carga y las personas en caso de no haber respuesta por parte del Estado
del pabelldn dentro de cuatro horas. Un Estado Parte También puede notificar que autoriza a un solicitante a
visitar y registrar el buque, su carga y las personas a bordo, y para interrogar a las personas a bordo, para
determinar si un delito ha sido, o estd a punto de ser cometido. El uso de la fuerza durante el embarque
operaciones es que debe evitarse, excepto cuando sea necesario para garantizar la seguridad de los
funcionarios y las personas a bordo, o cuando a los funcionarios estan sean obstruidos en el procedimiento.
El Art. 8 bis contiene las garantias necesarias para que cuando un Estado Parte adopte medidas
contra un buque, incluidas las de embarque. Las garantias incluyen: no poner en peligro la
seguridad de la vida en el mar, asegurando que todas las personas a bordo sean tratadas de una manera
que preserve la dignidad humana y de acuerdo con las hormas de derechos humanos, teniendo debidamente en
cuenta en cuenta la seguridad y la seguridad del buque y su carga, asegurando que las medidas de
tomar son el medio ambiente, y realizar esfuerzos razonables para evitar que un buque
detenido sea demorado indebidamente.
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2.6.2.7.Zonas Maritimas de Advertencia

En el proceso de hacer lo posible para proteger sus intereses en el medio marino durante
tiempos de paz los Estados pueden usar fuerzas navales en las zonas geogréficas donde

existan diferentes amenazas terrestres, aéreas, en la superficie y bajo la superficie.

Dado un ambiente operativo incierto, los comandantes pueden inclinarse por establecer
algiin mecanismo de evaluacion, amenaza o zona de advertencia en los alrededores de sus
unidades para ayudar a ordenar la situacion operativa comdn y determinar la intencion de
las entidades entrantes. Pueden lograr este objetivo en tiempos de paz mientras se adhieren
al Derecho Internacional y siempre y cuando respeten los derechos de la navegacion de

otros buques, submarinos y aeronaves®®.

2.6.2.8.Cuarentena Maritima

En 1962 Estados Unidos apel6d por primera y Unica vez a la cuarentena maritima para
interceptar el flujo de armas ofensivas estratégicas soviéticas (Misiles, principalmente) que
se dirigian a Cuba®*. Esta cuarentena implicaba una medida coercitiva limitada en alta mar
que se aplicaba Unicamente a los barcos que transportaban armamento ofensivo a Cuba y la

utilizacion de la fuerza minima necesaria para cumplir con su objetivo®”.

2BARMADA DE ESTADOS UNIDOS. Op Cit., Seccién. 4.4.7.

21bid., Seccion. 4.4.8

2%CHRISTOL, Carl. DAVIS, Charles. Maritime Quarantine: The Naval Interdiction of Offensive En: The
American Journal of International Law Vol. 57, No. 3 (Jul, 1963), pp. 525 a 545
<http://www.jstor.org/pss/2196078> Consultado 22 de noviembre de 2011.
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La cuarentena que realiz6 Estados Unidos respondid a la necesidad de actuar en defensa de
los intereses y seguridad del hemisferio occidental asi como de en la mayor medida posible,
mantener los derechos de libertad de navegacion en un entorno de tiempos de paz®*®. A
pesar de haber sido comparada con y usada como sinénimo de blogueo, la doctrina naval de
Estados Unidos®’ considera que: Es una accién militar en tiempos de paz que tiene muy
poca semejanza con un verdadero bloqueo. La cuarentena se diferencia del bloqueo en

que298.

La cuarentena es una respuesta mesurada a una amenaza a la seguridad nacional o a una
crisis internacional. El bloqueo es un acto de guerra contra una parte beligerante
identificada.

El objetivo de la cuarentena es reducir la amenaza y regresar al status quo ante o lograr
otro arreglo estabilizante. En cambio, el objetivo del bloqueo es la denegacion y el
debilitamiento de la habilidad del enemigo, con el resultado final buscado de lograr su

capitulacion en el conflicto armado.

La cuarentena es selectiva en la respuesta proporcional a la amenaza percibida. El
blogueo requiere aplicarse imparcialmente a todos los Estados la discriminacion por

parte de la parte beligerante bloqueante convierte al bloqueo en legalmente invalido.

261 ARMAN, Wilson. “International Law and the United States Cuban Quarantine of 1962 En: Journal of
Inter-American Studies Vol. 7, No. 4, octubre 1965. pp. 485 a 492

297 Es la doctrina naval Norte Americana la que diferencia los conceptos, esta diferenciacion no se hace por
parte de otras doctrinas o documentos.

**ARMADA DE ESTADOS UNIDOS. Op Cit., Secci6n. 4.4.8.
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La cuarentena maritima es una accion orientada a resolver, en tiempos de paz,
enfrentamientos que han alcanzado el nivel de crisis y que representan importantes
amenazas para las fuerzas o intereses de seguridad estadounidenses. Su objetivo final es

volver las condiciones a un status quo estable?®.

2.6.2.9.Conflictos Armados

En esta seccion examinaremos la Ley de Interdiccion, normas que autorizan a un Estado a
realizar una MIO, en caso de Conflictos Armados, definidos por los cuatro Convenios de
Ginebra de 1947 y sus dos Protocolos adicionales de 1977. En materia de procedimientos
de Interdiccion Maritima, como se explico inicialmente este tema se tratara en el Capitulo
tercero, ya que a pesar de estar en una situacion diferente a tiempo de paz, entiéndase en
conflicto armado, los procedimientos serdn esencialmente los mismos, por esto resulta

pertinente revisar la Ley de Interdiccion durante Conflictos Armados.

Todos los conflictos armados estan regidos por el Derecho Internacional de los Conflictos
Armados, independientemente de donde se encuentre el teatro de operaciones, en tierra,
aire 0 mar. Sin embargo, algunos tratados y algunas normas de derecho consuetudinario®*

se refieren especificamente a determinados aspectos de la guerra de la guerra naval.

La aplicacion de la CONVEMAR durante los conflictos armados ha generado discusiones.

Estas varian de un extremo a otro, al considerarse que la CONVEMAR no es aplicable

YARMADA DE ESTADOS UNIDOS. Op Cit., Seccién. 4.4.8.
300 \/er: Comité Internacional de la Cruz Roja, Base de datos Normas Consuetudinarias en DIH, En:
<http://www.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/home> Consultado 1 de Junio de 2012.
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durante los conflictos; otra posicion defiende su aplicabilidad ya que las normas de guerra
naval no generan un cambio relevante en los derechos de los Estados. De igual forma existe
una posicion mas moderada al respecto, esta sefiala que: “Los derechos maritimos que los
Estados gozan en tiempo de paz contintan existiendo, con pequefias excepciones, durante

un conflicto armado”32.

La convencidn contiene provisiones las cuales enmarcan las acciones que se deben tomar
por parte de los Estados basandose en la libertades del mar como aquellas con “Propdsitos
pacificos”, esto es usado para referirse a una completa desmilitarizacion, o excluir
actividades militares en especifico. A lo sumo, las disposiciones con fines pacificos sin
duda no van maés alla de exigir a los Estados el cumplir con la prohibicion de la amenaza o

uso de la fuerza.

Los Estados pueden recurrir al uso de la fuerza en las actividades de proteccion maritima,
como ejemplo tenemos el derecho de persecucion (Ver seccion: 2.6.1.2.4.) el cual consiste
en el poder que tiene un Estado de perseguir las embarcaciones que huyen o pretenden huir
de la jurisdiccién. Los tratados que han tratado el tema de la capacidad de ejecucién o
cumplimiento de la ley por parte de un Estado al igual que las capacidades de arresto,

requieren que el uso de la fuerza sea acorde a la normatividad internacional.

El uso de la fuerza sera entonces una cuestion de encontrar un balance entre las actividades
de cumplimiento de la ley y la accion militar. En el arbitraje Guyana/Surinam las demandas

de las cafioneras de Surinam en contra de una plataforma de perforacion ascendieron a

IARMADA DE ESTADOS UNIDOS. Op Cit., p. 260.
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"Una amenaza de accion militar en lugar de una actividad de mera cumplimiento de la

“302 y que por consiguiente eran ilegales como resultado.

ley
Trazar esta linea entre la accion de cumplimiento de la ley y la accion militar es necesario
ya que el articulo 301 de la CONVEMAR establece que todas las actividades militares en
los océanos se rigen por las prescripciones de la Carta respecto a la amenaza o al uso de la
fuerza. Esto implica que los actos de guerra en el mar estarian prohibidos entendidos como
aquellos que estan dirigidos contra la soberania, la integridad territorial o la independencia
politica de otro Estado o constituir un ataque a las fuerzas de mar o las flotas de navales de

otro Estado.

En este sentido la Convencidn solo prohibe los actos que supongan una amenaza o uso de la

fuerza y permite aquellas actividades militares que no entran en esta categoria.

Respecto a las actividades militares al interior de un conflicto armado relacionadas a la Ley
de Interdiccién, podemos decir que la Interdiccién Maritima en caso de conflicto armado

esta autorizada por diferentes normas del Derecho de los Conflictos Armados, estas normas

7303

las encontramos en los cuatro Convenios de Ginebra de 1947°7°, los dos Protocolos

7 304

Adicionales a estos Convenios de 1977°"", el Manual de San Remo sobre el Derecho

4305

Internacional aplicable a los Conflictos Armados en el Mar de 1994°, la Declaracion

%%2Corte Permanente de Arbitraje, 47 ILM 166 (2008) Guyana c. Surinam. parr. 445.

303 \/er: Primera Convencion: arts. 19, 42 y 49; Segunda Convencion: art. 22; Tercera Convencién: arts. 50,
52 y 59; Cuarta Convencién: arts. 18 y 59.

30%/er: Protocolo Adicional I: arts. 12, 13, 23, 35, 43, 44, 45, 48, 57, 58; Protocolo Adicional I1: arts. 13, 14,
15,16y 17.

305 \Ver: arts. 13, 38-45, 46, 47-58 y 78-92.
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relativa al derecho de la guerra maritima (Declaracién de Londres) de 1909°% Ila
Convencidn relativa a los derechos y a los deberes de las potencias neutrales en la guerra

307
7

maritima de 1907°"" y la Convencion relativa a ciertas restricciones en cuanto al ejercicio

de derecho de captura en la guerra maritima de 1907°%

, hormas que determinan que se
considera un blanco de interdiccion, que embarcaciones no estan sujetas a la interdiccion y

el modo, tiempo o lugar en el que se puede llevar a cabo una MIO.

2.6.2.10. Interdiccion Maritima en Resolucion del Consejo de Seguridad de las

Naciones Unidas.

Una justificacion legal para las Operaciones de Interdiccion Maritima es la autorizacion del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. En virtud del Articulo 41 de la Carta de las
Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad puede autorizar la “Interrupcion total o parcial
de las relaciones econdmicas y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas,
postales, telegraficas, radioeléctricas y otros medios de comunicacion”. En tal virtud, el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas puede autorizar a los Estados miembro a usar
fuerzas navales para interceptar embarcaciones y posiblemente abordarlas, inspeccionarlas,
examinarlas o retenerlas, a ellas 0 a sus cargas segin sea necesario para mantener o

restablecer la paz y seguridad internacionales.

Es posible definir varios niveles o etapas asociadas a las operaciones de mantenimiento de

la paz, de acuerdo a las propias definiciones de Naciones Unidas, como son: Una primera

%06 \/er: arts. 57, 58, 59 y 63.
07 \fer: arts. 1, 3, 14, 16 y 19.
308 \fer: arts. 3,4, 5y 6.
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etapa de “Prevencion de Conflictos”, posteriormente una segunda etapa de
“Establecimiento de la Paz”, una tercera de “Mantenimiento de la Paz” y una cuarta de

“Imposicién de la Paz™%,

Si se consideran los niveles mencionados para estas operaciones asociados al uso de fuerza
y a su forma de empleo, se puede considerar que en la “Prevencion de Conflictos”, las

fuerzas participantes®®

deberan efectuar el monitoreo y vigilancia de un area determinada o
del trafico maritimo de esa area, con la salvedad de no contar con la autoridad necesaria
para efectuar acciones de visita y registro.

Posteriormente, en el “Establecimiento de la Paz” ! se pueden incluir sanciones a los
Estados involucrados, derivadas del mandato de Naciones Unidas las que, para ser efectivas
deben considerar ejecutar acciones en aire, mar y tierra, incluyendo, si es el caso,
operaciones riberefias o fluviales.

La siguiente etapa de “Mantenimiento de la Paz”*'? es aquella en la cual las fuerzas
participantes ya mencionadas adquieren un papel méas activo. En este caso, previo al
despliegue de efectivos en tierra las fuerzas navales involucradas pueden permanecer por

periodos prolongados fuera de las aguas territoriales del pais en cuestion ubicandose mas

alla del horizonte listas a ser empleadas cuando la situacion lo amerite. Si estos esfuerzos

S¥CALVO CAMPOS, Alejandro. Operaciones de Interdiccion Maritima en el Contexto de las Operaciones
de Paz de Naciones Unidas. En: Revista de Marina, edicion de Internet, num. 4, secciéon Escenarios de
Actualidad, Julio de 2004, <http://www.revistamarina.cl/revismar/revistas/2002/3/campos.pdf> Consultada 2
de septiembre de 2011.

319 uerzas Navales bajo el mandato de la ONU, y en una coalicion, hacen cumplir la resolucién impuesta.
31 inglés: Peacemaking.

32En inglés: Peacekeeping.
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finalizan sin resultados positivos en un corto periodo de tiempo estas unidades pueden
desplegar aquellas fuerzas que estaban stand-by esperando entrar en accion manteniendo su
capacidad de apoyar a las tropas que han sido desembarcadas asi como también el

reembarco de las mismas si la situacion asi lo requiere.

Por Gltimo, en la etapa de la Imposicién de la Paz,** las unidades navales podrén incluso

participar en bloqueos, bombardeos u operaciones anfibias para lograr el proposito deseado.

El desarrollo de las MIO en el contexto planteado de Operaciones de Paz requiere de una
vez que se ha establecido la Resolucién por parte del consejo de seguridad de la ONU, esta
ha de determinar la Fuerza Multinacional que ejecutard una Operacion de Interdiccion
Maritima para aplicar las sanciones impuestas por esa Resolucion al establecerse la
Operacién. Se deben tener presentes los siguientes aspectos que condicionan la

incorporacion de unidades®!* a una Fuerza de Interdiccién Maritima:®*®

l. La Fuerza®®

Al establecer la Resolucion el empleo de una Fuerza, debe indicar claramente el nivel de
fuerza autorizado en la conduccion de la Operacién de una MIF, el cual debe ser
compatible con el que los participantes podran emplear segun las directrices de sus paises

de origen. Para establecer lo anterior, las ROE (Reglas de Enfrentamiento / Rules of

B3En inglés: Peace Enforcement.

3% _as consideraciones siguientes se refieren a unidades navales de superficie.
315MIF por su sigla en inglés: Maritime Interdiction Force.

316 CALVO CAMPOS, Alejandro. Op Cit.
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Engagement) y las interpretaciones nacionales de la Resolucion determinardn las
condiciones bajo las cuales y fuera de las cuales, la fuerza podra ser usada para imponer la

Resolucion.

I. Cadena de Mando®"’

Dada la necesidad de clarificar las situaciones que eventualmente podrian escapar a lo
establecido es necesario contar con una cadena de mando y control que permita, idealmente
en tiempo real, solucionar las interrogantes que se puedan presentar y evitar una escalada
de la situacion. Lo anterior implica ademas, que debe haber un estamento permanente (24
hrs.) en el Centro de Mando con la capacidad de decision necesaria para resolver las

situaciones que se presenten a las unidades participantes.

. Limitaciones Geograficas>'®

Aunqgue la Resolucion puede imponer limitaciones geograficas para la Operacién de una
MIF y con ello autorizar el ingreso al Mar Territorial del pais designado, dado que la
Fuerza que impone la sancién estara compuesta por varios paises, la decision de permitir la
persecucion en el Mar Territorial del pais designado podra variar entre los paises
participantes. Esta decision podrd modificarse basado en las conversaciones politicas
desarrolladas durante el embargo que esta siendo llevado a cabo por la MIF. Algunos

miembros podran prohibir cualquier entrada en los mares territoriales, otros podran crear

317 1bid.
318 1hid.



Pagina |138

limites arbitrarios en aguas territoriales, p. ej., 3 mn, e incluso algunos podran autorizar
persecucion hasta la linea de costa. Este problema se complica aun mas, por la geografia

regional y las demandas maritimas del pais sancionado.

V. Articulos Prohibidos®®

La Resolucién especificara los articulos prohibidos, es decir aquellos articulos que son
objeto de la Interdiccion. Sin embargo, al tratar con cargas cuestionables o dudosas, el
Comandante de la MIF podra requerir una clarificacion respecto del estado de la
prohibicion de mercancias especificas a la autoridad que impone la sancion. Por ejemplo, si
la Resolucion prohibe derivados del petr6leo, pero se encuentran naves llevando esquistos
de aceite, carbon o gas natural, el Comandante de la MIF, podra requerir clarificar los
articulos que deberan ser detenidos, contactandose con la autoridad que impone la sancion,
a través de la cadena de mando. Ciertas mercancias estan generalmente exentas de embargo
0 captura, como suministros médicos y hospitalarios, objetos religiosos, el apoyo

humanitario y los suministros relacionados con alimento humanitario.

V. Tratamiento de los Buques®?

Normalmente, las naves no son capturadas durante una Operacion de MIF; aquellos que

transportan elementos prohibidos son desviados a un puerto que acepte su ingreso o0 son

retornados a su puerto de origen. Este Gltimo aspecto debe estar claramente especificado y

319 1hid.
320 1hid.
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contar con la complacencia de los terceros paises involucrados, en el caso de recibir alguna

unidad desviada de su puerto de destino.

2.6.2.11. Bloqueo

El bloqueo es una operacion beligerante destinada a evitar que los buques y/o las aeronaves
de todos los Estados tanto enemigos como neutrales, ingresen o partan de puertos,
aeropuertos o areas riberefias especificas que pertenecen, estan ocupadas o bajo el control
de un Estado enemigo. Aunque el derecho beligerante de visita y registro esta disefiado
para interceptar el flujo de mercaderias de contrabando, el objetivo del derecho beligerante
de bloqueo es evitar que los buques y las aeronaves independientemente de su carga, crucen
un cordon establecido y hecho publico que separa al enemigo de las aguas y/o el espacio

aéreo internacional®?.

2.6.2.12. Principio de Afectacion

El “principio de afectacion™®?, lo encontramos en el ambito de la responsabilidad Estatal
por actividades peligrosas o dafios que ocurran a razon de una actividad que no esté
prohibida por el derecho internacional, siendo desarrollado en el 2004 por la Comision de

Derecho Internacional, culminando en el 2006%%.

%21 Manual de San Remo, Parte 1V, Seccién Il

$22HESTEMEYRE, Holger. “Liability for Injurious Consequences Arising out fo Acts not Prohibitied by
International Law” En: Law of the Sea in Dialogue, ed. Springer, p. 23.

%22 \fer: FOSTER, Caroline. “The ILC Draft Principles on the Allocation of Loss in the Case of
Transboundary Harm Arising out of Hazardous Activities: Privatizing Risk?”, En: Review of European
Community & International Environmental Law; 2005, Vol. 14 Ejemplar 3, pp. 265-282.
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Para el caso en concreto de la Interdiccion Maritima, debemos analizar la resolucién 61/36
de la Asamblea General de Naciones Unidas la cual habla sobre el principio de afectacion
en caso de dafio transfronterizo por actividades peligrosas®?*, esta no sefiala en especifico
las actividades que puedan considerarse como tales, incluyéndose en su ambito de
aplicacion el dafio causado por actividades no prohibidas por el derecho internacional, esta
resolucion plantea métodos de compensacion o reparacion por los dafios causados, sin
embargo el principio 5 (d) de la resolucion incluye la posibilidad de que los Estados actien

de manera preventiva®® para evitar el posible dafio.

Es actuando bajo el enunciado 5 (d) que vemos como el principio de afectacion puede ser
usado para prevenir la ocurrencia de un dafio futuro y por consiguiente se puede llegar a
entender que mediante el uso de esta resolucion el derecho internacional autoriza la

realizacién de MIO para prevenir un posible dafio.

$24ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS, Resolucion 61/36. “Adllocation of loss in the case of
transboundary harm arising out of hazardous activities”.
325 \er: Declaracion de Rio, Principio 15.
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3. PROCEDIMIENTOS DE INTERDICCION MARITIMA

En los capitulos anteriores se analizaron las diferentes normas internacionales que le
permiten a un Estado operar dentro de su esfera jurisdiccional o en la jurisdiccion de otro
Estado (Reglas jurisdiccionales, ver seccion: 2.6.) y las normas que regulan la conduccion
de las operaciones (Clasificacion de MIO, ver secciones: 2.6.1. y 2.6.2.). Este capitulo
estudiara el segundo elemento de la definicion propuesta de Operaciones de Interdiccion
Maritima (Ver seccion: 2.5.) las normas procedimentales bajo las que se llevan a cabo las
Operaciones de Interdiccién Maritima. Estos procedimientos son las medidas efectivas que
se realizan en el operativo naval*?®, dicho de otra forma son los mecanismos de ejecucion o
aplicacion®*’ de los derechos de los Estados o medidas coercitivas aplicadas a las
embarcaciones. En la realizacién de estos procedimientos las reglas de encuentro y/o
enfrentamiento seran las que determinen el desarrollo del operativo, de manera general se

consideran limitaciones al uso de la fuerza letal®?®,

En la actualidad los tratados o convenciones internacionales en materia de Interdiccion son
escasos, mayormente plantean obligaciones generales en temas como el tratamiento de
pesquerias y lucha contra el narcotrafico, dicho lo anterior si se puede encontrar reglas,

principios o pardmetros para la realizacion de procedimientos en materia de Interdiccion

328 os operativos navales son llevado a cabo por fuerzas navales de los Estados, independiente de la
organizacion propia que tenga cada Estado al respecto. Se anota la diferencia entre el Cuerpo de Guardacostas
de EE.UU. un ente mas policial que militar comparado con el Guardacostas de la Armada Republica de
Colombia.

327 pplicacion o Ejecucion, en inglés: Enforcement.

28ARMADA DE EE.UU. Ley de Operaciones Navales Manual del Comandante, Julio 2007; CUERPO DE
GUARDACOSTAS DE EE.UU. U.S. Coast Guard Maritime Law Enforcement Manual (MLEM).
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Maritima. Sumado a lo anterior los Estados y las Organizaciones Internacionales®”® han
producido manuales, directivas, recomendaciones y en general normatividad acerca de la

realizacion de estas operaciones.

Tal como se plante6 en la Seccién 1.2.1.2.1. la practica seleccionada incluye a los
procedimientos realizados durante la ejecucion de las MIO y las actuaciones materiales y
verbales de los Estados, se hara referencia a: Procedimientos operacionales, las operaciones
mismas, el uso de equipos Yy tacticas, manuales militares, la legislacion interna, las
instrucciones a las fuerzas armadas, reglas de enfrentamiento y encuentro, las decisiones y
los reglamentos de 6rganos ejecutivos y las tomas de posicion gubernamentales en relacion
con resoluciones de organizaciones internacionales, al igual que las resoluciones mismas.
De igual forma se vera la practica de organizaciones internacionales, la legislacion interna y
otros elementos acordes a los planteamientos de seleccién de practica, establecidos con

anterioridad en la mencionada Seccion 1.2.1.2.1.

Los tratados y la jurisprudencia internacional se tomaran como elementos auxiliares para
identificar précticas al verificar la concordancia entre las actuaciones de los Estados con

estas fuentes.

Al momento de evaluar la practica se procedera de acuerdo con lo planteado en la seccién

“1.2.1.2.2. Evaluacion de la practica” para determinar si esta es lo suficientemente

%9Tales como: La Organizacién Maritima Internacional, OMI, y Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte, OTAN.
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“Densa” como para crear una norma de derecho internacional consuetudinario. Por lo que

se analiza la uniformidad, extension y representatividad**.

A continuacién se detallan los documentos que registran practicas de Interdiccion
Maritima, esto facilitard la organizacion y comprensién, por lo que cuando hagamos
referencia a précticas de una organizacion o Estado se entiende que hacemos referencia a

estos documentos como la fuente de la practica:

Cuadro 1. Fuente de practicas

Organizacion del Tratado del Atlantico Norte

ATP 71: Allied Maritime Interdiction Operations, Abril 2005.

NATO EXTAC 1012: Maritime Interdiction Force Procedures Multi-National
Maritime Manual Originator. 1 de Octubre de 1996.

Armada, Infanteria de Marina y Cuerpo de Guardacostas de EE.UU.

Ley de Operaciones Navales Manual del Comandante, Julio 2007.

Comando Sur de la Fuerza Naval de los Estados Unidos, Comando Grupo de Tarea
Uno Tres Ocho, Tabla G Apéndice 3 del Anexo C OPTASK MIO, Operacion
Interdiccion Maritima.

U.S. Coast Guard Maritime Law Enforcement Manual (MLEM)

Organizacion Maritima Internacional

Resolucién a.872 (20) Aprobada el 27 de noviembre de 1997 Directrices para la
prevencion y supresion del contrabando de Drogas, sustancias sicotrdpicas y
productos quimicos Precursores en buques dedicados al transporte maritimo
Internacional.

Armada Republica de Colombia

Direccién General Maritima. Resolucién 0520 de 1999. Procedimientos de control y
vigilancia.

Decreto No. 2324 del 18 de septiembre de 1984.

Acuerdo entre el gobierno de la Republica de Colombia y el gobierno de los Estados
Unidos de América para suprimir el trafico ilicito por mar.

Consejo Nacional De Estupefacientes. Resolucion 0009 de 2003. Por medio de la
cual se adoptan medidas tendientes a incrementar el control sobre las actividades
maritimas.

Direccion General Maritima. Resolucion 0443 de 2001. Por la cual se establece el
régimen de inspecciones de las embarcaciones deportivas de bandera colombiana.

330 ver secciones: 12.1.2.2.1; 1.2.1.2.2.2Y 1.2.1.2.2.3.
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Se escogieron estas fuentes de normatividad, al provenir de los entes mas representativos y
por tanto con practicas mas extensivas (Ver seccion: 1.2.1.2.2.2.) en relacion a las
Operaciones de Interdiccion Maritima, como son la OTAN, la OMI y las fuerzas navales de

EE.UU. y Colombia.

La normatividad aqui citada, debemos resaltar no es exhaustiva de toda la existente, sin
embargo es representativa de los Estados y Organizaciones Internacionales con “Intereses
afectados” en las Operaciones de Interdiccion Maritima. El manejo que se le dard al
estudio es un analisis de los elementos comunes y diferencias especificas, cabe recordar que
toda esta normatividad no debe ser considerada como substituto para el buen criterio del
comandante o unidad que realiza el operativo, desde este momento es pertinente anotar que
la reglamentacion provee flexibilidad en la accién para poder adaptarse a cada circunstancia

particular.

Los procedimientos llevados a cabo en las MIO obedecen a las reglas de enfrentamiento
especificas a cada fuerza y a cada operacion individual, las reglas de enfrentamiento se
deben establecer a efectos de anticipar la mayor cantidad de circunstancias posibles y
disponer de una guia clara y objetiva para actuar antes de que el personal alcance una

situacion de riesgo.

Esta seccion se llevara a cabo de la siguiente manera: 1. Se enunciara de forma general los
procedimientos aplicados durante las MIO, 2. Se presentara un resumen de las practicas que

se presentan en cada procedimiento y 3. Se efectuaran conclusiones sobre la practica y si
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esta se puede considerar Derecho Internacional Consuetudinario, por ser lo suficientemente

“Densa”.

En general los procedimientos al interior de las MIO, son regulados por las reglas de

331

enfrentamiento™" que se plantean para las fuerzas navales en el teatro operacional; en la

actualidad estos procedimientos se han ido unificando*?

gracias a acuerdos como el
“Acuerdo entre el gobierno de la Republica de Colombia y el gobierno de los Estados
Unidos de América para suprimir el trafico ilicito por mar” y la realizacion de

entrenamientos y operaciones conjuntas entre las fuerzas navales de diferentes Estados

como las UNITAS3:,

Los procedimientos que se llevan a cabo dentro de una Operacion de Interdiccion Maritima

y los mecanismos de constrefiimiento son de manera general®**;

l. Salvaguardias.
1. Comunicacion/Entrevista inicial.
M. Aproximacion.

IV.  Abordaje y blsqueda. También denominado Visita y Registro®®.

V. Examinar los documentos y carga de la embarcacion.

%31 Reglas de enfrentamiento, ROE por sus siglas en inglés, Rules of Engagement.

$2CALVO CAMPOS, Alejandro. Entrenamiento de Fuerzas Navales para operaciones de paz. En: Revista de
Marina, edicién de Internet, num. 5, Septiembre de 2002,
<http://www.revistamarina.cl/revismar/revistas/2002/5/campos.pdf> Consultada 2 de septiembre de 2011.
3COMER, Mattew. UNITAS Begins. En: UsNavy Journal, Junio de 2011, <
http://www.navy.mil/search/display.asp?story id=61282> Consultada 20 de noviembre de 2011.

334 Estos procedimientos son los mas comunes, y generales, la clasificacion es meramente enunciativa y no
limitante.

3%5Este procedimiento se realiza en ocasiones con el envié de equipos de abordaje armados, sean equipos de
abordaje o grupos de asalto.



http://www.revistamarina.cl/revismar/revistas/2002/5/campos.pdf
http://www.navy.mil/search/display.asp?story_id=61282
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VI. Desviar buques que no cumplan®* con la normatividad, a una zona determinada o
puerto®’ o detenerlo.
VII. Vigilancia e interceptacion de buques comerciales o privados.

VIIl. Disparos de advertencia, uso de la fuerza.

3.1. Salvaguardias

Las MIO deben llevarse a cabo por un buque de guerra o una embarcacion autorizada por el

Estado con marcas y signos que la identifiquen como perteneciente a un Estado®*®

%9 sobre el minimo de salvaguardias o medidas de

Existe un consenso emergente
prevencion en el desarrollo de una MIO. Evidencia de esto es el Protocolo SUA, el

protocolo de migracién UNTOC, los tratados bilaterales de EE.UU. del PSl y el FSA.

. Préactica

La practica de la Armada de EE.UU. y su Guardia Costera consideran los estandares de
Derechos Humanos como necesarios para un correcto desarrollo operacional. Se mencionan
entre otros: El articulo 14 de la Declaracion de Derechos Humanos, articulos 13 y 19 de la
CONVEMAR, la Convencion contra la tortura y otros tratos inhumanos de 1984, la

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Trafico de Migrantes por Tierra, Mar y Aire.

%3%En inglés: Non compliant.
3375y aplicacion es relativa al caso y desarrollo tactico de la mision.

38 CONVEMAR articulos 107, 110.5; UN acuerdo antinarcéticos articulo 17.10.
339
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Las obligaciones y principios internacionales establecidos en estos documentos establecen
salvaguardias procedimentales para asegurar el correcto comportamiento de las unidades

que participan en la interdiccion.

Por su parte la Organizacion Maritima Internacional sefiala que los Estados deben tomar las
medidas necesarias para asegurar la seguridad maritima de acuerdo a normas domesticas e

internacionales®*.

La aplicacién del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en especial la
Convencién de Derechos Civiles y Politicos, la que ha sido ampliamente ratificada, tiene
estandares que operan prima facie en las actuaciones extraterritoriales de los érganos del

Estado, o donde los 6rganos ejercen control efectivo por fuera del territorio nacional.

1. Conclusiones

Los manuales militares y la doctrina naval relevante en el desarrollo de la Interdiccion
Maritima, no contienen por si mismos un capitulo o apartado especial de salvaguardias o
reglas de Derechos Humanos aplicables, contienen referencias a tratados existentes por
considerarse un tema ya regulado. De manera recurrente encontramos una serie de

salvaguardias y principios que podemos resumir de la siguiente manera:

30 MSC/Circ.896/Rev.1 12 June 2001
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A. Los Estados que aborden deben tomar acciones para no poner en peligro la seguridad y
vida en el mar, la seguridad del barco y su carga y no deben perjudicar los intereses
comerciales o legales del Estado del pabellén®*,

B. Los Estados que aborden deberdn dar pasos razonables para evitar excesivos retrasos o
detenciones*.

C. Los Estados deben asegurar que el abordaje y la busqueda se realiza de acuerdo al
Derecho Internacional aplicable; todas las personas deben ser tratadas con dignidad en
una forma consistente con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos; quien sea
sujeto de una interdiccion, se le debe tratar de manera justa en todas las Etapas del

procedimiento®®,

3.2. Comunicacion/Entrevista Inicial

El procedimiento de interrogar una embarcacion, la practica indica una uniformidad,
extension y representatividad significativa. Este procedimiento es un paso que podemos ver
como inicial para la operacion de Interdiccion Maritima, el interrumpir los derechos de la
embarcacion u objetivo de interés (TOI1***) siendo una intervencién minima en los derechos
por parte de las fuerzas navales de los Estados. La forma de realizacion de este

procedimiento varia ligeramente por la flexibilidad que permite la realizacion de la misma.

%1 Ver: Convenio sobre Cooperacién para la Supresion Del Trafico llicito Maritimo y Aéreo de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas en el Area del Caribe, art. 20.4; Protocolo SUA 2005 art.
8his(10)(a).

%42 \Jer: Nota 318 supra; Protocolo sobre el trafico de Migrantes art 9.1. Convencién de Naciones Unidas
contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, art. 17.5.

¥3\/er: Nota 319 supra; Protocolo SUA 2005, Acuerdos PSI, Acuerdo del Consejo de Europa art. 12.1,
Acuerdo del Area del Caribe art. 24.4.

3%4|_as siglas en inglés son: TOI, Target of Interest.
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Se evidencia como de manera general es una comunicacion, en principio por via radial, en
esta se realiza un cuestionario el cual tiene puntos comunes en su contenido pero puede
llegar a variar de acuerdo a las necesidades tacticas de la operacion y el derecho que se

ejecute por parte del Estado.

l. Préactica

La OTAN trata a este procedimiento como la oportunidad de contacto inicial con un buque,
para poder obtener informacion e inteligencia sobre el mismo. Este procedimiento se lleva a
cabo en varias fases: Cuestionario inicial, reporte, en caso de tener un grupo abordo
comunicarse con este, recibir informacion, reportes y por Gltimo generar una

recomendacion sobre el abordaje al buque.

El interrogatorio inicial de acuerdo a la doctrina naval planteada por la OTAN requiere de
un cuestionario pre-disefiado o realizado por el comandante de la operacion con
anterioridad. De igual forma utiliza el canal de radio VHF 16 para las comunicaciones
iniciales, aprovechando el uso que se le da al mismo, o el uso de luces y otras sefiales

audio-visuales para efectuar la comunicacion.

Con el cuestionario se busca definir si se llevara a cabo el abordaje del TOI y es en este
momento que se le dan las correspondientes Ordenes de maniobra que permitan este
procedimiento. Ya se debera determinar como proceder de acuerdo a si Se esta frente a un

consentimiento u una oposicion al abordaje, en este sentido y para proteger al personal se
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requiere un nuevo cuestionario que trata de temas como: Cantidad de personas abordo,

animales, armamento y distribucién de la embarcacion.

La Armada de EE.UU. y la Armada Colombiana, tienen practicas iguales en sus reglas de
encuentro ya que en despliegues tacticos como UNITAS** han logrado unificar sus
procedimientos. Se establece que los buques de la fuerza naval al tener contacto visual
podrén conducir la entrevista inicial y con el resultado de la misma se puede llegar a

realizar una inspeccion a la embarcacion con el método de abordaje establecido.

Los manuales de estas dos fuerzas navales igualmente establecen una guia®*® general sobre
el cuestionario que se debe realizar dando una flexibilidad al momento de realizar la
operacion, el tipo de embarcacion, la bandera, puerto de salida y registro, rumbo y

velocidad, carga, personal abordo, puerto de arribo, elementos peligrosos etc...

La finalizacion de la entrevista son las recomendaciones sobre la realizacién del abordaje o

desvio de la embarcacion.

Respecto al procedimiento de entrevista o comunicacion para el caso de la Armada

Republica de Colombia, es importante sefialar las directivas emitidas por DIMAR, en la

cual se establece que el canal primario de comunicacion es el canal de radio VHF 163,

¥SCOMER, Mattew. Op Cit.

%%Gufas o guiones los cuales presentan un escrito entandar para el interrogatorio.

“'ARMADA REPUBLICA DE COLOMBIA, Direccion General Maritima. Resolucién 0520 de 1999.
Procedimientos de control y vigilancia.
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1. Conclusiones

El procedimiento de comunicacion inicial en el cual se realiza una entrevista primaria a el
TOI, es un elemento que se encuentra en las diferentes practicas Estatales y de
organizaciones internacionales con una uniformidad sustancial en su realizacion,
simplemente diferencidndose a razén de la misma flexibilidad que la practica reconoce en
su ejecucion, como los cuestionarios que si bien tienen puntos de encuentro no son
materialmente iguales, pero si reconocen la necesidad de ciertas preguntas y para poder

determinar la ocurrencia de los procedimientos posteriores.

Llama la atencion como el canal VHF 16 es utilizado en la comunicacion inicial esto por la
naturaleza del VHF 16**® la cual lo hace ideal para la tarea de comunicacion y entrevista

inicial con una embarcacién de momento desconocida.

El manual de abordaje e inspeccion de la Convencion del Mar de Bering, adoptado en
cumplimiento del articulo 1V, contiene la siguiente provision respecto al canal de radio

VHF 16:

“El canal que las embarcaciones de pesca deben monitorear por instruccion (A por razones
practicas es el VHF-FM 16, el canal universal de seguridad el cual todas las embarcaciones

deben monitorear continuamente)”

¥8El VHF 16 es un canal de radio utilizado en caso de emergencias, el cual esta abierto en todas las
embarcaciones y utilizado bajo estandares internacionales, las MIO usan este canal por su obligatoriedad de
uso. Para mas sobre el VHF 16 Ver: <www.nonprofitpages.com/11s14/MRWReg.html>. Consultado 29 de
noviembre de 2011.



http://www.nonprofitpages.com/11s14/MRWReq.html
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El VHF 16 es un canal de radio utilizado por las embarcaciones en caso de emergencias, €s
la naturaleza del canal, en lo que respecta a procedimientos de Interdiccion Maritima por la
facilidad y presencia su utilizacion ha trascendido el uso original. El uso de este canal de
radio en la Interdiccion Maritima tiene dos sujetos, el primero es la embarcacion sujeta a la
interdiccion la cual esta en la obligacion de tener el canal de radio abierto y el segundo es la
embarcacion que realiza la interdiccion quien esta obligado a usar este canal para intentar

una comunicacion inicial.

Esta practica se considera lo suficientemente, densa entiéndase extensiva y uniforme para
ser tratada como Derecho Internacional Consuetudinario, el uso del canal VHF 16 y los
propositos al igual que la realizacion de la comunicacion inicial son un estandar

internacional en las Operaciones de Interdiccion Maritima.

3.3. Aproximacion

El paso anterior a la visita o abordaje del TOI refiere al acercamiento al objetivo. El
procedimiento de ejecucion de esta tarea no tiene una uniformidad a razén de la flexibilidad
y variaciones en cada caso en concreto. Sin embargo las reglas de enfrentamiento y la
doctrina naval contienen principios los cuales se evidencian en todos los procedimientos
como la practica relativa al uso de la fuerza y el proposito investigativo inicial de los

procedimientos de MIO.
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. Préactica

De acuerdo a la doctrina naval de la OTAN, el objetivo del procedimiento de aproximacion
es mantener la seguridad del buque que realiza el abordaje y considerar los diferentes
puntos de entrada. Este procedimiento lo llega a clasificar de acuerdo a la cantidad de
embarcaciones que realicen el abordaje del TOI sean una aproximacion por Unica

embarcacion o por dos embarcaciones.

La diferencia entre los dos tipos de aproximacion que pueden ser realizados radica en el
desarrollo tactico de la operacion, ya que en la segunda circunstancia se contempla la
segunda embarcacion que se aproxima como aquella que provee apoyo Yy vigilancia al
grupo primario de aproximacion. Lo que da a entender que el uso de mas de una
embarcacion para la aproximacion es a razon de la evaluacion realizada a la amenaza y por
consiguiente entiende que se debe prevenir cualquier circunstancia adversa mediante un
potencial uso de la fuerza mayor. Existe una flexibilidad operativa sobre la realizacion del
acercamiento dejado a las diferentes variables de peligro, amenazas, clima, y el blanco

mismo.

El procedimiento de aproximacion planteado por las armadas de Colombia y EE.UU. Es
méas abierto y flexible ya que dejan al desarrollo y circunstancias especificas de la
operacion el acercamiento y como se realiza este procedimiento, sea por unidades

helicoportadas o embarcadas que se aproximen al TOI.
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1. Conclusiones

La realizacion del procedimiento de aproximacion varia y es poco uniforme ya que serd
relativo a las circunstancias especificas de cada operacion y las necesidades tacticas en el

area de operaciones.

Esto implica que el procedimiento es tan cambiante que no se puede determinar una
costumbre internacional, se requerird un estudio mas profundo y en el area de operaciones
para determinar correctamente la practica. De momento si existe un acuerdo sobre la
finalidad y objetivos de este procedimiento, la obtencion de informacion y evaluacion del

estado del objetivo para poder determinar el procedimiento a seguir.

3.4. Visita y Registro

La visita y registro es un procedimiento de abordaje del TOI es de importancia para la
evaluacidn fisica de la informacion comunicada en la entrevista inicial con el blanco. Para
el Abordaje existen diferentes procedimientos los cuales seran relativos a las circunstancias

de cada caso, proveyendo de manera ldgica y obvia las distintas posibilidades y riesgos.

La ejecucion del procedimiento mediante un grupo o equipo encargado del abordaje es el

estandar de las operaciones.
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. Préactica

La visita al TOI de acuerdo a la doctrina naval de la OTAN se divide en tres circunstancias
especificas:

Abordaje sin oposicion, se presenta cuando las directrices del comandante en la escena
son acatadas por el bugue que serd abordado, adicionalmente no existen medidas de
resistencia, pasivas o activas y los datos de inteligencia no sugieren la existencia de una
amenaza.

Abordaje no cooperativo, se presenta cuando la inteligencia indica una amenaza o cuando
algunos de los siguientes puntos se cumplen: El capitan del buque no se comunica o ignora
la comunicacion, se desplegaron medidas pasivas de resistencia para retrasar, impedir,
complicar o detener el abordaje.

Abordaje con oposicion, se presenta cuando el capitan del bugue rehlsa de manera activa
a que se realice el abordaje, se han desplegado medidas pasivas las cuales estan claramente
disefiadas para infringir dafio en el equipo de abordaje o para crear un ambiente peligroso y

la inteligencia indica la posibilidad de una amenaza en el buque sujeto a la visita.

El equipo de abordaje®*° se entiende en los abordajes sin proposicién o abordajes no

cooperativos y equipo de asalto en escenarios de abordaje con oposicion®®.

Existen guias sobre el comportamiento y realizacion del procedimiento de abordaje,

dependiendo de cada circunstancia en especial, cuando se trata de una operacion respecto a

39| as siglas en inglés son: BT, Boarding party.
%01 as siglas en inglés son: AF, Assault force.
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un bote pequefio®*

se requiere una serie de maniobras para permitir un abordaje correcto,
apoyo de cobertura, el uso de un segundo bote para vigilancia y seguridad, para prevenir
cualquier incidente en el procedimiento de abordaje el cual se considera de gran riesgo. En
este momento se prevén mecanismos para mantener la seguridad en la realizacion del

procedimiento, como el utilizar la escalera uno a uno y el asegurar el area por parte de

equipo primario de insercion.

La OTAN reconoce el derecho de visita consagrado en la CONVEMAR como el sustento

juridico para la realizacion de este procedimiento?.

Por su parte la OMI respecto al procedimiento de visita y registro considera que es preciso
preparar con anticipacion los planes de registro a fin de garantizar que los registros se
Ilevan a cabo en el menor tiempo posible de una manera eficaz y a fondo. Y con respecto al
registro se concentra en clasificar como registro reactivo, registro rapido y registro
preventivo. El primero siendo aquel que es llevado a cabo como reaccion a una amenaza
especifica 0 a una informacién de inteligencia, el registro rapido al igual que con el plan de
registro anterior, se puede también hacer un plan de registro o “Mirada rapida” de las zonas
abiertas 0 méas vulnerables y accesibles, por Gltimo el registro preventivo es efectuado a
titulo preventivo tiene como objeto disuadir. Hay ocasiones en que todos los visitantes del

buque deben ser sometidos a registro.

%lExiste una variedad de situaciones y por tanto regulacién sobre la misma, de acuerdo a las dimensiones del
buque el cual se presenta abordar.

%2piraterfa, trafico de esclavos, transmisiones no autorizadas, buques apétridas, rehusarse a mostrar el
pabellon.
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Por su parte la Armada Republica de Colombia en su normatividad proferida por la
DIMAR establece que las inspecciones pueden ser ordinarias o extraordinarias, las cuales
se dispondran cuando la autoridad maritima lo considere conveniente, cuando se cause 0

pueda causarse contaminacion al medio marino o por requerimiento de un érgano judicial.

Las inspecciones regulares son las que tienen por objeto verificar y certificar las
condiciones de Navegabilidad, habitabilidad y comprobacion del cumplimiento de las
normas de seguridad que deben reunir las naves y artefactos navales en virtud de las Leyes

Nacionales y los Convenios Internacionales que regulan la materia.

Por su parte se establece que la inspeccion es la verificacién que se hace tanto a naves
nacionales como extranjeras para constatar el cumplimiento de los Convenios
Internacionales relacionados con la Seguridad de la Vida en el Mar, Proteccion del medio
ambiente marino y fluvial y la Seguridad de la Navegacién, como a las areas bajo
jurisdiccion de la Direccion General Maritima, con el fin de otorgar las concesiones y

permisos de construccion.

La visita a embarcaciones es entendida como la accién adoptada por los Comandantes de
Unidades a flote de la Armada Nacional, o por los Comandantes de los elementos de
combate fluvial o por la Autoridad Maritima que consiste en subir a bordo de la nave o
artefacto naval por parte de un Oficial, Suboficial u otra Autoridad competente, con el
proposito de verificar los documentos pertinentes de la nave o artefacto naval y/o de la
tripulacion o comprobar el desarrollo de actividades ilegales de la nave y/o de la

tripulacion, para lo cual podran realizar la inspeccion y registro de la totalidad o parte de la
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misma. La visita a la nave o artefacto naval puede ser practicada en cualquier momento,
circunstancia o lugar, ya sea que se encuentre varada fuera del agua, en las marinas, clubes
nauticos, astilleros navales o talleres de reparacion naval o en cualquier otra area
jurisdiccional en tierra 0 que la misma se encuentre atracada, abarloada, fondeada o

navegando en aguas jurisdiccionales o en altamar.

Las ROE de la Armada Colombiana y la Armada de EE.UU. en relacion al procedimiento
de visita y registro determinan que es el comandante de la operacion la autoridad final en
decidir si es seguro o no, abordar en circunstancias donde las condiciones climéticas y el
mar atentan contra la seguridad del grupo de abordaje. Se debe mantener informado al
comando de interdiccion maritima de cualquier decision de asegurar un abordaje por causas

del clima.

Estas ROE consideran la existencia de distintos escenarios en los cuales se puede llevar a
cabo un abordaje, para realizar de esta forma la visita y registro, abordaje con oposicion,
abordaje no cooperativo y abordaje sin oposicién. La realizacion del procedimiento
variaria de acuerdo a cada circunstancia. Se considera la utilizacion de equipos de abordaje

y fuerzas de asalto, apoyo de helicopteros y unidades helicoportadas.

1. Conclusiones

La préactica relativa a la visita y al registro es uniforme en tomar las consideraciones

contenidas en la CONVEMAR de excepciones al régimen general del Estado del pabellon
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354

como base para la realizacion de la interdiccion®**: El derecho de visita®*, el derecho de

355 356

persecucion®>, casos de pirateria®®, casos de esclavitud,®’ respecto a transmisiones no

358 359

autorizadas®®®, trafico de drogas®®, terrorismo y armas de destruccién masiva®.

En el caso particular de Colombia es pertinente sefialar como la DIMAR expande el

361

espectro de prohibiciones™" abrogandose potestades en la alta mar.

%53 \er seccion: 2.6.1.2.1.

%La condicién para que un buque pueda ser detenido, abordado, y los documentos pueden ser examinados,
por parte de un buque de un Estado ajeno al del pabell6n, es que se tengan motivos razonables para sospechar
que: Esté involucrado en actos de pirateria. Est4 involucrado en el comercio de esclavos. Esté realizando
transmisiones no autorizadas. No tiene nacionalidad. A pesar de enarbolar un pabellén extranjero o de
resistirse a mostrar su pabellén, el buque es, en realidad, de la misma nacionalidad que el barco de guerra.
35El derecho de persecucion, es una excepcion al principio de exclusividad jurisdiccional del Estado del
Pabelldn. Este derecho el cual se encuentra consagrado en el articulo 111 de la CONVEMAR.

%8Esta obligacion tradicional esta incluida en la Convencién de Ginebra sobre Alta Mar de 1958 y en la
Convencion sobre el Derecho del Mar de 1982, que establecen: “Todos los estados cooperaran plenamente en
medida de lo posible en la represion de la pirateria en la alta mar o en cualquier otro lugar que no se halle
bajo la jurisdiccion de algun Estado”; CONVEMAR art. 101.

%7l a CONVEMAR estipula, en su articulo 109, que todos los Estados cooperaran con la eliminacién de las
transmisiones no autorizadas en aguas internacionales. Las transmisiones no autorizadas incluyen las
transmisiones de radio o televisién difundidas desde un buque o instalacion alejada de la costa y dirigidas al
publico en general en violacidn de los reglamentos internacionales.

%%8_.a CONVEMAR no permite la detencion de buques que realicen el trafico de esclavos por parte de Estados
que no sean del mismo pabellén, simplemente sefiala que los Estados deben tomar medidas efectivas para
prevenir y castigar el transporte de esclavos en buques autorizados para navegar bajo su pabellén. Sin
embargo el mismo articulo 99 sefiala que cualquier esclavo que escape y se refugie en un buque que no sea
del mismo pabellon, serd libre “ipso facto”, por lo cual no es dificil el imaginar como podria realizarse esta
operacién al hacer uso del derecho de visita®®.

*9De acuerdo a la CONVEMAR, articulo 108, se requiere que todos los Estados cooperen en la eliminacién
del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas en aguas internacionales. La convencion de
Viena contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, de 1988, desarrolla mas el tema al
genera un marco de trabajo mas detallado para la cooperacion, pero el abordar una embarcacién aun sigue
requiriendo autorizacion del Estado del pabellon, ya que no existe derecho de visita de acuerdo al articulo 100
de la CONVEMAR.

%0En Octubre de 2005 la Organizacién Maritima Internacional adopto un protocolo al SUA, generando de
esta forma una nueva cantidad de actividades que se entenderian como contrarias a la convencion. “Intimidar
Una poblacion, u obligar un gobierno o una organizacion internacional de hacer o no hacer algin acto, o
con conocimiento transportar una persona que ha cometido tales actos ilegales”.

%1 \Ver: ARMADA REPUBLICA DE COLOMBIA, Direccion General Maritima. Resolucién 0520 de 1999.
Procedimientos de control y vigilancia.
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Las ROE estudiadas todas estdn de acuerdo en que diferentes circunstancias generan
respuestas diferentes, por lo que es necesario un estudio preliminar de la amenaza, las
categorias de oposicion, sin oposicién y no cooperativo son usados por todos las partes
independiente del nombre particular que se le dé a cada circunstancias, existe uniformidad
en los escenarios que presentan la reglamentacion evaluada, siendo extensiva y

representativa de las practicas de interdiccion maritima.

En el mismo sentido el procedimiento varia no solo de acuerdo a la amenaza sino también
del objetivo, existiendo de esta manera clasificaciones que consideran el tamafio de las
embarcaciones, el tipo, la disposicion de su superestructura, mecanismo de propulsion,

entre otros.

Por su parte la OMI ha generado préacticas las cuales han adoptado los Estados al momento

de realizar la visita y el registro.

3.5. Examen de Documentos y Carga

El examen de documentos y carga es un procedimiento mas complejo que el registro

anteriormente descrito, este procedimiento implica una revision de la carga y personal

abordo comparado con los documentos que presenta la embarcacion.



Pagina |161

. Préactica

La exanimacion de documentos en la doctrina naval de la OTAN indica que es un
procedimiento que permite el determinar las intenciones del buque sospechoso, para
asegurar la inspeccion se debe obtener y validad una descripcion del destino de la carga en
este sentido se entiende que la documentacion que debe ser verificada incluye: Certificado
de registro, certificado de la carta, listado de tripulacién y pasajeros, registros del barco,
manifiesto de carga, conocimiento de embarque, manifiesto de carga peligrosa, plan de

carga, pasaportes y libros del marinero, cartas de navegacién, declaracion de salud.

Al realizar una busqueda al interior del buque sospechoso se debe tener la informacion
sobre la ubicacién de la tripulacion y pasajeros, al igual que cualquier elemento que

presente amenaza alguna.

La verificacion de la carga se lleva a cabo al comparar los listados y manifiestos con la
realidad de la carga, los procedimientos pueden variar de acuerdo a cada manifesto, en cada
uno de ellos se debe describir y contar cada item o bien, se debe analizar en el teatro de

operaciones el procedimiento a realizarse de acuerdo al disefio de cada buque.

Para la OMI el método de registro escogido dependera de cada situacion y del nivel de las
amenazas. El registro fisico sigue siendo el método méas seguro y decisivo siempre que se
efectle de la manera correcta. En este los pasajeros y los visitantes de los buques podran
ser sometidos a registros corporales. Debido al elevado nimero de personas, esto se efectla

mejor en lugares privados, dado que asi se reduce al minimo la molestia y se incrementa la
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efectividad. El uso de lugares privados también impide que los métodos de registro sean
observados. Sistemas de rayos X es el método méas usual para revisar grandes volimenes de
equipaje, de pertenencias y carga. La OMI de igual forma establece otros posibles métodos
para el registro de personas, carga y en general de la embarcacién como el uso de unidades

caninas.

1. Conclusiones

Los usos y estandares internacionales del transporte de carga y transporte de personas han
generado que durante la realizacion de este procedimiento se presente una uniformidad
sobre los documentos que son sujetos a revision y comparacion con la realidad de la

embarcacion.

Las necesidades tacticas y la operacion misma determinan el procedimiento a seguir en la
revision de cada compartimiento de carga, lo cual serd a su vez ajustado a cada
embarcacion, existe uniformidad en las técnicas de revision, formularios y registros bajo los
que se lleva a cabo el examen de la carga. En este sentido la OMI ha jugado un papel
importante al sefialar las diferentes técnicas de revision como el registro fisico, registro

mediante rayos X, particulas i6nicas y unidades caninas.

3.6. Desvio o Detencion

El desvio o la detencion de una embarcacion es un procedimiento realizado para asegurar la

correcta ejecucion de la visita, registro y examen de documentos y carga. ES un



Pagina |163

procedimiento preventivo el cual se realiza mediante guiones y advertencias, es ldégico que
para que se ejecute este procedimiento se debe haber realizado la comunicacion y avisos

pertinentes.

l. Préactica

En la doctrina de la OTAN el procedimiento de desvio de una embarcacion es siguiente al
interrogatorio realizado a la misma y si se hace aparente que el bugue esta transportando
material ilegal o que proviene de un puerto prohibido, este conocimiento presenta la opcion
de desviarse a otro puerto o regresar de donde proviene, las embarcaciones también pueden
ser desviadas a un puerto en el cual se les realizard la inspeccion o fondear cuando las

condiciones climaticas no permiten el abordaje.

Se plantean diversas guias para poder desviar una embarcacion, estas consisten en guiones
mediante los cuales se les da la orden pertinente y las consecuencias de no realizar el
desvio.

Las medidas para detener una embarcacion dependen de varios factores y de las
instrucciones especificas de la operacion; se entiende que detener un bugue no implica una
parada completa de maquinas sino una disminucién de la velocidad que conlleve a una
parada completa. Esto para posibilitar las acciones de botes méas pequefios en el

procedimiento de acercamiento y abordaje.

De igual forma esto dependera del tipo de abordaje que se vaya a realizar. Los desvios

pueden ser voluntarios, involuntarios u oponerse al desvio lo cual implica la necesidad de
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un equipo de abordaje para ganar acceso al puente de mando y al area de ingenieria y forzar
de esta forma el desvio. Por su parte DIMAR en distintas resoluciones ha entendido que la
detencion de las embarcaciones como la accion adoptada por los comandantes de las
unidades de la Armada Nacional o por la Autoridad Maritima, consistente en impedir
temporalmente el zarpe o la navegacion de las naves o artefactos navales para practicarle la
visita. La nave que no acate o haga caso omiso a la “Serial de parar maquinas” 0 de la
orden que se detenga, sera objeto de persecucién y se procederd a su inmovilizacion
temporal por considerarse un indicio de la comision de actividades ilicitas y/o
contravencionales. Ademas, el incumplimiento a la “Serial de parar maquinas”, dara lugar

a la imposicién por parte de la Autoridad Maritima de una sancién.

1. Conclusiones

El procedimiento de desvio y detencion contiene una uniformidad clara en sus fines,
propositos y realizacién, las fuerzas navales en sus ROE determinan guiones y
comunicaciones similares o idénticas sobre el procedimiento a seguir por parte de la
embarcacion objeto del desvio o detencion, al igual que las consecuencias. De igual forma
el procedimiento es flexible y su ocurrencia determinada por el comandante de la
operacion. Por parte de Colombia existe una solicitud de parar maquinas la cual se ha
interpretado no como una detencion total sino como una gradual detencion de la
embarcacion, no un “Full stop” de acuerdo a las ROE practicadas por Colombia en

conjunto con las fuerzas navales Norte Americanas.
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3.7. Vigilancia e Interceptacion

La vigilancia e interceptacion es un procedimiento que se define antes de la ejecucion de la
operacion, mediante informacion de inteligencia se definen los objetivos, fines y forma de

proceder al momento de la operacion.

l. Préactica

De acuerdo a la OTAN la vigilancia en las MIO se realiza con la finalidad de recoger
material de inteligencia que pueda ser usado con posterioridad en el caso de que una
embarcacion sospechosa no coopere o sea hostil. Las actividades de vigilancia dependeran
de la tarea que se desarrolle en la MIO: Operaciones de embargo, interdiccion de trafico de
narcéticos, ubicacion de contactos sospechosos, patrulla ambiental, patrulla de pesca, y

refugiados.

Las doctrinas de la Armada de EE.UU. y Colombia consideran que la intercepcion,
observacion, y vigilancia continua es una decision anterior a la operacion momento en el

cual se definen los objetivos y fines del operativo.

1. Conclusiones

Existe uniformidad sobre el marco bajo el cual la operacion de Interdiccion Maritima se

desarrolla, entiéndase los procedimientos a llevarse acabo de esto trata la vigilancia e

interceptacion, se conoce una amenaza Yy se actla en concordancia con esta, es un
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procedimiento meramente tactico y definido con anterioridad a la operacion, siendo la tarea
especifica del operativo el embargo, lucha antinarcéticos, proteccion y vigilancia del mar,

patrullaje o asistencia humanitaria.

3.8. Uso de la Fuerza

El Tribunal Internacional del Derecho del Mar expreso que el derecho general del uso de la
fuerza en las interdicciones en el caso MV “Saiga” (No. 2). Notando la falta de provisiones

especificas de la CONVEMAR, pero encontr6 que el Derecho Internacional:

“Requiere que el uso de la fuerza sea evitado tanto como sea posible y cuando inevitable,
no debe ir mas allé de la razonabilidad y necesidad de la circunstancia. Las consideraciones
de la humanidad deben aplicar (...) La practica normal (...) Es primero dar aviso auditivo o
visual de parar, usando sefiales internacionalmente reconocidas. Donde esto no tenga éxito,
una variedad de acciones se pueden tomar, incluyendo disparos a la popa del barco. Es solo
después de que las medidas apropiadas fracasen que el barco perseguidor puede, como
ultimo recurso, usar la fuerza e inclusive en ese momento, los disparos de advertencia
deben ser realizados... y todos los esfuerzos deben ir a evitar que la vida no se ponga en

peligro.”3%

Por su parte las provisiones del FSA, requieren que los inspectores: “Eviten el uso de la
fuerza, salvo cuando y en la medida en que ello sea necesario para garantizar la seguridad

de los inspectores y cuando se obstaculiza a los inspectores en el cumplimiento de sus

%2 M/V “Saiga” (No 2) Sanvicente y las Granadinas v. Guinea, TIDM Caso No 2; 1.999 38 ILM 1323.
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funciones. El grado de fuerza empleado no excedera el que razonablemente exijan las

circunstancias.”®

Los procedimientos realizados durante las operaciones de Interdiccién Maritima son un
elemento de ejecucion de la normatividad y reglamentacion de los espacios maritimos, Por

esto es razonable que, el uso de la fuerza juegue un papel importante en los procedimientos.

El uso de la fuerza esté regido por principios contenidos en los manuales militares y ROE,
en el mismo sentido que en el Derecho Internacional Humanitario el uso de la fuerza no es
ilimitado y tanto los métodos como medios son limitados por las circunstancias tacticas y

operacionales.

. Préactica

La doctrina naval planteada por la OTAN ha generado niveles de uso de la fuerza y
establece principios de predictibilidad, proporcionalidad y escalada. En concordancia se
entiende que se le debe dar oportunidad al TOI de obedecer a las 6rdenes dadas antes de
incrementar el nivel de fuerza. Los niveles son***:

No violento, refiere a comunicaciones auditivas y visuales para obtener la atencién de la

embarcacion.

%63 Acuerdo sobre las poblaciones de peces transzonales, 1995, art. 22.1 (f).
%4 \er: ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE. ATP 71: Allied Maritime
Interdiction Operations, Abril 2005.
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Disuasion, utilizacion de disparos de advertencia, los cuales pueden ser disparados desde
buques, helicopteros y embarcaciones pequefias. ElI armamento utilizado puede ser de 25
mm o ametralladoras calibre .50, antes de iniciar los disparos de advertencia se debe
realizar una llamado a acatar las 6rdenes utilizando los guiones de la operacion.

Muestra de la fuerza, si la disuasion falla la embarcacion, se considera que se opone a la
interdiccion. En este punto se debe considerar el uso de la fuerza mediante armas cortas,
fuego deshabilitante, no deshabilitante o una brecha o abordaje forzoso.

Fuego no deshabilitante, fuego de armas pequefias a aéreas no vitales del buque, esta
accion esta dirigida a persuadir el seguimiento de las ordenes sin dafiar seriamente la
embarcacion, una advertencia debe realizarse para que se desaloje la seccion sujeta a fuego.
Fuego deshabilitante, busca generar un dafio estructural significativo y puede ser de fuerza
total o abordaje forzoso.

Fuerza total, es el uso de los sistemas de armas disponibles para hundir la embarcacion
sospechosa, se prevé el alistamiento de asistencia humanitaria a los naufragos de la
embarcacion una vez esta ha sido destruida.

Brecha/Abordaje forzoso, si las condiciones del TOI y el clima lo permiten se puede

autorizar un grupo de asalto el cual lleve a cabo la toma del buque y le controle.

La doctrina naval de EE.UU. considera los disparos de advertencia como una sefial, por lo
general, para advertirle a un buque agresor que se detenga o que maniobre de una manera
determinada o de que corre el riesgo de que se empleen disparos restrictivos o medidas mas
severas. Segun el Derecho Internacional los disparos de advertencia no constituyen el uso
de la fuerza. Los disparos restrictivos significan que se le dispara de manera controlada en

el timén, la zona de la hélice o motor fuera de borda, o a la sala de maquinas de un buque
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desobediente, con el solo objetivo de detenerlo después de que se desatendieron los
disparos de advertencia o las advertencias verbales. La autorizacion para el fuego de
inutilizacion se dard a nivel comando de la fuerza de tarea. Su requerimiento se hara a
través del comando de interdiccion maritima. Las armas de calibre pequefio podran ser
empleadas en el fuego de inutilizacion. Prioridad en la seleccion de las armas: .50, 25 mm,

76mm, 57/54.

Se debe considerar no solo la efectividad del fuego de inutilizacion, sino también las
consecuencias de tomar un area especifica bajo fuego y la inutilizacion de la embarcacion.
Consideraciones, rescate y asistencia, riego de combustible, extension de fuego, proximidad
de bajos 0 aguas territoriales, deficiencias del clima y visibilidad, habilidad para introducir
un grupo de abordaje. Las unidades especificaran sobre que método emplearan, cuando se
les autorice el fuego de inutilizacion. Los buques recomendaran el método preferido cuando
soliciten la autorizacion. El uso de la fuerza letal solo esta autorizado en defensa propia y

para proteger los miembros del grupo de abordaje.

Las operaciones conjuntas por parte de la Armada Republica de Colombia y las fuerzas
navales de EE.UU. en lo relativo al uso de la fuerza presentan las siguientes
consideraciones: Al realizar las visitas e inspecciones los funcionarios de las fuerzas del
orden evitaran hacer uso de la fuerza en forma alguna, incluido el uso de armas de fuego,

salvo en ejercicio del derecho a la legitima defensa 'y ademas, en los casos siguientes:

Para obligar a la nave sospechosa a detenerse, cuando ésta ha hecho caso omiso de las

advertencias.
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Para mantener el orden a bordo de la nave sospechosa durante el desarrollo de la visita e
inspeccion o mientras se encuentre retenida preventivamente, cuando la tripulacion o
personas a bordo ofrezcan resistencia, impidan la visita o inspeccion o traten de destruir la
evidencia de tréfico ilicito o la nave, o cuando la nave intente huir durante la visita e

inspeccion o mientras la nave esté retenida preventivamente.

Los funcionarios de las fuerzas del orden para realizar la visita e inspeccion podran portar
armas cortas convencionales y sélo recurriran a dispararlas cuando no sea posible la
aplicacion de medidas menos extremas. Por su lado el Acuerdo Regional del Caribe®*®* en
su articulo 22 contiene las siguientes provisiones a tener en cuenta respecto al uso de la

fuerza:

. La fuerza so6lo puede utilizarse si no hay otros medios posibles de resolver la situacion.

. Cualquier fuerza utilizada sera proporcional al objetivo para el que se emplea.

. Todo uso de la fuerza en virtud del presente Acuerdo en todos los casos debe ser el minimo
razonablemente necesario de acuerdo a la circunstancias.

. Una advertencia se emiti¢ antes de cualquier uso de la fuerza, salvo cuando la fuerza esta
siendo usada en defensa propia. (...)

. La descarga de armas de fuego contra o en una embarcacion sospechosa se comunicaran lo
antes posible al Estado Parte de la bandera.

. Las Partes no podran usar la fuerza contra aeronaves civiles en vuelo.

. El' uso de la fuerza como represalia 0 como castigo esta prohibido.”

%5 Texto del Tratado En: <http://www.state.gov/s/1/2005/87198.htm>, Consultado 10 de marzo de 2012.



http://www.state.gov/s/l/2005/87198.htm
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1. Conclusiones

La doctrina naval es uniforme respecto al uso de la fuerza estableciendo grados de la misma
y presentando limitado el uso del armamento disponible, en los disparos de advertencia,
inutilizacion y disuasion se establece el calibre de 76 mm como el mayor para este tipo de
actuaciones, siendo el mas utilizado el calibre .50 y 25 mm. Todos estos calibres son el
actual estandar de armamento naval utilizado en la construccion y disefio de
embarcaciones®®®. Existen diferencias idiomaticas las cuales son naturales pero el concepto
sigue siendo el mismo y por tanto uniforme. Los principios de proporcionalidad, escalada y
predictibilidad en el uso de la fuerza son comunes a los diferentes elementos analizados.
Los grupos de asalto y equipos de abordaje en todos los manuales, ROE y guias en su
actuar deberan medir el uso de fuerza letal y considerar otros métodos para deshabilitar al
objetivo, el armamento puede variar pero se establecen armas cortas siendo el maximo

calibre el 9 mm.

El entrenamiento de los grupos de asalto y equipos de abordaje responde a las mismas
necesidades y tacticas, prevencion y seguridad son claves en el entrenamiento. EI manejo
de tacticas como: “El israeli”, “El abrochador”, “El entrecruzamiento”, el movimiento
tactico al momento de entrar a una habitacion, las estrategias de movimiento al momento de
realizar una busqueda, la comunicacion tactica mediante el uso de signos y sefas, la

iluminacién tactica son todas practicas ampliamente usadas por las fuerzas navales al

%8\/er: Cafion Oto Melara de 76mm En:
<http://www.otomelara.it/EN/Common/files/OtoMelara/pdf/business/naval/mediumCalibers/76-62C.pdf>
Consultado 29 de noviembre de 2011; Cafiéon Mk 38 Mod 2de 25mm. En:
<http://www.atk.com/Products/documents/25mm%20M?242%20Bushmaster%20Cannon.pdf> Consultado 29
de noviembre de 2011.



http://www.otomelara.it/EN/Common/files/OtoMelara/pdf/business/naval/mediumCalibers/76-62C.pdf
http://www.atk.com/Products/documents/25mm%20M242%20Bushmaster%20Cannon.pdf
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momento de realizar una visita, se han convertido a través del entrenamiento y operacion de
las fuerzas navales de manera conjunta en estandares completamente uniformes al

momento de realizar una Operacion de Interdiccion Maritima.

Estas limitaciones al uso de la fuerza se evidencian en tratados como el FSA, el protocolo
SUE, tratados de PSI, y el Acuerdo Regional del Caribe. Todos concordantes con la
realidad de limitacion del uso de la fuerza bajo los parametros sefialados, tanto que ya
existen pronunciamientos jurisprudenciales de tribunales internacionales en el mismo

sentido®’.

%7 \er: M/V “Saiga” (No 2) Sanvicente y las Granadinas v. Guinea, TIDM Caso No 2; 1.999 38 ILM 1323;
S. 8. “I'm Alone” Canada, United States, Tribunal de Arbitramento, 30 Junio 1933 y 5 Enero1935. Reports Of
International Arbitral Awards, Volumen I11. pp. 1609-1618.
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CONCLUSIONES

Las practicas han de ser “Extensas y practicamente uniformes” para que pueda establecerse
una norma de Derecho Internacional Consuetudinario; no existe una formula objetiva para
poder determinar la extension de una practica, esto en razén de que la densidad de una

préactica depende del &mbito y tematica bajo la cual se desarrolle.

Para determinar densidad de la préctica es necesario conocer el valor exacto de cada una de
sus caracteristicas (Extension, representatividad y uniformidad). Mientras que algunas de
estas caracteristicas pueden ser vistas como aisladas, otras pueden reflejar numerosas
circunstancias. En particular podemos sefialar: Las &rdenes, instrucciones, reglas de
enfrentamiento y de manera general manuales militares, que evidencian la instruccion y la
formacion de las fuerzas navales las cuales llevaran a cabo los operativos pertinentes. De
esta forma un manual militar es usado para determinar diferentes circunstancias y por

consiguiente para identificar diferentes précticas.

Un estudio sobre Derecho Internacional Consuetudinario debe analizar no s6lo lo que dicen
los Estados sino también las acciones que efectivamente emprenden. Bajo estos parametros
se estudi6 y analiz6 la practica de los procedimientos realizados durante las Operaciones de

Interdiccion Maritima.

Las Operaciones de Interdiccion Maritima son un tema del cual queda mucho por analizar y

estudiar, como en toda situacion en la cual el Estado hace cumplir una norma, reglamento o
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ley, son circunstancia que de alguna manera escapan el &mbito juridico y entran la esfera de

lo material.

Por esto se dificulta la regulacion; obviamente esto no implica de alguna forma la
inexistencia de pardmetros o limites al comportamiento Estatal o a la realizacion de las

operaciones.

Las Operaciones de Interdicciébn Maritima son tan antiguas como el Derecho del Mar
mismo, son el método mediante el cual se ejecutan los derechos de los Estados, un derecho

debe ser reclamable y efectivo, entiéndase ejecutable, de no serlo no es dtil.

La Interdiccion Maritima es la traduccion de los derechos al plano material o real. Siempre
han estado presente las MIO y es en la actualidad que su aplicacion y concepto se ha

extendido para combatir diferentes amenazas en los espacios maritimos.

En los ultimos afios el desarrollo de las MIO ha generado un interés de regulacién por parte
de los Estados y las organizaciones internacionales, las necesidades de seguridad individual
y colectiva al igual que el efecto de la globalizacion del comercio han logrado que el interés

por la proteccion y vigilancia en el mar sea nuevamente una prioridad para los Estados.

A pesar de las actuales amenazas a los intereses maritimos no se ha presentado un

verdadero punto de quiebre en la regulacion convencional de la Interdiccion Maritima.
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Presentando una analogia con el DIH es posible ver porque solo hasta ahora se evidencia la
relevancia de las MIO. Durante siglos la humanidad ha sido testigo de innumerables
conflictos y guerras. Sin embargo solo fue hasta la ocurrencia de la Segunda Guerra
Mundial en 1945, que se vio la necesidad de regular el contexto del conflicto armado al
igual que los métodos, medios, estrategias y de manera general el comportamiento de los
actores de los conflictos. El punto de quiebre que fue para el DIH la Segunda Guerra

Mundial no ha sucedido en las Operaciones de Interdiccion Maritima.

La importancia de la evolucion de las précticas actuales en materia de procedimientos
llevados a cabo durante las MIO radica en el analisis de la existencia de un estandar el cual
se transforma en norma consuetudinaria, la practica es la forma en que las cosas se realizan
y eventualmente se transforma en la forma en que las cosas se deben realizar, creAndose

una costumbre.

La recoleccion de las practicas en materia de interdiccion maritima es dificil,—ya que
involucra informacion que los Estados consideran restringidas o clasificadas, sin embargo
esta misma situacion facilita determinar el nacimiento de una norma consuetudinaria. El
desarrollo de los procedimientos en MIO fue independiente para cada Estado, por lo menos
en un inicio, a pesar de esto las fuerzas navales generaron précticas uniformes respecto a su

entrenamiento, procedimiento y tacticas.

La libertad con la que estas practicas surgieron fortalece el argumento de la presencia de
normas consuetudinarias al interior de los procedimientos de interdiccion maritima, una vez

se identifica la densidad de la practica. Al momento de evaluar los procedimientos
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realizados en las MIO, se hizo necesario ver mas alla de la simple descripcion de unas
operaciones militares y el analizar del valor juridico de estas, el contexto juridico y el

sustento normativo para la realizacion de los procedimientos y operativos.

Esto significa que se requiere un andlisis de las posturas oficiales cuando una practica
operacional goza de aceptacion general, como el caso de la utilizacion del canal de radio
VHF 16. Asi confirma la tesis en que se basa; que para este caso el canal VHF 16 es de uso
primario mas no Unico para la comunicacion entre el objetivo y la fuerza naval durante una

MIO.

El canal de radio originalmente se utilizé por la facilidad que presentaba ya que es el canal
maritimo universal, por lo que puede considerarse un uso, sin embargo consideramos que la
utilizacion por parte de fuerzas navales del VHF-16-en las MIO de la forma tan extensiva y
representativa ha generado una expectativa legitima de reciprocidad por parte de los sujetos
a interdiccidn, lo que a su vez nos genera una densidad suficiente para considerarle como

norma consuetudinaria.

Las practicas de Interdiccion Maritima presentan una problemética al momento de
determinar la densidad de la misma y es que estas se desarrollan en un entorno téactico y
operativo por lo que son flexibles y de caracter variable para poder adaptarse a cada

circunstancia que se pueda presentar.

El andlisis realizado a la practica no contiene una revision separada de la practica y la

opinio juris. Se analizaron y resumieron los procedimientos sefialando los puntos de
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densidad de la practica, a fin de determinar si esta da lugar a la existencia de una norma
consuetudinaria o si en, caso contrario, estaba motivada por consideraciones extrajuridicas

de conveniencia, de concordancia o politicas.

Cuando se consideran las précticas verbales de los Estados como Précticas, estas suelen
reflejar al mismo tiempo el elemento material y el convencimiento del elemento subjetivo,
la opinio iuris esto es evidente cuando tratamos con una Practica densa, por lo que se
entiende que no es necesaria la prueba individual del elemento subjetivo. Este analisis es

necesario cuando se trata de una practica ambigua.

El estudio realizado dio como resultado précticas lo suficientemente densas como para ser
consideradas normas consuetudinarias, como por ejemplo: Los procedimientos en el uso de
la fuerza, los principios rectores del uso de la fuerza, las salvaguardias, las normas que
delimitan el calibre del armamento y el objetivo valido, la utilizacion del canal de radio
maritimo VHF 16, el régimen de visita y registro de embarcaciones y el tratamiento de los

diferentes grados de amenaza®®®.

Sin embargo es pertinente también anotar que se presentan practicas que no son lo
suficientemente densas para poder determinar la existencia de una norma consuetudinaria, a
razon de la naturaleza operativa y tactica de las MIO, la flexibilidad con la que se llevan a
cabo estas operaciones dificulta la evaluacion de la Practica y generan ambigiedades en

estas.

%%8\/er: Capitulo 3.
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Ciertamente existen ambigliedades en algunas practicas mientras que en otros casos se
puede ver claramente la densidad de la misma. Es por esto que se requiere un analisis mas
amplio y concentrado en el elemento subjetivo, este estudio logro identificar la densidad de
algunas practicas y el estado actual de la unificacion de procedimientos en las Operaciones

de Interdicciéon Maritima.

El considerar procedimientos de Interdiccion Maritima como Derecho Internacional
Consuetudinario no es un tema del todo agotado, ain queda mucho por investigar y dudas
que resolver, solo se ha expuesto la superficie de lo que son los procedimientos de

Interdiccion Maritima.
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