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Influencia de la crisis econdmica del 2008 en la Cooperacion Internacional para
el medio ambiente de Canada hacia México.

RESUMEN

El presente proyecto analiza los efectos de la crisis econdmica mundial del 2008
en la cooperacién para el medio ambiente por parte de Canadd, Estado promotor de la
preservacion del medio ambiente hacia México, Estado que presenta retos importantes a
nivel de contaminacion ambiental. Este andlisis es relevante ya que esta preocupacion
ha venido creciendo a través de los afios hasta llegar a ser uno de los temas principales
en la agenda de politica en la mayoria de Estados. A partir de lo anterior, se pretende
identificar la influencia que tuvo la crisis econémica del 2008 en la cooperacion
medioambiental entre Canadd y México. Se pretende demostrar a través de un estudio de
caso que dicha crisis generé una serie de cambios internos y externos que se derivaron
en la transformacion de la politica exterior canadiense afectando negativamente la
cooperacion internacional para el medio ambiente, siendo México afectado por dicho

cambio.

Palabras clave: Crisis Econémica, créditos Subprime, Cooperacion para el Medio
Ambiente, Cooperacién Internacional, Soft Power.

ABSTRACT

This project pretends to analyze the effect of the economic world crisis that
occurred in 2008, in the environmental cooperation coming from Canada, promoter
throughout history in terms of environment, towards Mexico, state which has been
presenting environmental inconveniences among time. This topic results relevant due to
the importance that has been given to environmental issues recently because it affects
directly the people who inhabit the states. Due to this recent concern, the concept of
Environmental Cooperation arises and develops to be one of the most important issues in

the international political agenda. Based on the previous issues, this text pretends to



identify the influence of such crisis in the Environmental Cooperation between Canada
and Mexico, and therefore demonstrate the negative impacts that this relationship

suffered.

Key terms: Economic Crisis, subprime loans, International Cooperation, Environmental

Cooperation, Soft Power.
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INTRODUCCION

Desde principios de los afios 90, tras el fin de la Guerra Fria, el panorama de los
estudios de seguridad se disip6 notablemente, pues surgen preocupaciones mas
contemporaneas debido a la necesidad de responder a las demandas del nuevo orden
internacional (Lavaux, 2004). Estos intentos para re-conceptualizar la seguridad en un
contexto mas complejo, hicieron aparecer concepciones mas ampliadas de las
amenazas, vulnerabilidades y desafios para el Sistema Internacional, los Estados, las
sociedades y los individuos (Lavaux, 2004, P.2). Dicha apertura tedrica-conceptual,
originada por Richard Ullman, permitié la relajacion de los estudios de seguridad, y
asi la entrada del tema medioambiental como fuente de inseguridad a todos los
niveles (Lavaux,2004, P.2).

A lo largo de la historia, los Estados han sido los principales protagonistas del
Sistema Internacional y de todas las interacciones que se dan en el mismo. Con el fin
de establecer relaciones cada vez mas estrechas, surge el concepto de Cooperaciéon
Internacional.

Segin el Diccionario de la Real Academia Espafiola (DRAE), Cooperacion
significa “aquella accién y efecto de cooperar” (Real Academia Espafiola, 2001). Los
académicos de la disciplina de las ciencias sociales han definido también el término de
Cooperacién de la siguiente manera: “Cooperation is a situation where parties agree
to work together to produce new gains for each of the participants unavailable to
them by unilateral action at some cost” (Zartman, W. Touval, S. (2010) P. 1).

El concepto de cooperaciéon ha sido adaptado a varias disciplinas cientificas,
como en el caso de las ciencias sociales, mas especificamente las Relaciones
Internacionales, disciplina en la cual se asocia el término Cooperacion Internacional
con la cooperaciéon que ocurre entre Estados, o, diferentes actores del Sistema
Internacional, el cual incluye gobiernos, entes territoriales, ONGs y organizaciones de

la sociedad civil (Tinbergen, ], 1968, P. 294).



Para el presente texto se abarcara la Cooperacién Internacional para el Medio
Ambiente, la cual resulta ser una extension de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo y se define como un “conjunto de actuaciones, realizadas por actores
publicos y privados, entre paises de diferente nivel de renta, para promover el
progreso econémico y social de los paises del Sur, de modo que sea mas equilibrado
en relacion con el Norte y resulte sostenible. Esta dindmica garantizaria una
cooperacion internacional mas estable, pacifica y segura para todos los habitantes del
planeta” (Duarte, L, Gonzalez, P. 2014. 119).

La Cooperacién para el Medio Ambiente es relevante ya que el medio ambiente
es el encargado de proporcionar al ser humano la materia prima para subsistir, al
igual que un lugar para vivir. Es por esta razén, que el mal uso de los recursos
naturales puede llevar a poner el peligro al planeta, y en consecuencia a los Estados,
perjudicando la vida de los quienes los habitan. Este tipo de cooperacidn surge a raiz
de la concientizacion del deterioro del medio ambiente que se deriva principalmente
de la industrializacién y que cada vez es mayor el grado de afectaciéon que este
representa para los seres humanos.

Canada y México son Estados que llevan una buena relacién desde que
establecieron relaciones diplomaticas en 1944. Dichas relaciones han ido creciendo y
fortaleciéndose sobre todo desde la firma del tratado de libre comercio de América del
Norte (TLCAN) en 1994. Ambos Estados son socios estratégicos, pues realizan
actividades bilaterales de comercio e inversion, seguridad y defensa, al igual que en la
colaboracion en América del Norte junto con Estados Unidos en dreas como seguridad,
competitividad, cooperacion internacional y medio ambiente.

Canada tiene tratados internacionales destinados a la preservacion del medio
ambiente, y uno de los mas representativos es el acuerdo enmarcado en la Comision
para la Cooperacion Ambiental (CCA), la cual entr6 en vigor en 1994 y consiste en
contribuir a la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente de
América del Norte, proporcionando recursos econémicos al igual que transferencia de

herramientas para lograr el objetivo. En el contexto de los crecientes vinculos



econdmicos, comerciales y sociales entre Canada, México y Estados Unidos, trabaja
para beneficio de las generaciones presentes y futuras (Comision para la Cooperacion
Ambiental, 1993).

A pesar de que se procura mantener las relaciones de cooperacion
internacional para el medio ambiente entre Canadd y México, hay factores
econdmicos, culturales y sociales que presentan obstaculos para mantener dicha
cooperacion. Se analizaran en este caso factores econémicos que pueden llegar a
afectar la cooperacién ambiental por parte de Canada hacia México.

En el afo 1929, el mundo pasé por uno de los momentos mas oscuros en la
historia de la economia mundial. La denominada Gran Depresién de 1929 fue un
“crack” econémico que estall6 en los Estados Unidos y fue la mayor y mas importante
depresion econémica representante del siglo XXI. Desde la Gran Depresion ha habido
desniveles en la economia mundial, esta baja y sube constantemente. Sin embargo,
recientemente hubo un momento en la historia que se recordé por su similitud a la
crisis del 29, esta fue la Crisis Econémica del 2008.

La crisis del 2008 estall6 entre los meses de septiembre y octubre de dicho afio
debido a una burbuja inmobiliaria que se creé en los Estados Unidos. La crisis se hizo
visible en el mes de septiembre cuando comenzaron a quebrar varias entidades
financieras de los Estados Unidos (Banco Mundial, 2015).

Las causas principales de la crisis fueron la gran cantidad de hipotecas
presentes en el momento y la inestabilidad financiera de los grandes bancos de
inversién. A pesar de que la crisis surgié en los Estados Unidos, poco a poco fue
contagiando al resto del sistema econémico mundial para luego ser denominada la
Crisis Econdmica Mundial del 2008 (Banco Mundial, 2015).

A partir de octubre de 2008, las bolsas de Estados Unidos, Europa y la regiéon
Asia-Pacifico cayeron aproximadamente un 30% desde comienzo del afio (Banco
Mundial, 2015). Las multiples crisis simultaneas causaron fuertes pérdidas en el
mercado internacional, generando asi un temor en los inversores al verse afectado el

sistema bancario. La crisis, al afectar todo el sistema econémico mundial, afecté en



términos econdmicos de una manera bastante fuerte a las grandes potencias,
disminuyendo su inversién y cooperaciéon econémica ya existente.

Cuando hay una crisis econémica en un Estado, se genera una disminucién en el
presupuesto de cooperacion internacional, lo que genera que los Estados comiencen a
racionar recursos, comenzando por aquellos que son destinados a otros Estados, tal
como sucede en la cooperacién medioambiental, con el fin de prevenir una recesion

econdmica relevante al interior del propio Estado.

Estados Unidos y Canad3, al estar geograficamente relacionados ya que son
vecinos, cuentan con una interdependencia econémica bastante fuerte, pues para
Canada, el principal socio comercial es Estados Unidos. Esta relacion comercial se
materializa a través del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
que se firmo6 en 1994, y que comparten con México dado a la proximidad geografica de
estos paises (Gutiérrez-Haces 2012, P. 48).

A raiz de la crisis econémica del 2008, Canad4, quien es un Estado que basa su
economia en la explotacion de sus recursos y materia prima, y quien tiene como
principal socio comercial a Estados Unidos tanto en importaciones como
exportaciones, tuvo un impacto econdmico significativo. La crisis llevé a que la
balanza comercial canadiense tuviera un declive, pues del afio 2007 al 2009, hubo una
disminucién de aproximadamente 150 miles de millones de ddlares en importaciones

y exportaciones (Gutiérrez-Haces, 2012, P. 50).

“La crisis econdmica en Canadd, como en muchos otros paises, estuvo
vinculada al efecto de la burbuja hipotecaria originada en Estados Unidos. Si
bien, las condiciones de demanda y produccion se mantenian constantes, la
falta de respaldo y de control sobre las instituciones relativamente nuevas y
no reguladas en Estados Unidos, hizo que los efectos de la especulacién y
caida de los valores afectaran consecuentemente a los sectores financieros y

no financieros de la economia canadiense” (Gutiérrez-Haces 2012 P.58)



A partir de lo anterior, se deduce que Canada tuvo una recesién econémica
derivada de la crisis econémica del 2008 que estallé en Estados Unidos y que le afecto
directamente. Por esta razon, Canada se vio en la necesidad de replantear las politicas
existentes tanto al interior del estado como su politica exterior, mas que todo en
cooperacion internacional, ya que esta es la que requiere, en la mayoria de los casos,
disponibilidad de recursos econémicos.

A pesar de los intentos de preservaciéon y mejoramiento del medio ambiente,
México es un Estado que atn presenta uno de los mayores indices de degradacién
ambiental del mundo (Greenpeace, 2009 P. 1). Canada, al ser promotor de la
preservacion del medio ambiente y miembro de la Comisiéon para la Cooperacion
Ambiental, representa un papel importante a la hora de hacer cumplir los principios
de dicho tratado y velar por la preservacién del mismo, sin embargo, el Estado
canadiense ha contado con inconvenientes econémicos que han obstaculizado la
cooperacion internacional para el medio ambiente hacia México, que sera el caso a
analizar.

A partir de lo anterior, teniendo en cuenta que la Cooperacién Internacional
para el medio ambiente se ve afectada por factores econémicos que llegan a disminuir
los recursos de Canada destinados para dicha cooperacion surge la siguiente
pregunta: ;cudl es la influencia de la crisis econémica del 2008 en la cooperacion
internacional para el medio ambiente de Canada hacia México?

A lo que se responde hipotéticamente: la influencia de la crisis econémica del
2008 en la cooperacion internacional para el medio ambiente de Canada hacia México
consiste en la disminucién de recursos econémicos por parte de Canad3, destinados a
la preservacion del medio ambiente y el detrimento de los indicadores que
determinan la contaminacion ambiental. De igual manera, la crisis gener6 que Canada
priorizara asuntos internos mas que externos, lo que afecté directamente la

cooperacion internacional para el medio ambiente proveniente de dicho pais, y se



derivéo en un aumento considerable en la contaminacién ambiental del Estado de

México.

1. UNA MIRADA HACIA LA CRISIS ECONOMICA DEL 2008.

Es de reconocer que Estados Unidos, en su condicidon de potencia mundial, tiene
una capacidad significativa para afectar a los demas Estados del Sistema
Internacional, no solo en cuestion de politica sino también en los campos culturales y
econdmicos.

La crisis financiera de 2008, originada en Estados Unidos, gener6 un desequilibrio
en la mayoria de Estados del Sistema Internacional. “The global financial crisis
originated in the US financial system (arguably the most sophisticated financial centre
in the world), quickly spread beyond America to other countries, and provoked
worldwide panic at the end of 2008. By early 2009, the central focus of economic

policy was to prevent another 1930s style-slump (Pol, E. 2009, P.2).

1.1 CAUSAS DE LA CRISIS

Estados Unidos es un Estado que constantemente ha buscado permanecer en su
lugar de potencia dentro del Sistema Internacional. Con el fin de intentar darle un
empujon a la economia, desde el afio 2003 Estados Unidos inici6 una Politica
Extensiva, la cual consisti6 en la implementacion de tasas de interés muy bajas para
los préstamos que los ciudadanos estaban solicitando. Esta medida ha sido
identificada a través de la historia como un catalizador para las burbujas inmobiliarias
y progresivamente un deterioro del estado de los créditos y las finanzas tanto de las
instituciones bancarias como del sistema econdmico federal en general (Helleiner, E.
2011, P. 77).

En el afio 2005 comienza a evidenciarse la explosion de lo que fue denominado

posteriormente la Burbuja Inmobiliaria, 1a cual supone un incremento en el precio de



las viviendas. Lo anterior sucedi6 ya que cada vez mas y mas personas podian pagar
un crédito hipotecario en los Estados Unidos. Quienes solicitaban los créditos, al ver
semejante tasa de interés tan baja, llevaron al maximo su limite de endeudamiento
para comprar activos y bienes de consumo duradero (Nadal Belda 2008, P.20).

Debido a que mas personas podian pagar un crédito hipotecario, el nimero de
créditos existentes comienza a subir, por lo que las instituciones financieras se
aprovecharon de la situacién para elevar la tasa de interés de una manera drastica. A
este tipo de créditos o hipotecas de alto riesgo se les denomina Subprime, lo que
significa que las instituciones financieras hacen préstamos a personas que
dificilmente pueden pagarlos. Lo anterior era atractivo para las instituciones
financieras ya que esto suponia un incremento en la cantidad de créditos y ademas las
instituciones se lucraban a partir de la venta de hipotecas (Comiskey, M. Madhogarhia,
2009, P. 271).

En febrero del 2008, como resultado de la burbuja inmobiliaria y los créditos
subprime, el nimero de propietarios de inmuebles en Estados Unidos, obtenidos por
medio de créditos, subi6 hasta los 8,8 millones; la décima parte del total de
propietarios de inmuebles en el pais. En adicion a lo anterior, durante el 2007, casi un
1.3 millones de viviendas estadounidenses fueron sujeto de actividades financieras, lo
que corresponde a un 79% mas que en 2006, demostrando asi su tendencia al
incremento (Blackburn, Robin, 2008, P.61).

Como es de esperarse, luego de que las personas solicitaran su crédito
hipotecario Subprime a una tasa de interés baja y esta haya terminado aumentando
considerablemente, los clientes ya no tenian como pagar sus deudas. Tras el hecho de
que los deudores no tenian con qué pagar, los prestamistas y las instituciones
financieras se vieron afectados por la crisis, pues luego de que los compradores
entendieran que la deuda adquirida era mas alta que lo que costaba la casa que habian
comprado, comenzaron a dejar de adquirir créditos hipotecarios, lo que se derivo en

una crisis crediticia (DeBoer, D. P.5).



Adicional a la crisis crediticia, comienza a notarse en el pais la falta de liquidez,
la cual comenzé a evidenciarse en Julio de 2008, a partir de la quiebra de la Federal
Mortgage Association y la Federal Home Loan Mortgage Association, que
representaban las dos agencias casi publicas creadas con el propoésito de proveer
liquidez al mercado de Estados Unidos. Sin embargo, la falta de liquidez y de
capacidad de pago de los clientes de las instituciones financieras no eran el Unico
problema, sino que, tras haberse expandido hasta otras instituciones a nivel mundial,
ya no se sabia quién era el duefio de las deudas existentes (Maryse, F. Macedo, A.
2009, P.108).

Para este momento, sumando todos los fenémenos nombrados anteriormente,
Estados Unidos ya se encontraba en plena crisis econémica y el Estado comienza a

tomar medidas al respecto.

1.2 EFECTOS DE LA CRISIS

Para mediados del 2008, la crisis ya habia causado innumerables dafios al
sistema econdémico estatal. Las pérdidas a partir de la crisis comenzaron a acumularse
hasta llegar al punto en que, para julio de 2008, los bancos y las instituciones
financieras del mundo anunciaron perdidas de aproximadamente 435.000 millones de
dolares (cafebabel.es, 2008).

Tras presentarse una disminucién en los precios de vivienda, el consumo de la
poblacién y el desempleo, al igual que un alza en el precio de productos basicos y por
supuesto la inflacion, la crisis estall6 en septiembre del 2008 cuando las entidades
financieras mas importantes de Estados Unidos anunciaron su , tal como Lehman
Brothers, uno de los bancos mas prestigiosos de la época en el mundo, el cual anunci6
su quiebra el 15 de septiembre de 2008, lo cual generd un panico global en los

mercados de acciones, derivados y crédito (Maryse, F. Macedo, M. 2009. P. 109).



El Secretario de Tesoro de los Estados Unidos, Henry Paulson, ingenié un plan
de rescate que contenia US $700 billones para reversar los efectos causados por la

crisis y evitar una profundizacién de la misma (Pol, E. 2009, P 9).

1.2.1 LOS EFECTOS DE LA CRISIS EN CANADA

Tal como se afirm6 anteriormente, todo lo que le sucede a Estados Unidos
contagia inevitablemente al resto de Estados del sistema, y Canada no es la excepcion.
Debido a la constante interaccion y co-dependencia entre las economias de Estados
Unidos y Canad4, se ha estipulado a través de los afios que la economia canadiense
depende del crecimiento de la economia estadounidense (Gutiérrez-Haces 2012, P. 3).

Debido a su condicién econémica estable, Canada era uno de los pocos paises
del mundo donde no habia ocurrido una crisis. Debido a la estabilidad de la regulacién
financiera canadiense, instituciones internacionales tales como el Foro Econdémico
mundial lo habia calificado al momento como uno de los sistemas financieros mas
solidos (Gutiérrez-Haces 2012, P.1).

Durante las crisis financieras que ocurrieron anteriores al 2007, Canada y
Estados Unidos presentaron un grado de afectaciéon similar, lo que indica que su
economia y su desarrollo ante la crisis fueron relativamente sincronizados, tal como
ocurrid en la crisis de 1974 en la cual el sector automotor se vio afectado en ambos
paises debido al incremento del precio de los combustibles, en la crisis de 1981 donde
en Estados Unidos disminuyd notablemente la demanda interna de este pais y en
1990, cuando Estados Unidos presenté una desaceleracion econdmica debido al
aumento del precio del petroleo (Gutiérrez-Haces 2012, P.3).

En las crisis sufridas por Estados Unidos y Canada previamente, ambos paises
lograban recuperarse a lo largo de un corto periodo de tiempo, sin embargo, en agosto
de 2007 Canada comenzd a sufrir los efectos colaterales de la crisis. El mercado de

bienes comerciales y bienes raices habia disminuido en Canada debido a la



desconfianza originada por los créditos subprime en Estados Unidos (Gutiérrez-Haces
2012, P.10).

La industria de servicios financieros canadiense se vio afectada también por la
crisis, lo que llevo a evidenciar la influencia de la crisis en la economia real
canadiense. La tasa de desempleo comenz6 a disminuir al igual que el sector
productor del pais.

Durante el periodo de la crisis, el gobierno federal canadiense destiné una gran
cantidad de capital al rescate de los bancos y las instituciones financieras con el fin de

que la economia del pais no sufriera un golpe fulminante.

1.4 EL RESCATE DE CANADA

Al darse cuenta del alto nivel de afectacién por la crisis que estaba viviendo
Canad3, el gobierno comenz6, por lo que seria méas practico en términos econémicos,
promoviendo como principal medida la disminucion de la tasa de interés, que en 2008
pasé de 3 a 2.5%, con el fin de bajar el costo del dinero e incentivar a los clientes a
volver a acercarse al mercado crediticio (Gutiérrez-Haces, 2012, P. 14).

Canada entro¢ oficialmente en recesion en octubre de 2008, lo que llev6 al pais a
registrar su mayor tasa de desempleo en mas de una década, 8.4%. Para abril de 2009,
las exportaciones canadienses se habian reducido casi a la tercera parte desde el 2008
(Gutiérrez-Haces, 2012, P. 14).

Durante los dos afios entre 2008 y 2010, Canada sostenia que ain contaba con
el mejor y mas estable sistema bancario del mundo. Sin embargo, a raiz de la crisis, el
gobierno canadiense implement6 un programa de rescate que se denomin6 “Apoyo a
la Liquidéz”, el cual consistia en una operacion de ayuda por parte del Banco de
Canada y el gobierno Federal canadiense. Este apoyo a los bancos alcanz6 un total de
alrededor de 143 miles de millones de dolares canadienses (Gutiérrez-Haces, 2012, P.

18).
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Lo anterior evidencia el sacrificio y la inversién que tuvo que hacer el gobierno
canadiense para recuperar su economia, lo que conlleva a un desbalance en la
economia estatal que de alguna manera atn debian estabilizar.

México, al igual que Canada, esta ligado econdmicamente a Estados Unidos
debido a su proximidad geografica y sus relaciones comerciales forjadas a través de la
historia a partir de acuerdos y tratados bilaterales y multilaterales. La economia
mexicana estd ligada a la estadounidense mas que todo en tres aspectos; las
exportaciones manufactureras, las remesas que vienen de Estados Unidos y el
petroleo, razén por la cual la crisis influyo en los mercados mexicanos generando una

disminucién en el presupuesto y el dinero del Estado (Saavedra Garcia, 2008, P.36).

2.0 COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL MEDIO AMBIENTE; UNA
HERRAMIENTA PARA AYUDAR A LOS ESTADOS MAS AFECTADOS POR LA
CONTAMINACION AMBIENTAL.

Segun el glosario de la Agencia Presidencial de Cooperacién internacional de
Colombia, la Cooperacién Internacional se define como una accién conjunta para
apoyar el desarrollo econémico y social de un pais, mediante la transferencia de
tecnologias, conocimientos, experiencias o recursos por parte de paises con igual o
mayor nivel de desarrollo, organismos multilaterales, organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil. (Agencia Presidencial de Cooperacién
Internacional, 2016).

La Cooperacion Internacional es importante dentro del contexto del Sistema
Internacional ya que es una manera facil y amigable de los Estados para establecer
una relacion sélida.

En la actualidad existen varios tipos de Cooperaciéon Internacional tales como:
la cooperacion financiera, que maneja intercambio de recursos econdmicos; la

cooperacion técnica, la cual consiste en transferencia de conocimientos, cooperaciéon
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triangular entre dos paises desarrollados y uno atin mas desarrollado; cooperacion
descentralizada para el desarrollo del ambito territorial; cooperacion o ayuda
humanitaria de emergencia cuando se presenta una catastrofe natural; cooperacion
cultural, para el fortalecimiento del desarrollo cultural y cooperacion para el
desarrollo. (FarmaMundi 2012).

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID) es una clase de
Cooperacion Internacional utilizada por los Estados para ayudarse entre si y lograr, tal
como su nombre lo indica, ser un Estado desarrollado. Asi pues, la CID “comprende el
conjunto de actuaciones, realizadas por actores publicos y privados, entre paises de
diferente nivel de renta, para promover el progreso econémico y social de los paises
del Sur, de modo que sea mas equilibrado en relacion con el Norte y resulte sostenible.
Esta dindmica garantizaria una cooperacion internacional méas estable, pacifica y
segura para todos los habitantes del planeta” (Duarte, L, Gonzalez, P. 2014. 119).

A partir de la definicién anterior, se induce que los Estados, a través de la CID,
se ayudan entre si para preservar los Derechos Humanos y la bisqueda de mejores
condiciones y mas cantidad de recursos que brinden al hombre un bienestar conforme
a su dignidad humana (Duarte, L, Gonzalez, P. 2014. 118). De acuerdo a lo anterior,
dentro de la CID hay un espacio para el asunto del medio ambiente, ya que este afecta
directamente las condiciones en las que viven los seres humanos.

La Cooperacion para el Medio Ambiente ha venido tomando protagonismo a
través de los afios ya que los Estados se han comenzado a preocupar por el bienestar
de sus individuos y, ya que este le da al ser humano la materia prima para subsistir, al
igual que un lugar para vivir, se convierte en una de las principales prioridades para
cada Estado.

México, Canada y Estados Unidos, a través de sus alianzas tal como el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte y la Comision para la Cooperacion Ambiental,
han establecido el tema medioambiental como una prioridad en la region. “La
atencion recibida por los problemas ambientales de la frontera norte durante la actual

negociacion del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre México, Estados Unidos y

12



Canada ha conferido a este tema una importancia nunca antes recibida, creando
expectativas de solucionar parte de estos problemas en la regiéon” (Sanchez, R. 1991,
P.6).

Es por esta razén, que el mal uso de los recursos naturales puede llevar a
poner el peligro al planeta, y en consecuencia a los Estados, perjudicando la vida de
los seres humanos. Este tipo de cooperacion surge a raiz de la concientizacion del
deterioro del medio ambiente que se deriva principalmente de la industrializacién y
que cada vez es mayor el grado de afectaciéon que este representa para los seres
humanos.

Tal como se mencion6 anteriormente, los Estados aprovechan este tipo de
oportunidades para acercarse entre si de una manera “amigable”, que no suponen una
amenaza directa para estos.

Este tipo de acercamiento entre Estados se le llama, en términos politicos; Soft
Power o Poder Blando. El Soft Power es un concepto introducido por Joseph Nye, el
cual se define como la capacidad de un Estado para persuadir a otros a hacer lo que
éste quiera sin utilizar la fuerza o coercion (Nye, 1980).

La Cooperacion Internacional para el Medio Ambiente resulta ser una
herramienta de Soft Power ya que los Estados que estan capacitados ayudan a los
Estados afectados en dmbitos culturales, sociales y ambientales entre otros, esto con
el fin de establecer una relacion estrecha y abrir las puertas a una posible alianza de
cualquier tipo en algiin momento que surja la necesidad.

Canadja, al ser un Estado que expresa preocupacién con respecto al tema
medioambiental, ha logrado acercarse a Estados vulnerables, en aspectos tanto
politicos como culturales y ambientales, dentro del Sistema Internacional a través de
campafas o acuerdos que pretenden establecer una relacién amistosa, con el fin de
que el Estado que esta dispuesto a cooperar, en este caso Canada, logre sus objetivos,
en este caso la preservacion del medio ambiente, sin llegar a la utilizacién de la fuerza
sino a través de intercambios de herramientas, informacion y dinero para lograr los

objetivos establecidos. Las acciones por parte de Canada de proteccion medio
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ambiental incluyen reglamentos, iniciativas voluntarias y mecanismos econ6micos,
con efectos importantes en la industria, la tecnologia y la innovacién ambientales
(Wilson, B. 1994. P. 138)

“El gobierno canadiense considera que una buena politica ambiental es una
buena politica econdémica y que un ambiente saludable y una economia préspera son
metas compatibles; ésa es la esencia del desarrollo sostenible” (Wilson, B. 1994. P.
140)

Canada es un Estado que le da bastante prioridad a la region, es por esta razon
que sus principales socios comerciales son Estados Unidos y México. Canada, México y
Estados Unidos cooperan mas que todo en el campo econdémico, el cual resulta ser uno
de los mas importantes entre todos los campos. Cuando los Estados fijan una relacion
econdmica estrecha, las demas areas de interés en términos de cooperacion
comienzan a fluir.

En el caso de Canad4, tal como se puede observar en el Anexo A, la mayor
parte de las exportaciones van dirigidas hacia México, pues entre 2006 y 2010, Canada
exportd a México por afio un promedio de USD $4.500 a $5.000 millones, lo que
significa un total de 42%.

Al ser México uno de sus destinatarios mas valiosos en términos comerciales, a
Canada le interesa mantener la cercania. Es por esto que opta por acercarse a través

de diferentes temas y acuerdos hacia México.

2.1 UN ANALISIS DE LA COOPERACION PARA EL MEDIO AMBIENTE DE
CANADA HACIA MEXICO.

Para analizar la cooperacion para el medio ambiente entre Canada y México es
necesario hacer un analisis de su relacion en general a través del tiempo.
Las relaciones diplomaticas Canada-México inician en 1944, cuando México

envio alimentos, petroleo y materias primas industriales a Canada debido a las
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necesidades del momento por la Segunda Guerra Mundial (Castro, Pedro 2001, P.
761).

A raiz de la Segunda Guerra Mundial, Canada y México se aliaron con Estados
Unidos y este se vuelve intermediario entre Canada y México para mediar entre las
diferencias de intereses existentes entre ambos. Canada y México mantenian su
estrecha relaciéon comercial principalmente por el petrdleo ya que ambos poseian
buenas fuentes y Estados Unidos necesitaria de ellos econdmicamente (Castro, Pedro
2001, P. 763).

Luego, entre 1984 y 1992, durante el mandato de Brian Mulroney como Primer
Ministro canadiense y Salinas de Gaitan en México, se firmaron 10 acuerdos
bilaterales que comprendian temas de comercio e inversiones, asistencia legal mutua,
lucha contra el narcotrafico y cooperaciéon en agricultura, agua y recursos forestales
(Castro, Pedro 2001, P. 764).

En 1989, tan solo 5%, (1.7 millones de ddlares) de las exportaciones de México
eran hacia Canadda y el 0.4% (523.3 millones de délares) de Canada hacia México. Para
1990, Canada invertia en Meéxico alrededor de 370 millones de doélares, que
correspondian a 1.4% de inversidn extranjera canadiense (Castro, Pedro 2001, P.
766). Sin embargo, a las relaciones Canada-México les hacia falta un componente;
Estados Unidos. Lo anterior sucede porque las relaciones trilaterales entre estos
actores garantizaban el hecho de no verse afectados el uno a otro como resultado de
las relaciones separadas de cada uno con Estados Unidos teniendo en cuenta que
ambos dependian en varios aspectos de este pais.

En el afio 1999, hubo una reunién ministerial entre Canada y México para
corregir detalles de los campos de cooperacion existentes y comenzar a preocuparse
por el medio ambiente al introducir el problema de los incendios forestales (Castro,
Pedro 2001, P. 764).

Las relaciones Canada-México comienzan a fortalecerse en 1994 desde la firma
y entrada en vigor del TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte),

tratado de ayuda multilateral entre mas de dos gobiernos de distintos paises. Este
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tratado se hizo con el fin de apoyarse entre si y ayudarse en términos politicos,
econdmicos y culturales.

Tal como fue mencionado anteriormente, las relaciones entre México y Canada
casi siempre incluyen un tercer actor que es Estados Unidos, mas que todo debido a su
proximidad geografica y su dependencia econdmica entre si. Es por esta razén que la
Cooperacién internacional para el Medio Ambiente entre Canada y México se hace a
través de un acuerdo creado por la Comision para la Cooperacion Ambiental, que
consiste en la unién de los tres Estados en virtud de la preservaciéon del medio
ambiente (Comision para la Cooperacion ambiental, 2016).

La region de América del Norte se compone por tres Estados; Canadd, Estados
Unidos y México. Tanto por ser Estados fronterizos como por su condiciéon de
dependencia, estos tres Estados deben mantener una relacién amistosa para
continuar beneficiAndose entre si. De los tres Estados mencionados anteriormente,
México es quien presenta mas retos econdmicos, ambientales y sociales a
comparacién de los otros dos, y es por esto que México procura tener una cercania
con Estados Unidos y Canada ya que estos pueden ayudarle a conseguir una
estabilidad en los aspectos mencionados anteriormente.

Estados Unidos y Canad4, al ser dos Estados desarrollados y con un grado de
industrializacién bastante alto, han presentado altos niveles de contaminacion
ambiental a través de la historia. Es por esta razén, que Canada y Estados Unidos han
decidido trasladar las industrias y tercerizar los servicios al igual que la mano de obra
a México, para evitar sanciones medioambientales y conseguir una mano de obra a un
precio mas favorable. Es por esta razéon que tanto Estados Unidos como Canada
necesitan llevar una buena relacién con el Estado mexicano (Sanchez, R. 1991, P. 11).

México, de los tres Estados que componen la region de América del Norte, es el
Estado con mas dificultades para lograr el desarrollo al compararlo con los otros dos.
La posicidn geografica fue una de las razones principales por las cuales los tres
Estados norteamericanos decidieron crear acuerdos y alianzas regionales como el

TLCAN y la CCA (Comision para la Cooperacion Ambiental, 2001).
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Tras la crisis mexicana de la deuda en 1982, el gobierno mexicano decidi6
adoptar una nueva estrategia comercial proyectandose hacia los acuerdos de libre
comercio incorporandose en un principio al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros
y Comercio, o GATT por sus siglas en inglés y posteriormente firmando tratados
comerciales con Canadd, Estados Unidos, El Salvador, Colombia, Venezuela, Bolivia,
Costa Rica, Israel, Japon y Nicaragua, al igual que Tratados de Libre Comercio con la
Union Europeay con la Asociacion Europea de Libre

De todos los tratados mencionados, el que tuvo un impacto mas positivo para
México fue el TLCAN, ya que es un acuerdo mediante el cual los tres paises miembros
promueven el empleo y el crecimiento econémico en la region a través del incremento
del comercio y la inversién. Con la firma del TLCAN, Canada se convirti6 en el tercer
mercado para las exportaciones mexicanas, detrds de Estados Unidos y la Unién
Europea Comercio (Garcia-Hernandez, M. 2010. P.4).

La importancia entre la relacion Canada-México inicia con aspectos
comerciales, sin embargo, esta relacion ha ido evolucionando con el tiempo.

En 1993, se firma el Acuerdo Ambiental de América del Norte, el cual dio lugar
a la Comisién para la Cooperacién Ambiental en 1994 con el fin de atender asuntos
ambientales y prevenir posibles conflictos derivados de las relaciones comerciales
entre los 3 paises al igual que promover la aplicacién de la legislacién ambiental en los
tres actores de la comision (Urquidi Victor 2000, P. 411).

Como resultado del desarrollo y la globalizacién, se han producido grandes
dafios al medio ambiente y por esta razon, la Organizaciéon de las Naciones Unidas, el
1972, consigui6 a través de la comision de Burtland y con la cooperaciéon de los
gobiernos del mundo y un gran nimero de Organizaciones No Gubernamentales, que
se aceptara el concepto de Desarrollo Sustentable, con el fin de mejorar las condiciones
ecologicas (Urquidi Victor 2000, P. 411).

El denominado Desarrollo Sustentable abarca la proteccion y el uso eficiente de
los recursos, razén por la cual los Estados debian comenzar a cooperar entre si para

llevar a cabo los objetivos existentes.
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El Estado de México presenta una problemdatica medioambiental que,
comparada con los Estados miembros de la Comisién para la Cooperacién Ambiental,
resulta alarmante. México ocupa el quinto lugar en el mundo en deforestacidn,
perdiendo al afio alrededor de 600 mil hectareas de bosques y selvas, el primer lugar
del mundo por especies en peligro de extincion y el primero en América Latina por
especies amenazadas y, en cuanto al cambio climatico, Un incremento de 1.5 grados
centigrados en la temperatura global traera consecuencias irreversibles, en tanto que
permitir que el incremento llegue a 2 grados seria catastrofico, especialmente para
México (Greenpeace. 2009. P 2, 8, 10).

Para identificar el deterioro del medio ambiente en México antes y después de
la crisis se ha tomado el indicador de Di6xido de Carbono, ya que es el mas comun y el
que mas impacto tiene en la capa de ozono por lo que resulta un problema prioritario
para cada Estado.

En el caso de México, desde el 2004 al 2008, las emisiones de CO2 o Didxido de
carbono aumentaban cada afo, pues en 2004 las emisiones eran de 3.804 toneladas
métricas per capita y para 2008, las emisiones eran de 4,127 toneladas métricas per
capita (Banco Mundial, 2016).

Sin embargo, al contrario de la lo que algunos pensarian, luego de la crisis y a
pesar de los inconvenientes econémicos y estructurales, luego del 2008, las emisiones
de CO2 comenzaron a caer, tanto que para el 2009 las emisiones eran de 3,857
toneladas métricas per capita y para 2010, 3,753 toneladas métricas per capita (Banco
Mundial, 2016).

Lo anterior se puede evidenciar en el cambio de proyectos que hubo desde
2006 hasta el 2019 en el marco de la Comision para la Cooperacién ambiental, ya que
en el plan operativo de 2006-2007 no habia un proyecto destinado a mejorar la
gestion de la calidad del aire en América del Norte, mientras que en el plan 2008-2009
si estaba incluido en las prioridades de los proyectos establecidos.

A partir del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), Canada

y México, al ser ambos promotores del desarrollo y la preservacion ambiental,
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aceptaron el llamado para cooperar con el medio ambiente. Sin embargo, entre 1995y
1996 los reportes ambientales indican que no hay mejoramiento, pues México no le
daba la prioridad necesaria a la problematica medioambiental (Urquidi Victor 2000, P.
416). Para 1999, el presupuesto federal de México para el medio ambiente fue del
1.3% del gasto programable (Urquidi Victor 2000, P. 416).

Dentro del TLCAN los Estados miembro expusieron los objetivos generales de
la relacion entre los tres actores, puesto que describieron las principales
preocupaciones que tenian en el momento, dandole prioridad a la proteccién y el
mejoramiento del medio ambiente al igual que a la cooperaciéon y el apoyo mutuo en el
desarrollo sustentable, el cual incluye tanto politicas ambientales como econémicas
(SICE, 2017). Desde el TLCAN se pueden observar las tendencias de los tres Estados
para procurar la preservaciéon y el mejoramiento del medio ambiente ya que La mala
calidad del aire tiene un impacto negativo en el desarrollo social y econdmico,
afectando la competitividad econémica delos paises. La mala salud restante de la
contaminacion del aire cuesta billones de doélares anualmente en costos médicos y
pérdida de productividad (Greene, |, Sanchez, S. 2012, P. 2).

Al ser mas importante, en ese entonces, la inversion y el comercio por encima
del medio ambiente, Canada, México y Estados Unidos comenzaron a llevar a cabo los
objetivos de preservacion del medio ambiente a través de la Comisién para la
Cooperacién Ambiental, establecida en 1994, la cual en un principio tuvo varios
obstaculos debido a que la mayoria de Tratados de Libre Comercio implican de por si

deterioros ambientales (Urquidi Victor 2000, P. 418).
1.1 LA CRISIS ECONOMICA DEL 2008 COMO ELEMENTO CLAVE EN LA
TRANSFORMACION DE LA COOPERACION MEDIOAMBIENTAL ENTRE

CANADA Y MEXICO.

La crisis financiera de 2008 tuvo innumerables efectos en los paises del mundo,

pues fue una crisis impactante y dificil de reparar, tal vez una de las mas significativa
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desde el crack del 29. Tanto para Estados Unidos, lugar donde se origind, como para
el resto del mundo fue un golpe duro la explosién de esta crisis y tom6 mucho trabajo
enmendar los dafios.

En la mayoria de los casos, los Estados mas afectados por los fendmenos que le
ocurren a otro Estado en el sistema son aquellos que cuentan con proximidad
geografica, pues normalmente se crea una dependencia entre ambas economias y a
raiz de esto se construye una relacion de amistad tanto cultural como politica y
econdmica.

La crisis del 2008 no fue la excepcion, pues Canada, el vecino de Estados
Unidos, sufrié la crisis casi como si hubiese sido propia., pues los planes de rescate
que llevé a cabo el gobierno para recuperar su economia afectaron bastante al
gobierno federal y de paso por un periodo de tiempo, Canada se tuvo que centrar
Unicamente en su crecimiento dejando atras todas las ayudas y participaciones que
tenifa con los demas actores del sistema. Los efectos de la crisis son una especie de
efecto domino, pues resulta que cada efecto conlleva a otro y asi sucesivamente hasta
llegar a sumar tantos efectos negativos que se puede ver como una segunda crisis
propia del pais contagiado.

Al haberse originado en el sector financiero, uno de los primeros problemas
que saltd a la luz era la disminucion de confianza en el sector, lo que conlleva a que las
personas dejan de participar en la economia bancaria y esto conduce a una ausencia
progresiva de liquidez. En este momento el gobierno canadiense debe hacer
maniobras de rescate e inyectar dinero a los bancos y el sector financiero del pais para
darle movimiento, lo que significa que tienen menos dinero disponible para las demas
actividades federales, como, por ejemplo, la cooperacién internacional (Gutiérrez-
Haces. 2012. P.12).

Tras haber una escasez importante de liquidez en Canad4, los inversionistas
extranjeros decidieron disminuir sus inversiones para buscar mercados menos
riesgosos, lo anterior se suma a la disminucion de ingresos sufridos por Canada

debido a la crisis.
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Luego de darse cuenta que los efectos negativos de la crisis estaban saliéndose
de lo que podia ser solucionado facilmente, Canadd comienza a adoptar una especie de
Proteccionismo econdmico, con el fin de proteger los productos propios del pais y
evitar que el dinero saliera del mismo, aumentando también los aranceles para
recoger ingresos que sirvieran para saldar las deudas ocasionadas por la crisis.

Canada lleg6 a un momento en el que el desempleo habia incrementado entre
2008 y 2009, 2.3 puntos porcentuales llegando a un valor de 5,8%. Este factor junto
con la iliquidez y la falta de movimientos financieros se convirtieron en la prioridad
del gobierno, pues la deuda externa e interna a la que debieron someterse para
desahogarse de la crisis habia incrementado notablemente (Ros, J. 2012. P. 20).

Ademas de inyectar liquidez al sistema financiero estatal, Canada debia
incentivar de nuevo la inversién extranjera, para lo cual tuvieron que priorizar todos
los elementos financieros y comerciales por encima de los factores culturales y
ambientales. Lo anterior resulta significativo ya que Canadd ya no solo estaba
sacrificindose de manera econdmica sino también territorial optando por eliminar
fragmentos del medio ambiente por el cual era reconocido a nivel mundial debido a la
gran importancia que le otorgaban a su preservacion.

Este indicador mencionado en el parrafo anterior es el que da inicio a una
nueva tendencia de cooperacion medioambiental post-crisis.

Canada utiliza varios métodos para llevar a cabo la cooperacién internacional
para el medio ambiente con los Estados que tiene acuerdos o tratados para su
preservacion. En el caso de Canada y México, esto ocurre a través de la Comisién para
la Cooperacion Ambiental (CCA). En el afio 2006, dos afios antes de la explosion de la
crisis, Canada tenia como presupuesto para poner en la Comisién para la Cooperaciéon
ambiental $3,530,094 millones de doélares canadienses, y sumando los aportes de las
tres partes de la comision, esto daba un total de $12,029,445 millones de ddlares
canadienses (Informe anual 2007 P. 61, Comisién para la Cooperacion Ambiental).

Para el afio 2009, un afio después de que salié a relucir el boom de la crisis,

Canada aporté a la Comisién para la Cooperacién ambiental la cifra de $2,976,610
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millones de délares canadienses, y, sumando los aportes de los tres Estados
miembros, sumaba un total de $9,082,276 millones de ddélares canadienses, casi un
millon de doélares menos por parte de Canadd y casi tres millones de doélares
canadienses en total menos que antes de la crisis, (Informe anual 2009 P.54, Comision
para la Cooperacion Ambiental). La anterior cifra evidencia la disminucién de capital
otorgado por parte de Canada a la Cooperacion medioambiental hacia México.

En el ambito cualitativo, Canada, México y Estados Unidos se retinen cada dos
afios para realizar un programa operativo para dividir el presupuesto y otorgarlo a
cada proyecto, dentro de las tres prioridades programaticas de la Comisién que son;
informacién para toma de decisiones, desarrollo de capacidad y comercio y medio
ambiente, al igual que los demdas gastos administrativos de la Comision. En el plan
operativo de 2006-2008, el cual se puede observar en el Anexo B, se definen 16
proyectos en total, a los cuales se les destina un total de $3,571 millones de dé6lares
canadienses.

Por otro lado, en el Anexo C se puede observar el programa operativo de 2009-
2010, post crisis, contiene un total de 22 proyectos que se financiaran con $6,616,9
millones de do6lares canadienses.

A partir de lo anterior se puede deducir que en el cambio de planes operativos
desde 2006 hasta 2010, hubo un incremento en la preocupacién y los recursos
destinados para la preservacién del medio ambiente, contrario a lo que se esperaba
demostrar al principio de la presente investigacion.

En los afios antes de la crisis, como se pudo ver en las cifras anteriores, hubo
mas capital en general en el presupuesto de la Comisién para la Cooperacién
Ambiental, sin embargo, en los afios después de la crisis, a pesar de haber una
disminucién en el presupuesto, aumenta la cantidad de proyectos destinados a
proteger el medio ambiente al igual que la cantidad de dinero destinado a estos.

Canada y México vieron la crisis como un obstaculo que debian superar para no

dejar atras las preocupaciones que ya habian puesto en la mesa de discusion y
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llevaron a cabo un plan financiero y técnico a través de la CCA para que estos
proyectos no se derrumbaran, y segun la informacién otorgada, lo han logrado.

La importancia de las relaciones entre estos dos Estados no podia pasar a un
segundo plano ya que no le convenia a ninguna de las dos partes. Por esta razon,
Canada manifiesta su interés por la proteccion de las relaciones bilaterales al no
descuidar los proyectos iniciados en conjunto a través de los acuerdos y tratados que

estos habian firmado.

CONCLUSIONES

El presente estudio de caso se realizé con el objetivo de responder a la
pregunta de investigacion ;cudles fueron los efectos de la crisis financiera de 2008 en
la Cooperaciéon Internacional para el Medio Ambiente por parte de Canada hacia
México? A lo que se responde mediante investigacion que los efectos de la crisis, al
contrario de la hipotesis antes sugerida, fueron positivos y consistieron en el
mejoramiento de la contaminacion y la preservacion del medio ambiente, al igual que
el incremento en presupuesto y cantidad de proyectos destinados para llevar a cabo
los objetivos enmarcados en la Comision para la Cooperacion Ambiental.

La crisis financiera del 2008 fue una crisis impactante para el sistema
internacional, pues Estados Unidos, una de las grandes potencias para la época, estaba
afectado gravemente en términos econémicos y era inevitable que los demas Estados
se contagiaran.

Canada, por su proximidad geografica, fue de los primeros en sufrir los efectos
de la crisis estadounidense, contagiandose de los problemas y las incertidumbres
bancarias que estaban haciendo que las personas dejaran de invertir en el sistema
econdmico del pais.

Cuando hay un problema econémico en un Estado, los demas comienzan a
surgir automaticamente. Al no haber movimientos bancarios debido a la desconfianza

de los clientes, ya los bancos no tenian liquidez, lo que resulté en la quiebra de muchas
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instituciones financieras que ya no tenian como mantenerse. Luego, tras el problema
de la iliquidez, el pais comenzaba a sufrir una de sus peores rachas de desempleo. Al
no haber desempleo, los inversionistas extranjeros dejaron de invertir y comenzaron
a buscar mercados mas confiables.

Al ser Estados Unidos el principal socio comercial de Canada, debido a su crisis,
ya la balanza comercial habia disminuido notablemente y el gobierno canadiense tuvo
que realizar un plan de rescate ya que su economia estaba amenazada.

El gobierno tuvo que invertir dinero federal en las instituciones bancarias y el
Banco Federal de Canada para darle vuelta al problema que estaba viviendo, razén por
la cual el gobierno aument6 su deuda interna y externa.

Tras estar viviendo practicamente una crisis, Canada tuvo que replantear sus
prioridades y concentrarse en su pais y su gente. Como resultado de esto, el
presupuesto para Cooperacion Internacional disminuy6 drasticamente.

El mecanismo de Cooperacién Internacional para el Medio Ambiente a través
del cual se transmiten herramientas, tecnologia y ayudas econémicas entre Canada y
México tiene como nombre Comision para la Cooperacion Ambiental y lo componen
los tres Estados de América del Norte; México, Estados Unidos y Canada. A través de
esta comisidn, Canada invierte dinero y desarrolla planes de accién para preservar el
medio ambiente entre Canada, México y Estados Unidos.

Tras la crisis, Canada no tenia mucho dinero para invertir en Cooperacion
Internacional, lo cual se evidencié en la disminucion de casi un millén de ddlares
estadounidenses en el presupuesto canadiense destinados a la Comisién para la
Cooperacién Ambiental.

Sin embargo, Canada, al ser uno de los Estados mas representativos del
cuidado del medio ambiente, no dejo atras su rol y gener6 un plan de accién para que
tal disminucién econdmica no se viera reflejada en el deterioro del medio ambiente.

Lo anterior lo llevé a cabo a través de la redistribucién del presupuesto, lo que
significa que aunque habia menos dinero para la conservacion del medio ambiente, el

dinero que estaba destinado a elementos administrativos se disminuy6 y se aumento
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el presupuesto para los proyectos prioritarios establecidos. De igual manera, se logré
un aumento en las preocupaciones medioambientales que se evidencié en el aumento
del nimero de proyectos definidos en el plan operativo de la CCA al igual que las
tematicas establecidas, que pasaron a ser mas especificas tal como la incursién de la
preocupacion sobre las emisiones de diéxido de carbono y la contaminacion del aire.

El hecho de que Canada no haya descuidado su relacién con México no es
producto de nada mas que el gran esfuerzo que se ha realizado por mantener su
relacion estrecha debido a su codependencia. Canada depende de México ya que es un
Estado que albergé muchas de las industrias que Canada tuvo que trasladar a su
territorio debido a problematicas ambientales y financieras. Canadd necesita de
México y también en parte se siente responsable de todo lo que llega a afectarlo, no
s6lo por los acuerdos existentes como el TLCAN y la CCA sino también porque los
problemas financieros y ambientales podrian ser frutos de la imposicion de industrias
en su pais. México ha sido denominada una de las ciudades con mayor contaminacién
ambiental del continente e incluso, en el caso de Ciudad de México, una de las
ciudades mas contaminadas del mundo (BBC, 2016).

Lo anterior demuestra una relacién de codependencia, ya que, asi como Canada
depende de su relacion amistosa con México, México depende también en varios
aspectos de Canada.

México es un Estado que, al compararlo con Estados Unidos y Canad3, es el mas
atrasado en términos de desarrollo. Su relacién con ambos Estados es primordial para
impulsar el desarrollo sostenible que podria llevar al Estado a lograr una estabilidad
tanto interna como externa. Es por esta razén que México ha logrado cooperar por
medio de tratados y acuerdos con estos dos actores, con el fin de recibir tanto apoyo
diplomatico como econ6émico, necesario para llevar a cabo todos los proyectos que
garantizan el bienestar del mismo. México recibe ayuda econémica a través del TLCAN
y la CCA destinado para varios proyectos que México, por si solo, no podria

sobrellevar.
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Es por esta razén que Canadd, a pesar de haber sufrido por un tiempo dificil
producto del contagio de la crisis econémica mundial del 2008 originada en Estados
Unidos, no descuid6 su relacion con México, ya que México es el motor industrial de
Estados Unidos y Canada y, en caso de descuidar tanto la ayuda econémica como la
amistad existente, conllevaria a varios problemas no so6lo entre Canada y México sino
entre los tres Estados de América del Norte. Canada sabe que gran mayoria de la
contaminacion actual de México es producto de la tercerizacion de trabajo delegado
por él mismo, y es por esto que, aunque ya no tuviera tanto dinero presupuestado
para la cooperacion medioambiental, se encargd de redistribuirlo con el fin de que
ninguno de los Estados se viera afectado, sobre todo México, quien era el mas
vulnerable por su condicién menos desarrollada.

Canada, México y Estados Unidos han creado acuerdos econdmicos y politicos
que han determinado su relacién de amistad y cooperacidn, sin embargo, vale la pena
resaltar que todos los acuerdos han tenido como prioridad, ademas de la transferencia
de recursos, la preservacion a toda costa del medio ambiente, ya que es el elemento
que permite que los Estados se desarrollen en todos los sentidos.

En conclusiéon, Canada es un Estado que, debido a su capacidad de maniobra en
momentos dificiles, logra no sentir tanto los efectos negativos de una crisis tal como la
del 2008, que, aunque amenazé contra la seguridad financiera canadiense, este logré
salir de problemas sin muchas cicatrices y logrd, aunque el choque econémico hubiera
sido fuerte, seguir velando por sus metas y propoésitos en el Sistema Internacional,
especificamente, su cooperaciéon con México en el campo medioambiental.

Es de esta manera como Canada demuestra el comportamiento de un Estado
dentro del Sistema Internacional con tal de garantizar su supervivencia, pues Canada,
a través de lo que se denomina Soft Power, decide acercarse a Canada y mantener sus
relaciones que los benefician, reorganizando politicas y presupuestos para que no se
deteriore dicha relacién y la posicion de ambos Estados dentro del sistema

permanezca vigente.
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A raiz de la crisis econémica del 2008, surgieron cambios positivos para la
cooperacion con respecto al medio ambiente entre ambos actores, que tal vez si no
hubiera surgido un obstaculo de tal magnitud, hubiera sido mas dificil llevarlos a

cabo.
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ANEXOS

Principales destinos de exportaciones canadienses (millones
usD)
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Fuente: Centro de Comercio Internacional. Trade Map.

B.

PROGRAMA COOPERATIVO DE TRABAJO 2006
I 1

Presupuesto
de 2006 + Pagina
ORMACION PARA LA TOMA DE DECISIONES [
1 Monitoreo y Evaluacian de los Cantaminantes en Américs del Norte 200 1
2 Registra de Emisiones y Transferencias de Contaminantes en América 5300 u
del Narte
3 Mejoramients de la Gestion de la Calidad del Aire en Amética del Norte 1410 12
4 Cartogralia de Aspectos Ambientales de América el Norte 140.0 12
5 Infarme del Estado del Media Ambiente de América del Norte 50.0 13
6 Manejodela Infarmarion Ambiental de s CCA 60.0 13
TOTAL - INFORMACION PARA LA TOMA DE DECISIONES 12610
DESARROLLO DE CAPACIDAD 14
2 I2 Capacidad de Aplicacion de L& Legislacin sobre la 758 %
Vids Silvestre
2 i de los Sectores Privado 5050 15
yPablica
3 Desarcollo de (& Capacidad Interna para el Maneja Integral de los 313.0 5
Ecosistemas y |s Conservacisn de Especies y Esgacios Criticas
4 Manejo Adecuado de Las Sustancias Quimicas 0.0 16
TOTAL - DESARROLLO DE CAPACIDAD 1,103.0
COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE 17
1 Famentodel Mercado de Energla Renovable en América del Norte 2770 18
2 Impulsodelas campras verdes 160.0 18
3 Aprovechar las Fuerzas del Mercado para L Sustensabil 100.0 19
& Comerciay Aplicacidn dela Legislacion Ambiental 200 15
5 Directrices para la Evaluacibn de Riesga de las Especies Invasaras 225.0 20
Exéticas y sus Rutes
6 Evaluacion Ambiertal Permanente del TLCAN 05.0 7
TOTAL - COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE 1,207.0
TOTAL DE PROYECTOS. 35710
PROGRAMA DE TRABAIQ, SALARIOS Y PRESTACIONES 1,656.9

TOTAL DEL PROGRAMA DE TRABAJO CODPERATIVO 52279




Proyvectos del programa de trahajo conjunto de la CCA para 2009

Nombre del proyecto

Presupuesto para 2009
{en miles de ddlares
canadienses, $C)

Infarmaciin ambiental 3450
1 Cartografia de Aspectos Ambientales de América del Norte 180.0
2 Informe de Resultados y Desempedio de la CCA durante 2005-2010 165.0
Medio ambiente, comercio y sustentabilidad 1,366.0
i Evaluacién Ambiental del TLCAN 2150
4 Apoyo para la Sustentabilidad Ambiental y la Competitividad Sectorial 125.0
en América del Norte
35 Aprovechamiento de las Fuerzas del Mereado en Favor de 12 Sustentahbilidad
5A Apoyo para el Crecimiento de la Edificacion Sustentzble 90.0
3B Aumento de la Produccidn y Uso de Energia Renovable 105.0
SC Conservacion de la Biodiversidad por Conducto del Comercio 105.0
6A  Comercio, Transporte y Medio Ambiente 1o0.0
68 Mejoramiento Ambiental de la Industriz Auwtomotriz de América del Norte 0.0
7 Flujos Comerciales de los Productos Electrdnicos Usados de América del Norte 102.0
8 Comercio v Aplicaciin de la Legislacién Ambiental 4340
Contaminantes y salud 1.761.0
9 Mangjo Adecuado de las Sustancias Quimicas 500.0
10 Moritoreo y Evaluzcion de los Contaminantes en América del Norte 405.0
1l Mejoramients de 12 Gestitn de 12 Calidad del Aire en América del Noste 405.0
12 Rastreo de Emisiones y Transferencias de Contaminantes en América del Norte 451.0
Conservaciin de la hindiversidad 1,023.0
13 Conservacion de Especies y Espacios Marinos de Preocupacidn Comiin 383.0
14 Conservaciin de la Mariposa Monares y Fomento de Medios de Vida Sustentables 165.0
15 Proteceidn de las Arcas Prioritarias de Conservacion ante Especies Exdticas [nvasorzs 125.0
16 Recuperacion de la Vagquita y Fomento de Medios de Vida Locales Sustentables 125.0
17 Conservacion de los Pastizales de América del Norte: Desarrollo de Capacidades para 1500
Conservar la Biodiversidad de los Pastizales del Norte de México
18 Fonalecimiento de la Capacidad de Aplicacidn de 1z Legislacion en Materia de 75.0
Vida Silvestre
PROYECTOS 44950
SALARIOS Y PRESTACIONES DEL PROGRAMA DE TRABAJO 2,121.9
TOTAL DE PROVECTOE fRIED




