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La institucionalizacion de la violencia en Colombia

Abelardo Carrillo Urrego!

“La causa de la violencia que experimentan las so-
ciedades en desarrollo es, en gran medida, resultado
del rapido cambio social y de la veloz movilizacion
politica de nuevos grupos, en un contexto de lento
desarrollo de las instituciones politicas . La no corres-
pondencia entre una sociedad que quiere participar e
instituciones que no logran abrirse genera violencia
politica y social.

Samuel P. Huntington?

Resumen

En el presente ensayo se examinan algunos antecedentes historicos —los factores
institucionales en particular— que contribuyeron al surgimiento del conflicto armado
en Colombia. En este sentido, se intenta explorar en qué medida la incapacidad de
las instituciones del Estado para resolver los conflictos por los derechos de propiedad
y distribucion de la tierra, hizo que algunos actores sociales, campesinos sin tierra y
que las ocupaban ilegalmente, aparceros y trabajadores migrantes de las haciendas,
asi como terratenientes, crearan instituciones violentas paralelas en la contienda para
lograr sus objetivos antagonicos.

Palabras clave: institucionalizacion, conflicto y violencia en Colombia, Estado.

Socidlogo UN, M. A. en Ciencias Sociales FLACSO — México. Coordinador programa de Sociologia, Escuela de
Ciencias Humanas — Universidad del Rosario.

2 HUNTINGTON, Samuel. El orden politico en las sociedades en cambio. Barcelona, Edit. Paidos, 1991, p. 7.



Violence institutionalization in Colombia

Abstract

In this article some historical antecedents are examined —specially the institutional
factors— that contributed to origin the conflict armed in Colombia. In this objective,
I try to analyze how the institutional State” incapacity to solve the conflicts in the
property rights and land distribution, did that some social actors as farmers without
land that occupied them illegally, tenant farmers and migrant workers of the proper-
ties and landowner, created parallel violent institutions in the fight to obtain their
antagonistic objectives.

Keywords: institutionalization, conflict and violence in Colombia, State.

Introduccion

En la primera seccion se expone como la estructura latifundista de la tierra en Colombia,
heredada del sistema colonial, se mantuvo después de la Independencia y fue aumen-
tada con la adjudicacion de grandes extensiones de tierras baldias, de propiedad del
Estado, a militares que participaron en las guerras de independencia, a contratistas de
obras publicas, a hombres influyentes en los gobiernos y por el despojo a campesinos
colonizadores de tierras presuntamente baldias. En el segundo apartado, se analiza
el proceso historico que da cuenta de la manera como las leyes de reforma agraria en
Colombia y sus instituciones fueron disfuncionales al carecer de la hegemonia efectiva
de una clase dominante.

En el tercero se analiza el proyecto capitalista modernizador que obedeci6 a esti-
mulos productivos y no a razones de reconocimiento de derechos democraticos. Asi
mismo, se expone la forma en la que el Estado creod el escenario adecuado para el
desarrollo de la “via terrateniente” de evolucion agraria en el campo colombiano. En
el cuarto apartado se analiza como la Ley 100 de 1944, que ordinariamente se inter-
preta como un retroceso de la voluntad transformadora de la “revolucion en marcha”,
no era sino un corolario indispensable al compromiso que favorecia a los grandes
terratenientes, pues estaba dirigida a resolver sus problemas de mano de obra.

En la quinta seccion se expone la forma en que las clases dominantes tradicionales
afianzan el retroceso en el camino hacia una via democratica de desarrollo agricola
capitalista, a partir de la eliminacion de la alternativa populista personificada en la fi-
gura de Jorge Eliécer Gaitan. Ante este hecho, se muestra como la reaccion de diversos
sectores sociales, tanto del ambito urbano como rural, va a desencadenar una guerra
civil alentada por los partidos politicos tradicionales.
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En el sexto apartado se ilustra como el Frente Nacional, ademas de ser la institu-
cion mediante la cual la clase dominante negociaba y resolvia sus diferencias, inhibio
toda expresion de conflicto social, excluyo de la politica a las clases subordinadas
y bloque6 el camino al populismo en Colombia. También se analiza la manera en
que este pacto entre los partidos tradicionales, ademas de los procesos reformistas
y contrarreformistas que demostraron la incapacidad del Estado para resolver los
conflictos por los derechos de propiedad y distribucion de la tierra, condujeron a una
creciente institucionalizacion de la violencia, en la que algunos actores sociales, tanto
del campesinado como de los terratenientes, crearon instituciones violentas paralelas
en la contienda para lograr sus objetivos antagonicos a través de dos modalidades de
accion colectiva violenta: la insurgente y la vigilante.

I. El sistema de hacienda y la configuracion historica

del conflicto agrario

En Colombia, como en la mayoria de los paises de América Latina, la formacion de la
hacienda y el surgimiento del campesinado han sido procesos de larga duracion cuyos
origenes se remontan a la evolucion del régimen colonial®. Durante el periodo del Nuevo
Reino de Granada (1564 - 1718), l1a encomienda, el concierto y la mita fueron los sistemas
que introdujeron los espafioles para explotar a la poblacion indigena. A cambio de protec-
cién y educacion religiosa de las comunidades indigenas, los encomenderos les exigian
un tributo en especie. Bajo el sistema de encomienda, los campesinos indigenas eran los
propietarios de la tierra. El concierto era un tipo de trabajo forzado por medio del cual
los funcionarios de la Corona asignaban los trabajadores a los colonizadores vecinos que
habian recibido la tierra en arriendo, o merced de tierra.

Posteriormente, a la poblacion indigena se le otorgaron tierras comunitarias en
calidad de resguardos, mientras que las tierras en arriendo se convirtieron en propie-
dad privada. El sistema de explotacion minera —mita— era de apropiacion forzosa de
esclavos, indigenas primero y posteriormente africanos, para trabajar en las minas.
Ademas de otros factores economicos, el descenso de la poblacion indigena llevd a
la reduccion periodica de los resguardos, cuyas tierras fueron transferidas a terrate-
nientes. Ya en el siglo XVIII, los resguardos no estaban en condiciones de proveer
mano de obra ni produccion excedentaria. Por esta razon, durante el Virreinato de la
Nueva Granada (1718 - 1810) se abolieron las encomiendas que aun quedaban y el
sistema de concierto, y se introdujo el sistema de la hacienda.

3 ZAMOSC, Leon. La cuestion agraria y el movimiento campesino en Colombia. Instituto de Investigaciones de las

Naciones Unidas para el Desarrollo Social. Centro de Investigacion y Educacion Popular. Paris, Cinep, 1987, p. 9.
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El sistema de hacienda funcionaba como una unidad autosuficiente de produccion
que proveia las necesidades de carne y demas alimentos de los pueblos de provincia y
respondia a impulsos comerciales; éste se basaba en el trabajo de siervos y en el acceso
limitado a la tierra. La hacienda incorporaba a los mestizos en calidad de agregados, una
categoria que incluia diferentes tipos de arrendatarios, aparceros y peones atados por
lazos de endeudamiento. En 1780, las Reformas Borbonicas erradicaron los resguardos
y decretaron su privatizacion y en 1820 un decreto republicano ordend la reparticion de
las tierras comunitarias entre los miembros de la comunidad, lo que motivé una fuerte
presion por parte de los terratenientes para hacerse a las tierras de los resguardos. Algunas
comunidades indigenas como las del Cauca, Caldas, Narifio y Tolima, rechazaron la
parcelacion y conservaron sus tierras comunitarias intactas en gran parte.

Enla cordillera Oriental de los Andes, algunos mestizos aceptaron la privatizacion,
pero lograron resistir la presion de los terratenientes y mantuvieron el control sobre sus
tierras®. Mientras rigi6 el sistema de hacienda, la configuracion de clase en las zonas
rurales se distribuyo entre terratenientes, campesinos en servidumbre y un campesinado
libre que se resistia a su incorporacion al mismo. Paralela a dicha norma, ocurria un
proceso de colonizacion de tierras y de desercion en la cual los campesinos libres,
los negros que huian de la esclavitud, aquellos que escapaban de las haciendas y los
colonos pobres trataban de conseguir tierras en las laderas y llanos de los Andes.

El Gobierno otorgdé muchas de esas tierras publicas a los terratenientes como
recompensa por su participacion en la guerra de Independencia, o bien fueron adqui-
ridas por ellos a través de la especulacion. Estas condiciones sentaron las bases del
conflicto agrario del siglo XIX y parte del siglo XX entre los campesinos libres que
intentaban colonizar las tierras y los terratenientes que se resistian a este proceso.
La colonizacién de la tierra y el surgimiento de los colonos fueron sintomas de la
descomposicion del sistema de hacienda, sistema que por demads, cre6 sus propios
sepultureros: los colonos, los ocupantes sin tierra y aparceros.

El resultado de esta fase fue una estructura de clases basada en la extension de la tie-
rra poseida que, a comienzos del siglo XX, se configuraba asi: minifundio en las tierras
altas; un sistema mixto de produccion en las laderas, y latifundios en las llanuras®. Estos
patrones de produccion todavia caracterizan el sistema de produccion rural del pais. Las
contradicciones dentro y fuera de estos distintos modos de produccion, sus estruc-
turas de clase y sus respuestas al desarrollo capitalista en general y su respectiva
interaccion, apuntalaron los conflictos de clase en las zonas rurales. La coexistencia
de estos tres modos principales no fue facil y se caracteriz6 por violencia manifiesta.
En este sentido, Catherine Legrand, en su estudio sobre el proceso de colonizacion

4 SANCHEZ, Gonzalo. Ensayos de historia social y politica del siglo XX. Bogota. El Ancora Editores, 1984, p. 130.

> SANCHEZ, Gonzalo. 1984. Op. cit. p. 125.
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campesina, enumeraba mas de 450 enfrentamientos importantes entre colonos y
terratenientes de 1875 a 1930, evidencia que le llevo a desmentir la fabula de que
la colonizacion antioqueiia del café, fue un proceso pacifico, como lo proponian los
analistas tradicionales.

Legrand ofrece evidencia no solo sobre el fracaso del sistema legal, sino también
sobre como, durante este periodo, la mayoria de las veces el conflicto era resuelto por
medios violentos. La violencia era utilizada no solamente para reprimir a los campesinos
en conflictos de clase, sino también por los terratenientes en sus conflictos intestinos.
La violencia, por consiguiente, fue utilizada para resolver las disputas entre la clase
terrateniente y entre los campesinos, como sucedi6 durante La Violencia (1948 - 1958),
cuando la clase terrateniente sufri6 divisiones politicas, ideologicas y regionales.

Colonos de Margarita (Bolivar) expresaban claramente las opciones a las cuales se
enfrentaban, dadas las relaciones de poder y ordenamientos institucionales: “Si la ley no
va a proteger nuestros derechos de propiedad, si por ser pobres y débiles y no podernos
defender, si no se respeta el trabajo honesto, sabemos bien qué camino debemos tomar:
bien el camino del crimen o el de la emigracion”. Durante la mayor parte del siglo XX
colonos y campesinos optaron por una combinacion de estos dos caminos. Todo esto
evidencio la incapacidad del sistema judicial para resolver los conflictos de la tierra que
llevaron al uso de la violencia®.

Los colonos si intentaron la via legal para protestar o impugnar los reclamos ilegales
de los terratenientes. Sin embargo, este enfoque partia de la presuncion segun la cual
el Gobierno central los respaldaria siempre y cuando estuviera al tanto de la situacion.
Esta “logica campesina” concordaba no so6lo con la historia latinoamericana, como cree
Legrand, sino también con la historia del campesinado en el mundo entero: lleva sus pro-
testas a instancias gubernamentales con la expectativa de que sean resueltas en su favor’.
En Colombia, de manera cada vez mas marcada, este enfoque ha sido sustituido por
la violencia como modo de resistencia y contra resistencia empleado por las fuerzas
sociales en contienda'’.

De acuerdo con Meertens, durante este periodo (década de 1920), denominado

LEGRAND C, Catherine. 1986. Frontier Expansion and Peasant Protest in Colombia 1850— 1936. Albuquerque,
University of New Mexico, Press, p. 68.

LEGRAND, Catherine. 1986. Op. cit. p. 63.
FALS Borda O. Historia de la cuestion agraria en Colombia. Bogota, Carlos Valencia Editores, 1985, p. 83.
LEGRAND, Catherine. Op. cit. 1986, p. 12.

Para autores como Daniel Pécaut, los epicentros de la actual violencia siguen siendo rurales, aun si el nimero
de victimas es mayor en las ciudades. La fragilidad del tejido social rural, su fragmentacion, las huellas del
pasado, la transmision de los habitos de venganza, la imperceptible cotidianidad de las redes de poder local
siguen siendo elementos importantes en los fendmenos del presente. PECAUT, Daniel (1999). “Estrategias de
paz en un contexto de diversidad de actores y de factores de violencia”, en: LEAL, Buitrago Francisco (Edit).
Los laberintos de la guerra. Utopias e incertidumbres sobre la paz. p. 195.
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de las “luchas agrarias” relacionadas en forma directa con las transformaciones del
sistema de hacienda, particularmente la cafetera, el pais presencié un crecimiento de
organizaciones y acciones campesinas en el marco de intensos procesos de apertura
de la frontera agricola. En este 0ltimo, sus principales actores se dividian en dos: de
un lado, hombres y mujeres sin tierra que se iban a “tumbar montafia” y de otro, hom-
bres que detentaban el poder, que ya habian acumulado tierra y buscaban mecanismos
faciles para ensanchar sus propiedades.

Frecuentemente, los hacendados en zona cafetera, ante la inexistencia de una nor-
matividad clara con respecto a los titulos de propiedad, usurpaban los terrenos —una vez
cultivados y valorizados— de los colonos, expulsandolos o convirtiéndolos en campesinos
dependientes de la hacienda (peones o arrendatarios), en condiciones de servidumbre.
Estas practicas de expulsion y explotacion generaban resistencias entre el campesinado y,
generaban la represion por parte del hacendado. El descontento campesino expresado
en protestas individuales y locales comenz6 a traducirse en formas mas organizadas
de lucha. Las primeras organizaciones campesinas que de esta manera se crearon
en las haciendas se auto denominaban “Sindicatos de trabajadores agricolas”, que
después se generalizaron en “Ligas campesinas™!!.

Las primeras ligas campesinas se presentaran en la region del Magdalena Medio,
dentro de los municipios de Puerto Berrio, Puerto Salgar y San Vicente de Chucuri, ca-
racterizando lo que en la historia nacional se conoce como la “Insurreccion bolchevique”
que tiene como escenario el levantamiento campesino del municipio de San Vicente de
Chucuri el 28 de julio de 1929 y de los trabajadores del Ferrocarril de Santander en la
Estacion de La Gomez el 27 de julio del mismo afio.

Esta insurreccion fue pensada por el Partido Socialista Revolucionario (PSR), como
un movimiento armado que, a nivel nacional, debia integrar las luchas campesinas con
las huelgas de los sectores obreros, fundamentalmente con las huelgas de los petroleros,
los ferroviarios y los trabajadores de las bananeras de Santa Marta. Este movimiento
fue definido por Gonzalo Sanchez como la “primera insurreccién armada de América
Latina en la que un ejército campesino, en alianza con sectores urbanos, se plante6 el
problema de la toma del poder en nombre de las ideas socialistas™!?.

Las haciendas solian buscar la ampliacion de sus fronteras, no tanto para aumentar
la produccion, sino para impedir que los campesinos se independizaran y dejaran de
aportar su fuerza de trabajo al desarrollo de las mismas. Por intermedio de sus or-
ganizaciones, los campesinos reclamaban la abolicion a los servicios de trabajo que

MEERTENS, Donny. Ensayos sobre tierra, violencia y género. Centro de Estudios Sociales. Facultad de Ciencias
Humanas. Universidad Nacional de Colombia. Bogota, 2000, p. 62.

SANCHEZ, Gonzalo. Ensayos de historia social y politica del Siglo XX. Los bolcheviques del Libano. Las ligas
campesinas en Colombia. Bogota, El Ancora, 1985, p. 13.
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los arrendatarios tenian que prestar a los terratenientes, quienes eran propietarios de
grandes extensiones de tierra. También hacian campaia por el derecho a cultivar café
en sus parcelas y a adquirir derechos de propiedad.

El Gobierno, en sus intentos por aplacar los conflictos entre campesinos y terrate-
nientes, a menudo acompanados de violencia, promulgo la Ley de Tierras de 1936, la
cual procur6é modernizar las propiedades tradicionales, proveer titulos de propiedad
a los pequefios poseedores que atn no habian legalizado la ocupacion de su porcion
de tierra (a menudo de tierra que pertenecia al Estado) y que la habian cultivado por
muchos afios, y redistribuir la tierra a los arrendatarios expropiando aquellas propie-
dades o partes de las haciendas que se consideraba como ineficientemente explotadas,
porque mucha tierra era dejada sin cultivar'.

I1. Leyes de tierra, hegemonia y conflicto
En este escenario, es pertinente asumir que las leyes no son neutrales, pues encarnan
los intereses ideologicos, politicos y de clase predominantes en una estructura social
y un contexto historico dados. Unas leyes disefiadas para organizar un sistema de
gobierno de manera consistente con el poder y la estructura social reinante dificil-
mente se pueden aplicar de manera eficaz en ausencia de lo que Antonio Gramsci
llamo “el ejercicio de la hegemonia”!*. Desde este punto de vista, la hegemonia se
convierte en pieza central del rompecabezas de conservar la paz social en sociedades
diferenciadas con estructuras discriminatorias de poder. Dicho de manera sencilla,
las leyes y sus instituciones se vuelven disfuncionales cuando carecen de una he-
gemonia efectiva ejercida por una clase dominante —o de un sector de clase— que
proyecte una autoridad moral y liderazgo aceptados tanto por el grupo dominante
como por los grupos subordinados.

Las leyes de tierras promulgadas durante el siglo XX fueron impugnadas por los
campesinos, y también por algunos sectores de las clases dominantes'®. En el presente
ensayo se argumenta que la disfuncion de las instituciones (en este caso el lineamiento

13 RICHANI, Nazih. Systems of Violence. The Political Economy of War and Peace en Colombia. New York. 2002,

p. 15.

14 SCOTT C, James. Los dominados y el arte de la resistencia. Discursos ocultos. Ediciones Era, México, 2000, p. 42.

15 o . . L, . . .
Se usa el término clase dominante para designar la posicion estratégica ocupada por grupos sociales en una serie de

diferentes jerarquias institucionales, aunque sin constreiiir a la organizacion de la produccion. La clase terrateniente,
por ejemplo, controlaba no s6lo una parte importante de la economia rural, sino también posiciones politicas,
profesionales y sociales, al igual que sectores externos a la economia rural. Aqui se usa el término en plural debido
a que ninguna de las facciones de la clase dominante en Colombia ejercio la hegemonia en el sentido gramsciano
durante el transcurso del siglo XX. CARRILLO U, Abelardo. “Las organizaciones gremiales del sector agrario y
su influencia en la politica sectorial. Un analisis en el contexto de la transicion econémica” en Revista Colombiana
de Sociologia. Vol. VI. N° 1. Bogota, 2001, p. 77.
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legal) en Colombia surgid, en parte, a raiz de una carencia endémica de hegemonia. En
general, las leyes sobre derechos de propiedad, en particular las de tierras, reflejan en
gran medida el nivel socioecondémico de desarrollo y el ritmo al que las instituciones
evolucionan para acomodarse y facilitar este desarrollo.

El advenimiento del café como rubro de exportacion y su rapida expansion de 150.000
sacos en 1894 a dos millones de sacos en 1920, llevo a la transformacion radical de la
economia campesina de subsistencia, en particular en las zonas rurales de Antioquia,
Caldas, Valle, Tolima, Cundinamarca y Santander, en donde se concentraba la produc-
cion cafetera. Las exportaciones de café durante las primeras tres décadas del siglo XX
sentaron las bases para la industria nacional y aceleraron la acumulacion capitalista'®. Las
consecuencias sociopoliticas de la expansion cafetera y el subsiguiente surgimiento del
sector agroindustrial se manifestaron en una nueva configuracion de clase representada
por dos partidos politicos: el Conservador y el Liberal. Las facciones burguesas refor-
mistas se inspiraron en las ideas socialdemocratas del Estado benefactor que cogio vuelo
luego de la Gran Depresion. Alfonso Lopez Pumarejo, un banquero pudiente elegido
a la Presidencia en 1934, quien representaba en ese entonces esta corriente dentro del
Partido Liberal, comenzé a “coquetear” con el concepto benefactor del Estado!”.

Segun Lopez Pumarejo, el abandono de los pobres por parte del Estado significo
un error, y también un peligro, pues, tarde o temprano, las masas exigirian una parti-
cipacién mayor en la riqueza nacional. Lopez creia que el Partido Liberal debia tomar
la iniciativa y defender las demandas de las clases desfavorecidas a fin de evitar una
revolucion social, asi sélo fuera por esta razon. La huelga bananera de 1928 contra
la United Fruit Company, que culminé en la masacre de los trabajadores y el incre-
mento del malestar en las zonas rurales, contribuy6 a darle sentido de urgencia a las
preocupaciones de Lopez Pumarejo'®.

II1. Haciendas y campesinos, el proyecto capitalista modernizador
y el inicio del debate entre las dos vias de capitalismo agrario

La eleccion de Lopez Pumarejo fue producto de alianzas politicas tacticas dentro del
partido Liberal, y no significo la derrota de la fuerte faccion terrateniente dentro de su
colectividad politica. En este contexto, los esfuerzos del Partido por reconciliar intereses

PALACIOS, Marco. El café en Colombia. 1850 - 1970 una historia economica, social y politica. El Colegio de
Meéxico. / El Ancora Editores, 1983.

OQUIST, Paul. Violencia, conflicto y politica en Colombia. Instituto de Estudios Colombianos — Banco Popular,
1978, p. 32.

RICHANI, Nazih. Op. cit. 2002, p. 16.
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contradictorios se dificultaron atin mas. Lopez Pumarejo lanzé el programa que habia
proclamado —La revolucion en marcha—, el cual, en esencia, intentdé acomodar los intere-
ses del campesinado y la clase media urbana sin quebrantar los intereses de la burguesia
y los grandes terratenientes. Durante 1934 y 1935, hubo un incremento en el ntimero de
huelgas en las zonas urbanas y en el ritmo de organizacion sindical de trabajadores rurales
y de ligas campesinas. En 1936, el Gobierno present6d dos propuesta de ley: la reforma
constitucional y la reforma agraria'®.

La primera reforma contenia un articulo en el cual el Estado consagraba la funcion
social de la propiedad privada y otorgaba al Estado el derecho a expropiar tierras para
fines publicos o sociales, con el debido proceso legal e indemnizacién. Esta propuesta
incluia la expropiacion sin indemnizacion si las dos camaras del Congreso aprobaban
la mocion con el voto mayoritario de las dos terceras partes. Este ultimo requisito im-
posibilito la expropiacion de tierras sin indemnizacion. Esto fue producto de un acto de
equilibrismo dada la amplia representacion de los terratenientes en el Congreso®.

Los objetivos de Lopez Pumarejo quedaron claramente estipulados en su mensaje
presidencial de 1935 al Congreso, en el cual definia como objetivo central, fortalecer
los derechos de propiedad, ordenandolos sobre la base de principios de justicia y
resolver los conflictos surgidos por la vaguedad de los titulos existentes.

La Ley 200 o Ley de Tierras se concibi6 para modernizar las estructuras agrarias,
eliminando, en particular, los latifundios improductivos y proponiendo que se diera
un uso mas eficiente a la tierra. El objetivo principal de este programa fue ordenar
los titulos de propiedad de la tierra y poner fin a sus condiciones caoticas, que habian
caracterizado las zonas rurales desde épocas coloniales. Los objetivos politicos del
presidente fueron eliminar los sectores mas atrasados de la oligarquia agraria y res-
ponder a las presiones surgidas en la base. El programa no exigia la abolicion de los
latifundios, sino, mas bien, la sincronizacion entre el uso de la tierra y el desarrollo
capitalista del pais®'.

El intento de Lopez Pumarejo era un proyecto capitalista modernizador, pero el
Estado también tenia que responder a otros impulsos y antagonismos sociales des-
encadenados por el mismo proceso. En varias ocasiones, el Estado tomo partido con
los huelguistas contra los empresarios, y con los colonos contra los terratenientes.
Algunos episodios efimeros de “autonomia” estatal reflejaron cierta imparcialidad en
los conflictos por la tierra, en particular por parte del Ejecutivo, y encontraron fuerte
oposicion de los grandes terratenientes y opositores politicos de Lépez Pumarejo.
Esta oposicion se torn6 aun mas vociferante cuando uni6 fuerzas con la Iglesia,

19 RICHANL, Nazih. Op. cit. 2002, p. 16.

RICHANI, Nazih. Op. cit. 2002, p. 16.
MEERTENS, Donny. Op. cit. 2000, p. 68.
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agraviada por los intentos de Lépez Pumarejo de circunscribir su papel dentro del
sistema educativo. Por consiguiente, una faccion del Congreso boicoted las reformas
intentando detener el programa de Lopez*2.

Frente a tal polarizacion social y politica, la Ley 200 fue promulgada por el Con-
greso, no sin antes hacerle una enmienda que otorgaba a los terratenientes plazo hasta
1946 para cultivar las tierras, de lo contrario sus tierras serian expropiadas. Aunque
la Ley 200 no afectd las relaciones de propiedad de manera fundamental, su propd-
sito fue rectificar los “defectos” de la ley anterior, que exigia titulos de propiedad a
los terratenientes en caso de un litigio sobre la propiedad. La Ley 200 eliminé este
requisito con la condicion de que la tierra que no fuera utilizada durante un periodo
de diez afios, seria transferida al dominio publico. Ninguna de estas tierras lleg6 a ser
propiedad publica sin indemnizacion. Para evitar perder sus tierras, los terratenientes
comenzaron a expulsar a sus aparceros y arrendatarios. En la mayoria de los casos,
esta expulsion se llevo a cabo por medios violentos®.

La Ley 200 fue de importancia particular, pues estipulaba la creacion de jueces de
tierras con la competencia para dirimir los conflictos. Entre 1937 y 1943 los jueces
actuaron de manera expedita y, de acuerdo con el Ministerio de Industrias, mas de 80%
de las disputas se resolvieron hacia finales de 1938%*. Legrad, sin embargo, no encontrd
evidencia concreta en los anales de los juzgados de tierras para sustentar esta aseveracion,
pero las pruebas que recopild muestran que los jueces de tierras, en su interpretacion de
la ley, solian tomar partido por los grandes terratenientes.

Después de 1936, los jueces de tierras solicitaron el desalojo de los colonos de las ha-
ciendas que ocuparon en varias regiones del pais; otros lograron permanecer en las tierras
que habian trabajado, pero en condiciones que no son del todo claras®. Los terratenientes
también consiguieron arrebatar tierras a los colonos, apoyados por estipulaciones de la
Ley 200, en especial en aquellos casos en que los colonos no lograron pagar su parte
de la tierra.

La Ley 200 —un intento bastante restringido para resolver los conflictos de tierras—
puso de manifiesto la incapacidad de las instituciones del Estado para hacer cumplir
la ley dada la parcialidad de los jueces en su aplicacion. Los terratenientes locales,
que ejercian el poder politico a través de los gobiernos municipales®, de la Policia

22 RICHANI, Nazih. Op. cit. 2002, p. 18.

MEERTENS, Donny. Op. cit. 2000, p. 70.
LEGRAND, Catherine. Op. cit. 1986, p. 56.
LEGRAND, Catherine. Op. cit. 1986, p. 157.
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26 g término con el que habitualmente se les denominé a quienes ocupaban estos puestos en Colombia es el de
Gamonales, es decir, los jefes politicos locales, generalmente terratenientes, quienes manejan las relaciones con

la poblacion campesina de manera clientelista, es decir, repartiendo favores a cambio de apoyo electoral. REYES,
P. Alejandro. “Aparceria y capitalismo agrario”. Bogota. Cinep, en Controversia. N° 38. 1975 p. 32 — 33.
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y de los jueces de distrito, pudieron burlar la ley y hasta imponer su interpretacion.
Cuando los terratenientes locales eran también los dirigentes politicos, los jueces de
tierras dificilmente dirimian los conflictos a favor de los colonos y arrendatarios®’. Los
campesinos interpretaron erradamente la Ley 200 como concordante con el Proyecto
de Ley de 1933, que otorgaba el derecho a la tierra a quien la cultivaba. Logicamente,
la interpretacion de los campesinos coincidia con la de las disposiciones referentes
a la funcion social de la propiedad y a la proteccion de los colonos?. El resultado
fue que, en efecto, dos clases politicas opuestas cooperaron en el resquebrajamiento
de la Ley 200. En general, las diversas interpretaciones significaron que los jueces de
distrito y de tierras se vieran sometidos a presiones por parte de clases sociales locales,
mientras sus modalidades de adjudicacion dependian en gran medida del equilibrio de
poder local entre campesinos, colonos y terratenientes.

En términos mas generales, la ineficacia del Estado para imponer su interpretacion y
vigilar su aplicacion revela un indicio de la crisis en su hegemonia. Como resultado de los
fracasos del Estado, se abrio paso a diferentes interpretaciones de la Ley 200 y a varias
modalidades de aplicacion negociadas por actores locales. Para Legrand, el verdadero
significado de esta Ley se ha mantenido en la confusion, debido a que no se conocen
los problemas que le dieron origen. Estos deben examinarse a la luz de la gigantesca
apropiacion de tierras baldias por algunos particulares, en desmedro de colonos.

Asi, la ley no hizo otra cosa que refrendar derechos discutidos y crear certidumbre
sobre “el sistema de tenencia de tierra basado en las grandes propiedades”. La autora
concluye: “La significacion de la Ley 200 para el desarrollo rural de Colombia estribo
en su legitimacion de las estructuras que entonces prevalecian. Confirié base legal a
muchas propiedades constituidas mediante la apropiacion de baldios durante el periodo
de crecimiento de las exportaciones agrarias. Al reforzar la posicion econdémica y poli-
tica de las elites terratenientes, la Ley 200 de 1936 cred el escenario para el desarrollo
futuro del campo colombiano con base en grandes propiedades privadas™?’.

Estos elementos ponen de presente una de las caracteristicas del Estado colombiano
que ha persistido hasta nuestros dias: no ha conseguido establecer de forma duradera
un espacio de dominio con presencia de la administracion en todas las regiones del
pais. No obstante, también alli donde esta presente la administracion estatal, ésta
goza de una aceptacion selectiva a causa de la arbitrariedad de muchos funcionarios,

Para Legrand, la investigacion de la interaccion local - nacional permite realizar el analisis de como operan las

fuerzas que al nivel local modifican las opciones abiertas por las autoridades nacionales y de como las estructuras
institucionales nacionales amoldan las orientaciones politicas locales y sus estrategias. LEGRAND, Catherine.
1977. Perspectives for the Historical Study of Rural Politics and the Colombian Case: An Overview. Latin
American Research Review, Vol. 12. N° 1. p. 7 —36.

LEGRAND, Catherine. Op. cit. 1986, p. 160.
LEGRAND, Catherine. Op. cit. 1986, p. 206.
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su corrupcién real o supuesta y la parcialidad en el reparto de cargos, asi como su
instrumentalizacion para la imposicion de intereses particulares.

Al final, la Ley 200 dejo intactos los latifundios, pero en algunas zonas acele-
ro6 la conversion de los arrendatarios en jornaleros. La estrategia de los grandes
terratenientes fue la de librarse de los arrendatarios y aparceros para evitar las
reclamaciones de tierras. Algunos arrendatarios y aparceros intentaron afirmar sus
derechos a la propiedad en algunos latifundios, lo que gener6 conflictos con los
terratenientes. Asi, la compra de la parte de los apareceros u obligarlos a vender
se convirtidé en un mecanismo de violencia institucionalizada que prefiguraria las
reglas basicas del conflicto armado de los afios posteriores. El movimiento agrario
se encontraba desmovilizado politicamente con base en, precisamente, los mismos
supuestos acerca los efectos redistributivos de la ley. Si bien el espiritu de lucha
del campesinado continuaba expresandose, estas manifestaciones se circunscribian
a algunos conflictos locales de poca resonancia politica®.

Para Meertens, la Ley de Tierras, de cierto modo, inici6 el debate sobre las dos
vias de desarrollo rural en Colombia: la de la modernizacion de la gran propiedad
o la de la democratizacion de las estructuras agrarias. La preocupacion principal de
sus promotores iniciales tuvo que ver con la necesidad de aumentar la produccion
agricola y, para lograrlo, acabar con el latifundismo improductivo. La parcelacion, o
desintegracion de la propiedad, es economicamente racional al elevar la productividad,
socialmente positiva al mejorar el ingreso de los pequefios y medianos propietarios
y politicamente positiva dado que destruye el poder hegemoénico y democratiza la
sociedad.

Muchos de los hacendados cafeteros, al desalojar a los apareceros y adoptar el
sistema de trabajo asalariado por miedo a la agitacion politica, sufrieron problemas
econdmicos. Era un momento no propicio para esa transformacion de las relaciones
de produccion, ya que las economias regionales todavia no estaban listas para una
libre circulacion de fuerza de trabajo y de alimentos, credndose un fuerte desequili-
brio en ellas. Si bien algunos de los hacendados regresaron, parcialmente, a sistemas
de aparceria, el cual, cabe decir, es menos eficiente que la actividad de los pequefios
productores quienes asumen todos los costos y riesgos, estos sistemas no permitian
ningun proyecto de democratizacion de las relaciones de trabajo.

30" MEERTENS, Donny. Op. cit. 2000, p. 70.
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IV. La reforma agraria como solucion al problema de mano

de obra de la via terrateniente de evolucion agraria

Ahora bien, la escasez de alimentos a causa de la reduccion de cultivos de pancoger
y la escasez de mano de obra en tiempos de cosecha —problemas generalizados en
todas las zonas del pais con predominio de la hacienda cafetera— provocaron una
nueva legislacion que pretendia corregir los efectos no intencionales de la Ley de
Tierras. Con la Ley 100 de 1944 se estimulaba, nuevamente, la implantacion del
sistema de aparceria, al suprimir el aspecto mas amenazante (para el terrateniente)
de ella, es decir, el derecho de sembrar cultivos permanentes por parte del aparcero.
A pesar de la ley, no se presentd un regreso masivo a las relaciones de aparceria en
zonas cafeteras’!.

Para Medofilo Medina, la situacién econdémica del pais entre 1940 y 1945 se
caracterizo por elevadas tasas de inflacion, el costo de vida se incrementd en mas de
80% y los precios de los productos de la canasta familiar subieron en 108%, mientras
que los sueldos de los trabajadores bajaron en 50% entre 1939 y 1942%2, La produc-
cion agricola disminuy6 dada la crisis en el sistema de hacienda y por el paso dado
por los terratenientes, que convirtieron las tierras de cultivo generadoras de trabajo
en potreros ganaderos, en un intento por evitar que se presentaran reclamaciones
de arrendatarios y aparceros. Tales fueron las presiones que recibié Lopez Pumarejo,
tanto de su partido como del partido Conservador y de los sectores asociados a la gran
propiedad, que en 1945 desistio y renuncio a la Presidencia, en su segundo periodo, un
afio antes del final de su mandato. Con este hecho se dio sepultura al intento de un cambio
modernizador democratico liderado por la burguesia con el apoyo de los campesinos.

En este escenario de debilidad de la burguesia reformista y de intensas divisiones dentro
del partido Liberal, la ley 100 fue promulgada, comenzandose a dar un realineamiento
politico entre las facciones derechistas de los dos partidos. El interés de estos grupos era
tanto la remocion de Lopez Pumarejo como la restitucion del equilibrio en el conflicto
rural. Este realineamiento de la derecha también fue impulsado por la ideologia de la guerra
fria y por la politica regional, que pregonaba el control de los trabajadores y campesinos;
las bases sociales de los partidos comunistas™.

El proposito de la Ley 100 era corregir las falencias de la Ley 200. Mientras que
la Ley 200 buscaba crear una clase de agricultores dentro de los modelos occidentales
del desarrollo agrario capitalista, transformando las relaciones agrarias de tenencia en

31 MEERTENS, Donny. Op. cit. 2000, p. 70.

MEDINA, Medofilo. La protesta urbana en Colombia en el siglo XX. Bogota, Ediciones Aurora, 1984, p. 45 - 54.
RICHANI, Nazih. Op. cit. 2002, p. 21.
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trabajo asalariado, los objetivos de la Ley 100 fueron reorganizar las relaciones entre
los terratenientes y los arrendatarios, en particular con aquellos que intentaban con-
vertirse en colonos con el fin de reclamar un pedazo de tierra y mantener la aparceria
como forma viable de explotacion y produccion agraria. La Ley 100 también definid
los derechos y obligaciones de los arrendatarios, de manera que quedara asegurado
el control de los terratenientes sobre la tierra.

La pregunta que surge en este escenario esta relacionada con, ;qué condiciones
y actores condujeron a la promulgacion de la Ley 100 y a sus resultados (es decir,
proveer un lineamiento legal institucional adecuado para mediar, arbitrar o decidir el
conflicto rural apropiado para los grupos sociales antagénicos) y cudl fue el tipo de
relacion entre el Estado y los grupos en contienda?

De un lado, tal como lo sefiala Meertens, el impetu de las organizaciones campe-
sinas habia mermado. Las ligas campesinas se habian desmovilizado politicamente
con base en los mismos supuestos acerca de los efectos redistributivos de la Ley de
Tierras, que asustaron tanto a los hacendados. Si bien las organizaciones no habian
desaparecido de las haciendas cafeteras, en el caso analizado por la autora, éstas
continuaban agitando sus banderas durante la década de los cuarenta, aunque no so-
brepasaron el nivel local. En este sentido, fue un periodo signado por un campesinado
que “bajo la guardia” frente a sus intereses comunes®*, aunque persistieron estrategias
individuales de resistencia orientadas tanto a acumular recursos politicos o materiales,
de un lado, y del otro, estrategias colectivas de defensa comunitaria, dinamizadas por
viejas lealtades a los partidos politicos™.

De otro lado, dos grupos, la Asociacion Patronal Econémica Nacional (Apen) y la
Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC), que aglutina a los grandes terratenien-
tes, con la ayuda de la Federacion Nacional de Cafeteros, lograron, en 1944, hacer
promulgar la Ley 100 que negaba a arrendatarios y aparceros el derecho a convertirse
en propietarios. Dicha ley garantizaba la proteccion de los contratos y de las propie-
dades de los terratenientes; prohibia los cultivos permanentes, restringia el uso de
la tierra por parte de los arrendatarios y apareceros dentro de las parcelas que se les
habian asignado, y sentaba bases legales rigidas para la eviccion de los arrendatarios
y colonos, una vez evaluadas las mejoras hechas por ellos en las tierras que habian
ocupado y que eran objeto de disputa.

Esta legislacion mostro la habilidad de los terratenientes para reagruparse y llegar
auna alianza con la élite agroindustrial, representada por los cafeteros, que incliné la
balanza en su favor, en particular en lo que se refirio al mantenimiento de un orden

3% MEERTENS, Donny. Op. cit. 2000, p. 130 - 131.

PECAUT, Daniel. Orden y violencia: Colombia 1930 — 1954. Bogota, Cerec, Siglo XXI Editores, 1987, p.
544.
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laboral sociopolitico represivo mediante el cual se mantuviesen modalidades de ex-
plotacion externas a la economia, como la aparceria. Asi mismo, mostro la debilidad
del movimiento campesino, disminuido por fracturas internas y carente de una fuerza
politica unificadora. No obstante, lo mas importante desde nuestro punto de vista es
la manera como el Estado cedi6 ante los deseos de la alianza de los terratenientes y
el sector agroindustrial.

Para Richani, la Ley 100 represent6 un revés para la lucha campesina contra la
hacienda como modalidad de produccion y demostrd el gran peso que tenia la élite
agraria y agroindustrial en la formulacion de las politicas de Estado y dentro de la
clase dominante. Los demas segmentos de esta clase, mas precisamente la élite in-
dustrial, financiera y comercial, durante este periodo, no fueron lo suficientemente
fuertes como para imponer su proyecto hegemodnico de desarrollo capitalista. En el
mismo sentido, esta legislacion no contribuyd de manera significativa a revertir la
tendencia hacia un desarrollo capitalista basado en agricultura campesina, ni a evitar
la transicion entre aparceria hacia trabajo asalariado, asi como tampoco produjo un or-
denamiento institucional capaz de reducir la intensidad de los conflictos agrarios*®.

Finalmente, en la perspectiva de analisis de Paul Oquist®’, aunque el Estado, durante
el primer periodo de gobierno de Lopez Pumarejo (1934 - 1938) y debido a una serie
de condiciones internacionales y nacionales, logré adoptar una posicion relativamente
autonoma frente a los grandes terratenientes, esta relativa autonomia durd poco.

Los grandes terratenientes lograron cambiar las lineas de batalla para inclinar la
correlacion de fuerzas a su favor y luego aprovechar el faccionalismo del partido
Liberal explotando los temores de la burguesia hacia los trabajadores radicales; esto
ocurri6 con el trasfondo de una guerra fria en marcha entre los Estados Unidos y la
Unidén Soviética; guerra que redisefio las alianzas politicas locales. De esta manera,
dada la incapacidad del Estado para construir instituciones aceptables que tuvieran
el respaldo de un “consenso hegemodnico” que resolviera la problematica agraria a
finales de la década de 1940, quedaba montado el escenario de mayor conflicto y
violencia.

36 RICHANI, Nazih. Op. cit. 2002, p. 23.

37 ., .o . . .
La preocupacion principal de este autor, en su obra ya citada anteriormente, tiene que ver con la manera como

en el trasfondo de todas las modalidades histdricas de conflicto, esta presente el problema del Estado. OQUIST,
Paul. Op. cit. 1978.
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V. El quiebre de la via populista y

el inicio del periodo de La Violencia

Tras la renuncia de Lopez Pumajero en 1948, se veia con mayor claridad que la distancia
entre lo esperado y lo realizado por el programa de la “Revolucion en marcha”, materiali-
zada en los pobres resultados de la Ley de Tierras, respondia a una légica de acumulacion
capitalista que no daba cabida a la redistribucion democratica. Como resultado, Jorge
Eliécer Gaitan personifico la inconformidad popular, aunque ahora dentro del mismo
liberalismo, donde la corriente gaitanista representaba un esfuerzo de aglutinacion de los
sectores populares bajo la conduccion de una capa predominantemente pequeiio burguesa
y en torno a un programa que no era anticapitalista, pero si claramente populista.

En las elecciones presidenciales de 1946, Gaitan se present6 como candidato alternativo
del liberalismo, midiendo fuerzas con el oficialista Gabriel Turbay, division que permitio
al partido Conservador, minoritario pero unificado, ganar las elecciones y retomar la
conduccion politica del pais. Al afio siguiente, Gaitan ya era jefe tinico de su Partido y se
perfilaba como el seguro presidente para el proximo periodo que se iniciaria en 1950.

Mientras tanto, para el liberalismo oficialista y para el conservatismo el punto
critico en cuestion era cual deberia ser el papel de las clases subalternas en el proceso
politico. La “Unidn Nacional” del nuevo presidente conservador Ospina Pérez, con
el lema de la “Revolucion del orden”, se proyectd como una convocatoria abierta al
reagrupamiento de las clases dominantes, mas alla de las fronteras partidistas. Todo
intento de organizacion autonoma del movimiento popular, y sobre todo de la clase
obrera, seria proscrito de la escena politica con el uso de numerosas medidas repre-
sivas, como la anulacion de la protesta urbana, los despidos masivos y la destruccion
de las mas activas agremiaciones sindicales. Gaitan, por su parte, apel6 a la union del
“pueblo” contra la oligarquia liberal y conservadora, y con su desafiante y caracteristico
grito de “jA la carga!” cre6 un clima de agitacion social y politica sin paralelo en la
historia nacional e insoportable para las clases dominantes™®.

Gaitan fue asesinado el 9 de abril de 1948, fecha que marca un hito en la histo-
ria contemporanea de Colombia y que se asocia generalmente al comienzo de La
Violencia, una guerra civil*® entre los miembros del partido Liberal y los del partido
Conservador. La guerra se libr6 casi en su totalidad en las zonas rurales, donde cam-

3 pix H, Robert. 1978. The Varieties of Populism: The Case of Colombia. The Western Political Quarterly. Vol.

31. N° 3, septiembre. p. 335.

39 .. . . .,
La guerra civil es entendida en el presente documento como una ruptura de la sociedad, como una fragmentacion

de lo que parecia o pretendia ser una comunidad de intereses autorrepresentada y reconocida como tal por terceros.
Esta fragmentacion se presenta en configuraciones diferentes y dista de asumir la forma de una “divisiéon masiva
y colectiva de toda una nacion en dos bandos que abrigan concepciones contrastantes [sic] de lo que es deseable
considerar como modelo de sociedad”. La idea de que una sociedad dividida es solo aquella escindida por mitades,
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pesinos combatian contra sus pares en una lucha sectaria exacerbada por venganzas
personales e intereses locales.

Aunque, como lo sefialaba en su momento Richard Weinert, esta guerra opuso a los
campesinos Liberales contra los campesinos Conservadores y no parece haber tenido
como base una lucha de clases*, afirmacion apoyada en el estudio realizado por Guzmén
y otros, quienes sefialaron en su momento, la inexistencia de alguna relacion entre la in-
cidencia de la violencia y cualquier patrén de tenencia de la tierra o nivel de educacion®!,
ésta era el desenlace predecible de la crisis sociopolitica y de la incapacidad del
ordenamiento institucional reinante para contenerla. También era la manifestacion
del realineamiento politico de las diferentes facciones de una clase dominante de-
cidida a reprimir los movimientos campesinos, obreros y de clase media.

La respuesta popular al asesinado del lider liberal, fue una insurreccion de vastas
proporciones que, a pesar del nombre con el que se conoce, El Bogotazo, por su or-
ganizacion, contenido y duracion, tuvo su mas alta expresion en la provincia, con la
creacion de Juntas Revolucionarias, gobiernos populares y milicias campesinas. Pero
la contraofensiva gubernamental no se hizo esperar. Con la colaboracion de la vieja
capa dirigente antigaitanista, la insurreccion fue militarmente aplastada. Desde ese
momento, algunos de los fugitivos gaitanistas empezaron a conformar los primeros
ntcleos de resistencia armada rural®.

Los sectores burgueses y terratenientes que militaban en el partido Conservador
se inclinaban a actuar teniendo como premisa el supuesto de que la inica manera de
volver a estabilizar el sistema consistia en intensificar la represion estatal a “sangre
y fuego”, realineando al campesinado, con el apoyo de la Iglesia, en torno a la an-
ticomunista Federacion Nacional Agraria (Fanal). Esta linea represiva de las masas
populares llegd a su maxima expresion bajo el gobierno dictatorial de Laureano Goémez
quien, a partir de 1950, se empefidé no solo en abolir todas las libertades politicas,
sino en promover un nuevo orden constitucional, en el que el sufragio y las formas
de participacion politica asociadas al parlamentarismo burgués fueran sustituidas por
un proyecto corporativista, cuyos pilares deberian ser la Iglesia, los gremios y las
asociaciones profesionales, excluyendo a los sectores populares del juego politico.

o partes significativas, estd basada en la mas prosaica creencia de que lo tinico que importa son las mayorias. Las
guerras civiles del siglo XX ilustran precisamente una constante lucha de minorias étnicas, religiosas o politicas,
enfrentadas a grupos mayoritarios —justificadamente o no. POSADA Carbo6, Eduardo. ; Guerra civil? El lenguaje
del conflicto en Colombia, Editorial Alfaomega, Bogota, 2001, p. 20.
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Review. Vol. 60. N° 2. p. 340.
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El factor dominante de los dos primeros gobiernos durante el periodo de La Vio-
lencia (1946 - 1953) fue el terrorismo oficial. Ese terrorismo se generalizaba a nivel
rural como cruzada antiliberal y anticomunista tendiente a extirpar las aspiraciones
democraticas del campesinado promovidas por el liberalismo gaitanista y por el
partido Comunista.

Para llevarla a cabo, la accion del Estado a través de sus aparatos represivos
—como la tenebrosa “policia chulavita” procedente de una region boyacense— era
complementada con la accion de organizaciones paramilitares, como los “pajaros”
en el Valle y Caldas, los “aplanchadores” en Antioquia y los “penca ancha” en las
sabanas de Sucre (costa Atlantica), cuyas acciones costarian centenares de miles de
muertos. Habia otros efectos visibles del terror en los campos: el despojo de tierras y
bienes, tras el asesinato de los duefios o la utilizacion de amenazas que obligaban a la
venta forzosa, la apropiacion de cosechas y semovientes, el incendio de casas, trapiches
y beneficiaderos, la destruccion de sembradios, la coaccion fisica sobre trabajadores
rurales descontentos, las migraciones masivas a las ciudades o el desplazamiento de
campesinos a otras zonas de su misma filiacion partidista, hasta llegar a homogeneizar
politicamente veredas y regiones, y en tltimas, lograr el enrolamiento en un grupo armado
de resistencia, constituido muchas veces por miembros de una misma familia®.

En efecto, como reaccidon generalizada del campesinado liberal, se conformaron
grupos de guerrilla campesina, espontanea e inconexamente distribuidos en diversas
regiones del pais. A pesar de la calculada tutela que sobre ellos ejercian los sectores
oligarquicos del partido Liberal, en algunas partes, especialmente en los Llanos Orien-
tales, los grupos guerrilleros iban convirtiéndose en los abanderados de una alternativa
auténticamente democratica.

De acuerdo con Richani, cuando se comparan los objetivos de la guerra civil con las
consecuencias, se puede concluir que las clases dominantes tuvieron un éxito parcial.
Los cambios que impulso la guerra civil fueron contradictorios y no correspondieron
a una légica ni a una interpretacion uniforme. La guerra civil no aceler6 la transfor-
macion capitalista, no restablecio el sistema hacendario ni acentu6 la hegemonia del
Estado. El desenlace sociopolitico vario entre los diferentes departamentos y de una
region a otra, dependiendo de una serie de variables, como la correlacion de fuerzas
entre los terratenientes y los campesinos, el nivel de organizacion politica, el grado
de influencia de los partidos politicos tradicionales, el desempefio economico de la
hacienda antes de la irrupcion de la violencia y el peso de las politicas de Estado para
inclinar la balanza hacia uno u otro lado*.

= SANCHEZ, Gonzalo. “Violencia, guerrillas y estructuras agrarias”, en: Nueva historia de Colombia. Tomo 1I.

Historia Politica 1946 — 1986. Bogota, Planeta Colombiana, 1989, p. 127 — 152.

4 RICHANL, Nazih. Op. cit. 2002, p. 24.
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Un ejemplo de la manera en que el desenlace politico de la guerra civil varid se
present6 en la region del Magdalena Medio, donde se consolidaron los procesos de
concentracion de la tierra a través del despojo a que eran sometidos los colonos que no
tenian titulos de propiedad sobre sus mejoras. Se puede decir que en la subregion sur del
Magdalena Medio “la violencia dio salida al proyecto politico de las élites propietarias
que buscaban el fortalecimiento de la hacienda ganadera”, todo esto con el apoyo de las
estructuras regionales y locales del poder politico.

Para Gonzalo Sanchez, el periodo denominado La Violencia tuvo cinco resultados
diferentes en términos de cambios en las estructuras de propiedad y las relaciones de
produccion. La primera consecuencia puso de manifiesto la continuidad estructural
en las zonas del occidente del Quindio, donde las haciendas escaparon a los estragos
de La Violencia. Alli los terratenientes establecieron ordenamientos informales con las
fuerzas locales y regionales, o tuvieron diversas fuentes de ingresos de otras inversiones que
les permitieron evitar la ruina econdmica. Se trataba, en su mayoria, de haciendas cafeteras
con un sistema de aparceria que capitalizaba los altos precios del café, los bajos costos de
la mano de obra y las oportunidades que brindaba la guerra®.

El segundo resultado fue la transformacion regresiva, que se manifesté en el
Norte del Tolima, donde el sistema de hacienda fue restituido después de haber sido
practicamente disuelto por los cambios socioecondmicos que se dieron durante el
primer mandato de Lopez Pumarejo. Pero Tolima también vivio una transformacion
capitalista mediante una inversion directa de parte de su burguesia urbana.

En el tercer desenlace —la transformacion progresiva—, el desarrollo del capital
agroindustrial vino acompafiado de violencia, como en el Alto Cauca. El cuarto re-
sultado, segun Sanchez, fue lo que sucedid en el Sumapaz. En este caso en particular,
la alternativa campesina, en oposicion la “via terrateniente” de evolucién agraria,
prevaleci6 durante un tiempo*. El quinto y tltimo fue la transformacion expansiva,
que se instaur6 en el sur del Tolima y del departamento del Cauca, y mediante la cual
grandes ganaderos extendieron sus propiedades a costa de los campesinos y de la
poblacion indigena. Las relaciones de produccion bajo modalidad de transformacion
expansiva variaron durante La Violencia, los hacendados obtuvieron un poder politico
considerable gracias a su expansion territorial*’.

4 Durante La Violencia, los intermediarios locales tomaron ventaja del terror para acumular tierra y capital a

expensas de pequefios y grandes propietarios de tierra. ORTIZ, Carlos Miguel. Estado y subversion en Colombia:
la violencia en el Quindio, afios cincuenta. Bogota, Cerec, 1985, p. 316.

46 Zamosc esboza dos caminos del desarrollo capitalista que puntearon la problematica agraria: uno es el terrateniente,

que comporta la concentracion de tierra que favorece las condiciones de una agricultura capitalista basada en la
mano de obra asalariada y la produccion a gran escala. El otro es el campesino, que se caracteriza por pequefias
tenencias de tierras basadas en el trabajo familiar. ZAMOSC, Leén. Op. cit. 1987, p. 11.

47 SANCHEZ, Gonzalo. Guerra y politica en la sociedad colombiana. Bogota, El Ancora Editores, 1991, p. 121 — 128.
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VI. El Frente Nacional y la institucionalizacion de La Violencia
Si bien estos desenlaces dan cuenta de las diversas modalidades de desarrollo ca-
pitalista inducidas por La Violencia, dejan algunas preguntas sin responder: ;como
afectaron estos diversos desenlaces la configuracion de las fuerzas y alianzas de clase
en las zonas rurales y el desarrollo capitalista en general?, ;cual era la configuracion
de la clase dominante dentro del Estado después de La Violencia? Y, finalmente, ;se
podria concluir que los grupos de guerrilla campesina, espontanea e inconexamen-
te distribuidos en diversas regiones del pais, se asimilaban a formas de resistencia
campesina, expresando intereses y aspiraciones del conjunto del campesinado o de
algunos sectores del mismo?

Aunque la respuesta a estas preguntas es compleja, hay indicadores que permiten
dar cuenta de este proceso. Al final de la guerra civil las mismas clases dominantes
seguian ejerciendo el control y se habia revivido el sistema bipartidista. Los grandes
terratenientes y otras facciones de la clase dominante conformaron una alianza politica,
el Frente Nacional para poner al Estado bajo su control y evitar “vacios de autonomia”,
aunque fuera efimera y de corto alcance, como la que se dio en el primer mandato
de Lopez Pumarejo. Durante el Frente Nacional, el Estado inhibi6 toda expresion de
conflicto social, excluyo de la politica a las clases subordinadas y continué socavando
el camino al populismo en Colombia®®.

Desde esta perspectiva, el Frente Nacional eliminé la posibilidad de que se die-
ra una revolucion populista que hubiese podido socavar los intereses de las clases
dominantes por los medios electorales constitucionales, limitando la sucesion y la
alternancia del ejecutivo exclusivamente a algunos miembros escogidos de su ban-
cada, convirtiéndose ademas en la institucion a través de la cual la clase dominante
negociaba y resolvia sus diferencias.

Pese a que este mecanismo demostrd su eficacia para resolver los conflictos entre
¢lites y para controlar al Estado, no logr6 proyectar su hegemonia sobre las clases
subordinadas. En este sentido, el Frente Nacional no visualiz6 instituciones similares
igual de efectivas para resolver una importante fuente de conflicto, es decir, el pro-
blema agrario. Para Richani, este bloqueo llevo a una creciente institucionalizacion
de la violencia para complementar el caracter excluyente del sistema politico y, por
la otra, la violencia comenzo6 a asumir funciones diferentes, incorporando nuevas
dimensiones y actores, como una funcion de los cambios y virajes socioeconémicos
y politicos que se fueron presentando de ahi en adelante®.

4 PECAUT, Daniel. “Colombia: Violencia y Democracia”, “Presente, pasado y futuro de la Violencia”, “Populismo

imposible y violencia”, “Configuraciones del espacio, el tiempo y la subjetividad en un contexto de terror: el caso
colombiano”, reproducidos en Guerra contra la sociedad, Bogota, Editorial Planeta Colombiana, 2001, p. 35y ss.

49 RICHANL, Nazih. Op. cit. 2002, p. 25.
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De otro lado, los grupos de guerrilla campesina, espontanea e inconexamente
distribuidos en diversas regiones del pais, no lograron expresar los intereses y aspira-
ciones del conjunto del campesinado, por lo que Meertens denomina “una conciencia
de clase fragmentada por la identificacion politica partidista, profundamente arraigada
en la identidad social de la poblacion campesina™®.

Esta fragmentacion redujo la importancia de los aspectos de resistencia campesina
a partir del desplazamiento de un movimiento agrario débilmente organizado, pero
altamente politizado, en torno a las reivindicaciones democraticas del campesinado
frente a los hacendados, hacia un movimiento de resistencia guerrillera, en el cual las
aspiraciones democraticas se identificaron con los parametros de un solo partido y
el blanco ya no eran los hacendados, sino el Gobierno central que estaba controlado
por el partido Conservador.

La orientacion politica de los campesinos alzados en armas habia quedado en manos
de los hacendados —jefes politicos regionales—, lo cual no solo llevo a la atomizacion y el
localismo, sino que también puso de manifiesto la contradiccion inherente a su actua-
cion politica. Los elementos de frustracion y de venganza que se entremezclaron en las
acciones de los campesinos, reflejaron el éxito que tuvieron las clases dominantes en
su tactica de desorganizacion sucesiva de las clases dominadas®'.

No resulta habitual hablar de La Violencia como una institucién con sus funciones
dentro de la estructura social global, dado que estas son consideradas como ordenamien-
tos, patrones de interaccion que regulan diferentes esferas de la vida social, politica,
cultural y de mercado™. En este sentido, La Violencia en Colombia como institucion
podria entenderse como la institucionalizacion™ de un conjunto de disfunciones. Dis-
funcion de la institucion politica debido a que no cumplié exactamente los fines demo-
craticos expresados, y sin embargo, fue altamente efectiva para la clase dominante que
al conformar una alianza politica, el Frente Nacional, puso al Estado bajo su control y
evito los vacios de autonomia que pudiesen poner en duda sus intereses.

Disfuncion de la institucion econdomica dado que si bien los fines de los propietarios,
los arrendatarios y los mayordomos eran los de buscar el lucro democraticamente o
respetando el derecho de los demas, terminaron derivando en la acumulacion descarada

30 MEERTENS, Donny. Op. cit. 2000, p.218.

ST MEERTENS, Donny. Op. cit. 2000, p. 219 —221.

32 NORTH C, Douglass. Instituciones, cambio institucional y desemperio econémico. Fondo de Cultura Econémica,
Meéxico, 1993, p. 13.

Entiendo por institucionalizacion aquel “patron” regularizado de interaccion que es conocido, practicado y

aceptado (si bien no necesariamente aprobado) por actores que tienen la expectativa de seguir interactuando bajo
las reglas sancionadas y sostenidas por tal patron. Ver O'DONNELL, Guillermo. “Otra institucionalizacion” en:
Contrapuntos. Buenos Aires, Paidos, 1999, p. 310.
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de riquezas y de poder en perjuicio de determinados grupos y personas, muchas veces
por consignas impartidas, como la de la homogeneizacion politica.

Para Richani, el Frente Nacional inaugur6 de esta manera una nueva fase en la
historia del pais, al permitir a dos instituciones (la violencia y la democracia res-
tringida) y a dos modalidades politicas (eleccion y represion excesiva) interactuar y
coexistir en el marco del mismo sistema politico®. Tanto la exclusion politica como
la incapacidad del Estado para encargarse de la problematica agraria, impulsaron la
institucionalizacion de la violencia, en particular con el surgimiento de una oposicion
armada organizada.

Esta institucionalizacion de la violencia se puede explicar, en casos como el del

Magdalena Medio, a partir de la crisis de representacion politica que historicamente
experimentaron los partidos politicos en la region, la cual ha respondido, en ultimo
término, a la gran debilidad mostrada por todos y cada uno de los sectores politicos,
sean tradicionales o alternativos, para asumir un liderazgo regional. Esta debilidad
se manifestd en la constante desinstitucionalizacion de los conflictos sociales, por la
carencia de una expresion politica que los canalizara, haciendo que la accion politica
no fuese concebida por fuera de los marcos de la violencia.
Como resultado de la incapacidad de los partidos para integrar y representar los inte-
reses, demandas y expectativas de los distintos grupos de la sociedad, se producira la
desinstitucionalizacion de las luchas y reivindicaciones sociales, que no pueden ser
canalizadas por los partidos en virtud de su anquilosamiento y su desfase frente a las
necesidades de los colombianos™.

VILI. El reformismo agrario
La persistencia, durante la conformacion del Frente Nacional y en los afios posteriores,
de un ambiente politico en el que ninguna de las facciones de la clase dominante logrd
una posicion hegemonica que le hubiera permitido construir un consenso en torno a
la solucion de problemas basicos, tuvo su efecto més visible en el sector agrario. En
este sentido, las ideas reformistas de Carlos Lleras Restrepo, casi tres décadas después,
no tuvieron una acogida mejor que las de Lopez Pumarejo.

El Estado implement6 una politica proteccionista que respondia a las necesidades
de la burguesia industrial y daba a la Federacion Nacional de Cafeteros un amplio
margen para que determinara las estrategias de mercadeo del café conforme al Acuerdo

3% RICHANI, Nazih. Op. cit. 2002, p. 26.

LOPEZ de la Roche, Fabio. “Tradiciones de cultura politica en el siglo XX, en: CARDENAS, Miguel Eduardo
(coord). Modernidad y sociedad politica en Colombia. Fescol. Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales. Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 1993, p. 135 — 136.
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Internacional del Cafg, a la vez que dejaba en manos de la Sociedad de Agricultores de
Colombia SAC, que representaba a la oligarquia terrateniente y a los industriales del
agro, las decisiones referentes a la reforma agraria.

El balance entre las fuerzas politicas que apoyaban la “via terrateniente” de evolu-
cion agraria (que implica la concentracion de la propiedad de la tierra, crea condicio-
nes favorables para el predominio de una agricultura capitalista basada en el trabajo
asalariado y la produccién a gran escala) y la “via campesina” (caracterizada por la
distribucion de la tierra entre pequefios productores y el predominio de una agricultura
en pequeia escala que se basa en el trabajo familiar), se incliné durante el primer
gobierno del Frente Nacional®® hacia la primer via de evolucion socioecondmica.

Para explicar esta inclinacion es necesario tener en cuenta factores de indole eco-
némico y politico, como la pacificacion después de La Violencia y al apoyo electoral
de la poblacidén campesina, asi como presiones internacionales plasmadas sobre todo
en la Conferencia Interamericana de Punta del Este, donde los Estados Unidos con-
dicionaron sus programas de ayuda de la Alianza para el Progreso a la realizacion de
una reforma agraria.

Con la direccion de Lleras Restrepo, se preparo la Ley de Reforma Agraria (1961) y
se creo el Instituto Colombiano de Reforma Agraria, Incora. Esta ley so6lo fue promul-
gada después de que se llegd a un consenso entre las clases dominantes representadas
por los grupos representados por la SAC y en el marco de la estrategia de la Alianza
para el Progreso trazada por el gobierno de los Estados Unidos ¢ inspirada en la idea
de un desarrollo econdmico y social progresivo sin rupturas revolucionarias. Cuando
la ley fue sometida a un Congreso dividido entre liberales y conservadores, s6lo unos
cuantos conservadores se opusieron®’. La ley tenia como propdsito beneficiar a los
minifundistas y a los movimientos de colonizacion, mejorar su productividad mediante
asistencia técnica, incrementar el nivel de ingresos mediante el fomento de cooperativas
campesinas y prestar un mejor servicio.

Para Richani, las metas definidas por esta Ley no se cumplieron en su totalidad y el
verdadero objetivo de las mismas era restablecer la autoridad de las clases dominantes
en las zonas rurales, la cual habia sido desestabilizada durante la Guerra Civil. En
este sentido, si bien algunos proyectos se emprendieron en zonas de conflicto, como
los Departamentos del Tolima, Huila, Cundinamarca, Santander, Norte de Santander,

3% El Frente Nacional es el régimen de coalicion que se instaurd a partir de 1958 y que rigio por mas de dos décadas

para ponerle fin a La Violencia desatada por la rivalidad entre los partidos tradicionales. Funcioné como un sistema
exclusivo de alternacion hegemonica por periodos presidenciales y reparticion paritaria de los aparatos burocraticos
entre los partidos liberal y Conservador. HARTLYN, Jonathan. Producer Associations, the political regime, and
Policy process in Contemporary Colombia. Latin American Research Review. Vol. 20. N° 3. p. 112.

37 KLINE F, Harvey. 1974. Interest group in Colombian Congress: Group Behavior in a Centralized, Patrimonial

Political System. Journal of Interamerican Studies and World Affairs. Vol. 16. N° 3. p. 274 — 300.
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Antioquia y Narifio y nuevas areas de colonizacién como Caquetd y Meta, en las
regiones de latifundio fue muy poco lo que se hizo, aun en aquellas zonas donde se
deberia haber introducido la reforma agraria’®,

Los términos de la distribucion de tierra eran tan ambiguos que el Ministerio de
Agricultura tuvo la libertad para determinar qué tierras podian ser expropiadas. Se
llegd a este compromiso después de que el Estado cedio ante las exigencias de la Fe-
deracion de Cafeteros y otros empresarios para que las tierras bajo su tutela quedaran
por fuera de toda posibilidad de expropiacion®.

En esta perspectiva, si bien el gobierno de Lleras Restrepo planteaba la distribu-
cion obligatoria de las tierras de las haciendas en las que la norma de tenencia era el
arrendamiento y la aparceria, los terratenientes que ya habian logrado abortar todos los
intentos de reforma anteriores mediante de una oposicion politica directa e el Congreso
o mediante el uso de su poder local para sabotear la implantacion de reformas, volvieron
a oponer resistencia a estos planteamientos. Por medio de los partidos, estos actores
se las arreglaron en el Congreso para modificar el decreto conocido como le Ley 1
de 1968, la cual reconocia los derechos de los aparceros y arrendatarios a la tierra,
introdujeron tantas restricciones que imposibilitaron virtualmente su aplicacion.
Como respuesta, Lleras busco el apoyo del campesinado mediante el establecimiento
de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos, Anuc, como entidad parcialmente
gubernamental, con el objeto de vencer la resistencia de los terratenientes mediante la
creacion de nuevas realidades sociales en el terreno.

Como se observo, no fue la primera vez que se cred en Colombia una organizaciéon
campesina “desde arriba”, aunque nunca antes esa iniciativa habia emanado del Esta-
do. En efecto, desde 1946 existia la Federacion Nacional Agraria, Fanal, auspiciada
por la iglesia Catolica, en un intento por mantener su dominio politico e ideoldgico
en las zonas rurales, ante las medidas de secularizacion del Estado y el avance de
organizaciones campesinas comunistas y gaitanistas en la década de 1930. Pero por su
orientacion reformista y vacilante ante el poder terrateniente y la cercania al partido
Conservador continuarian frenando su influencia y facilitarian luego su debilitamiento
frente al impetu organizativo y combativo que demostrd la recién creada Anuc.

De acuerdo con Zamosc, el presidente Lleras conocia las resistencias terratenientes a
su politica de reforma agraria y sabia que éstos ejercian un contrapoder fuerte desde los
dos partidos del Frente Nacional, incluso al interior de su propio partido liberal. Con una
vision estratégica decidio saltarse las redes clientelistas de ambos partidos y establecer un

38 RICHANI, Nazih. Op. cit. 2002, p. 28.

PALACIOS, Marco. Entre la legitimidad y la violencia. Colombia 1875 — 1994. Bogota, Editorial Norma, 1995,
p. 254.
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nexo directo entre Estado y campesinado®. En 1968 encargo al Ministerio de Agricultura
la coordinacion de una campafia nacional de promocion de la organizacion campesina a
lo largo y ancho del territorio nacional, cuya mas fuerte acogida se localizaba en la costa
Atlantica, donde el predominio del latifundismo era més avasallador. En segundo lugar
seguian las zonas de colonizacion (Caquetd y Meta), donde el latifundismo ensanchaba
su territorio usurpando fincas recién constituidas por colonos pioneros.

VIII. Radicalizacion del movimiento campesino

y contrarreforma agraria

En 1970, la organizacion campesina ya contaba con casi un millon de miembros
registrados, la mayoria de ellos minifundistas, arrendatarios o aparceros. Pero reunir
tantos campesinos pobres en una organizacion nacional, sin abrir canales efectivos
de participacion tenia costos para el Gobierno. De esta manera, la Anuc comenz6 a
mostrar su independencia del aparato estatal y comenzo a presionar la agilizacion de
la tan anunciada reforma agraria. Durante la siguiente administracion, la del presidente
Misael Pastrana, quien no tenia ningun interés en llevar a cabo politicas de reforma,
y con la influencia politica de varias corrientes de la izquierda no armada, la Anuc
se radicaliz6. En todas las areas de latifundio del pais, tanto en la costa como en los
valles interandinos, las tomas de tierra comenzaron a ser coordinadas por la direccion
nacional del movimiento.

En 1971 se llego a la cuspide de la lucha campesina, cuando el pais fue sacudido
por mas de 600 invasiones. O dicho en el lenguaje politico, recuperaciones de tierras.
La primera ola de invasiones culminé el 21 de febrero de 1971, proclamado Dia del
Campesino, con 300 tomas de tierra simultaneas en todo el pais.

En estas condiciones, en enero de 1972, el gobierno de Misael Pastrana llamoé a
los representantes de los dos partidos, asi como de los grupos empresariales, a una
reunion en Chicoral. El desenlace de la reunion fue un pacto para echar atras la refor-
ma agraria del gobierno de Carlos Lleras Restrepo. A cambio del pago de impuesto
sobre sus propiedades, los terratenientes recibian la garantia de que la distribucion de
tierras al campesinado seria limitada y de la aprobacion de unas politicas de crédito
supremamente favorables como medida de apoyo al sector agroindustrial. Por consi-
guiente, la Ley 135 fue modificada para asegurar la indemnizacion por expropiacion
basandose en el precio del mercado y no en el avaliio catastral; la mayor parte se
pagaria en efectivo y el restante con intereses mas altos.

60 ZAMOSC, Leon. “La cuestion agraria y el movimiento campesino en Colombia: un balance retrospectivo 1950

—1990” en: Analisis politico. N° 15, enero — abril, 1987, p. 51.
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LaLey4y5de 1973, ylaLey 6 de 1975 atenuaron mas los patrones de subex-
plotacion, lo que dificultd aun mas la expropiacion. Estas leyes demostraban, por un
lado, el nulo compromiso del gobierno con el desarrollo capitalista del agro y, por
otro, una indiferencia total hacia los intereses mas basicos del campesinado. Esto
implico la adopcion de un camino muy claro de supresion brutal fundamentado en
la violencia estatal.

Segtn Zamosc, la funcidn de la faccion reformista de la Anuc, era crear presiones
externas para socavar la posicion de la clase terrateniente, cambiando asi el equili-
brio de fuerzas dentro del Frente Nacional y creando un clima mas favorable para
la implantacion de la reforma agraria®!. En este sentido, el campesinado era la Ginica
fuerza social y el aliado obvio de la faccion burguesa reformista.

Para Richani, una interpretacién mas razonable puede ser que la faccion burguesa
de Lleras Restrepo, en una tentativa por desestabilizar a la derecha y a la izquierda,
aprovecho el conflicto agrario para atraer al campesinado hacia su proyecto burgués.
Por tanto, el fracaso de Lleras Restrepo para ganarse al campesinado no sélo dependio
de terratenientes y campesinos, sino también de una dinamica de lucha de clase y de su
gravitacion hacia una solucion armada en vista de la incapacidad de las instituciones
del Estado para contener el conflicto®.

Las denominadas “republicas independientes” de los afios cincuenta y sesenta del
siglo pasado tuvieron un impacto significativo sobre el discurso politico de las clases
dominantes y, por consiguiente, sobre las politicas del Estado, pocos meses antes
de la eleccion de Lleras Restrepo. Las campafias militares del gobierno de Guillermo
Leodn Valencia para erradicar las ligas de defensa campesina —o las llamadas “republicas
independientes” establecidas en Marquetalia, El Pato, Guayabero y Riochiquito entre
1964 y 1965— quebrantaron los esfuerzos de la faccion burguesa-reformista para atraer
a los campesinos hacia su proyecto burgués y apartarlos de una revuelta campesina en
ciernes.

Estas campaias radicalizaron a los campesinos y configuraron el telon de fondo
para las divisiones entre una faccion radical y una faccion conservadora que sacudieron
a la Anuc en la década de 1970. La dinamica del conflicto de clase llego a tal punto
que ni el marco institucional (leyes de tierras) ni el mecanismo organizativo (Anuc)
pudieron apaciguarlo.

Esto llevo a la derrota del programa de Lleras y a la subsiguiente represion violenta
por parte del Estado, institucionalizada en 1978 por intermedio del Estatuto de Segu-

61" ZAMOSC, Leén. Op. cit. 1987, p. 57 ss.

62 RICHANI, Nazih. Op. cit. 2002, p. 60.
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ridad y que complement¢ la legalizacidn de los grupos paramilitares en 1962 (Ley 48
de 1968) como herramientas para combatir la radicalizacion del campesinado y de
los grupos armados de base campesina. Mas atin, en las regiones en las que la Anuc
registré sus movilizaciones mas importantes, su posterior declive otorgd validez al
movimiento guerrillero como una alternativa politica. Esto sucedi6 a lo largo de la
costa Atlantica (departamentos de Sucre y Bolivar) y en el Magdalena Medio y los
Llanos Orientales®.

Todos estos elementos evidencian la falta de voluntad politica de las instituciones
del Estado para resolver los conflictos por los derechos de propiedad y distribucion
de la tierra y permitirian afirmar que en el marco de la institucionalizacion de la
violencia, los movimientos insurgentes podrian encarnar las luchas campesinas
por el acceso a la tierra y constituirian una respuesta a las politicas estatales frente
al problema agrario colombiano y a su exclusion politica. Por su parte, los grupos
paramilitares podrian representar a algunos sectores de los grandes propietarios, que
han persistido en su empefio de sabotear la implantacion de las reformas agrarias
planteadas desde 1936.

En este escenario, algunos actores sociales, tanto del campesinado como de los
terratenientes, crearon instituciones violentas paralelas en la contienda para lograr
sus objetivos antagonicos mediante dos modalidades de accion colectiva violenta: la
insurgente y la vigilante.
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