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INTRODUCCION
El presente Estudio de Caso parte de la premisgudéda frontera no es sélo un
instrumento de delimitacién, sino que al mismanpe, es un espacio con una
dindmica siempre activa producto de la cercanigrgdioa, valores y percepciones
gue hacen posible hablar de la frontera, como pacdss vital para el desarrollo de un
Estado a nivel local, binacional y supranacionataaés de la coordinacion técnica
de las entidades correspondientes.

En este caso, la frontera que comprende los canregios del
Departamento de Norte de Santander (Colombia)Bst&ldo de Tachira (Venezuela)
se caracteriza por crear una dinamica propia, gtodde la actividad econdémica y
social cotidiana y de las necesidades que demangahlacion que se asienta en
aquel espacio. Esto ha permitido crear unas hegrdas que impulsan y fortalecen el
desarrollo de la comunidad fronteriza aportandaa aevVolucion del proceso de
integracion supranacional bajo el marco de la CodaahAndina de Naciones (CAN)

Por lo tanto, el presente estudio de caso pretéea®strar que los procesos
de cooperacion llevados a cabo desde los corregiiosielocales, son la base
preliminar que fomenta un proceso de integracidépramacional como lo es la
Creacion de Zonas de Integracion Fronteriza erolau®idad Andina.

En este orden de ideas, se analizara el procesord®lidacion de la Zona
de Integracion Fronteriza (ZIF) entre el Departaimede Norte de Santander
(Colombia) y el Estado de Tachira (Venezuela) gmeebdo de 1987 al 2007, con el
fin entender, que en la disciplina de las Relagomternacionales, un proceso de
caracter local y binacional puede influir signifi;kamente en la creacién de
mecanismos de integracion supranacional. Con eldidlemostrar que los procesos
locales y binacionales de un pais inciden en lacode de mecanismos de integracion
supranacional, el presente estudio de caso seardieid tres capitulos.

Inicialmente, se describira el Proceso de Codaoion de la Zona de
Integracion Fronteriza (ZIF) partiendo de lo Loc8linacional y Supranacional en el

Periodo de 1987 al 2007. Este primer capitulo germintender que el proceso de



consolidaciéon de la ZIF, no se da a partir de leisiten 459 de 1999, acerca de la
Politica Comunitarita para la Integracion y el Degéo Fronterizo, y la decision 501
del 2001, sobre Zonas de Integracion Fronteritg)(@n la Comunidad Andina. Por
el contrario, es un mecanismo de integracién quges& a partir de 1987 con los
procesos de cooperacion local y binacional, quéepgosmente, culminaron con un
acuerdo de desarrollo integral en el marco supranalc

El segundo capitulo expondra las simetrias y asiasedel Proceso de
Consolidacion de la Zona de Integracion Fronteeizie el Departamento de Norte
de Santander (Colombia) y el Estado de Téachira €¥esla) en sus aspectos
juridicos, econdmicos y politicos. Este segmententificara las ventajas y
desventajas presentes en el marco local y bindciapne influyen de forma
significativa en el proceso de consolidacion délR a nivel supranacional.

Finalmente, el tercer capitulo expondra que hadmas®n la Zona de
Integracion Fronteriza entre el Departamento daeNde Santander (Colombia) y el
Estado de Tachira (Venezuela) a partir del reteoV@nezuela de la Comunidad
Andina de Naciones en el afio 2006, con el fin datificar los avances y retrocesos
experimentados hasta el afio 2007 y la dinamicd Jobaacional dentro del marco
supranacional de la CAN.

Para terminar, el presente estudio de caso cul&ioan las conclusiones
respectivas a cada capitulo, demostrando que loanisenos de cooperacion local y
binacional de un pais, son las bases preliminates ioppulsan un proceso de

integracion supranacional.



1. PROCESO DE CONSOLIDACION DE LA ZIF A TRAVES DE LA
ETAPA LOCAL, BINACIONAL Y SUPRANACIONAL

Como lo expone Clara Inés Garcia en su libro FrasteTerritorios y Metaforas la
frontera es definida como un” espacio de vida $ogiaterial y simbdlica, donde se
interpenetran sociedades o grupos diversos y destd® presentes la produccion de
limites, y diferencias entre aquellos que se poeancontacto, asi como la
configuracion de franjas suis generis de intergecen las cuales se rigen dinamicas
de poder y con sociedades mayores que alli se mman® Teniendo presente el

concepto de frontera, afirma que

Los procesos de fronterizacion. Considerados enlanga duracion, se dividen en etapas.
Estas etapas son coyunturas histéricas marcadaspnooesos locales, regionales o
internacionales. En cada etapa, en cada situatiényrelaciones sociales y culturales
constituyen algo asi como una estructura, un ctmjde posiciones de los actores que
articulan ge modo complejo intereses econémicosoljtigns, y procesos culturales e
identitario

En este caso, el proceso de fronterizacion, de daaZde Integracion
Fronteriza entre el departamento de Norte de SdatariColombia) y el Estado de
Tachira (Venezuela), ha experimentado la consgtiucale una etapa local,
entendienda desde el desarrollo local, como uéniemo “relacionado con personas
gue trabajando en conjunto, alcanzan un crecimiecondémico sustentable que trae
beneficios econdmicos y mejoras en la calidad da para todos en la comunidad.
La ‘comunidad’ se define aqui como una ciudad, [mjelyea metropolitana o region
sub nacionaf® Esta etapa, va de 1987 a 1989, respondiendo mtlr®ses de la
poblacion local que se asienta en la zona de fr@ntg en la necesidad de establecer
un marco normativo para regular el dinamismo ecoc@npolitico y social de la
época, en el espacio fronterizo.

Posterior a ello, se crea una etapa de integrdgin@cional, entendida como

“la actuacion concertada de lado y lado, en este da uno u otro pais, que tendra

! Ver Garcia, Clara Inés. “Enfoques y problemas ifelestigacion sobre territorios de frontera ingern
en Colombia” En: Fronteras, territorios y metafo2®03

2 Ver Garcia, Inés. Fronteras, territorios y mew@soFronterizacion p. 17

% Ver Programa de las Naciones Unidas para el DekaRUND. “Desarrollo local, Conceptos” 2001
Consulta Electrénica.



sentido en funcion de la necesidad de administfemiestemente los traficos
bidireccionales de personas, vehiculos y mercangiasdelantar planes de
ordenamiento urbano, incluyendo la atencion de ddam sociales basicas de la
poblacién® Esta etapa va de 1989 a 1999. La coyuntura histdiel momento
buscaba la flexibilizacion de las politicas ecorgasien la frontera para el paso de
personas, bienes y servicios, la mejora de infnagstra vial y empresarial, y la
promocion del desarrollo social a través de progsaeducativos y de salud, que
permitieran mejorar las condiciones econdémicasitipas y sociales del Estado
Colombiano y Venezolano.

Finalmente, estas etapas locales y binacionalestitoran una etapa
supranacional entendida como “una autoridad comnlda paises participantes de una
organizacion, una autoridad que constituye la expnede la solidaridad entre estos
paises y mediante la cual realicen una fusion @ladg sus soberanias nacionales”
Esta etapa va de 1999 al 2006, en busca de larmeptacion de una politica
comunitaria para el desarrollo de la poblacion tiedma, el progreso econémico de
cada Estado y la incursion del mismo en la integraecondmica supranacional.

Cada una de las etapas mencionadas constituyestroatera, que teniendo
en cuenta las percepciones y los intereses deblaqon, el Estado y la integracion
comunitaria, crea unos mecanismos de cooperadiémska a través de la Asamblea
Regional Fronteriza, la Comisién Presidencial demas Fronterizos o Comunidad
Andina de Naciones, con el fin de mejorar la calidie vida los individuos, la
bdsqueda en la armonizacion de los estamentoscpsidacionales y la promocion
del desarrollo econémico y comercial en la zonafsalgera.

En este orden de ideas, el presente texto expehdesarrollo de las etapas
mencionadas, que respondiendo a la coyuntura icstde cada época y los interés
presentes en las mismas, promovera el procesotegranion local, binacional y

supranacional en la zona de frontera Tachira-Nd@t8antander.

* Ver Oliveros. “Integracion Fronteriza en la Comunidad Andina” p.24.



1.1 PRIMERA ETAPA: DESAFIO ANTE EL INICIO DEL PROCE SO DE
CONSOLIDACION 1987

Las relaciones entre el Estado Colombiano y veaemno$e han caracterizado por ser
conflictivas, discrepantes y distantes, cuando a#ahde la delimitacion fronteriza
gue contemplan estos dos Estados. No obstantgjifasnicas de vecindad han
permitido la interaccibn econdmica, politica, sboyacultural a través de los
habitantes que se asientan en la zona de frontletsido al grado de mutua
dependencia que se ha creado entre las entidaddsd@on el paso de los afios.

Para comprender este proceso, el presente casstutioe partira de la
creacion de la Asamblea Regional Fronteriza, pasgod la crisis diploméatica que
limité su capacidad de accion y finalmente la c&acde las entidades locales frente
a la posibilidad de sostener la primera herramigniaica capaz de coordinar las
dinamicas en la zona de frontera.

1.1.2 Funcionamiento de la Asamblea Regional Frormiea. Para 1987, las
entidades locales del Departamento de Norte deaS@ert (Colombia) y el Estado de
Tachira (Venezuela), eran conscientes de la rassie crear un marco normativo
gue coordinara la dinamica fronteriza. Aqui, ebinfie delBanco Interamericano de
Desarrollo (1964) ya habia estipulado recomendaciones en pro detdgracion
fronteriza, haciendo énfasis en la geografia y ressunaturales compartidos, asi
como también, la dinAmica socioecondmica y cultaxddtente entre los habitantes.
El estudio realizado por el (BID) y la necesidad parte de las entidades locales para
crear lazos de cooperacién, impulsé la creaciéta desamblea Regional Fronteriza
en 1987.

Inicialmente los legisladores del Departamento detédNde Santander y el
Estado de Tachira, crean una Asamblea Regionatdfioa (ARF) la cual opero el

primer afio en funcién de “estimular positivamemtedgularizacion del intercambio



fronterizo y la proyeccién de importantes defini@e de la politica tendientes a
resolver problemas de orden econémico-social psoféoesas areds”

En Febrero de ese afio, los Diputados de las Asamhkgislativas de estos
corregimientos locales, firman el Acuerdo de Saist@al que tenia el propésito de
solicitar al Parlamento Andino la creacion de Askad Regionales Fronterizas,
como 6rganos indispensables para contribuir algsmde integracién Andifio

Es asi, como en marzo de 1988, se aprueba la @nedei la Asamblea
Regional Fronteriza entre las entidades localemocérgano Adscrito al parlamento

Andino, bajo la Decision 184.

En marzo de 1988, el Parlamento Andino creé, mésli@ecision 184, la Asamblea
Regional Fronteriza (ARF), de manera formal, irk@glo en torno a temas de interés
fronterizo compartido a los érganos legislativos dipartamento Norte de Santander, en
Colombia, y el estado Téachira, en Venezuela. Tamlménstituyeron evidencia de la
voluntad de avanzar hacia metas superiores en tigration fronteriza colombo-
venezolana, las propuestas de la década de 1980apasbar un régimen de Empresas
Multinacionales de Integracion Fronteriza (EMIFpara crear un Consejo de Planificacion
y Desarrollo de la Frontera Colombo-Venezolana.

En el mes de agosto del mismo afo, en las pobleside Villa del Rosario
(Cucuta, Colombia) y San Antonio del Tachira (Vareda), se instalo la Asamblea
Regional Fronteriza, con presencia de los prestdaie los Congresos Nacionales de
Colombia y Venezuela, Senadores Pedro Martin Leyed eandre- Mora
Respectivamente, asi como el presidente del pantamendino Senador Humberto
Pelae?

La Asamblea estaria constituida por diez diputadeslas Asambleas
legislativas de cada uno de los Estados, cincolatkl colombiano y cinco del
venezolano. La ARF se convirti6 en un organo desuiba el cual emitia
recomendaciones a los problemas inmediatos quereseraban en la zona de
frontera. Para ello, contd con la participacioriategremios y la poblacion civil, con

el fin de buscar una solucion a las dificultadeglerorto y largo plazo.

® Ver Parlamento Andino. “Exhortando la creaciénasambleas regionales fronterizas entre paises
miembro. Decisién 266" 1988. Consulta electrénica.

® Ver Asamblea Regional Fronteriza-ARF. “Informetelgracion Latinoamericana.” 1989.

Ver Comunidad Andina-CAN. “Caracterizacion de lantera Colombio-venezolana. Documentos
informativos” 2001 Consulta electrénica.

8 Comparar ARF: Informe. Integracion Latinoamericanf89.



No obstante, la problemética fronteriza como laisriplomatica a causa de

la corbeta Caldas

En ese contexto de permanentes incidentes frooserie generd el mayor de ellos cuando
una embarcacion colombiana, la corbeta Caldas, ngwegaba en areas que cada pais
consideraba suyas, fue interceptada por naves eeaguenezolanas. La situacion, que
estuvo a punto de ocasionar un enfrentamientoamilile gravisimas consecuencias, se
soluciond luego de la intervencién del secretagoegal de la Organizacion de Estados

Americanos (OEA) y de algunos paises amlggos.
Y la promulgacion del decreto 1726que limité cualquier mecanismo de

cooperacion existente en la frontera, agravo ldeciomes diplomaticas entre los
Estados, entorpeciendo el proceso de integracitie &s localidades. De la misma
forma, la participacion de la ARF dentro del padamo andino fue entorpecida a
causa de la problematica binacional.

No obstante, en el mantenimiento de la integraliéal “la ARF opero por
aproximadamente 5 afos sin el consentimiento degddsernos nacionales y se
mantuvo relativamente activd"a través del trabajo coordinado de los corregitogen
locales.

A pesar de que la ARF continlo con mecanismos aedow@cion para
promover la integracién local, no fue posible sotowidad debido a la ausencia del
gobierno central y de un érgano capaz de coordmatinamica en la zona de

frontera.

° Ver Ramirez, Socorro. “Tensiones en las negoa@sianaritimas (1970-1988) “en: La vecindad
colombo-venezolana. Imagenes y realidades. 2003.3.

%er Ramirez. Tensiones en las Negociaciones mastirp. 172. En este periodo el Presidente
Venezolano Jaime Lusinchi expidid el Decreto 17&6, el que anuncid la regulacion de la
comercializacién, circulacion, depésito y tenerdggamercancias en las areas de frontera denominadas
“Zonas de Vigilancia Aduanera en la cual se enedmatrel Estado de Tachira. De la misma forma,
restringié el establecimiento y desarrollo de opier@es comerciales e industriales, y aumento, las
exigencias de permisos para el transporte de meesay la circulacion de persona y vehiculos. Este
decreto, limité la cooperacién existente en la tecen La sociedad civil y los gremios se vieron
sumamente afectados, debido a la drastica dedsigpresidente Lusinchi. El decretdé 1716 puso una
barrera a los mecanismos de integracion en la derfeontera por un periodo no mayor a 17 meses.
Luego de este periodo de tiempo se reactivarorelasiones diplomaticas entre los dos Estados.

' Ver CEFI, Proyecto ZIF “la Zona de Integracion fieyiza” En Delimitacion, disefio e
instrumentacion de la Zona de Integracion Frongdecmrrespondiente al Estado Tachira (Venezuela) y
Departamento Norte de Santander (Colombia) 20035P



1.2 SEGUNDA ETAPA: UNA DECADA DEDICADA A LA INTEGR ACION
FRONTERIZA BINACIONAL

Esta etapa que va de 1989 a 1999, se caracterizdapoecesidad de crear
herramientas de cooperacién, que no solo satisfiagamecesidades de la poblacion
transfronteriza, sino que también, mejore la irdeign binacional a través de la
participacion de las entidades econdmicas y sac@eespondientes. Esto se debe a
gue la coyuntura histérica cambia y la idea deté@nse redefine, puesto que los
actores de intervencién en el proceso de cooperacadnbian, al igual que las
perspectivas socioeconomicas y culturales del mtomen

Esto género la creacion a finales del 1989, dedai§ion Presidencial de
Asuntos Fronterizos (COPAF), este es un organoodsulta y consejeria, que se
encargaria de emitir recomendaciones a problemagdiatos, con la ayuda y
participacion de las entidades publicas y privaoaglicadas en el proceso de
integracién binacional fronteriZg.

De la misma forma, sus proyectos iban dirigidos dalsarrollo de
infraestructura, la eliminacion de barreras al awmmeque permitieran la libre
circulacion de bienes y personas, programas derrddsaintegral educativo, el
fortalecimiento de recursos energéticos, el cuidita flora y fauna y finalmente el
disefio e implementacion de una zona de frontdra ehDepartamento de Norte de
Santander (Colombia) y el Estado de Tachira (Vesles.

Con el fin de exponer como avanzaron las COPAFledesarrollo de
integracion binacional, el presente caso de essel@poyara en el liblca vecindad
Colombo-Venezolana; imagenes y realidadésnde Socorro Ramirez clasifica tres
periodos en el trabajo de la Comision Presidemiga\suntos Fronterizos.

La primera abarca de 1989 a 1991 como la etapadmamica y con mas
logros en el desarrollo integral de la zona deté@n El segundo, esta comprendido
desde el afio de 1992 a 1998, donde el trabajcsdmiaisiones se ve suspendido por

crisis diplométicas entre los gobiernos centrales @olombia y Venezuela.

12 Comparar Ministerio de Relaciones Exteriores. “lamsnisiones de Asuntos Fronterizos” En
Colombia Venezuela un nuevo esquema bilateral tbrdi®93. p. 42.



Finalmente, el Gltimo periodo, de 1999 a 23pdonde sélo se contemplara el afio
2001, debido a la importancia en la reactivaciotadecomisiones presidenciales, su
fracaso como proyecto de integracion binaciona greacion de la ZIF dentro del
marco supranacional.

1.2.1 1989-1991 ogros en el desarrollo integral de la ZIF.La primera
etapa fue la mas dindmica de todas debido al camipoo por parte de los
mandatarios de los Estados de Colombia y Venezhelaste periodo se llevaron a
cabo quince reuniones, divididas en cinco encugnpar afio. En esta etapa se
alcanzaron diversos logros como herramientas amlego de integracion fronteriza
entre las entidades locales del Departamento dee Mer Santander (Colombia) y el
Estado de Téchira (Venezuela).

Los resultados méas destacados fueron la creacidoandequipo técnico
binacional para analizar el tema de recursos lusligcompartidos como rios comunes,
recursos pesqueros fluviales y transporte de cartgconexion telefénica entre los
corregimientos locales, un programa medico-sanitéai apertura de una estacion de
servicio en Urefa, para la venta de Gasolina acvédd Colombianos con precios
preferenciales y la eliminacion de las restricceoaktransito de bienes en la zona de
fronterd”

De la misma forma, para el afio de 1991, se presenéstudio del Proceso
de consolidacion de la Zona de Integracion Fraraegntre el Departamento de Norte
de Santander y el Estado de Téachira, realizadoepdanco Interamericano de
Desarrollo (BID), Este comprendia 14 municipios ¥aslanos y 18 municipios
Colombianos. Dentro de las recomendaciones seuksig la armonizacion de la
legislacion entre los dos Estados.

A su vez, la Corporacidon Venezolana del SuroestéSJC que en la época era la
Corporacion Regional de Desarrollo para el SuroegEnezolano, presentd sus
consideraciones y observaciones sobre el ‘Proy@¢tode la COPAF. En ese documento
la CVS plantea una estructura institucional y ecfanamiento administrativo de la Zona de

13 Comparar Ramirez. “Agenda y mecanismos binacishald 86.
14 Comparar Ministerio de Relaciones Exteriores “tamisiones de Asuntos Fronterizos” pp. 44-53.

9



Integracién Fronteriza, lo que permitiria el majesarrollo de los planes y proyectos dentro
de la Zona (CVS, 19915.

En el mismo orden de ideas, “la Corporacion Andiedomento (CAF) y el
Instituto para la Integracion de Ameérica LatinalyCaribe (INTAL), en el trabajo
“Programa de desarrollo integral fronterizo colombwenezolano (area de Cucuta —
San Cristébal)”, resaltaron la necesidad de armaorles legislaciones nacionales,
bilaterales y subregionales con incidencia direcfare las relaciones de vecindad.
Asimismo, enfatizan la necesidad de la transfeeeeéectiva de las competencias
para la eficaz gestién local, permitiendo que etedgefio de gobernaciones,
corporaciones de desarrollo regional y alcaldiestérizas sea de alcance binacional
en materias especificas, y en forma conjunta, cdidpay coordinada. “Sefialan que
en la direccionalidad (sic) del desarrollo de cuegZIF, pero en especial en el area
de Cucuta y San Cristébal, se debe contar conrtipacién activa de organismos
binacionales ad-hoc, asi como de los gremios pos/a8i

Este proyecto de delimitacion se presentaria &nt€ OPAF como un
estudio econémico, politico, juridico y administratde la zona de frontera con el fin
de crear un mecanismo institucional capaz de coardierramientas conjuntas para
el beneficio de la poblacion fronteriza y en prdalategracion regional.

No obstante, la falta de compromiso por parte ddéliegno central, para
llevar a cabo las propuestas de conformacion délHaentre el Departamento de
Norte de Santander (Colombia) y el Estado de TaqMenezuela), en la ejecucion
de los planes y proyectos mencionados previamamepermitio hacer del proyecto
de delimitacion, un mecanismo real para coordirdditipas publicas conjuntas. El
proyecto quedo finalmente plasmado sin que se pudanzar mucho en la
construccion de una verdadera zona de frontera woas politicas y una
administracion propia.

1.2.2 1992-1998: Limitacion de la COPAFEN los 6 afios de esta etapa, la

COPAF se reunio 13 veces distribuidas de la sigeitmmma. Una en el afio de 1992,

15 Ver Sanchez, Javier. “La ZIF Tachira-Norte de Sader: Necesidades del entorno legal e
institucional” En: La Zona de Integracion FrontariZ achira-Norte de Santander: Aspectos juridicos,
institucionales y administrativos. Aldea Mundol¥ N. 23. San Cristébal, mayo 2007.

18 ver Sanchez. “La Zona de Integracién Fronterizechira-Norte de Santander: Aspectos juridicos,
institucionales y administrativos” p.11
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tres en 1993, una en 1994, tres en 1995, una &) #1898 en 1997 y finalmente una
en 1998. En este periodo se acordo:

En infraestructura vial, la carretera San Cristdhblo-Peracal-san Antonio de Urefia que
articularia la capital tachirense con la conurbadinacional; en servicios fronterizos, la
puesta en funcionamiento del CENAF en Villa del &mscerca del puente Simén Bolivar;
en el mejoramiento ambiental, un proyecto de tregato de aguas servidas del municipio
de Cdcuta y finalmente un programa de cobertur@igad en educacién en los municipios
adyacentes

No obstante, en 1994 ocurre una nueva crisis paliis discrepancias se
dieron cuando se enfrentaron el “canciller Venamliliguel Angel Burelli y el ex
Presidente Colombiano Cesar Gaviria. Este sucesergenalestar en la cancilleria
Venezolana, por lo que fue seguido, en 1995, dedureza que dejo claro, que no se
iba a continuar otorgando a Colombia la importaraiala agenda de la politica
exterior™®
De la misma forma argumentd, que la crisis intemlambiana, terminaria
por convertirse en una epidemia de inseguridad ayjnenazaba con traspasar los
limites de la frontera En este punto, Colombia Mo&/ser amenaza para Venezuela y
la seguridad primé una vez mas sobre los mecanidmosoperacion e integracion.

Durante los afios siguientes problemas, como efflicton interno
colombiano, el trafico ilicito de armas en la frenat y la poblacion desplazada de
colombianos hacia Venezuela; y la recesion ecoralas restricciones al comercio
gue Venezuela implantd, termind por dar un retrocetas relaciones de vecindad e
integracion entre los gobiernos nacionales suspaddiel trabajo de la COPAF.

De esta forma, la comision se convirti6 en un osyaa de consulta con
una baja participacion en el desarrollo de la irsteign binacional y regional. El
gobierno central de cada pais se limité6 a manten&mpolitica en pro de la seguridad
y salvaguardar los intereses nacionales, limitagldaroceso de consolidacion de la

ZIF y el trabajo de las COPAF, que término por susierse.

"Ver Ramirez, Socorro. “El programa de desarraitegral fronterizo colombo-venezolano” En:
Colombia-Venezuela. Agenda comun para el siglo X%6l.299-303.

18 Ver Ramirez, Socorro. “Problemas de seguridadtsinciéon conjunta” En: imagenes y realidades,
La vecindad Colombo Venezolana. p.186
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1.2.3 COPIAF 2001: Finalizacion del trabajo de lasomisionesEn el afio
1999, coincidié el periodo presidencial del mandataenezolano Hugo Chavez
Frias, con el presidente Colombiano Andrés Past#taaago, un afio caracterizado
por crisis diplométicas entre los jefes de Estal@ausa del conflicto interno
colombiano. Sin embargo, en pro de la integradidmacional, los presidentes
deciden reunirse, del 4 de mayo del 2000, enuldaci de Santa Martha, con el fin de
reactivar la COPAF, otorgandole el nombre de Cami$iresidencial de Integracion
y asuntos Fronterizos (COPIAF), debido al aumeettad tematicas para avanzar en
la integracion fronteriza binacional.

En el afio 2001 ya estaba operando y se habiaitoewes veces acordando
crear un fondo comudn para el fortalecimiento denlersion social, que permitiera
elevar la calidad de vida de los individuos, ol@tl@snejoramiento y rehabilitacion de
los puentes internacionales Francisco de Paulaasdet y Simon Bolivar, el
establecimiento de un sistema de comunicacionidirig los empresarios para dar
viabilidad a negociaciones conjuntas con tercesos)o el arancel externo comun y
la solucion a problemas que afectan la zona de tibmercio y la union aduanera. De
la misma forma, “las comisiones se organizaron entoses para evaluar y
reestructurar los temas prioritarios en infraestmac medio ambiente, comercio,
seguridad y sociedad®

No obstante, las reuniones que se programaronigar@ios 2002 y 2003

jamas se llevaron a cabo y siempre fueron aplazadas

Las COPAF descuidaron el contacto directo condasz fronterizas y dejaron de ser vistas
COmO Sus voceras, se preocuparon poco por ent@ao@nion pablica, y mas grave aun, la
comunidad directamente afectada, es decir la pdolafronteriza. De esta forma la
integracion se vio reducida a la suscripcion deestas de caracter superestructural entre el
sector oficial de los dos paises, sin tomar eniderecion sus efectos en la frontera y lo que
alli ocurria al respectd

Inoperantes, y finalmente dejaron de operar. Swidmamiento quedo
reducido al trabajo de una sola comision, dond@nlgortancia radica en que el

trabajo sea de “dos comisiones y no una sola, éolg@ata a lo nacional y no le abre

19 Comparar Ramirez. “Tensiones en las Negociaciblae&imas (1970-1988)" pp. 226-229
20 ver Ramirez, socorro. “Agenda y mecanismos bimat&s” En: la vecindad colombo-venezolana.
Imagenes y realidades. 2003 p.188.
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la posibilidad a lo binaciondt* esto convirti6 a las COPIAF en entes sin

funcionalidd.
1.3 DE LA INTEGRACION BINACIONAL A LA SUPRANACIONA L

En esta etapa, la coyuntura histérica cambia, ‘leoglobalizacion comenzaron a
establecerse nuevos procesos de conversion dei@gpauevas pautas de desarrollo
regional, a configurarse nuevas formas de regifmerando las antiguas restricciones
de contiglidad, pues la complejidad estructural lsbia convertido en un factor

crucial™??

para el desarrollo de la integracion transfrongeri

Es por ello, que en el afio 1999 se establece laidie@59, la cual crea una
politica comunitaria para la integracion y desé&ordronterizo bajo el marco
supranacional de la Comunidad Andina de NacionddNJCPosterior a ello, en el
2001, la CAN promulga la decision 501 la cual dstablos criterios para la creacion
de las Zonas de Integracion Fronteriza. Entendid@&so “los ambitos territoriales
fronterizos adyacentes de dos Paises Miembros,Igarmgue se adoptan politicas y
ejecutan planes y proyectos, orientados a impudsadesarrollo sostenible y la
integracion fronteriza de manera conjunta, comgarticoordinada y orientada a
obtener beneficios mutuos, en correspondenciaandracteristicas de cada Zona y
con los objetivos de politica bilateral y comuriaé

Estas decisiones permiten que se vuelva a pensanamzona de frontera
entre el Departamento de Norte de Santander (Caddnybel Estado de Tachira
(Venezuela). Retomando las herramientas que serokésm®n en la COPAF Y LA
COPIAF para la delimitacion del espacio fronterizb, través de la politica
comunitaria.

En este orden de ideas, a continuacion, se expdadraportancia de las
Decisiones 459 de 1999 y 501 del 2001, en el pmde consolidacion de la ZIF,

2 Ramirez. la vecindad colombo-venezolana. Imaggmealidades. p.188.

22 Ver Guerrero, Antonio. “Proceso de integracionriterial. La regién fronteriza Colombia
venezolana” En: Clara Inés Garcia. Fronteras t¢eios y metéaforas. 2003. p. 381.

% Ver Comunidad Andina de Naciones-CAN. DefiniciGonas de Integracién Fronteriza (ZIF) en
decisioén 501. 2001. Consulta Electronica
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exponiendo posteriormente, los avances de las mjsma@amo elemento de la
integracion regional.

1.3.1 Politica Comunitaria Para la Integracion y el Desarrollo
Fronterizo: Decision 459.La Decision 459 acerca de la Politica Comunitguitea la
Integracion y el Desarrollo Fronterizo, es la prianéherramienta juridica que
promueve la creacion de Zonas de Integracion Fiaatentre los Estados miembros
de la CAN, con el fin de crear mecanismos de cam@n politica, juridica,
econdmica y social.

En el Capitulo Il; Articulo 2, sobre los LineamienGenerales, se estipula
“Delimitar, disefiar e instrumentar, las Zonas dedracion Fronteriza (ZIF), como
los escenarios fundamentales donde se ejecutgndgeamas y proyectos acordados
para responder a las necesidades especificas aecduto territorial®’. Basandose
en proyectos de delimitacion de la ZIF previosaduoe por el BID.

Entre los objetivos contemplados en el CapituloAtticulo 3 se encuentra,
facilitar la libre circulacién de personas, bienespitales y servicios, a través de los
pasos de frontera. De la misma forma, promuevaesarrollo econdmico de las
Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF), a travésladgeneracion de empleo que
mejoren los ingresos y eleven el nivel de vida,dotar la participacion empresarial,
la elaboracion de proyectos educativos, sanitasiosle infraestructura; y el
establecimiento de mecanismos de consulta paenkade fronterd

El resultado de esta norma, fue un mecanismo ucsgiital para la

consolidacién de las ZIF a través del Capitulo &V/Atticulo 5 a través de:

grupo de Trabajo de Alto Nivel para la IntegraciéBesarrollo Fronterizo, responsable de
coordinar y proponer el Consejo Andino de Ministrds Relaciones Exteriores los
programas y planes de accién que exija la ejecud@énla Politica Comunitaria de
Integracion y Desarrollo Fronterizo. Contard commbyo de los mecanismos binacionales
existentes en los Paises Miembros, asi como debdGfonsultivo Regional Andino,
coordinado por el Banco Interamericano de Desari@ID) y la Corporacion Andina de
Fomento (CAFY°

24 \Jer Comunidad Andina de Naciones-CAN. “Decisié®4Bolitica Comunitaria Para la Integracién
y el Desarrollo Fronterizo”1999. Consulta Electami

% Comparar Comunidad Andina de Naciones-CAN. “Capitli, Articulo 3" En “Decisién 459,
Politica Comunitaria Para la Integracién y el Desbr Fronterizo. 1999. Consulta Electrénica.

%\/er Comunidad Andina de Naciones-CAN. “Capitulo Iticulo 5" En Decisién 459, Politica
Comunitaria Para la Integracion y el Desarrollorfeeoizo. 1999. Consulta Electrénica.

14



De esta forma, en 1999 la Comunidad Andina promdai@olitica de
integracion en las zonas de frontera bajo la navaale la CAN con la participacion
de las instituciones nacionales de cada Estadolgsdcorregimientos locales.

1.3.2 Zonas de Integracion fronteriza (ZIF) en la&Comunidad Andina:
Decision 501.Con el fin de reforzar la Decision 459, que estpla politica de
integracién fronteriza. En el 2001 la Comunidad idkadoromulga la Decision 501, la
cual da apertura al proceso de delimitacién deoleadle Integracion Fronteriza Entre
el Departamento de Norte de Santander (Colombiagl yEstado de Tachira
(Venezuela).

La Decision 501 del 2001, da normatividad a la tpalide integracion
andina. Su objetivo es la de crear herramientasiatstadas para el progreso
econdmico y social de la zona de frontera.

Su caracteristica primordial, estipulada en elicAtdb 6, da los criterios
necesarios para crear una (ZIF) con condicionefdigas y administrativas
permitiendo formalizar “la dindmica econémica deddlacion, en las fronteras entre
los paises miembros. Que coadyuven al desarrollocwencas hidrogréaficas
binacionales en las que se localicen proyectodividades de interés compartido, y
que propicien la gestién coordinada de areas fafiffa

Los objetivos de esta normativa son mucho mas ampfue los
contemplados de la Decision 459 de 1999. Ademadadkbre circulacion de

personas, bienes y servicios a través de la Zoraattera,

estipula administrar los flujos migratorios, bil@les e internacionales, que se desarrollen
en las ZIF, profundizar los procesos nacionalesddscentralizacion administrativa y
economica; e incrementar y fortalecer la ofertd gbastecimiento de servicios basicos y/o
sociales de utilidad comun, tales como acueductbsctrificacion, comunicaciones,
infraestructura vial, salud, educacién y recreadiéportiva y turistic

27 ver Comunidad Andina de Naciones-CAN. “Decisiéri 5Ponas de Integracién Fronteriza (ZIF)
En la Comunidad Andina”2001. Consulta Electronica.

2 \er Comunidad Andina de Naciones-CAN.” Zonas dedracion Fronteriza (ZIF) En la
Comunidad Andina”. 2001. Consulta Electrénica.
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Ademas de esto, la Decision 501 promueve progra@masoperacion social
y cultural que permitan afianzar los lazos de |lal@gién que se ubica a lado y lado
de la fronter®

Promueve la patrticipacion de las entidades publcpsavadas del Estado,
en temas competentes para el desarrollo de progranmdmicos y politicos, que
permitan poner en marcha los planes de accionuéatips por los grupos de trabajo
de alto nivel de la Comunidad Andina. Para la gjgguactiva de estos programas, la
Decision 501, crea a través de la secretaria geteta CAN, un Banco de Proyectos
de Integracién y Desarrollo Fronterizo, para laficiacion de los planes de accién
gue seran dirigidos a la zona de frontera.

De esta forma, la Decision 501 del 2001 crear lagedmientos y la
normativa establecidos por el Consejo Andino deiditios de Relaciones Exteriores,
donde deben ejecutarse programas integrales padaselrollo de las Zonas de
Integracion Fronteriza, y que en el marco del m@momwr de accion para el
establecimiento del mercado comun, el tema de ratgn y Desarrollo

Fronterizo™°

respuesta al proceso de integracion regionaldatericano.
1.4 CREACION DE LA ZIF BAJO EL MARCO SUPRANACIONAL DE LA
CAN

La Normativa Andina, que exigia la creacién de sotha frontera para el desarrollo
econémico subregional, dio apertura a la creadénla Zona de Integracion
Fronteriza entre el Departamento de Norte de SdataiColombia) y el Estado de
Tachira (Venezuela), en el afio 2005, cumpliendo la®ecisién 459 del 1999 y 501
del 2001 para el fomento del desarrollo economitwegional.

De esta forma, los grupos de trabajo de la CANGlbernacién del
Departamento de Santander y el Estado de Tachoralac ayuda del (BID) y la

(CAF), ademas de basarse en los trabajos preliesirde delimitacion de la ZIF de

?Comparar Comunidad Andina de Naciones-CAN. “Deci&i61. Zonas de Integracién Fronteriza
(ZIF) En la Comunidad Andina.”2001. Consulta Eléntca.

%0 Ver Comunidad Andina de Naciones-CAN. “Decisidil 5Zonas de Integracién Fronteriza (ZIF)
En la Comunidad Andina” 2001. Consulta Electrénica
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1964, 1993 y 1999, buscaron delimitar la Zonardetéra entre los Municipios que
contemplaran una normativa conjunta y unos estametridicos con el fin de
armonizar una politica comun entre los dos estados.

Con recursos naturales compartidos para llevaba programas ecologicos
para el cuidado de la flora y fauna, ademas deegtog energéticos hidroeléctricos.
Del mismo modo, se contaria con recursos compartide permitan aprovechar las
ventajas comparativas, con el fin de elevar ladedlide vida de la poblacién que se
asienta en aquel espacio.

De la misma forma, la delimitacion no solo tuvocemnta los municipios
gue permitan una armonizacion juridica, administaaty econdémica. También,
cumplird con la normativa Andina estipulada en é&iBion 501 del capitulo 6. Por lo
tanto, la delimitacion de la Zona de frontera satdscié de la siguiente forma:

“La ZIF Téachira-Norte de Santander corresponde 2a Mlnicipios del Departamento de
Norte de Santander: Cucuta, Chinacota, El Zuliarrdfe Los patios, Pamplona,
Pamplonita, Puerto Santander, Ragonvalia, San @ayefloledo y Villa del Rosario en
Colombia y 15 Municipios del Estado de Tachira: éyeho, Bolivar, Cardenas, Cérdoba,
Fernandez feo, Garcia de Hevia, IndependencianJibertad, Libertador, Lobareta,
Pedro Maria Urefia, Rafael Urdaneta, San Crist6falriges en Venezuefd”

“Este territorio comprende un total del 3.239 knari@spondientes 1.555
Km para Norte de Santander y 1.684 Km para el Bstatl TAchira®* contando con
27 Municipios para la delimitacion de la Zona derftera.

Este proyecto de delimitacion fue aprobado en 8b62&ntre sus propdsitos
se encontraba, armonizar los estamentos juridicme &s localidades, con el fin de
cumplir con los objetivos de la Decision 501, camgéado en el Articulo 5. De la
misma forma, se utilizaron los estudios previosamgecutar programas inmediatos,
como la armonizacién de politicas para los trartggtas, una herramienta juridica

aduanera conjunta y programas hidroeléctricosenodancas compartidas.

*'Ver Blanco la Cruz. “Ronald. Zona de Integraci6norfieriza Tachira-Norte de Santander.
Evolucidn, logros e importancia de la ZIF Tachirarfé de Santander” En Aldea Mundo: No 25
Enero-Junio 2008.

%/er Blanco la Cruz, Ronald. “Zona de Integraciérorfteriza Tachira-Norte de Santander.
Resultados del proyecto ZIF”. Aldea Mundo: No 2&EnrJunio 2008
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2. SIMETRIAS Y ASIMETRIAS DEL PROCESO DE CONSOLIDAC ION DE
LA ZIF EN SUS ASPECTOS JURIDICOS, ECONOMICOS Y POLITICOS

El primer capitulo, permite entender que en la igis@ de las Relaciones
Internacionales, un proceso de caracter local yadimal puede influir
significativamente en la creacién de mecanismomidgracion supranacional. Esto
se debe a que la ZIF. Fue un proceso que naci¢ta @a la iniciativa local y
binacional respondiendo a las particularidadesohidsts de cada etapa (local,
binacional y supranacional) y a los intereses ewicws, politicos y sociales que se
dieron en cada época, como lo expone Clara Inésidsan su libro Fronteras,
Territorios y Metafora®

Entendido esto, el presente capitulo tiene el mibpdde identificar las
simetrias y asimetri&s del proceso de consolidacién de la Zona de latégn
Fronteriza Entre el Departamento de Norte de SdetafColombia) y el Estado de
Tachira (Venezuela) en sus aspectos juridicos, Gesmos y politicos. Buscando
identificar qué tan viables pueden ser los procemsooperacion internacional,
cuando los mecanismos de integracion local, bimatig supranacional acttan de
manera simultdnea en el proceso de consolidacida L.

Por lo tanto, el presente capitulo estudiara et@splegal, econémico y
politico identificando las simetrias que hacen lgedia consolidacion de una zona de
integracion en la frontera, asi como también, dedsimetrias que dificultan los
mecanismos de cooperacion transfronterizo entre Hetados de Colombia y

Venezuela

% Los mecanismos de integracién local y binacioralagicularon y fomentaron la creacién de
elementos de cooperacién supranacional a travélesderoyectos de delimitacion de la Zona de
Integracion Fronteriza entre el Departamento ddeNde Santander (Colombia) y el Estado de Téachira
(Venezuela), de la creacion de instituciones, asgaos y proyectos de ayuda reciproca, en pro del
desarrollo econémico, politico y social de la zdeafrontera. Y los procesos de coordinacion legal y
econdmica para fortalecer los lazos de cooperapitatentes.

3 En el presente Estudio de Caso, se entiende petréa, todas las ventajas que hacen posible el
proceso de consolidacion de la ZIF entre TachireeNde Santander. En este orden de ideas, las
asimetrias serén las desventajas que entorpeaeitanl el proceso de integracion transfronterizo.
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2.1 ASPECTO JURIDICO

Con el fin de alcanzar un desarrollo aceleradowliegado en la integracion regional
Suramericar® la Comunidad Andina de Naciones creZonas de Integracion
fronteriza entre los paises de Bolivia, Ecuadomezeela, Colombia y Perd. Su
objetivo fundamental es el mejorar la calida deavdé los habitantes que se asienta
en la zona de frontera y la creacion e implemedtade herramientas que promuevan
el desarrollo econémico, politico y social de I@sps miembro, a través de “la
ejecucion de una Politica Comunitaria de Integragidesarrollo Fronterizo, como
un componente esencial del fortalecimiento y codaoidbn del proceso de
integraciéon subregional y region#l”por medio de la creacién de una normativa
andina.

La Comunidad Andina promulga la Decision 459 de9188bre la Politica
Comunitaria para la Integracion y el Desarrollorfeenizo. Esta contempla delimitar
las Zonas de Frontefaentre los paises miembro, para “impulsar el debarr
econdmico de las Zonas de Frontera, considerarsdpasicularidades de cada ZIF
en las estrategias que aseguren la generacion geeenmejoren los ingresos y
eleven el nivel de vida, mediante la promocion devigades productivas viables y el
estimulo a las micro, pequefias y medianas emprésas”

Dentro de los lineamientos generales de la Decigi6®, la normativa
comunitaria debe estar apoyada en los estatutioiicips existentes en cada estido

permitiéndole llevar a cabo cada uno de los oljstipropuestos dentro de la

** Comparar Comunidad Andina de Naciones-CAN. Quienes integsladComunidad Andina. 2011.
Consulta Electrénica

3 Ver Comunidad Andina de Naciones-CAN. Decisi6n #8%itica Comunitaria para la Integracién y
el Desarrollo Fronterizo. 1999. Consulta Electrénic

37 Comparar Decisién 459. Capitulo Il. Delimita, disee instrumenta las Zonas de Integracion
Fronteriza (ZIF), como los escenarios fundamentdtmsde se ejecutan los programas y proyectos
acordados para responder a las necesidades espeaif cada ambito territorial. 1999. Consulta
Electrénica

3 Ver Comunidad Andina de Naciones-CAN. Decisi6n #8%itica Comunitaria para la Integracién y
el Desarrollo Fronterizo. 1999. Consulta Electrénic

39Comparar Decisién 459. Capitulo 1. Los Lineam@nGenerales que orientaran la ejecucion de esta
Politica Comunitaria se fundamenta en las accibilaterales y en las politicas nacionales existente
y se complementa y amplia con la incorporaciénaddimensién del desarrollo subregional. 1999.
Consulta Electrénica
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normativa andina y crear un marco institucional qaerdine la dinamica existente
en las Zonas de Frontera.

El Capitulo Il de la Decision 459 establece “Coofietivo de la politica
Comunitaria, Facilitar la libre circulacién de pamas, bienes, capitales y servicios, a
través de los pasos de frontera, mediante el trat@punitario en materias de: la
infraestructura fisica, las aduanas, las migrasione la armonizacién de las
normativas y legislaciones de los Paises MiembBtd&fi este apartado hago énfasis
en la “armonizacion normativa” que permiten unaxiidizacion de politicas
nacionales para promover la integracion comunitati@vés de los pasos fronterizos.

En este orden de ideas, la Comunidad Andina pramelg el 2001, la
Decision 501 para la creacion de Zonas de Inte@na&ironteriza (ZIF) en la
Comunidad Andina, “asi la norma expresa que laB soh espacios dinamizadores
del desarrollo compartido, en los cuales ponen rctipa los mecanismos mas
avanzados del proceso de integracibeh el &mbito supranacional.

La Decision 501 define las zonas de frortema establece criterios de
desarrollo econdémico, social y de sostenibilidadbiamtal para fortalecer la
integracion en los pasos fronterizos. De la misorandé, establece en un criterio
institucional para “promover la participacion aetide las instituciones publicas y
privadas de las ZIF en los procesos de planifica@éguimiento y evaluacién de los
planes, programas y proyectos que permitan corsaiddesarrollo de esos ambitos,
buscando compartir obligaciones y responsabiliddtigsara tales efectos, se contara
con organismos establecidos por los gobiernos nales que permitan coordinar las

entidades publicas y privadas de cada Estado.

“0VVer Comunidad Andina de Naciones-CAN. Decisi6n #8fitica Comunitaria para la Integracién y
el Desarrollo Fronterizo. 1999. Consulta Electrénic

*lver Sanchez, Francisco. “los origenes de las Zdeasntegracion Fronteriza” En: La Zona de
Integracion Fronteriza Tachira-Norte de Santandéspectos juridicos, Institucionales y
administrativos. Aldea Mundo. Vol. 12. N 23. 2007

“2Comparar Comunidad Andina de Naciones-CAN. “Decisi®1 Zona de Integracién Fronteriza"
(ZIF). Los &mbitos territoriales fronterizos adyaiss de Paises Miembros de la Comunidad Andina
para los que se adoptaran politicas y ejecutaranep| programas y proyectos para impulsar el
desarrollo sostenible y la integracidon fronteriza mhanera conjunta, compartida, coordinada y
orientada a obtener beneficios mutuos, en corresgrmia con las caracteristicas de cada uno de ellos
“3ver Comunidad Andina de Naciones-CAN. Decisién Bofhas de Integracion Fronteriza (ZIF) en la
Comunidad Andina. 2001. Consulta Electrénica
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Tal y como lo estipula Francisco Javier Sanchezc@man su publicacion
La zona de Integracién Fronteriza Tachira-Norte Si@ntander: Aspectos juridicos,

Institucionales y administrativos:

En este sentido la norma juridica en comento estabtjue dentro de las ZIFs debera
promoverse el encuentro e intercambio de puntogsti e iniciativas entre las autoridades
locales, los organismos de desarrollo regionalkyrépresentantes legislativos de los paises
mimbro. Igualmente que deben establecerse las dengias para la administracion y
ejecucion de los planes, programas y proyectostifibdos en los acuerdos bilaterales
previos en donde se crean las zonas de frofftera.

De esta forma, la Politica comunitaria establegma el consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidattina, no solo estipula
herramientas econdmicas, sociales y ambientalpsoette la integracion subregional,
tal y como la promocién de acciones orientadas satisfaccion de las necesidades
basicas de los pobladores que se asientan en agpatio y el fomento del
crecimiento, modernizacion y diversificacion debkse productiva de las empresas
que se encuentra en los municipios fronteffzosambién hace evidente la
importancia de la armonizacién de la normativataktpara el fortalecimiento de la
politica comunitaria andina.

Respecto a la ZIF Tachira-Norte de Santander, leesigad para la
armonizacion de las normas juridicas, se hizo ewé&den el primer proyecto de

delimitacion de Zona de Integracion Fronteriza 8811

Cuando la comision presidencial para asuntos frizoe colombo-venezolanos (COPAF)
modela un “proyecto ZIF” que contempla la creadénuna Zona de Integracion Fronteriza
en los espacios territoriales de 32 municipios Eitado de Tachira de Venezuela y del
Departamento de Norte de Santander Colombia, se g@manifiesto que la administracion
y gerencia de la ZIF, por su progresivo dinamisnmmmplejidad, amerita la creacion de
una estructura politico-administrativa, integrada putoridades y sectores sociales de
ambas entidades, que tendra como funcién generahaelejo conjunto, compartido y
coordinado de la zona delimitada. A su vez, elititst para la Integracion de América
Latina y el Caribe (INTAL) en el trabajo “progrant®e desarrollo integral fronterizo
colombo-venezolano” (area Cucuta- San CristObalalte la necesidad de Armonizar las
legislaciones nacionales, bilaterales y subregamnaton incidencia directa sobre las
relaciones de vecind&fl.

* Ver Sanchez, Francisco. “los origenes de las Zoeamtegraciéon Fronteriza” En: La Zona de
Integracion Fronteriza Tachira-Norte de Santandé&spectos juridicos, Institucionales vy

administrativos. Aldea Mundo. Vol. 12. N 23. 2007

5 Comparar Comunidad Andina de Naciones-CAN. Derigiol Zonas de Integracién Fronteriza
(ZIF) en la Comunidad Andina. 2001. Consulta El&tira

6 Ver Sanchez. “La Zona de Integracién Fronteriaahira-Norte de Santander: Aspectos juridicos,
Institucionales y administrativos” p.26.
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Desde el proyecto de delimitacion de 1991, ha suddente la necesidad de
armonizar las normas juridicas de cada Estado,etdim de lograr un desarrollo
econdmico, politico y social equilibrado en la zdedrontera.

Sin embargo, el proyecto de delimitacion de la &hre el Departamento de
Norte de Santander y el Estado de Tachira, de 1881ca se llevo a cabo debido a
gue las COPAF cambiaron su percepcién de la cooiperal tema de seguridad
fronteriza, por lo tanto “la percepcion limitrof®bse lo fronterizo del Estado,
ocasiono dificultades con el caracter cooperativise la accion bilateral vy
multilateral®’durante la década de los noventa, restandole impmea a la
delimitacion de una zona de frontera. No obstahtenea integracion, delimitacion y

armonizacion juridica quedo supeditado a la int@grasubregional

Aunque el tema de la ZIF perdid relevancia en gcmaacional venezolano y colombiano,
la CAN continué tratandolo, en parte porque la décde los noventa evidenciaba el
aumento del intercambio comercial por las fronteiedos paises andinos y particularmente
a través de la Tachirense -Norte Santandereanafdeto, en la CAN, lo fronterizo se
mantuvo vigente y se produjo un conjunto de inicéet complementarias como fueron: la
"Decision 271. Sistema Andino de Carreteras" (1986n miras a expandir el mercado
subregional y a lograr una total integracion fisicatinental; la "Decisiéon 399. Transporte
Internacional de Mercancias por Carretera" (199@&jiemte la cual se establece el libre
transito; la "Decision 459. Politica Comunitariag&a Integracién y Desarrollo Fronterizo"
(1999) y la "Decision 501. Zona de Integracion Feoma (ZIF) en la Comunidad Andina"
(2001)#®

De esta forma, aunque la armonizacion juridica,reer@olombia y

Venezuela, no fue posible a través de los mecasistaantegracion binacional, la
Comunidad Andina establece una politica comunitaaiea lograr la cooperacion e
integracion transfronteriza a través de las normstipuladas por la CAN. Sin
embargo, es obligacion de los Estados buscar lasarhientas que permitan
cohesionar las politicas estatales con el fin darcun marco institucional capaz de

coordinar la dindmica fronteriza.

" Ver Linares, Rosalba. “La vision contradictorigrenios aspectos normativos y legislativos” En:
Zona de Integracion Fronteriza (ZIF) y su dimendiérritorial en la frontera Tachira (Venezuela)-
Norte de Santander (Colombia) Aldea mundo. Voln101.9. 2005

“8/er Bustamante, Marleny “Antecedentes de la ZIFtdlale Santander — Tachira” En: La Zona de
Integracion fronteriza en el Estado Tachira: urgppesta. Aldea Mundo. Vol. 23 N. 90.2005
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2.1.2 Asimetrias Juridicas.Teniendo en cuenta que “los Lineamientos
Generales que orientaran la ejecuciéon de estadaoibmunitaria Se fundamenta en
las acciones bilaterales y en las politicas natésnexistentes, y se complementa y
amplia con la incorporacién de la dimensién delreio subregional® se tiene
presente la legislacion del Estado colombiano yewgelano, que deberan ser
armonizadas para llevar a cabo la politica Andinaek proceso de integracion
transfronterizo.

No obstante, la incongruencia en las normas jasdde cada estado limita

el proceso de integracion fronterizo entre loseggimientos locales

Se detect6 la imposibilidad de permitir relaciojugidicas entre los municipios venezolanos
y colombianos de manera autbnoma. Ya que la cootit venezolana (1999) es restrictiva
en cuanto a la celebraciéon de convenios de carautemacional, puesto que solo el
presidente de la republica posee tal atribucion. cBntraste hay que sefialar que la
constitucién colombiana (1991) en su articulo®289permite a las autoridades municipales
firmar convenios de cooperacién con sus homologesnes del pais limitrofe, para
fomentar el desarrollo comunitario, prestar seoaqgylblicos, aunque es clara en cuanto a
sefialar que quien lleva las Relaciones Internal@sres el jefe de Estado. Esta es la razén
por la cual no se encontraron acuerdos legales Ergmunicipios, ni entre las instituciones
gue hacen vida en ellas.

Con respecto a la promulgacion de leyes efectugdeia la frontera,
Colombia cuenta con la Ley 191 de 1995, ley dentéras, la cual fomenta el
“fortalecimiento de los procesos de integraciorogperacion que adelanta Colombia
con los paises vecinos y eliminacion de los obkiécy barrera artificiales que
impide la interaccién natural de las comunidadesntérizas® Por su parte

Venezuela, “no posee una ley de fronteras, conmaoda el mismo articulo 15de

9 Ver Comunidad Andina de Naciones-CAN. Decisién ®8%itica Comunitaria para la Integracién y
el Desarrollo Fronterizo. 1999. Consulta Electrénic

0 ver Constitucién Politica de Colombia. “Articulo82. 1991. Por mandato de la ley, los
departamentos y municipios ubicados en zonas fieate podran adelantar directamente con la
entidad territorial limitrofe del pais vecino, dgual nivel, programas de cooperacién e integracion,
dirigidos a fomentar el desarrollo comunitarioptastacion de servicios publicos y la preservadein
ambiente.

®1 Ver Sanchez. “La Zona de Integracién Fronteriaahira-Norte de Santander: Aspectos juridicos,
Institucionales y administrativos” p.27.

2 \er Congreso Nacional de la Republica. Ley 19fraietera. 1995 Consulta Electrénica

%3 Ver Constitucién Bolivariana de Venezuela. Artcb. 1999. El Estado tiene la responsabilidad de
establecer una politica integral en los espaciamtdrizos terrestres, insulares y maritimos,
preservando la integridad territorial, la soberatdaseguridad, la defensa, la identidad nacidiaal,
diversidad y el ambiente, de acuerdo con el ddéarcaltural, econémico, social y la integracion.
Atendiendo la naturaleza propia de cada regiéntdr@a a través de asignaciones econdémicas

23



la constitucion. Ademas que el régimen constitiaiorenezolano no permite, a
diferencia del colombiano, que los municipios y és¢ados adelanten programas de
cooperacion e integracién con sus vecifibhS cual limita su capacidad para llevar
acuerdos entre los municipios adyacentes.

Respecto a las similitudes juridicas locales, cthastitucion del estado de
Tachira (2001) establece en su articulo 240 labgm®d de que los municipios
fronterizos, establezcan programas de cooperactn sus vecinos homodlogos
colombianos® lo cual va con la legislacién colombiana que lerga autonomia a
los municipios para llevar a cabo programas deréateomun intrafronterizo. No
obstante, aunque localmente existe la posibilitladpnstitucion tachirense en una
norma que se encuentra por debajo de la constitwedezolana, dejando al articulo
240 sin validez para promover la integracion bioaal.

Por lo tanto, se puede concluir que las asimeuiédicas de los Estados de
Colombia y Venezuela no permiten que sea posiblr#onizacion de las normas
entre estos dos paises, lo cual limita la ejecud®na politica comunitaria andina
para llevar a cabo un proceso de integracion sapiramal equilibrado. Con esto no
se pretende limitar el proceso de integracion angera la zona de frontera entre el
Departamento de Norte de Santander (Colombia) yEsfado de Téchira
(Venezuela). No obstante la limitacion juridicacepece el proceso de consolidacion
de la ZIF y no hace viable la creacion de un marnstitucional que permita
coordinar la dindmica en la zona de frontera.

2.1.3 Simetrias JuridicasLos Estados de Colombia y Venezuela cuenta es
sus constituciones con articulos que promuevemntdgiacion latinoamericana. En el

caso colombiano en el capitulo VIII de las Relaemnnternacionales, el articulo

especiales, una Ley Organica de Fronteras detemdnites obligaciones y objetivos de esta
responsabilidad.

> Ver Sanchez. “La Zona de Integracién Fronteriaatira-Norte de Santander: Aspectos juridicos,
Institucionales y administrativos” 2007

% Ver Sanchez. “La Zona de Integracion Fronteriaahira-Norte de Santander: Aspectos juridicos,
Institucionales y administrativos” 2007
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227° promueve la integracién con sus paises homélagjogjual que el articulo
153" de la constitucién bolivariana.

Estos articulos constitucionales se caracterizarpponover la integracion,
especialmente hacia los paises latinoamericanas, etofin de llevar a cabo
mecanismos de cooperacion politica y econdmicaaees de la suscripcion de
tratados, bajo la figura de una institucion supcaral como lo es la Comunidad
Andina de Naciones.

Esta simetria hace viable que el Estado colombjarenezolano lleve a
cabo programas de integracion conjunta en el maupoanacional, ateniendo a la
politica comunitaria establecida para crear Zonaslndegracion Fronteriza, que
estimule la economia binacional y promueva progsaraa materia de salud,
educacion y desarrollo medioambiental.

Por otra parte, en la historia de integracion bored en la frontera
colombo-venezolana, existen unas leyes que redalalindmica en la frontera, a
traves de la ratificacion de tratados binacionfi@sterizos. La primera de ellas tiene
el propésito de mejorar los asuntos limitrofes eergét Estado de Colombia y
Venezuela, a través del Tratado de delimitaciORrdateras y navegacion de los rios

de 1941 para la delimitacion de las fronteras terrestresa y“reconocer

>® Comparar Constitucién politica de Colombia. Arbcw227. 1991. El Estado promovera la
integracion econdmica, social y politica con lamég naciones y especialmente, con los paises de
América Latina y del Caribe mediante la celebradértratados que sobre bases de equidad, igualdad
y reciprocidad, creen organismos supranacionalesludive para conformar una comunidad
latinoamericana de naciones. La ley podra estableleeciones directas para la constitucion del
Parlamento Andino y del Parlamento Latinoamericano.

" Comparar Constituciéon Bolivariana de Venezuelactito 153, 1999.La Republica promovera y
favorecerd la integracion latinoamericana y cambhedn aras de avanzar hacia la creaciéon de una
comunidad de naciones, defendiendo los interesesdgetcos, sociales, culturales, politicos y
ambientales de la regién. La Republica podra shisctiatados internacionales que conjuguen y
coordinen esfuerzos para promover el desarrollojcode sus naciones, y que aseguren el bienestar de
los pueblos y la seguridad colectiva de sus hakisarPara estos fines, la Republica podra atréouir
organizaciones supranacionales, mediante tratadogercicio de las competencias necesarias para
llevar a cabo estos procesos de integracion. Demérdas politicas de integracion y unidén con
Latinoamérica y el Caribe, la Republica privilegiaelaciones con Iberoamérica, procurando sea una
politica comdn de toda nuestra América Latina. hasmas que se adopten en el marco de los
acuerdos de integracién seradn consideradas pddgrante del ordenamiento legal vigente y de
aplicacién directa y preferente a la legislaciderina

%8 Con este tratado, Cada gobierno adelanto accienesentes al adoctrinamiento de la poblacién y
en tal sentido la mayor parte de los proyectosnéfadstructura estuvieron dirigidos a consolidar la
integracion interna de cada pais.
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reciprocamente y a perpetuidad, el derecho dei@vegacion de los rios comunes e
internacionales®

Esta fue seguida del estatuto de régimen frontenizt942 ya que “una vez
superado los asuntos limitrofes, fue posible ergraonsiderar otros asuntos claves
de la relacién y en primer lugar el tema de lasagoftonterizas comuné$’Este
estatuto “designo el criterio para determinar lagianes fronterizas, a partir del
municipio o el distrito...y permitid, el transito pda region fronteriza de los
nacionales de cada pais domiciliadd$en este orden de ideas se “elimino el
pasaporte en la region fronteriza y regulo losolupspontaneos entre poblaciones
vecinas, establecié un manejo conjunto de asumhiseatales y definid un sistema
de cooperacién judicial y seguridad fronterfZza”

Finalmente, el tratado de Tonchala en 1942 *“predutincremento de los
intercambios de personas y bienes de ambos pa&sE®do la cooperacion entre los
gobernadores y consules, para garantizar la apitade las disposiciones del
régimen especial de fronter&$”

Por ultimo, En el ejercicio de la integracion bioaal, el acuerdo de
Caracas de 1989, reformula los mecanismos de cagppra través de la creacion de
Comisiones presidenciales (COPAF), que creen elmsel® cooperacion economica
y social transfronteriza y que resuelvan los pnolale inmediatos que limitan el
proceso de integracion en aquel espacio. Estasctratnibuido a establecer un clima
propicio para la integracién binacional y a impulgaoyectos para las regiones
fronterizas®

De esta forma, se puede concluir que a pesar detasjanzas en la politica

exterior colombiana y venezolana en pro de la m@gn andina, y la existencia

%9 Ver Ramirez, Socorro. “conflicto y cooperacion larrelaciéon colombo-venezolana” En: Garcia,

Clara Inés. Fronteras, territorios y metaforas.3200

0 ver Ramirez. “conflicto y cooperacion en la refactolombo-venezolana” p.366.

®1 ver Alvarez, Raquel. Antecedentes de la integraéionteriza Colombo-Venezolana En: Las zonas
de integracion fronteriza y sus posibilidades dplé@mentacion en la frontera Colombo-venezolana
ambito Tachira-Norte de Santander. 2004. P.237

62 ver Ramirez. “conflicto y cooperacién en la refectolombo-venezolana” p.367.

®Ver Alvarez. “Las zonas de integracion fronterigaus posibilidades de implementacién en la
frontera Colombo-venezolana &mbito Tachira-Nort&detander’2004

®Ver Ramirez. “conflicto y cooperacion en la refactolombo-venezolana” p.367.
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normas que regulan la dinamica fronteriza, a traleéda ratificacion de tratados
binacionales, es necesaria la participacion delegob central y las instituciones
competentes, con el fin de ejecutar los objetivoppestos en el articulo cuatro de la
Decisién 501 sobre Zonas de Integracién Frontédia) en la Comunidad Andifia
permitiendo un desarrollo integral de las zonadrdetera a través de la politica
comunitaria.

2.1.4 Analisis de las simetrias y asimetrias juridas en el proceso de
Integracion Supranacional. A pesar de que la comunidad andina promulga una
politica comunitaria a través de la Decision 4591899 y 501 del 2001, que
promueve la integracion subregional; a la susiEnpae tratados fronterizos
binacionales que coordinan la dindmica fronteryzgue los Estados de Colombia y
Venezuela promuevan una politica exterior orientada la integracion
latinoamericana, que superficialmente, haria factdintegracion fronteriza a través
de una organizacion supranacional como la CAN.

La incompatibilidad de las normas constitucionaelsEstado venezolano y
colombiano no hace viable la armonizacion juridiedas mismas, puesto que no hay
una intencion propia del Estado de Venezuela em@ver la integracion
transfronteriza. La falta de una ley de fronterda lymitacion que tiene el Municipio
de Téachira para llevar a cabo tratados econdmigoBticos y sociales con sus

municipios adyacentes, es la primera restricci@gr@eso de integracién binacional.

%5 Comparar Comunidad Andina de Naciones.-CAN. Alticu- Las Zonas de Integracién Fronteriza
(ZIF). 1999. se establecen con la finalidad de genendiciones 6ptimas para el desarrollo fromteri
sostenible y para la integracion fronteriza entre Paises Miembros de la Comunidad Andina,
conforme a los siguientes criterios: a) En la disi@m del desarrollo social: estimular y promover
acciones orientadas a la satisfaccién de las rmbes basicas de los pobladores de las zonas
fronterizas; b) En la dimension del desarrollo éoito: fomentar el crecimiento, modernizacién y
diversificacion de la base productiva de las zdinasterizas, aprovechando las posibilidades que
habilitan los mecanismos de la integracién y lagtajas de la ubicacién de dichas zonas respecto de
los mercados subregional, regional e internaciaz)aEn la dimensién de la sostenibilidad ambiental:
procurar que el desarrollo social y econémico neejarcalidad de vida de la poblacién, considerando
las limitaciones del medio ambiente y potenciands gentajas; d) En la dimension institucional:
promover la participacion activa de las institueismpublicas y privadas de las ZIF en los procesos d
planificacion, seguimiento y evaluacion de los pBarprogramas y proyectos que permitan consolidar
el desarrollo de esos ambitos, buscando compartigaciones y responsabilidades; y, e) En la
dimensioén de la integracion: promover en las ZIkbek transito de personas, vehiculos, mercancias
servicios, asi como armonizar y simplificar los gadimientos migratorios, aduaneros y
fito/zoosanitarios.

27



Por lo tanto, la inconsistencia que existe paraoaimar las normas juridicas
de cada Estado, se convierte en un obstaculo psaauna institucion transfronteriza
gue coordine la dinamica econdmica, politica yaadel Departamento de Norte de
Santander y el Estado de Tachira limitando el mocke integracion de la ZIF en este

corregimiento.

2.2 ASPECTO ECONOMICO

Con el fin de promover el desarrollo econdmico de Fonas de Integracion
Fronteriza, La comunidad andina, “Contribuye arkacion y la puesta en vigencia, a
través de las instancias nacionales o bilateratinpntes, de los mecanismos
econdmicos e institucionales que doten a sus amigtoitoriales de mayor fluidez
comercial y la interconecten con el resto de lamemias andinas y con el mercado
mundial”®®
De la misma forma busca “flexibilizar y dinamizat mtercambio
econdmico y comercial, asi como la circulacion despnas, mercancias, servicios y
vehiculos en dichos ambitos y entre éstos, corerescmercado§® que permitan
mejorar la dinamica econdémica en los pasos frausri

No obstante, en el cumplimiento de la politica coitawia para el desarrollo
econémico, los corregimientos locales deben est#adds de una estructura
econdémica previa, como infraestructura, intercobrexvial, establecimiento de
empresas y aglomeraciones econdmicas, que hadaepekscomercio intrafronterizo
entre cada pais miembro de la comunidad andina.

En el caso de la Zona de Integracion Fronterizee egit Departamento de
Norte de Santander (Colombia) y el Estado de TAdMenezuela). La propuesta de

definicion y delimitacion de la Zona de Integraciénonteriza: Area Norte de

® ver Comunidad Andina de Naciones-CAN. Decisién 501 Zode Integracion Fronteriza (ZIF) en
la Comunidad Andina. 2001. Consulta Electrénica
7 Ver Comunidad Andina de Naciones-CAN. Decisién Z0has de Integracion Fronteriza (ZIF) en
la Comunidad Andina. 2001. Consulta Electrénica
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Santander (Colombia)-Tachira (Venezuela), delinfia Municipio$® los cuales
cuentan, con un estudio previo acerca de la congri@ariedad de su estructura
econOomica basada en la existencia de recursos citoga que finalmente son los
gue permiten un desarrollo econémico pleno en l@azbe frontera, permitiendo
estimular el comercio binacional y supranacional.

2.2.1 Simetrias Econdmicad.as simetrias econémicas contempladas en el
presente estudio, entre el Departamento de Nor8adtander y el Estado de Tachira,
se clasificaran de dos. La primera parte correspaadas ventajas econdémicas
generadas a partir de la existencia de recursospamiaios entre los dos
corregimientos. El segundo se realizara en basesaestudios sobre sectores de
interés de la actividad socioecondémica de la Z#&Jizado a través del Centro de
Estudios de Frontera e Integracién (CE¥I)

Como primera instancia, en respuesta a la normatidana, La propuesta de
definicion y delimitacion de la Zona de Integraciénonteriza entre el corregimiento
de Norte de Santander y Tachira establece en $heexia de recursos compartidos,
gue sus niveles de complementariedad estan engsugrarreteras que permiten la
circulacion de personas, bienes y transporte,it@oilo el comercio transfronterizo
entre los municipios adyacentes.

En esta zona de frontera, “se observa el pasonatdemal de Urefia —
Puente Francisco de Paula Santander, San Antoriila-e¢| Rosario puente Simén
Bolivar y el Puente Union entre el Municipio Garala Hevia (Tachira) y el
Municipio Puerto Santander (Norte de Santandezihdsi estos los mas significativos,
asi como también, un sistema de carreteras cdractes por ejes troncales, que
facilita el comercio interfronterizo entre las eaiies localeg®

8 Comparar CEFI. Propuesta de Delimitacién ZIF. 20B8ta se delimito en 12 municipios del
departamento de Norte de Santander: Cucuta, Chmagb Zulia, Herran, Los Patios, Pamplona,
Pamplonita, Puerto Santander, Ragonvalia, San @ayeToledo y Villa del Rosario, en Colombia, y
15 municipios del estado Téachira: Ayacucho, Bolivadrdenas, Cérdoba, Fernandez Feo, Garcia de
Hevia, Independencia, Junin, Libertad, Libertatohatera, Pedro Maria Urefia, Rafael Urdaneta, San
Cristobal y Térbes, en Venezuela.

9 Comparar Blanco “Evolucion, logros e importariiéala ZIF Tachira-Norte de Santander” P.4.
 Ver CEFI, Proyecto ZIF “Preseleccion de los Mupics” En Delimitacion, disefio e
instrumentacion de la Zona de Integracion Frongdecrrespondiente al Estado Tachira (Venezuela) y
Departamento Norte de Santander (Colombia) 2002. p
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En este orden de ideas, los corregimientos cuerdgancuentan con un
Sistema Andino de Carreteras, bajo la Decision @ la comunidad andina, que
“establecen los siguientes cruces de frontera lpar&jes Troncales definidos Entre
Venezuela y Colombid* siento Paraguachén y el Puente Internacional Saonfo-
Cdcuta, una via “que permiten la interconexién iomat, directa, econémica y segura
entre los Paises Miembros, en condiciones de tadnilglad durante todo el afio, para
facilitar el transporte de personas y el intercantioimercial andind®

Un segundo aspecto en comun, expuesto en los osccosnpartidos “es la
interconexion eléctrica entre Colombia y Venezuetstablecida desde lo
departamental® entre los Norte de Santander y Tachira, pararslgslideficiencia

energéticas del municipio adyacente. Esto ha gdaera

la Compafiia Anénima de Administracion y Fomentocteiéo (CADAFE) resuelve parte
de la deficiencia energética en el Estado de TacBion la adquisicion de energia al Norte
de Santander, este es otro elemento vivo donde eseuabtra que es posible la
complementacion y ayudas en la Zona de Integragiéopicia para resolver problemas
comunes existentes en la frontéta.

Esta complementariedad permite el paso de enemgi@ les corregimientos
locales promoviendo el desarrollo econémico derlaricipios adyacentes, con el fin
de mejorar la calidad de vida de la poblacion quassenta en aquel espacio.

Como segunda medida, los estudios socioecondmiealizados por el
CEFI, permite ver grandes ventajas de desarrobbod@uico en la Zona de Frontera.
El primero de ellos es el régimen administrativoapa sector azucar.

La Central Azucarera del Tachira Comparfia Anoni@AATA) promueve
en comercio exterior a tra/8sde la importacion de Cafla de Azucar del
Departamento de Norte de Santander al Estado derdaquien es finalmente el que

exporta el producto final a este proveedor de imsurRor otra parte “el CATZA es

" Ver Comunidad Andina de Naciones-CAN. Decisién Stema Andino de Carreteras. 1990
2\er Comunidad Andina de Naciones-CAN. Decisién Stema Andino de Carreteras. 1990

3 Comparar CEFI Proyecto ZIF "Existencia de Recu@ompartidos” P. 12.

"4 Ver Blanco, Ronald. “Evolucién, logros e impoxtende la ZIF Tachira-Norte de Santander” En:
La Zona de Integracion Fronteriza Tachira-Nort&datander. Aldea mundo. Afio 13 no 25. 2006

7> comparar Sanchez, Francisco. “Caracterizacion g&nien: Diagnostico del sector carrocero en la
Zona de Integracion Fronteriza. Aldea Mundo, afimd25. 2008. P. 4.
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un generador importante de empleos y es un apagotdial sector agricultor de la
frontera”® lo que estimula el desarrollo econémico emprels@aasfronterizo.

El segundo estudio es acerca de un régimen espesal el sector de
ensambladoras de vehiculos de transporte de pasajestas empresas carroceras
demanda mano de obra colombiana, debido a la ¢api@ci laboral que poseen y
generan comercio transfronterizo a través de laitapion de insumos y autopartes
del departamento de Norte de Santander haciaali&stel Tachira.

El tercero y ultimo es el régimen pdea aglomeraciones de
manifacturas del cuero (Urefia, San Antonio, Culcutste estudio crea “la
posibilidad de desarrollar un clister de manufastute cuero en el marco de la ZIF
Téachira-Norte de Santandéf’permitiendo la aglomeracién de empresas provesdora
de insumos, manufactura y transporte, generandduptas de mejor calidad y a
menor costo, que se podrian comercializar entrpdéses miembro de la Comunidad
Andina.

Cada uno de estos estudios reconoce que el sectoarero, carrocero y de
manufacturas, permite el desarrollo econdmico enfréatera a través de la
generacion de empleo, mejorar la capacidad de pecaotu y el aumento de las
exportaciones tanto de insumos como de bienesfinaiejorando la calidad de vida
de los individuos que se asienta en la zona deefrary promoviendo el desarrollo
economico intrafronterizo, respondiendo a los dlgstde la politica comunitaria de
la CAN™®

2.2.2. Asimetrias EcondmicasA pesar de que el Departamentos de Norte
de Santander y el Estado de Téachira, cuenta cotajgenque le permitirian un
desarrollo econdmico en la frontera, como las esjasepreviamente, de la misma

forma existen obstaculos que limitan el procesantiegracion econémico. Es asi,

8 \Ver Bustamante, Marleny y Sanchez, Franciscontpimiento del problema” En: El sector aztcar
en la zona de frontera Tachira-Norte de Santaddea mundo, afio13 no 25, 2008. P.2.

" Bustamante, Carlos. “clister” En: Propuesta deQlaster de manufacturas en la Zona de
Integracion Fronteriza Tachira-Norte de Santandlielea mundo, afio 13 No 25. 2008. P.57.

8 Comunidad Andina de Naciones. Decisiéon 501. 2@ la dimensién del desarrollo econémico:
fomentar el crecimiento, modernizacién y diversiion de la base productiva de las zonas
fronterizas, aprovechando las posibilidades quéelitaab los mecanismos de la integracion y las
ventajas de la ubicacién de dichas zonas respeetdosl mercados subregional, regional e
internacional.
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como a continuacion se expondran las asimetriapecas a las actividades

empresariales, la carencia de una institucionalidideral que coordine la dindmica
economica en la frontera y finalmente la faltarfeaestructura para el desarrollo de
la economia binacional en la Zona de Integraci@mtériza entre el Departamento de
Norte de Santander y el Estado de Tachira.

Respecto a las actividades empresariales, “existefalta de eficiencia de
las estructuras productivas de los municipios pareertirse en empresas realmente
competitivas a escala nacional e internaciofid’ cual limita el progreso econémico
en el campo supranacional. De la misma forma edrdd# de infraestructura en el
sector industrial es muy precario “convirtiendoseuea debilidad de orden superior
para los municipios y las empresdStjue se encuentra en el corregimiento del
Tachira y Norte de Santander.

Otro aspecto que limita la integracion econdmicalarfrontera, es la
“carencia de una institucionalidad gubernamentatdral, es decir, un escaso avance
del proceso bilateral de institucionalizacion effrémtera para controlar, supervisar o
normar un conjuntd® de actividades econémicas para la ZIF, lo cuakgefiuna
serie de redes informaléé”’basada en relaciones comerciales de ilegalidad. P
ejemplo, solo por destacar algunos, los pimpineuignes venden gasolina, de
manera ilegal, en los puentes internacionalesciem de Paula Santander y Simon
Bolivar, o aquellos cucutefios que compran produtdda canasta basica familiar en
Téachira, aprovechando la devaluacion del Bolivartéu

Respecto a la infraestructura, Los corregimien®d\Ndrte de Santander y
Tachira, “carecen de zonas industriales que seeetran en buenas condiciones,

estas presentan ciertas fallas, como un area dejuoialas vias internas y problemas

Ver Bustamante, Marleny. “Aspectos Econémicos” EAndlisis de percepciones sobre
competitividad territorial de los municipios fronis de Norte de Santander y Tachira. Aldea mundo.
Afio 13 vol. 25. 2008.p.36

8 ver Blanco “Evolucién, logros e importancia de&Zl& Tachira-Norte de Santander” 2006

8yer Bustamante. Andlisis de percepciones sobre etitividad territorial de los municipios
fronterizos de Norte de Santander y Tachira. P.11.

8\/er Bustamante. Andlisis de percepciones sobre etitiidad territorial de los municipios
fronterizos de Norte de Santander y Tachira. P.12.
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en la prestacion de servicios pablicos de aguai?iRespecto a vias férreas, “solo
existe el anillo vial de Interferias localizado elmrmunicipio de Clcuta, a pesar de
gue cuenta con una infraestructura que presentalteraativa para el fomento de
actividades de comercio internacional, esta ha si@saprovechad¥” Estos
problemas en infraestructura, se debe en gran at@ “carencia de recursos
econdmicos, ya que no hay programas financieroscégms para la frontera, bien
sea nacionales o bilateral&s’bara el mejoramiento de vias, parques industriales
aeropuerto y puertos terrestres.

2.2.3 Andlisis de las Simetrias y Asimetrias Econacas en el Proceso de
Integracion Supranacional. A pesar de que los corregimiento locales del
Departamento de Norte de Santander y Tachira, ewmnmt recursos compartidos en
materia energética, de infraestructura vial paraaghercio intrafronterizo y con
industrias capaces de generar empleo y aumenteapacidad productiva de las
empresas que se asientan en la zona de frontera.ndwexiste un programa de
desarrollo y financiamiento econdomico, que permi@ordinar legalmente la
dinamica comercial en la frontera. De la misma fmarmo se cuenta con recursos
financieros que hagan posible mejorar las zonassindles, puentes, carreteras,
aeropuertos y puertos terrestres, para el desagotinomico pleno del intercambio
comercial local y andino.

No obstante, es trabajo de la comunidad andinagletesarrollo de su
politica comunitaria, fomentar el desarrollo ecoig@nde los corregimientos locales
del Departamento de Norte de Santander y el Estadcachira, a partir de las bases
econOmicas existentes, como la infraestructura viaansfronteriza, el
aprovechamiento de las plantas de energia existeatedesarrollo empresarial a

través de la industria azucarera, carrocera y deufaeturas, que son los aspectos

8Ver CEFI, Proyecto ZIF “Zonas industriales” En Daiiacion, disefio e instrumentacion de la Zona
de Integracién Fronteriza correspondiente al EsfBéichira (Venezuela) y Departamento Norte de
Santander (Colombia). 2005. P.83 P. 83.

84 Ver CEFI, Proyecto ZIF “complejos feriales” En Deitacion, disefio e instrumentacion de la Zona
de Integracién Fronteriza correspondiente al EsfBéichira (Venezuela) y Departamento Norte de
Santander (Colombia). 2005. P.83

8Ver Bustamante. Andlisis de percepciones sobre etitiidad territorial de los municipios
fronterizos de Norte de Santander y Tachira. P.41.
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gue finalmente terminan haciendo de la fronteraespacio dindmico econdmica y
comercialmente. Estos aspectos econdmicamente afdesr son las bases
econdémicas locales y binacionales preliminares, pesmitiran al a comunidad
andina, el desarrollo comercial transfronterizoapauejorar la calidad de vida de la
poblacion que se asienta en aquel espacio, asi taoniwén, el de mejorar y facilitar

el intercambio comercial entre los paises mimbrad2AN.
2.3 ASPECTO POLITICO

Las relaciones diplométicas entre el Estado de G y Venezuela se han
caracterizado por pasar constantemente de la am@eral conflicto. Este hecho ha
permitido que se adelanten mecanismos de cooperhitiacional para la creacion de
una ZIF entre el Departamento de Norte de Santapder Estado de Tachira,
respondiendo a la normativa comunit3tigara el desarrollo econémico y social de la
zona de frontera. No obstante, los diversos agamee materia de integracion
econdmica y social transfronteriza, se han vistatatlos por las disimiles relaciones
diplométicas entre los mandatarios de estos d@gl&s lo cual limito el proceso de
integracion de la ZIF.

Este hecho de contradicciones politicas y diplaraatientre los Estados de
Colombia y Venezuela, fue unas de las causas pajué& Venezuela termino
retirandose de la Comunidad Andina de Nacionesf®n2806. Esto trajo como
consecuencia la paralizacion de la Zona de Intégradronteriza entre el
Departamento de Norte de Santander y el Estadoadkir@, constituida en el afio
2005.

Teniendo presente estos acontecimientos, las a@sgtoliticas que se
expondran a continuacion, mostraré los incideni@smaticos desde 1999, fecha en
la cual se da paso a la creacion de ZIF para lzepaniembro de la CAN, hasta el

8Comparar Comunidad Andina de Naciones-CAN. Deci$éi. 2001. Fortalecer las instancias
nacionales y bilaterales sobre temas fronterizosaenanera que permitan a los Paises Miembros
establecer un fluido intercambio de informaciérogynpatibilizar objetivos de interés mutuo.
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afio 2006, fecha en la cual Venezuela se retiramad@AN y queda suspendido el
desarrollo de la Zona de Integracion Fronterizaeetachira y Norte de Santander.

De la misma forma, se expondra en las simetriaiigas, l0 avances en
materia de integracion que se lograron obtener quellds lapsos de buenas
relaciones diplomaticas entre los dos Estados.

2.3.1 Asimetrias Politicas.A partir de 1999, la comunidad andina de
naciones promulga la Politica Comunitaria para rigedracion y el Desarrollo
Fronterizo, donde es necesaria la participacioloslgremios, instituciones publicas
y privadas, para el desarrollo econémico y sdcasfronterizo, y la participacion y
compromiso del gobierno central, para la plena ugjén de la Normativa
comunitaria en la zona de frontera. Sin embargs, dsimiles acontecimientos
politicos entre los Estados y los cambios de peréapen politica nacional e
internacional, terminaron por entorpecer el procesmtegracion en la frontera.

Es por ello, que se explicaran las asimetriastipadi que entorpecieron el
proceso de consolidacion de la ZIF, a través dehda@ presidencial Andrés
pastrana-Hugo Chavez; y Alvaro Uribe Vélez-Hugo \@za con el fin de identificar
los problemas diplomaticos que limitaron el puestaMarcha de la ZIF Norte de
Santander-Tachira.

En primera medida, cuando coincide el periodo gesgiial entre el
mandatario Hugo Chavez Frias (Venezuela) y el geesd colombiano Andrés
Pastrana Arango su relacion bilateral se caraet@uz “serias divergencias politicas
y una mutua incomprensién de la situacién de cala®flo que propiciaba de
nuevo, el deterioro de las relaciones diplomatirdee los Estados.

En el periodo que va de 1999 al 2002, se presentdos discrepancias
politicas, que afectaron el proceso de integradtbprimero de ellos, se debid a que
Venezuela no reconocia a la guerrilla colombiamaaan enemigo mutuo, si no que
por el contrario, tomo una posicién de neutralidad relacion a los grupos al margen

de la ley’ Este hecho termino por presionar al gobierno colamtby venezolano,

¥ ver Ramirez. “Coyunturas criticas internas y de laciéaBinacional” p.194.
8 Comparar Socorro Ramirez. La vecindad colombo a@asa. Imagenes y realidades. 2003.
Posesionado el nuevo mandatario venezolano, hixr sge caracas abandonaba la caracterizacion de
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anulando las relaciones de integracion transfrimateexistentes a traveés de las
COPAF?®
La segunda tensidén diplomética fue debido a quené¥eela se declaré

"0 en este caso se

soberana para hacer lo que considere prudente eé@rrgorio
trataba de “reunirse con representantes de laseRaterritorio venezolano...para dar
un mayor nivel de seguridad al pueblo de VenezteEh este orden de ideas, se
invitd "a lideres guerrilleros a un acto politicoegcontaba con la presencia de
funcionarios venezolanos en el Parlamento Andf@slombia lo declaro como una

acto beligerante y su repuesta fue la de afirmar“tpusituacion de seguridad en la
zona de frontera con Venezuela, mejoraria si habisras cooperacion por parte de
las autoridades venezolanas y si funcionaran lasniemos binacionale¥”

De esta forma, las comisiones de integracion paraoha de frontera
guedaron suspendidas y Venezuela prefirié antepeinema de la seguridad, sobre
los mecanismos de integracion bilateral transfimizde

En segunda medida, terminado el periodo presidedei&ndrés Pastrana,
Alvaro Uribe Vélez toma la presidencia y plantesresus objetivos,

la necesidad de un Tratado de Libre Comercio TLCEstados Unidos como una estrategia

medular de crecimiento de la economia, y de uratmento Internacional con Washington

como principal socio comercial y aliado internaeiben la lucha contra las drogas vy el
narco trafico. Por el contrario, Venezuela va emtravia de la influencia de Washington en

la regién, con la puesta en marcha de un proyeaftiqu-econémico que definié como el
socialismo del siglo 2%*

la guerrilla como “enemigo comin” de los dos paispasaba a una posicion de neutralidad frente al
conflicto. Referencias al respecto hizo Chavezalganos de los discursos que en tono fuerte sobre
Colombia...El canciller Rangel replico que Pastraabi& reconocido el estatus de beligerancia a la
guerrilla al aceptar el despeje de la zona de rtigia. El gobierno de Colombia respondié que un
asunto es el caracter politico reconocido y otrg digtinto el de beligerancia, y que la neutraligaal

un desconocimiento del gobierno elegido y deesfiserzos en la busqueda de la paz.

8 Comparar Ramirez. La vecindad colombo venezolémagenes y realidades. 2003. Pastrana,
presionado por congresistas y por lo medios quexigian dureza al gobierno colombiano, Bogota
suspendié entonces la reunién presidencial coromblogo venezolano, prevista para el 11 de marzo
de 1999, y que constituia el primer encuentro droletera cuando apenas iniciabas sus mandatos. Por
su parte, Caracas paralizo las comisiones negaeiagode vecindad asi como los demés mecanismos
militares y de funcionarios que hasta entoncexgpaban del manejo de asuntos bilaterales claves.

% Ver Ramirez. La vecindad colombo venezolana. Imégg realidades. P.206.

1 Ver Ramirez. La vecindad colombo venezolana. Imégg realidades. P.206.

2 Ver Ramirez. La vecindad colombo venezolana. Imégg realidades. P.207.

%Ver Ramirez. La vecindad colombo venezolana. Imégg realidades. P.207.

% Ver Sierra, Marina. “El escenario politico de tarftera” En: La revolucién de Chavez: Fortalezas,
debilidades y contradicciones. Hugo Chavez: unadimcia en el poder. 2010. P.613.
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En este orden de ideas, la vision acerca de layratgn econdmica
Internacional cambra generando tensién entre las relaciones diplonstite los
Estados, puesto que ya el enfoque de las politiegier y la politica nacional no era
compatibles entre el Estado de Colombia y Venezl&lstas diferencias entre la
politica internacional de Venezuela y Colombia iotpa en las estrategias de
desarrollo fronterizo, que se venian auspiciandtomementado en la ZIF Téachira-
Norte de Santandel”ya que genero la salida de Venezuela de la comdrddina

de Naciones.

El presidente de Venezuela aprovecho una reunidtilateral, en asuncion de Paraguay,
con sus colegas de Bolivia, Paraguay y Uruguaybcadka en 19 de Abril del 2006, anunciar
su salida de la Comunidad Andina de Naciones. Meainsisten que su salida de la CAN
fue consecuencia directa de los perjuicios inmedigue le causarian los tratados de libre

comercio (TLC) firmados por Colombiay P&
La firma del tratado de libre comercio entre Colaamyp Estados Unidos,

sumado al distanciamiento de la percepcion politiaeional e internacional del
Estado colombiano y venezolano; y las constantisss adiplomaticas entre los
mismos, generaron consecuencias graves en la Zohaetjracion Fronteriza entre
Tachira y Norte de Santander.

En primera medida, se le restd importancia a laztnfrontera en materia
de cooperacion y se enfatizé en los temas de skguriransfronteriza. Las
comisiones presidenciales (COPIAF) “fueron perdeend capacidad de incidir
politicamente y aparecieron como entes controlgadodas cancillerias y no como
6rganos de vecindad y cooperacién transfronterizacional®o que ocasiono un
bajo dinamismo para promover programas de desamotinémico, politico y social
en la frontera. Finalmente, el retiro de Venezwdda Comunidad Andina, finalizo
con la ZIF Tachira y Norte de Santander estableeid&| afio 2005 bajo en marco

supranacional de la CAN, puesto que esta zonaaigefa quedo carente de una

% Comparar Ronald Blanco. La Zona de Integraciémferiza Tachira —Norte de Santander. 2007.
Colombia y Venezuela se distanciaron de su visiéspecto a la integracion regional, por la
negociacién de un tratado de libre comercio de @bla y los Estados Unidos, la creacién de la
alternativa Bolivariana Para las Américas y el Bau(ALBA) presentada por Venezuela.

% Ver Blanco, Ronald. La Zona de Integracién FraméeTachira —Norte de Santander. 2008

\Ver Malamund, Carlos. “andlisis la salida de Versa” En: La salida Venezolana de la Comunidad
Andina de Naciones y sus repercusiones sobredgrintion regional. 2006. P.2.

% Ver Ramirez. La vecindad colombo venezolana. Imégg realidades. P.210.
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politica comunitaria, cuando Venezuela como pa&snbro de la Comunidad Andina
se retira.

2.3.2 Simetrias Politicas.Como se pudo observar previamente en las
asimetrias, las relaciones politicas entre Colombi@nezuela tienden mas hacia el
conflicto que a la cooperacion. No obstante, harnstide momentos de
reanudamiento de las relaciones diplomaticas, queifp en su momento, el avance
en el proceso de consolidaciéon de la ZIF TachiraeNde Santander.

En este caso se expondran los acontecimientos euefitiaron la
integracion transfronteriza. ElI primero de ellog encuentra en el mandato
presidencial de Andrés Pastrana-Hugo Chavez, demdestablecieron las COPAF y
se ampliaron los temas de desarrollo fronterizoglysegundo, que comprende el
periodo presidencial Alvaro Uribe Vélez-Hugo Ch4wgize dio paso a la creacion de
la ZIF Tachira-Norte de Santander.

En el mandato presidencial de Pastrana y Chavespude de la crisis
diplomatica que paralizo en funcionamiento de |I@@\F. Los presidentes de cada
Estado decidieron reunirse y mejorar las relaciguiicas entre los mismos con el
fin de fortalecer los lazos de cooperacion e irdeign entre las dos naciones. Es asi

como

El presidente pastrana y Chavez se relnen en Bianta el 4 de Mayo del 2001. El evento
fue tan productivo que redefinieron la agenda dectamisiones presidenciales y acordaron
ponerlas en marcha un mes después, reactivaronoraiftom como instancia de
coordinacién de la seguridad fronteriza y precisaepn la misién de empresarios, una
agenda de reuniones trimestrales con el &nimortiddoer el intercambio comercial. De la
misma forma acordaron obras de mejoramiento y iktag@idn de los puentes
internacionales Santander, que lo haria Colomialivar, que lo haria Venezueta.

Este acontecimiento promovié la integracion tragiriza y permitié que
se avanzaran en temas de interés comun, parataetmiento economico, politico
y social en la zona de frontera. No obstante, tasstantes diferencias entre las
percepciones politicas de los mandatarios, ocasion@osteriormente la paralisis de
la COPIAR® sin permitir que se avanzara mucho en los teneasomperacion

establecidos.

*Ver Ramirez. La vecindad colombo venezolana. Iméggmealidades. p.207.
19%Comparar Ramirez. Agenda y Mecanismos Binaciondl@89. La COPIAF después de un afio
activo de reuniones, fueron de nuevo paralizadasettio de la agudizacion de las crisis internas de
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El segundo momento que permitido un avance de égiation en la Zona de
frontera, se contemplé en el periodo presidencelAdvaro Uribe Vélez-Hugo
Chéavez. En este periodo las tensiones se geneaapartir de las diferencias en la
politica exterior de cada Estado. Sin embargo, lemfi®@ 2004 las relaciones
diplomaticas entre Colombia y Venezuela eran essablo cual permitié un avance

en el proceso de integracion transfronterizo.

La idea de conformar una ZIF resurgidé en 2004, daaalgunas universidades de la
frontera (Universidad de los Andes del TachiraUlasiversidad Libre y la Francisco de
Paula Santander de Clucuta), con el apoyo de losrgathores de Tachira y Norte de
Santander, de asesores de la CAN y del Grupo Adadérmacional realizaron un estudio
sobre los municipios fronterizos para proponer pwgible delimitacién de la Z#?

Este proceso de delimitacion fue apoyado por elegob central en miras de
delimitar la zona de Frontera entre el Departamel@dNorte de Santander y el
Estado de Tachira con el fin de avanzar en el pode integracidbn econémico
binacional y responder al desarrollo de la politicenunitaria.

Este estudio hizo posible, que en la reunion dedPEijo llevada a cabo el
24 de noviembre del 2005,la aprobacion de los gobsecentrales en “Establecer la
ZIF del Tachira-Norte de Santand®® Ademas de retomar los proyectos de
infraestructura para el mejoramiento de los puemtesnacionales, y el “desarrollo
del plan binacional de agua potable y energia para Antonio y Urefia en
Venezuela-Cucuta y su rea metropolitana en Colsiii

Por lo tanto, fue posible la construccion de unaigie Zona de Integracion
Fronteriza entre el Estado de Tachira y el Depatade Norte de Santander, para
el desarrollo de la politica comunitaria y la inegdn binacional para mejorar el
comercio intrafronterizo y optimizar la calidad\dda de la poblacion fronteriza.

2.3.3 Andlisis de las Simetrias y Asimetrias Politicas eal Proceso de

Integracion Supranacional.Del aspecto Politico, se puede concluir que losrdivs

cada pais, los problemas en la frontera a causaéafieb ilegal de armas y la presencia de grupos a
margen de la ley y la divergencia entre los goloigrn

101 Comparar Ramirez, Socorro. Colombia y Venezuetaintensa década de encuentros y tensiones.
2008. En 2004 Uribe y Chavez comenzaron un aceesdgmique revivid proyectos de enorme
importancia para los dos paises e incluyo acuatdaeguridad mutua.

192 yyer Ramirez, Socorro. “La cuestién fronteriza encomunidad andina” En: Las zonas de
Integracion Fronteriza de la Comunidad Andina. Carapion de sus alcances. Consulta electrénica.
193\/er Ramirez, Socorro. Colombia y Venezuela urenisa década de encuentros y tensiones. p.536.
104\/er Ramirez, Socorro. Colombia y Venezuela urenisa década de encuentros y tensiones. p.537.
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incidentes diplomaticos a través de los tiempos, limitado la capacidad de accion
de los procesos de integracion binacional. No obstdos momentos de buenas
relaciones politicas, han hecho posible el establesto de mecanismos de
cooperacion, coordinadas por el trabajo de lasdadéis locales, quienes son
finalmente las que contindan con el trabajo enoleazde frontera ante la constante
ausencia del Gobierno Central.

En este caso, retomando el periodo de tiempo d& 492006, para la
identificacion de las simetrias y asimetrias pra#i Se puede concluir que a pesar de
haber establecido una Zona de Integracion Froateritre Norte de Santander y
Tachira, y avanzar en el desarrollo de mecanisneosnidgracion a través de la
COPIAF, las crisis diplométicas presentes en estéqo, entorpecieron un real
mecanismo de cooperacion trasfronterizo entre tsegimientos locales, donde

finalmente el retiro de Venezuela de la CAN, supyincualquier avance de

integracion regional.
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3. LAZIF NORTE DE SANTANDER-TAHIRA DESPUES DEL RETIRO
DE VENEZUELA DE LA CAN PERIODO 2006-2007

Después de que Venezuela, expresara su desedrdeseetle la Comunidad Andina,
en el afio 2006, el gobierno venezolano hizo laes@sm@m denuncia ante el Acuerdo
de Cartagerid’siendo este, “un procedimiento por el cual un HEstadberano

notifica la decisibon de no cumplir o dar por teradas ciertas obligaciones
internacionales, en este caso, el Acuerdo de Gardagrevé expresamente en el
articulo 138 la posibilidad de la denuncid’y renuncia a las obligacién adquiridas

con los paises miembro de la Comunidad Andina @tas excepciones.

La Comunidad Andina, acepta la denuncia el 9 destagde 2006, es decir, después de
transcurridos mas de tres meses de la notifica@bezolana. En esa fecha los cinco paises
suscribieron un Memorando de Entendimiento para '[dena aplicacién a las ventajas
recibidas” y otorgadas dentro del programa de dilosacion. EI Memorando instituyé un
grupo de trabajo para negociar las normas trarestoaplicables al programa de
liberalizacidon de bienes, en materia de medidasatleaguardia, solucion de controversias,
medidas sanitarias y fitosanitarias y obstaculosités al comercio, ademas de las normas
de origen'®®

En este orden de ideas, teniendo en cuenta qudaadenuncia al articulo
135 del Acuerdo de Cartagena, Venezuela no edtabiigacion de cumplir con los
compromisos adquiridos con los paises miembros @AN, la Decision 459 sobre
la Politica Comunitaria para la Integracion y eks@mollo Fronterizo, y la Decision
501 acerca de la creacion de Zonas de Integr&euimteriza (ZIF) en la Comunidad

Andina, queda sin validez, en el Estado de Venazysra el desarrollo de los

1%5Comparar Comunidad Andina de Naciones-CAN. Acueddo Cartagena. 1969. Acuerdo de
Integracion Subregional Andino de los Gobiernos Bidivia, Colombia, el Ecuador, el Perl( y
Venezuela, resueltos a fortalecer la uniéon de sieblps y sentar las bases para avanzar hacia la
formacion de una comunidad subregional andina; gidiios a la conformacion de un sistema de
integracion y cooperacion, que propenda al desarecbndémico, equilibrado, arménico y compartido
de sus paises miembro.

106 comparar Acuerdo de Cartagena. Articulo 135. 186%ais Miembro que desee denunciar este
Acuerdo deberd comunicarlo a la Comisién. Desdenesmento cesaran para €l los derechos y
obligaciones derivados de su condicion de Miemioany excepcién de las ventajas recibidas y
otorgadas de conformidad con el Programa de Li@rate la Subregion, las cuales permaneceran en
vigencia por un plazo de cinco afios a partir dietauncia.

197 ver Sainz, Juan Carlos. “denuncia” La salida @mazuela de la Comunidad Andina de naciones.
Politeia vol. 30 No 38. 2007. Consulta Electrénica

198 ver Sainz. “denuncia’ La salida de Venezuela deCtanunidad Andina de naciones. 2007.
Consulta Electrénica
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mecanismos de cooperacién econdmico, politico \ktvansfronterizo a través de la
politica comunitaria.

Por lo tanto, la Zona de Integracion Fronterizaldstida en el afio 2005,
entre el Departamento de Norte de Santander (Ciaddnybel Estado de Tachira
(Venezuela) queda suspendida a causa del retirdedezuela de la CAN y su
ausencia para el cumplimento de las obligacionéasblesidas en la normativa
comunitaria. “En consecuencia, se esperaba quegdbsernos de Colombia y
Venezuela Trasladaran a la relacion bilateral tageedos considerados prioritarios, y
se creia que la ZIF serfa uno de elld$” No obstante, la ausencia del gobierno
central para el desarrollo de los mecanismos dperaoion en la frontera, no hizo
posible que la ZIF se desarrollara en el ambitatdial**°

Sin embargo, las autoridades locales del Depart@mmee Norte de
Santander y el Estado de Tachira, en su afan dengancon la zona de integracion
fronteriza para el desarrollo econdmico y sociallad@oblacion que se asienta en
aquel espacio, llevaron la problemética hasta>é@X4lV Reunion de las comisiones
presidenciales COPIAF el 23 de junio de 2007, ¢émiastancia

Se recomendd a los sefiores presidentes de las EQBlisitar a los sefiores cancilleres la

necesidad de suscribir el intercambiar las cormdigote notas revérsales, que permiten la
formalizacion de la ZIF entre areas del Estado dehifa y el Departamento de Norte de

Santander, en donde se desarrollaran planes ygtosyeonjuntos que permitan impulsar el

desarrollo econémico y social de esa regidn.

109 yver Bustamante, Ana Marleny. Limitantes a la euifin de la Zona de integracién fronteriza
Tachira (Venezuela) — Norte de Santander (ColombiBgvista Aportes para la Integracién
Latinoamericana Afio XV, N° 21 /Diciembre 2009.p.60.

M09 purante el resto del 2006, los gobernadores dehifBay Norte de Santander continuaron
reuniéndose con o sin la presencia de represestaatg@onales. El gobernador del estado Téachira
manifestaba constantemente que existia de partegal®erno nacional la disposicién de seguir
adelantando la ZIF en el &mbito bilateral. El golaeor del Norte de Santander expresaba lo propio de
parte de Colombia, y junto con los representangesudgobierno nacional invitaban al venezolano a
ratificar formalmente su decision de continuar adendo la ZIF bilateralmente. Entretanto, los
distintos sectores que hacen vida en este espamitefizo recibian con beneplacito las diversas
declaraciones. Sin embargo, el ambiente declarativodio paso a los avances formales que
permitieran darle contenido y concrecion a los potys y programas para el espacio delimitado. En
realidad, las diligencias de las gobernacionesaiifa y Norte de Santander, fundamentalmente, y de
las COPIAF, han mantenido viva la ZIF Tachira-NateeSantander, a pesar de su estado de latencia
inminente desde abril de 2006.

111 ver COPIAF. XXXIV Reunién de las comisiones presidiales de integracién y asuntos
fronterizos  Colombio-Venezolano COPIAF. Acta de Reunién de Trabajo de los sefiores
Viceministros, Presidentes de las COPIAF, Gobemesdg Comisionados Presidenciales. Cartagena
de Indias, 22 Y 23 de Junio de 2007. Consulta Eiaitta.
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A pesar de que en “la agenda y acta de la Reumidgatdicé el compromiso de los
gobiernos de continuar con la ZIF-TNS, no se piasen avances desde la
reunién™'? de la COPIAF. De la misma forma los conflictos gaepresentaron en el
afio 2007, en los corregimientos locales, haciaeswélla ausencia de una ZIF capaz
de regular la dindmica fronteriza existéme “desde octubre de 2007 hasta julio de
2008 la ZIF-Tachira-Norte de Santander estuvo dasen las deliberaciones o
declaraciones en todos los nivelg8”

Por otro lado, el estado Colombiano formulo un oespués de la Reunién
XXXIV de las comisiones presidenciales COPIAF, d& d junio de 2007, un
Instrumento para la integracion y el desarrollofeoizo a través del Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010.
Este, se encontraba dedicado:

Al fortalecimiento de las capacidades territorigbesa promover el desarrollo y dentro de
este tema se detalla la Promocion del Desarrobhaterizo y la Integracion Regional a nivel
nacional e internacional. En éste Ultimo se contementre otros puntos, primero, La
formulacién de la Politica de Fronteras, segunal@ldboracion de planes binacionales para

las Zonas de Integracién Fronterizas (ZIF) y finate una revisién legislativa del tema

fronterizo®*®

En este orden de ideas, contemplaba a la Comisié@sidencial de
Integracion y Asuntos Fronterizos (COPAF), comoinstrumento que debe estar
vigente para la coordinacion de la dinamica franéede los corregimientos locales
de la ZIF Tachira-Norte de Santander. El trabago lals COPAF deberia ser

permanente sin tener en consideracion las cridisgas que aquejan los Estados de

112yer Bustamante. Limitantes a la evolucién de la&de integracion fronteriza Tachira (Venezuela)
— Norte de Santander (Colombia). p.34.

3Comparar Marleny Bustamante. Limitantes a la evétuale la Zona de integracién fronteriza
Téachira (Venezuela) — Norte de Santander (ColomRi@)9. El Conflicto por el establecimiento de
los peajes en el lado colombiano, a escasos nudrts puentes internacionales en San Antonio — La
Parada y Urefia — Cudcuta, con su momento algidontuseptiembre y octubre. Durante tal crisis,
autoridades regionales y locales, transportiséasiacas de comercio e industria, entre otros, a ambo
lados del limite, destacaban que situaciones costaséno se estarian produciendo de estar
funcionando la ZIF-TNS, e invitaban a los gobiernasionales a iniciar pasos concretos para darle el
ejecutese, aunque fuera en sectores limitadoselcohjetivo de experimentar y corregir en pequefio
las dificultades que pudieran presentarse a magala

114 ver Bustamante. “Limitantes a la evolucién de lanZ de integracién fronteriza T&chira
(Venezuela) — Norte de Santander” 2009 Pag. 60.

15 ver Departamento Nacional de Planeacion. Instrdosepara la Integracion y el Desarrollo
Fronterizo. 2007. Consulta Electronica
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Colombia y Venezuela. De esta forma, los procesastégracion transfronterizo no
serian suspendidos ni entorpecerian la integragonomica y politica binacional.
Finalmente, el Departamento Nacional de Planeacimbién hace

referencia a las Zonas de Integracion Fronterizemahdo

El objetivo de las ZIF es facilitar la integracifianteriza de los paises a través de proyectos
sectoriales que beneficien a ambos territorioselEnarco de las ZIF se elaboran Planes de
Desarrollo Binacionales, que promueven el bienestamoémico y social de la Zona
establecida por las Cancillerias de ambos paisesdeDla salida de Venezuela de la
Comunidad Andina, la Cancilleria Colombiana viemabajando con la Cancilleria
Venezolana en la proposicion de nuevos esquemaredgacion binacional. Lo mismo se
viene haciendo con Panamé que no hace parte dear@dad Andind*®

En este punto era evidente la necesidad del liéwvaZIF, al ambito
binacional para el desarrollo de las politicas megracion desarrolladas, bajo el
marco de la Comunidad Andina, sin embargo, pesetamto del gobierno central
colombiano en darle prioridad al desarrollo tramsferizo, las crisis diplomaticas
presentes en aquel entonces, fomentarian que iglrgolle diera prioridades a otros
temas de interés, dejando el desarrollo frontexizaun segundo plano.

En consecuencia, la ZIF Tachira-Norte de Santartdeniné por ser
inoperante debido que los mecanismos de cooperastablecidos, no se llevaron a
cabo bajo la estrategia de la integracion binatidesto se debe en primera parte, a
la usencia del gobierno central para el desard@lsus zonas marginales, como lo es
el caso de las zonas de frontera, y en segundadajediebido a que las crisis
diplométicas entre los Estados terminaron por éimigl proceso de integracion
transfronterizo entre estos corregimientos. “Eninitefa, la disminucion de la
dinamica econdémica y el aumento de la tensionipalit de seguridad nacional en la
relacion bilateral colombo-venezolana ha afectadgativamente la ZIF-Té&chira-
Norte de Santander y el gobierno venezolano ha dormmaedidas adicionafEs

tendientes a restringir el movimiento caracterdstie esta zona*%n el afio 2007.

"®ver Departamento Nacional de Planeacion. Instrumen@s fa Integracion y el Desarrollo

Fronterizo. 2007. Consulta Electronica

117 ver Marleny Bustamante. Limitantes a la evolucifinla Zona de integracién fronteriza Tachira
(Venezuela) — Norte de Santander (Colombia). 28@9.se ha detenido el envio de 11 millones de
litros de combustible y se extreman los controletos pasos fronterizos al igual que se ha anuaciad
la disposicion de cambiar a Colombia como socioaroial privilegiado. En definitiva, la suerte de la

ZIF-TNS es bastante precaria y tiene escasas |iad®s de culminacion en el corto plazo.

18 ver Bustamante. “Limitantes a la evolucion de lanZ de integracién fronteriza TAchira

(Venezuela) — Norte de Santander” P&g. 63.
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Finalmente, tras el retiro de Venezuela de la CadauhAndina, la Zona de
Integracion Fronteriza entre el Departamento deeNde Santander y el Estado de
Tachira quedo inactiva en el ambito binacional granacional, debido a la ausencia
de la politica comunitaria andina que promoviaedadrollo econémico, politico y
social de la zona fronteriza.

De la misma forma, la ausencia del gobierno cemtagh llevar a cabo un
proceso de integracion binacional, en base a lpuesia de definicién y delimitacion
de la ZIF aprobada en 2005, no permiti6 el dedarrdé¢ ningln mecanismo de
cooperacion en la zona de frontera.

En consecuencia, las constantes tensiones diplasatintre el Estado de
Colombia y Venezuela, terminaron por restarle irtgparia al desarrollo de
integracion transfronteriza debido a que “hastaerolire de 2007, las diferencias en
las percepciones de politica nacional e internatjoterivadas de las diferencias
ideolégicas y los proyectos politicos y de deskrale cada pais, se habian
profundizado**® limitando cualquier proceso de integracién y desar binacional
en la frontera.

No obstante, a pesar de que no se continuo coesermllo de la Zona de
Integracion Fronteriza entre el Departamento daeNde Santander (Colombia) y el
Estado de Tachira en (Venezuela) en el ambito clmnal y supranacional, los
esfuerzos de la comunidad local que se asientaa efoha de Frontera hicieron
posible la creacién de una dindmica en pro de istladzona transfronteriza para la
emision de recomendaciones, hacia el desarrollodasimo empresarial a través de la
creacién de conglomerados en el sector de cuemomatroquineria?® el desarrollo
social de la poblaciéon a través de programas patapacitacion laboral y educativa;
y cooperacion binacional en temas referentes alla sel agua, medio ambiente.

El desarrollo de estos estudios y proyectos ecaasniy sociales
transfronterizos, se llevaron a cabo a través deaséécnicas de cooperacion

auspiciadas por las gobernaciones del Estado alirday el departamento de Norte

119 ver Bustamante. “Limitantes a la evolucién de lanZ de integraciéon fronteriza T&chira
(Venezuela) — Norte de Santander” P&g. 65.

120 comparar Bustamante. “Propuesta de un clisterateifacturas de cuero en la zona de integracion
fronteriza Tachira-norte de Santander” p.9.
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de Santandéf’. Alli, se retinen miembros de las institucioneslipéb y privadas,
empresarios y académicos, con el fin de mantener @i proceso de integracion
local.

Es asi, como “El Centro de Estudios de Frontedasegracion (CEFI) de la
Universidad de los Andes-Téachira ha sido un baduart los estudios y proyectos
para apuntalar y promover la Zona de Integraci@ntériza (ZIF), que junto con
universidades colombianas, como la Universidad e.ide Colombia, seccional
Cucuta y la Universidad Francisco de Paula Santaddben continuar articulando el
trabajo para motivar, promover y estimular las setles de cooperacion y
desarrollo fronteriza®? De la misma forma, las cAmaras de comercio de t&(cu
Tachira, trabajan de la mano con estos centrosa@dos para la ejecucion de
estudios y recomendaciones en el campo empresbaaibién debe reconocerse el

trabajo

De hombres y mujeres de la frontera en el momente qcuparon posiciones de
prominencia a nivel nacional, en los gobiernosaeglies y locales entre 2005 y 2008, que
materializaron esta Declaratoria, conscientes deegunecesario avanzar en los proyectos
de integracion utilizando mecanismos como las mesagcas de trabajo auspiciadas por
las gobernaciones del estado Téchira y del DeparteomNorte de Santander y diversos
organismos publicos, universidades, empresas y ciotades fronterizas:

Sus logros mas significativos han sido:

La puesta en practica con éxito, entre los miemae la ZIF, son los intercambios
deportivos, culturales, apoyo en salud, actividatketntercambio educacional. El segundo
mas importante es la venta de combustible por uwertio entre PDVSA y ECOPETROL
gue permite el suministro de combustible desde &ahifa hasta el Norte de Santander
donde todos los actores dan su aporte y facildaimplementacién de este proyecto El
avance de este proyecto fue posible gracias eofaupsta presentada a PDVSA como una
solucién viable a un problema de ilegalidad queesné esta empresa nacioffl.

No obstante, aunque las mesas técnicas de coaperaermitan el estudio
y planes de desarrollo en temas de “Infraestructabud, Agua y Medio Ambiente,

Turismo, Cultura, Carbon y Fosfatos, Cafa de AzUteduncacion, Sector Financiero,

121 comparar Blanco, Ronald.” Evolucién, logros e imancia de la ZIF Tachira-Norte de Santander”
En: La zona de integracion fronteriza Tachira-NadeeSantander. Aldea Mundo. Vol. 13 No 25. 2008
Consulta electrénica.

122 7er Blanco.” Evolucién, logros e importancia deZl& Tachira-Norte de Santander” 2008 Consulta
electrénica.

123\/er Blanco.” Evolucién, logros e importancia deZl& Tachira-Norte de Santander” 2008 Consulta
electrénica

124/er Blanco.” Evolucion, logros e importancia deZl& Tachira-Norte de Santander” 2008 Consulta
electrénica
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Seguridad y otras que son de interés para el aabmjcooperacion de la ZE%l
adelanto de proyectos de desarrollo en todos ldst@srmencionados anteriormente,
no son llevados a la practica, debido a que elajpade las mesas técnicas de
cooperacion queda suspendido, cada vez que losrgobinacionales de Colombia y
Venezuela enfrentan alguna discrepancia de candali¢ico.

Si bien es cierto que se han realizado estudiosgierlores para el progreso
econdémico, politico, y social de la zona de framt@omo la creacion de un cuerpo
institucional para la ZIF Tachira-Norte de Santandé& creacion de proyectos para
crear zonas francas y parques empresariales quaupvan el comercio binacional,
solo por mencionar algunos; no son garantia debramjiento y desarrollo de la
integracion transfronteriza, a menos de que elegnbi central intervenga, para la
ejecucion de los planes y programas realizadotapmmunidad académica

En este sentido, se puede afirmar que la cooperémial, de las entidades
publicas y privadas, como las camaras de comertis gremios empresariales, asi
como también, la participacion de la comunidad é@cada. No es suficiente para
establecer un proceso de integracion local y bimatique coordine la dindmica en la
frontera. Por ejemplo en el caso de las actividaldg®rtivas, culturales y apoyo en
salud, creadas y fomentadas desde las mesas deiaws@o, “se realizan mas por
presion de las propias comunidades que por laitteedn de los organismos
nacionales competentes que son los que tieneoulidd para promover el desarrollo
de la red de proyectos que puede dar fortaleza mwplenentacion a la
cooperacion?®

De esta forma, con el retiro de Venezuela de la@aotad Andina se puede
concluir, primero, que ante la ausencia del gobiel®m Colombia y Venezuela en el
proceso de integracion binacional transfronterimm,se podré llevar a cabo ningan
mecanismo de cooperacién que permita el progreswedtco, politico y social de la
zona de frontera, y tampoco, el mejoramiento dealalad de vida de la poblacion

gue se asienta en aquel espacio

125 v/er Blanco.” Evolucién, logros e importancia deZl& Tachira-Norte de Santander” 2008 Consulta
electrénica
126 y/er Blanco.” Evolucién, logros e importancia deZl& Tachira-Norte de Santander” 2008 Consulta
electrénica
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Segundo, se puede inferir que la falta de atenpamparte del gobierno
central para el desarrollo de integracion binadiemala frontera, es a causa de las
crisis diploméaticas entre los Estados, que pongnesegundo plano en la integracion
transfronteriza. Estos, limita el trabajo de lasnistones presidenciales en la
ejecucion de programas de desarrollo economico tprmece el estudio y la
elaboracion de programas de las mesas técnicasogeracion en la frontera del area

Téachira-Norte de Santander. Después del 2007:

Se han dado, igualmente declaraciones del interdssdgobiernos para continuar con la
ZIF-TNS. Asi, en el encuentro de los presidentegdHGhavez y Alvaro Uribe del 11 de

julio en la ciudad venezolana de Punto Fijo acamdaelanzar las relaciones econémicas,
politicas y sociales; evento que ocurridé luego digkrioro de las relaciones entre ambos
Gobiernos, producto de la crisis por el desencaemtspecto al intercambio humanitario,

del cual el presidente Chavez actuaba como medi&dor

No obstante, estas promesas de restablecimientolaslerelaciones
comerciales en la frontera no fueron llevadas@daatica en la ZIF Tachira-norte de
Santander, y hasta la fecha es un proyecto deatiég transfronterizo sin ejecucion
ni validez. Los problemas politicos entre los estage han hecho mas agudos y no
han permitido el avance en ningun proyecto de ratagn local ni binacional, de esta
forma las “diferencias entre Colombia y Venezuefpactan en las estrategias de

desarrollo fronteriza*® limitandolo a un proyecto sin ejecucion.

27 ver Blanco.” Evolucién, logros e importancia de la ZIF Tachira-Norte de Santander” 2008 Consulta

electronica
2% ver Blanco.” Evolucién, logros e importancia de la Zl&chira-Norte de Santander” 2008 Consulta
electrénica
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4. CONCLUSIONES

El proceso de consolidacion de la Zona de Integradrronteriza entre el

Departamento de Norte de Santander (Colombia)Bst&ldo de Tachira (Venezuela)
se oficializa a partir de la decision 459 de 19990¢ del 2001 de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN). Esto se debe a que eceso de integracion local y
binacional que inicia a partir de 1987 con la AskatiRegional Fronteriza (ARF), y
posterior a ello la creacién de la Comision Presidd de Integracion y Asuntos
Fronterizo (COPIAF) en 1989, instaura proyectos gcamismos de cooperacion
preliminares, que impulsa la creacién de una zanantkgracion fronteriza bajo el
marco de integracién supranacional en 1999.

Cada Estado provee herramientas econdmicas, pelitig juridicas
sustanciales para promover el proceso de integradaral, binacional y
supranacional. Sin embargo, no son suficientesipfugr en la creacion de una ZIF
gue promueva politicas econdmicas y sociales damde.

En el aspecto juridico se puede afirmar, que arpésaque la frontera
colombo venezolana cuenta con regimenes que re¢mldmamica en las zonas
fronterizas de cada pais, y una Politica Exterioentada a la integracion
internacional otorgando prioridad los paises arslinms Estados aun carecen de
normas juridicas existentes, como la falta de leyaorganica de fronteras en el
estado venezolano, que otorguen un marco juriditas aniciativas de integracion
binacional y que permita armonizar la legislaciencada Estado para promover la
politica comunitaria andina establecida en la Décig59 y 501 de la CAN.

El aspecto econdmico muestra la existencia de sesucompartidos que
permiten el desarrollo econémico y comercial encetegimiento de Tachira- Norte
de Santander. No obstante, no son suficienteszestade frontera adn carece de una
estructura economica establece en materia de stfuaturas (parques industriales,
zonas francas, puertos terrestres, vias férreasergpaertos) y sistemas de
interconexion vial en buenas condiciones, para @sadollo comercial

transfronterizo. Estas falencias inciden, para qoese promueva el desarrollo
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econdmico andino, a través de un paso fronterizo rgqu provee las herramientas
suficientes para promover el desarrollo econOmarounitario.

Finalmente, las crisis diplométicas entre Colombid/enezuela, se han
convertido en la causa principal, que limita y emge el proceso de integracion
supranacional andino. Esto se debe, a que aniidapancias politicas entre los
Estados, los mecanismos de cooperacion binaciaealas suspendidos y no permite
un avance en los proyectos y programas de intégracdesarrollar.

Respecto a la retiro de Venezuela de la Comunidatind de Naciones en el
afio 2006, la denuncia al articulo 135, del Acued#o Cartagena, limita todo
compromiso adquirido con los paises de la CAN. &a erden de ideas, la Zona de
Integracion Fronteriza entre el Departamento daeNde Santander (Colombia) y el
Estado de Téachira (Venezuela), establecida demtia golitica comunitaria andina,
gueda sin validez y obliga a retornar el tema ageracion fronteriza, a instancia de
la cooperacion binacional

Los intentos por promover el desarrollo de la Z&eHira-Norte de Santander
en el ambito binacional después del 2006, qued#alim ante la ausencia del
gobierno central para el desarrollo de la integradiinacional transfronteriza. Esto
se debe en gran parte, a que las crisis diplonsagofre los estados, desplazan el
tema de la cooperacién de la frontera a un segplatho.

De la misma forma, a pesar de que los académiaosaras de comercio de
los corregimientos locales y gremios empresarigeqropusieran a mantener la ZIF
Téchira-norte de Santander, a través del estuégarbllo y creacion de proyectos
de integracion binacional, la falta de atencion pante del gobierno central termina
por dejar estos proyectos de integracion inopesgraea el desarrollo transfronterizo.

Finalmente, se puede inferir, que realmente nuristi@ un pleno desarrollo
de cooperacién transfronterizo capaz de reguladiddmica en el area Norte de
Santander (Colombia)-Tachira (Venezuela), la ZIErépor periodo de un afio, del
2005 al 2006, sin poder avanzar o establecer hemnéas en pro de la integracion
para el desarrollo econémico, la armonizacion dddges nacionales y la promocion

de programas en materia de educacion, salud y needimente, que permitiera
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optimizar el comercio andino o mejorar la calidadwida de la poblacion que se
asienta en la frontera.

De la misma forma, los mecanismos de integraciélirpinares a la conformacion de
la ZIF en el Departamento de Norte de Santander stado de Tachira, nunca
fueron sostenibles, estables y equilibrados enaspectos juridicos, econémicos y
politicos, lo cual no permitié promover el desdoale integracion fronterizo en las

instancias binacionales después del retiro de \tert@zle la CAN en el 2006.
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