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INTRODUCCION

El dinamismo de las politicas exteriores de Bragil Venezuela ha sido
particularmente activo en la Gltima década. Brasiue con su manifiesta ambicion
de potencia regional, se ha encargado de ejereefuente influencia sobre América
del Sur al mismo tiempo que toma la iniciativa egemarios multilaterales con la
grandes potencias y potencias emergentes, destesesamiindialmente. Y Venezuela
porque desde la llegada al poder del presidenteo Hiltavez ha desarrollado una
politica exterior agresiva con los Estados Unidasuy aliados en el continente, y
extremadamente benévola con sus socios comer@ailésologicos, usando como
principal herramienta sus recursos petroleros y divsdendos que su venta le
generan.

Tanto Brasil como Venezuela poseen un potencialgétieo importante y
teniendo en cuenta el creciente papel que juegaretursos naturales en el sistema
internacional ante la culminacion de los confligtbenlégicos que dominaron el siglo
XX, surge el interés para realizar esta investiga@n la medida que estos dos
actores se han destacado por el protagonismo quesjeecido en la region vy el
importante papel que han jugado los recursos et@gén sus politicas exteriores.

En este sentido, la investigacion se propone coresda hipotesis de este
trabajo: Las mudltiples iniciativas emprendidas Boasil y Venezuela tanto en la
region como fuera de ella gracias a las favoratiesliciones de riquezas energéticas
gue poseen, biocombustibles y petréleo en el ceasiléfio y petrdleo y gas en el
venezolano, han determinado desde 2003 la po#titerior de estos paises, lo que
les ha permitido una posicion de liderazgo regional

Por eso, y con el animo de comprobar o rechazarhgsatesis, esta
monografia se propone un objetivo general condestem determinar la influencia de
los recursos energéticos en el desarrollo de léqgaokxterior de Brasil y Venezuela.
Es decir comprobar que en efecto esos recursogéiveis han sido una herramienta

de poder que le ha significado mayores beneficiodaeregion. Y para eso se



sustentara a través de los objetivos especificessgqueflejaran en los tres capitulos
de esta investigacion.

El primer y segundo capitulo estaran estructuratiola misma manera. El
primer capitulo se dedicard al estudio de Brasilysegundo al de Venezuela.
Inicialmente se hara una exposicion de las foréalemnergéticas de cada uno, donde
se expongan cifras y se compruebe que en efectadsspaises tienen grandes
potenciales energéticos a nivel mundial.

Posteriormente, se expondran algunas generalidagelsan caracterizado la
politica exterior de esos dos Estados antes y thuenperiodo de estudio de esta
monografia con el animo de diferenciar un antesydespués y asi, justificar su
escogencia. A continuacién, el capitulo explicamdbhse tedrica que permitira
sustentar la hipotesis y sera el hilo conductoresi&a investigacion. También se
argumentara a través de diversos proyectos erglanrg posteriormente fuera de
ella, el activismo de la politica exterior de BrasMWenezuela y la influencia de los
recursos energeéticos.

En el tercer capitulo, se realizara un analisis pamativo entre Brasil y
Venezuela donde se destaquen aspectos fundameqgteepermitiran hacer una
diferenciacion de la politica exterior de los dadsps para ir desarrollando una
conclusion de los alcances de cada uno de ellessstema internacional.

En el desarrollo de este capitulo, se opt6é por terap la palabra evaluar,
inicialmente propuesta en el proyecto, debido actanplejidad del marco
metodolégico que implicaria evaluar y no analizgre es finalmente lo que se
pretende en esta monografia.

Es necesario aclarar también que esta monografi@nsuel andlisis de la
politica exterior de Brasil y Venezuela en mateniargética, y en ningin momento la

politica energética como eje fundamental del aisalis



1. INFLUENCIA DE LOS RECURSOS ENERGETICOS EN LA
POLITICA EXTERIOR DE BRASIL 2003 — 2008.

Para analizar la influencia de los recursos enegen la politica exterior de Brasil
es necesario, en primera instancia, exponer de rmabeeve las condiciones
energéticas brasilefias para ver el proceso dddrarecion que este pais ha tenido al
respecto. En segundo término, se analizard el gesende la politica exterior
brasilefia a la luz de la teoria realista de Mottty de geopolitica de Michael
Klare tanto en la region, como fuera del hemisfguara determinar la influencia de

los recursos energéticos en su desempefio.

1.1 CONDICIONES ENERGETICAS EN BRASIL.

La historia de Brasil como potencia energética exsente. Ante la ausencia de
recursos fosiles que le impedian la autosuficieangrgética en el pasado y motivado
principalmente por la crisis petrolera de la décdealos setenta que lo hacia
vulnerable, Brasil empez6 a desarrollar, un amb@iplan cuyo principal objetivo
fue la elaboracion de biocombustibles utilizandoncomateria prima, algunos
alimentos o productos vegetales como la palma déeao la cafia de azucar. La
creacion de etanol y biodiesel como principalesigvas alternativas ante la escasez
de petréleo han contribuido a posicionar a Bramih@ una potencia en esa materia.
Asi, a pesar de su dependencia de combustibledrera,oese pais ha logrado la
autosuficiencia energética desde 2006 y mas aépuds de los hallazgos petroleros
en 2008 que lo perfilan, a corto plazo, como unéodanas grandes exportadores de
crudo de la region.

Brasil es el décimo consumidor de energia en eldmuml mayor en
América Latina, sus fuentes de energia estan muedas principalmente en el
petroleo con 45%. Energia hidroeléctrica: 38%,rgdaral 9%, carbdn 6%, y energia

nuclear: 1.5%, sin embargo, los biocombustiblesesie acaparando el mercado



energético de manera crecieht8egun la Empresa de Investigaciéon Energética de
Brasil (EPE, por sus siglas en portugués), en Z33ds, representaron el 16% de la
energia consumida en Brasil, frente a 14.7% genqvadfuentes hidraulicds.

El descubrimiento hecho por la estatal de petroteo8rasil Petrobras, en
2008 del yacimiento Tupi y de Pan de AzUcar quélyminia mas 8000 millones de
barriles y gas, no solo consolida la autosuficizreziergética sino posiciona a Brasil
como el tercer mayor productor y exportador dededr en la region después de
Venezuela y México. De comprobarse las estimaciatesPetrobras, Brasil se
posicionaria como el noveno mayor productor dedfer del mundo después de

Rusia. Segun la Agencia Nacional de Petroleos dsilBr

El pais tiene 12,624 millones de barriles que spoaden a reservas ya probadas, y
16.887.81 millones de barriles por probar. Las emoiones petroleras efectuadas por
Petrobras y la Agencia Nacional de Petréleos reptason, sélo entre octubre y diciembre
de 2008, 19.768 millones de dodlafes.

En cuanto al gas natural, Brasil mantiene cierfiidacia frente a los paises
de la region. Su produccién actual apenas supsra.obcm, mientras su consumo es
de 9.5 bcm obligandolo a importar de paises vecimascipalmente de Bolivia. Sin
embargo, Brasil esta realizando inversiones a sralg? plan de Anticipacion de
Produccién de Gas (Plangas) con el fin de increandas reservas y la produccion en
varios yacimientos y asi disminuir la dependencisifgra debido a los problemas
normativos y politicos que afectan a Bolivia, simgipal proveedor. Esa disminucion
se estima pasara de 8.0 bcm que se importaba dre209 bcm en 2012.

De esta manera, se evidencia como Brasil vienerrddlaado una politica
energética mediante el desarrollo de fuentes degienalternativa desde la década de
los setenta y recientemente, de fuentes tradi@snglie le ha permitido crecer en el

mercado energético mundial, no sélo a través deekacion de nuevas alternativas de

'Comparar Gonzalez, Ariel. “Hidrocarburos y politederior en Brasil: una visién realista”, 2008. p6

Documento electronico.

“Comparar Biodisol. “El etanol supera la hidroeliéetrcomo fuente de energia en Brasil”, 2007. p1.
Documento electronico.

3ver Agencia Nacional de Petréleos, Gas y BioconiblesANP. “Petréleo en Brasil”, 2008. Consulta

electrénica.

“Comparar Gonzalez. “Hidrocarburos y politica exteein Brasil: una visién realista”. p7. Documento
electrénico.
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combustible como el biodiesel, sino de la impleraeidn de nuevas tecnologias para
la exploracion de un vasto territorio, concediérdal autosuficiencia energética y la

posibilidad de ser potencia petrolera mundial.

1.2 LA POLITICA EXTERIOR DE BRASIL A LA LUZ DEL REA LISMO Y
LA GEOPOLITICA.

Brasil, con 8 millones 550 mil kilbmetros cuadradiehe la quinta superficie mas
grande del mundo. Limita con todos los paises sedaamos, a excepcion de Chile y
Ecuador. Sus riquezas naturales lo proyectan catngafgran potencia en el sistema
internacional.

Teniendo en cuenta el potencial energético de Brasi esta parte del
capitulo se hara una aproximacion al realismo ipolitde Morgenthau en
determinados aspectos, para destacar algunos etsmmateriales y conceptuales
gue son fundamentales para el desarrollo de estagrafia.

El autor, hace una clasificacion de nueve elemetdopoder que tiene un
Estado, entre materiales e inmateriales. Parameteografia solo se tomaran en
cuenta los que se refieren al factor geografico psarecursos naturales y su
utilizaciébn como condicionante e instrumento dpdhtica exterior de Brasil.

Asi mismo y ante la importancia que supone la posede los recursos
energéticos, Michael Klare, autor de la segundantbugedrica a usar en esta
monografia, expone que existe una relacion direotee la deficiencia o ventaja
energética y el comportamiento de los Estados egsisetéma internacional y la
formulacion de su politica exterior.

Esta lOgica, coincide con la construccidon de ldtjpal exterior que propone
la teoria realista sefialada, donde se define guetezEs nacional tiene que ser el
articulador de la formulacion de la politica exterile los Estados, es decir, que “en

politica exterior, un Estado conoce un sélo impesatategorico, un solo criterio de



razonamiento, un solo principio de accion: el iéemacional definido en términos de
potencia®.

De esta manera, se articulan entonces, los elemeottceptuales de las
teorias relacionadas que permiten sustentar desaldase tedrica el analisis de la
politica exterior de Brasil, es decir, que una seztenga claro que el Estado que
cumpla con unos requisitos, como posesion de resugsie se encuentra dentro de la
categoria de los elementos materiales, es un Egtagltiene la capacidad de crear las
condiciones favorables a sus intereses nacionaleksistema internacionl.

Asi, la politica exterior de Brasil permite relaté las teorias propuestas a
traves del andlisis de los antecedentes y carstites recientes de la politica externa
de ese pais en tres areas: en la region, fuera degion y con otras potencias
emergentes teniendo como pilar fundamental losrsesuenergéticos y los alcances

gue éstos le han ofrecido.

1.3 ANTECEDENTES Y CARACTERISTICAS ACTUALES DE LA
POLITICA EXTERIOR BRASILENA.

Brasil y su comportamiento en la region han sufvdoias transformaciones a lo
largo de su historia reciente. La percepcion quessalaa en la region Sudamericana
debido a la influencia exterior, exactamente deugaf, generaba desconfianza al
punto que su relaciébn con Argentina fue siemprepagundos desencuentros y
hostilidad.

“La herencia portuguesa para Brasil al comienzswéistoria como pais
independiente fue la rivalidad al sur y la indifezia al norte de la regiéh”Y era
entendible, mientras las colonias espafiolas seteawaban por la fragmentacion, en

Brasil se instauraba el Unico régimen monarquictadegion y ain no se abolia la

*Ver Morgenthau, Hangolitica entre naciones992. pl.

®Comparar Burchill, ScotThe national interest in international relationsetiry, 2005. p24.

Ver Soares, Maria Regina. “El lugar de Américasiel en la politica externa brasilefia”, 2008. p13.
Documento electronico.



esclavitud. Este hecho, generaba mayor desconffames Brasil era percibido como
la puerta de entrada de los imperios Europeos aidmé

Sin embargo, se pueden identificar dos momentosquaiebre en el
comportamiento de Brasil en la region. Por unaeparas la proclamacion de Brasil
como Republica en 1889, y que las potencias espajfiglortuguesa dejaran de
ejercer una influencia directa sobre el continemegsil ejecuta el proceso de
consolidacion de fronteras de manera pacifica\&sralel arbitraje internacional, lo
gue disminuye en parte las tensiones entre lasasugpublicas suramericanas y el
antiguo reino de Brasil.

La integracion de Brasil fue gradualmente lenta.eEperiodo de la post
guerra, cuando ya dominaban las dictaduras eméheate, Brasil inicia el primer y
mas grande proyecto energético que abriria laggauarla integracion suramericana,
y lo mas importante: desde entonces, Brasil seidemsia asi mismo como
latinoamericano.

La construccion de la hidroeléctrica de Itapu camaBuay y Argentina a
pesar de haber tenido varios inconvenientes y terheepresentado uno de los
momentos mas tensos de las relaciones con Argectnéigurd el comienzo de la
integracion energética del los paises suramericanos

Asi mismo, la deficiencia energética que padeciasiBren 1974 y el
creciente sector industrial brasilero, motivo léegracion con otros paises como
Bolivia en materia energética, se acordé entoricemif acuerdos que permitieran la
explotacion e intercambio de gas y que hoy dianakra los 8.0 bcm a través de 2
gaseoductos principales: Gaseoducto Bolivia — ByaSiaseoducto Miguel Cuiaba.

Por otra parte, la caida de las dictaduras mittaree caracterizaron el
continente en la segunda mitad del siglo XX yrlafyndizacion de la democracia en
Brasil, hace que el pais de un viraje significavosu politica exterior. Ahora, esa
sensacion de inseguridad y de desconfianza que padiominado en la region, se

transforma en cooperacion motivada en gran pastdagnfluencia que los objetivos



desarrollistas de IEEPAL® venian difundiendo desde la década de los cinasent
que tuvieron eco en la construccion de su poligterior, y en la cual quisieron
incluir a sus vecinos, aquellos que antes erart@dg su desprecio y desconfianza.

Este viraje en su politica exterior y su crecigntencion de integrarse a los
paises de la region significé tiempo después, fstitacion del MERCOSUR en
1991° No cabe duda de la importancia estratégica quisteela creacién de un
blogue comercial como este, pues para Brasil reptésina plataforma para acentuar
un nuevo regionalismo, pero ahora liderado porigino.

Se puede decir que la variable energética se hacadel® como el eje central
de la ampliacion de las relaciones de Brasil y wootie integracion hemisférica,
inclusive con Argentina después de fuertes enfreietatos diplomaticos, los dos
paises han logrado liderar proyectos energéticpsriiantes como la construccion de
la planta hidroeléctrica de Garabi aprovechandoelel’ado potencial para la
producciéon de energia del Rio Uruguay, aguas adééa ya existente Represa de
Salto™®

Es claro que Brasil, “después de la guerra frias tuna renovada
configuracion del poder del Sistema Internacionk gonsecuente conformacion de
bloques regionales, su politica exterior y su ddgdrse han caracterizado por tener
un indiscutible componente energético y econdénicanifestado en su interés por
integrarse en la regién y, por su intensa partiigraen los asuntos Americands”

1.3.1 El impacto de la politica exterior de Brasilen la region. Mas
recientemente, con el ascenso al poder del prdsiderms Ignacio Lula da Silva en
enero de 2003, con una tendencia de centro izquierha popularidad de 83.6%,
intensifico el liderazgo que habian ejercido gaimeranteriores, perfilando al pais,
como un lider regiongbor la amplitud y diversificacion de la agenda rin&eional.

8Comisién Econémica Para América Latina y el Caribe

°Comparar Soares, Marfa Regina. “El lugar de Amédiglasur en la politica externa brasilefia”. p20.
Documento electronico.

Comparar Organizacion Latinoamericana de Energéa|“La situacion energética en América
Latina”, 2003. p66. Documento electronico.

Yy/er Bonett, Manuel José. “Brasil: en busca de ufilge seguridad”, 2005. p43.

2Comparar Panaméa América-PA-Digital. “Lula da Silaaza hoy ofensiva contra el hambre y la
pobreza”, 2003. Consulta electrénica.



Mayor interés en las politicas regionales en matamergética y econdémica, asi como
la construccién de un bloque de Naciones Surammag;aUNASUR, son sélo
ejemplos del dinamismo de su politica exterior.

“El gobierno de Lula defini6 América del Sur, componto de partida para
una nueva insercién de Brasil en el sistema intéonal™®. Para ello desplegé

diversos proyectos que involucraron varios paistfemisferio y del mundo.

Tres suposiciones principales han dirigido la alitexterior Sudamericana de Brasil:
primero, que una presencia mas prominente en l@rrefyera compatible con lazos
politicos mas cercanos con Argentina; segundo,ejumpacto de la presidencia de Lula
sobre la democracia brasilefia tuviera un efectospifover en la promocion de la
estabilidad politica en la regién; y tercero, gaexXitosa expansion politica de Brasil en la
regiébn automaticamente reforzaria aspiracionesilbiias globales, permitiendo al pais
consolidar el apoyo regional a la expansién dedagncia del pais en asuntos munditles.

Desde esa légica, “Brasil ha demostrado una ctaemcion de ampliar los
papeles que juega y las responsabilidades que asorsélo en la politica regional,
sino en la agenda del tercer mundo y en el mardasgestituciones multilaterales
destacandose como gran proponente y lider de vasosnarios e instituciones
globales con un discurso altruista e integradoo @érmismo tiempo apelando a la
multipolaridad™>.

En el hemisferio, el punto de partida de su agexuiitica se ha destacado
inicialmente por liderar el Mercado Comun del SMERCOSUR) como uno de los
bloques econdmicos mas exitosos en el hemisferiofonmado también por
Argentina, Uruguay y Paraguay, y que les ha pedmifortalecer y reafirmar los
procesos de apertura e insercién en los mercadodiabess actuando como bloque en
las diversas negociaciones comerciales y con urc@raxterno comun.

Brasil ha privilegiado su relacion con el MERCOSYRN ese marco, ha
firmado acuerdos bilaterales con sus miembros cehuelebrado con Uruguay en

2009. El proyecto a traves del trazado de la ldeénterconexion unira la estacion

13ver Soares, Marfa Regina. “El lugar de América siel en la politica externa brasilefia”. p21.
Documento electronico.

“/er Soares, Marfa Regina y Hirts, Ménica. “Brazl an intermediate state and regional power:
action, choice, and responsibilities”. Exterantional Affairs Vol. 82, 2006. p31.

®Ver Soares y Hirts. “Brazil as an intermediate estand regional power: action, choice, and
responsibilities”. p21.



San Carlos en Uruguay y la region del sur de Brasik proyecto refuerza aun mas la
integracién de los sistemas eléctricos de la regIEBRCOSUR®

Con Argentina existe un proyecto en ejecucion fareonstruccion de un
gaseoducto de 480 Km. de longitud que transporsedgade Entre Rios Argentina,
hasta la frontera sur de Brasil, con el animo dw¢xr de gas natural las ciudades de
Uruguayana y Porto Alegre en Bra¥il.

La creciente demanda de energia de los paises exicanos y la exitosa
integracion a través de acuerdos anteriores concorlaxion para la circulacion de
gas natural Bolivia con Brasil y Argentina, asi @oArgentina con Uruguay y Chile,
permitid que en 2005 se iniciara uno de los pragechas ambiciosos en materia
energética, el gran gaseoducto del sur, que bémédica Brasil, Bolivia, Chile,
Paraguay, Peru y Uruguay. El proyecto consistifacenstruir un ducto de mil
doscientos kilbmetros desde el puerto peruano sleoRconectado al yacimiento de
gas en Camisea- hasta la chilena Tocopilla, doadmsectaria con la red existente
en el Cono Sur y cuyo costo esta estimado en mas@millones de délare8.

Sin embargo, el MERCOSUR, no so6lo ha contribuidk r@gion a fortalecer
las relaciones energéticas y comerciales de susbnos, también es una plataforma
gue ha permitido consolidar las relaciones poBtigeeconomicas en la region y en
esa medida, servir como un “instrumento de negigiaegional que permite tanto la
negociacion en bloque con Estados Unidos, comal#gptacion a la logica de la
negociacién internacional con la Unién Europea; degamientas esenciales para
perfilar su seguridad econémic¢a”

De hecho, y a pesar que Latinoamérica es el punjmadida de su politica
exterior, el MERCOSUR también le ha permitido a dBraesempefiar un papel

protagénico en el ambito multilateral, establectendgociaciones con Africa, China

®Comparar Iniciativa para la integracion de la ie§tauctura regional suramericana-IIRSA.
“Interconexién eléctrica entre Uruguay y Brasil”.nSuolta electrénica.

YComparar Iniciativa para la integracion de la ie§tauctura regional suramericana-IIRSA.
“Gasoducto Aldea brasilefia (Argentina) - UruguaiaRarto Alegre”. Consulta electrénica.
8Comparar Honty, Gerardo. “Interconexién energésicaintegracion politica”, 2006. p1. Documento
electrénico.

Ver Bonett. “Brasil: en busca de un perfil de sédpd”. p52.
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y la India tendientes a la constitucion de areasilie comercio, donde el aspecto
energético juega un papel fundamental no solo p@rdduccion de combustibles
fosiles sino por el desarrollo de la industriaaeBbiocombustibles.

Como ya se menciond, Brasil en su afan de divessifilas fuentes
energéticas, se ha destacado como pionero dedstiiade los biocombustibles y su
iniciativa ha despertado el interés de varios paggela region lo que ha conducido a
firmar acuerdos de cooperacion de “por lo menog geises; Argentina, Bolivia,
Brasil Colombia, Ecuador, Guatemala, Honduras, M&xParaguay y Perf”

Por otra parte, el liderazgo Brasilefio se ha nalizaido a través de la
creacion de la Union de Naciones Suramericanas UWNRSIn proyecto de iniciativa
brasilera que agrupé a doce paises suramericacagoyobjetivo es “construir, de
manera participativa y consensuada, un espaciotegracion y union en lo cultural,
lo social, politico y econdmico entre sus integeantutiliza el dialogo politico,
politicas sociales, educacion, energia, infraetracfinanciacion, medio ambiente y
otros, para eliminar la desigualdad socioeconomicgrar la inclusion social,
participacién ciudadana y fortalecer la democr&dia”

Esta union, al igual que el MERCOSUR, no solo fegia las relaciones
politicas sino también las relacionadas al secterggtico, punto de encuentro de los
miembros que estan interesados en generar segugdadyética hemisférica,
encabezada por Brasil y que se materializd, gracgs iniciativa, en la constitucion
del consejo energético de Suramérica en cuya cuembneayo de 2008 en Caracas, el
presidente Lula Da Silva dijo: “Si es verdad nuedliscurso de integracion de
Suramérica, tenemos que conocer desde el puntstdede la estrategia energética
cudl es el potencial hidrico de Suramérica, cud@lemea de biocombustibles, cual el
potencial nuclear para que se produzca energiantgg construir un proyecto, sin

que cada uno deje de lado su individualidad o barsmia®.

#\er Honty, Gerardo y Gudynas, Eduardo. “Agrocomibles y desarrollo sostenible en América
latina”, 2007. p2.

Zy/er Comunidad Andina de Naciones-UNASUR. “Quienamass”, 2009. Consulta electrénica.

#/er ABC. “Unasur aprueba Estrategia Energética iBaricana para avanzar en integracion”, 2010.
Consulta electrénica.
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Con estos proyectos, Brasil ha elaborado una olacan para impulsar un
ambicioso programa de integracion energética, en@mady politica latinoamericana,
gue le permita competir con la proyeccién comembéaEstados Unidos que amenaza
de alguna manera la insercion de Brasil en la eo@aternacional.

Es claro entonces que para Brasil la integracitsiyso fisica a través de la
construcciéon del gran gaseoducto del sur represardaherramienta necesaria para
poder sustentar sus aspiraciones globales y Iggamuna parte, desconcentrar la
influencia que Estados Unidos ha venido ejercieddsde el final de la segunda
guerra mundial sobre el continente latinoamericgnuor otra parte, tener un mayor
peso en las decisiones que se toman en el sistgaradcional, en la medida que el
criterio de representatividad regional que estaegr® en la arquitectura institucional
de los organismos internacionales valoriza aunlanéshesion de América del sur.

1.3.2 Una busqueda de nuevos espacios fuera de égion y el sistema
multilateral. La politica exterior de Brasil se ha caracterizado ser activa. Basta
recordar su participacion en la primera guerra nalndn condicion de pais
beligerante y que le significO hacer presenciaaenonferencia de paz en Paris en
1919, o su condicion de miembro fundador de Nasiddeidas y uno de los 23
padres fundadores del GATT o uno de los 56 reptastss de la formacion de la
Organizacion Internacional de Comercio, ademas dé#ipies intervenciones en
misiones de paz en El salvador, Mozambique y Angolapresencia considerable de
personal militaf®

Brasil ha manifestado su interés en la integraadénlos paises menos
industrializados con el &nimo de generar consesslo® la asimetria que predomina
en la estructura de los Organismos Internaciongles cada vez dificultan mas el
crecimiento de paises pobres, y para eso, se lya@dpentre muchas otras cosas en
la creacibn de un mercado global de biocombustibfEsque considera que
representaria una interesante oportunidad parapgises en vias de desarrollo e

incluso las nuevas potencias emergentes, pudiecamenitar el crecimiento

Comparar Soares y Hirts. “Brazil as an intermedgsge and regional power: action, choice, and
responsibilities”. p26.
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econdmico a traveés de la produccion y utilizaci@ esos nuevos combustibles.
Disminuyendo la dependencia de los combustibledlefdsy fomentando la
responsabilidad ambiental.

La presencia de Brasil en los asuntos mundialesdeainterpretada como la
representacion de los paises en vias de desdmmile a los paises industrializados.
Y en los foros internacionales de comercio y sensa actividad diplomatica, una
plataforma para hacer un llamado a los paises pa@braanifestarse en contra de la
normatividad que rige las Organizaciones Internad®s, al tiempo que, suma
esfuerzos para profundizar relaciones con potemciagliales como China y Rusia, y
su deseo de aumentar coaliciones sur-sur, enylartmon India y Sudafrica.

La asociacion estratégica con China se concentrdosrncampos: el de la
cooperacion cientifico- tecnoldgica, con vistaomper el monopolio de los paises
desarrollados, y el politico- estratégico, relaawm con las alianzas en el ambito de
los foros mundiale&’ En el aspecto energético, en 2008 la Corporacibro&uimica
de China Sinopec y Petrobras firmaron un contrata fortalecer la comercializacion
de crudo y un memorandum de entendimiento que almmemas las puertas para la
cooperacion energética entre los dos péfses.

Asi mismo, con el Banco de Desarrollo de ChinasBfamo un acuerdo
para la concesion de un crédito de 10.000 millalgeddlares a Petrobras. Ademas, la
entidad financiera china acordé con el Banco deaBPeko de Brasil un acuerdo
marco para una extension del crédito de 800 milode dolares. La visita del
presidente de China Hu Jintao a Brasil en 2004fjroom las buenas relaciones entre
los dos paises, siendo Brasil el mayor socio caaldetinoamericano de China con
acuerdos comerciales que sumaron solo a 2005 @3 ®llones de ddlares en los
que se incluyen la venta de etanol por parte dsilBfa

#Comparar Altemani de Oliveira, HenriqueCHina-Brasil: perspectivas de cooperacién Sur-Sur”.
pl46. Documento electrénico.

“CompararPueblo en linea“China y Brasil alcanzan 13 acuerdos de coopénanergética,
financiera y tecnoldgica”, 2008. Consulta electcani

%Comparar The British Broadcasting Corporation-BBChina y Brasil estrechan relacién”, 2004.
pl. Documento electrénico.
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La profundizacion de las relaciones entre Bras(China a través de los
acuerdos energéticos antes citados, incluyendeetgrado proceso de negociaciones
comerciales ha contribuido a que las relacioneRigad de los dos paises coincidan
en el sistema internacional. Tanto Brasil como €@lson potencias emergentes y en
ese contexto, han entendido la necesidad de tralb@ggcomunadamente para
“defender perspectivas similares de insercion nmalnglie, sin oponerse de manera
frontal a las naciones desarrolladas, se basaidedale cooperacién sur — sUr”

Uno de los puntos centrales de la agenda compaséd&laciona con los
organismos multilaterales. China en su condicion ndembro permanente del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas ha resjmalda aspiraciones brasilefias
de acceder a un puesto permanente en ese orgarsasi. por su parte, en 2001
apoyo el ingreso de China a la Organizacion MundighlComercio y su postura de
gue a pesar de haber sufrido un gran desarrolloseailtimos afos, todavia conserva
problemas propios de un pais en via de desaffollo.

Con Rusia, existen fuertes acuerdos en materidgamilenergética y de
cooperacion técnica. En materia militar ratificalamompra de 12 helicopteros rusos
de ataque Mi-35M para la Fuerza Aérea Brasilefiaocparte de la cooperacion
técnica militar ampliad® Uno de los proyectos mas ambiciosos en materia
energética, consiste en la cooperacién entre Rafrate Brasil y la petrolera Rusa
Gazprom para disputar concesiones de crudo y g&samil y en terceros paises lo
que incluye, la apertura de una oficina comergidRé de Janeird

Rusia, un gigante energético con vasta experieroiala explotacion

petrolera y de gas ha identificado, gracias al @oyetres posibilidades de

Z\/er Altemani de Oliveira. China-Brasil: perspectivas de cooperacién Sur-Sut38. Documento
electrénico.

#BComparar Altemani de Oliveira.China-Brasil: perspectivas de cooperacién Sur-Spi44.
Documento electronico.

?Comparar “Brasil y Rusia estrechan relacién egjie#éy la cooperacién militarEl Espectador
(febrero 14 de 2010 onsulta electrénica.

*Comparar “Brasil y Rusia estrechan relacién egjie#éy la cooperacién militarEl Espectador
(febrero 14 de 2010). Consulta electronica.
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cooperacion en los segmentos de Gas Natural Licualthoacenamiento de gas
natural y optimizacién del manejo de sistemas afesprorte de gas natural.

Mientras Gazprom y Petrobras trabajan de manefamanen herramientas
gue permitan la explotacion de petroleo y gas, pgegecto constituye un interés
particular para cada uno de ellos. Mientras paesiBreste tipo de acuerdos no sélo
le permiten aprovechar la experiencia de un graod® Rusia en materia energética
para mejorar aun mas su industria petrolera, sirro@ permite ampliar las relaciones
a otros aspectos como el politico y abre nuevasiogidades como el BRI&. Para
Rusia representa una estrategia geopolitica. Esfarnza de afianzar su posicion
energética en el continente y es una respuestas éEétados Unidos por sus
inversiones y activismo politico y econémico endpa. Generando una relacion de
mutuo beneficio y donde el aspecto energéticolasfpndamental.

El presidente Dimitri Medvedev en gira presidengalr Latinoamérica
aseguro: “Mi visita a Latinoamérica ha sido muyeresante, sobre todo en términos
de conversaciones sobre energia. No ha sido ue @@jreconocimiento, sino una
seria decisién geopolitic¥’

No hay que olvidar que Rusia pese a su fracasdogieo politico y
econdmico en la guerra fria, ha sabido utilizar |eeaIrsos energéticos como una
herramienta geopolitica determinante para evitaisiamiento de la regidon europea.
Es decir, Rusia constata como la herramienta etieaig@l igual que para Brasil, le
ha permitido liderar las relaciones politicas erelgion.

La firma de este tipo de acuerdos entre Brasil gi&Rmo sélo amplia la
agenda bilateral entre los dos paises sino queldog el acercamiento entre dos
potencias emergentes con abundantes recursos tr@sgd que adicionalmente
comparten aspiraciones regionales importantes.

Por otra parte, la cooperacion con India y con Bigdé se desarrolla en el
marco de IBSA, un acuerdo celebrado entre IndiasiBy Sudafrica creado en 2003

3Comparar Petréleos de Brasil-PETROBRAS. “PetrobyasGazprom firman memorando de
entendimientos”, 2007. Consulta electrénica.

32Brasil, Rusia, India, China.

#Ver América Econémica. “Gazprom firma un acuerdo Betrobras”, 2008. Consulta electrénica.
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con el animo de discutir asuntos de interés comgrognover iniciativas a favor de

otros paises, profundizando la desconcentracionlade relaciones politicas y

econdémicas mundiales que han dominado la escaraacional. Entre los temas que
se destacan en este escenario se encuentran laraciop econdmica, cientifica,

transporte, energia y turismo.

Los 3 paises han desarrollado alternativas eneagéiimportantes que son
compartidas mutuamente en el marco de IBS/dia en su condicién de mayor
productor de cafia de azucar del mundo, y las cazdlanas grandes importaciones de
petroleo para el sostenimiento de su industrigilperen Brasil y exactamente en los
biocombustibles, una alternativa para disminuidependencia de los recursos fosiles
y desarrollar nuevas tecnologias que sean menosasqrara el medio ambierite.

En abril de 2002 Brasil e India firmaron un memai@me entendimiento
para empezar a compartir tecnologia para la elaldorale combustibles a través de
mezclas entre petroleo, diesel y etanol, reafirrmadadimportancia que revisten los
temas energéticos en la relacion bilatétal.

Por su parte Sudafrica, gracias a sus abundartassos carboniferos, ha
logrado desarrollar una industria de combustiblegticos de mutuo interés con
Brasil e India los cuales hacen parte del convenargético entre sus 3 miembros.

Brasil ha pretendido con relativo éxito, diversificsu agenda politica, no
s6lo de manera bilateral sino también a travésadmhformacion del grupo BRIC,
con Rusia, India y China, los cuales prometen emnimcipio alto impacto en las
relaciones internacionales, en la medida que cdraserel 42% de la poblacion
mundial, el 15% del PIB mundial y casi el 30% d&hercio mundiaf’

Ese multilateralismo y su intensa actividad dipltio#d en gran parte gracias

a la herramienta energética, le ha permitido aiBeggcer mayor peso en el sistema

*India, Brasil y Surafrica.

%Comparar Research and Information System for DewsfoCountries-RIS. “India, Brazil, South
Africa (IBSA) Economic Cooperation: towards a costpensive economic partnership”, 2006. p4.
%Comparar RIS. “India, Brazil, South Africa (IBSA) c&homic Cooperation: towards a
comprehensive economic partnership”. p4.

3"Comparar Damé, Luiza y Beck, Martha. “Brics assinanordos e reforcam necessidade de
democratizacao dos organismos multilaterais”, 2p10Documento electrénico.
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internacional y seguir liderando diversos escesafoesentandose como vocero de
los paises en vias de desarrollo, siempre apeland® multipolaridad y a la
transformacion de las normas que rigen el comdrternacional. EI G-20 es un
claro ejemplo del éxito que ha tenido Brasil enflagociaciones internacionales de
comercio, después del fracaso politico del G- 7& sgi oponia a la imposicion de
reglas que favorecieran a los paises desarrollddosreacion del G-20 en la rueda
de Cancun en 2003 representé el resurgimientospéliter de coalicion de los paises
del tercer mundo, pero esta vez con mayor énfasia agricultura y los intereses de
los paises en vias de desarrdflo.

La activa politica exterior brasilefia con los paiee vias de desarrollo y las
potencias emergentes en el aspecto energético Weranbilateral, ha contribuido a
gue Brasil asuma una posicion de liderazgo endosrarios multilaterales como el
G- 20.

La formacion del G-20, fue una oportunidad parasBrae renovar su rol
como un intermediario indispensable entre los débil los fuertes. De ahi, sus
aspiraciones de mayor alcance en el sistema imierred, como protagonista de las
activas politicas y posiciones, tanto en negocresdemisféricas comerciales, como
en foros de comercio global; la promocion de supips candidatos para dirigir
organismos de especial trascendencia, tales comOrdanizacion Mundial del
Comercio y el Banco Interamericano de Desarrollosly campafa para hacerse
miembro permanente del Consejo de Seguridad ddda®nes Unidas, organismos
gue siempre han estado dirigidos por los paisesmdados y poderosos.

Sin duda, los mdltiples acuerdos liderados por iBeas la region, le han
permitido ir fortaleciendo su capacidad de inserci so6lo en la economia mundial,
sino en las relaciones politicas que involucrartéosas mas importantes de la agenda
mundial, de la mano de varios paises emergentas, gcan potencialidad de

convertirse en los proximos hegemones del sistateenacional.

3Comparar Soares y Hirts. “Brazil as an intermedgisge and regional power: action, choice, and
responsibilities”. p26.
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Este comportamiento obedece, sin lugar a dudasu grseposito de
contrarrestar la fuerte influencia norteamericanaek continente, para lo cual ha
utilizado la integracion politica y econémica dom@eooperacion energética es tema
fundamental, es decir, las relaciones comercialas bkido para Brasil, una
herramienta determinante para poder ampliar lazslaan varios paises del mundo, y
asi, asegurarse cierto liderazgo politico y econdnmiegional y reconocimiento
significativo a nivel mundial.

Sin embargo, es necesario aclarar, que a pesdosjuecursos energéticos
ocupan parte fundamental de la politica exterioBi@ssil, la misma no constituye per
se, el éxito del reconocimiento internacional qaddgrado a nivel regional y global,
en la medida en que posee varias caracteristioadeqpermiten perfilarse como
potencia regional, pero que como se dijo en eidnie esta monografia, no seran
tomadas en cuenta.

Ahora, tampoco se pretende minimizar la influengize los recursos
energéticos juegan en la politica exterior brasil@ties han facilitado la insercion de
Brasil, fuera del hemisferio, como ha ocurrido doéan, con quien mantienen
relaciones comerciales estrechas y en donde sacddatpresencia de PETROBRAS
en su exploracién petrolera, fortaleciendo lasciefees politicas con el gobierno de
Ahmadinejad, al tiempo que demuestra independefreiate a la férrea oposicion
gue ha hecho el gobierno estadounidense, al pangus pretensiones nucleares.

En definitiva, el papel de los recursos energétaoda politica exterior de
Brasil, ha sido determinante, en la medida en qugedio estos la constituyen en una
potencia regional, sino otros varios atributos ddep, que no son objeto de estudio
de esta monografia, pero que aun asi, han logi@dog parece ser, un avance, en el
cumplimiento de su interés nacional; lograr mayooperacion, a través de la
integracion, para conseguir mayor peso en el s&statarnacional, diversificando las
relaciones internacionales, dominadas por Estadoglod y, ganando mayor
reconocimiento a nivel global.

Brasil ha demostrado preocupacion por alcanzaedargdad energética del

hemisferio, y para eso ha dispuesto sus recursoswluntad politica. Promover la
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integracion en esa area, le permitiria a Brasis@lo destacarse como lider regional,
como en efecto lo ha hecho, sino también le faciétel éxito en su intento de

insercion fuera del hemisferio.
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2. INFLUENCIA DE LOS RECURSOS ENERGETICOS EN LA
POLITICA EXTERIOR DE VENEZUELA

Teniendo en cuenta el desempefio internacional deAdela, especialmente
desde 2003 y su creciente protagonismo regioravéd de multiples iniciativas
de integracion y sumado a la favorable coyunturdoderecios internacionales
del petroleo, esta monografia se propone desareilaste capitulo, un analisis
de la influencia de los recursos energéticos @oliéica exterior de Venezuela en
el periodo 2003 — 2008.

La dinamica politica regional parece estar sienderdda por Brasil y
por Venezuela, y en esa medida es importante hacemndlisis de la variable
energética de la politica exterior de Venezuelgpees una de las que mas le ha
permitido tener proyeccion internacional y ha ®floaz en la consecucion de sus
objetivos.

Para eso, en primera instancia, se observaramtabocgones energéticas
de Venezuela. Estas permiten afirmar que el paim@potencia petrolera. Como
segunda medida, se observaran los rasgos mas ecwt@ads de la politica
exterior de Venezuela en la historia reciente. d&?mstnente, se analizara a la luz
de la teoria realista de Morgenthau y de geopaléte Michael Klare los cambios
mas relevantes y comportamientos caracteristicodadpolitica exterior de
Venezuela. Ello permitira sustentar que los recursoergéticos que goza

Venezuela influencian fuertemente su politica éotter
2.1 CONDICIONES ENERGETICAS EN VENEZUELA .
En términos econdmicos, Venezuela es un pais ggiailo entre sus homologos

de América y varios paises del mundo. En el coatbgmisférico es el principal

productor de petréleo con reservas probadas de82F2nillones de barriles y
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826 mil 553 millones de pies cubicos de gas. Eeseblafén de IOPEP?, es el
quinto productor de petréleo mas grande del mupdolo tanto recibe inmensos
ingresos econdémicos por la exportacion de crudmanabndo el 80% de los
ingresos brutos de esa Naci6n.

Adicionalmente, las estimaciones oficiales calcudae dichas reservas
petroleras se agotarian en 144 afios si se mardwelierismo nivel de produccion
actual que corresponde a 2 millones 392 mil barderios. Sin embargo, este
tiempo podria elevarse a 262 afios de comprobasseetervas en la franja
petrolifera del Orinoc8"

Su potencial energético petrolero es tan alto que wdilidades por
concepto de exportaciones solo de este hidrocaur2008 alcanzaron 77 mil
826 millones de ddlares, cuando paises de la regio Ecuador, que también
es miembro de la OPEP, apenas alcanzan los 11litwihes de délare®

La importancia que desempeia el petroleo en ehasdoeinternacional
es determinante para el funcionamiento de la imidudta posesion o el acceso a
los recursos energéticos, como el petrdleo, susaiayor estabilidad para
aquellos que lo poseen y mayor vulnerabilidad pgreenes lo carecen. En
definitiva, es un instrumento geoecondémico y geitipol que se encuentra como
tema de primer orden en la agenda internacionaleympr lo tanto, influye de
manera directa en el comportamiento de los Estddsistema internacional tal
y como lo propone Michael Klare en su teoria depd#tica’™®

Siguiendo los lineamientos de la teoria de Klam, nganifiesta la
importancia estratégica que suponen los recurs@sgéticos, combustibles
fosiles en este caso, como un medio para la cocieeco el cumplimiento del

interés nacional de los Estados. Venezuela entpnoegiente de su ventaja

%0rganizacion de Paises Exportadores de Petréleo.

“Comparar Organization of the Petroleum Exportingi@oes-OPEC. “Annual statistical bulletin
2008", Viena, 2009. Consulta electrénica.

“IComparar Quirés, Alberto. “El petréleo bajo Chav@zatomia de un fracaso”. Elugo Chavez: una
década en el poder, 2010434,

*2Comparar OPEC. “Annual statistical bulletin 2008ansulta electrénica.

“3Comparar Klare, MichaeGuerras por los recurso2003. p21.
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petrolera, ha desempefiado una activa politicaiext@onde expone y pretende
desarrollar su proyecto politico regional.

2.1.1 Antecedentes de la politica exterior venezola La politica
exterior de Venezuela gracias a su favorable candigetrolera se ha destacado
por ser activa. Por un lado, basta recordar elggnbide Rémulo Betancourt en
1959 quien se encarg6 de conformar una alianzaidegp petroleros y firmar el
acta que le diera origen a la Organizacion inteomat de Paises Exportadores de
petréleo (OPEPJ*

Por otro lado, afios mas tarde, en el primer gobide Carlos Andrés
Pérez en 1974, en el cual después de nacionalizardlustria petrolera y la
creacion de PDVSA, ejercié una fuerte influenciaetrescenario internacional
para presionar los precios internacionales dela;rddatando la crisis petrolera
de la époc&®

Igualmente, Rafael Caldera en su segundo periot@ de febrero de
1994 hasta el 2 de febrero de 1999, impuls¢ lata@epetrolera en un escenario
de crisis econdmica, permitiendo la exploracioxgl@acion por parte del sector
industrial privado, nacional e internacional, cora®imo de apaciguar la fuerte
crisis que atravesaba el pais y que al mismo tidmpermitiera destacarse en el
escenario internacional como potencia petrolera.

Parece apenas logico entonces que aquellos paisesncinstrumento
geopolitico tan poderoso como el petrdleo, lo z#ian en el sistema
internacional a su favor, no en vano “la variabhergética ha estado siempre
presente en la agenda de la Politica Exterior deeX(eecla. Con altibajos, la
estrategia petrolera de los diversos gobiernosvessiempre orientada a la
proyeccion exterior del pais y al apuntalamientsuestrategia internacion&l”

*Comparar Betancourt, RomulMenezuela politica y petr6leb979. pp82 — 85.

“SComparar Betancouttenezuela politica y petrélepp109 — 115.

“8Ver Gonzélez, Edmundo. “Las dos etapas de |la palékterior de Chavez”, 2006. p169. Documento
electrénico.
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2.2 LA POLITICA EXTERIOR DE CHAVEZ A PARTIR DE 2003

A pesar del dinamismo caracteristico de la poliggéerior de Venezuela, el
periodo del presidente Chavez se ha caracterizamto spr especialmente
hiperactivo, en el periodo de estudio de esta mmifieg “En los primeros afios de
su presidencia, Hugo Chavez mantuvo algunas dinkes basicas de la politica
exterior de los gobiernos anteriores, basada badgueda de un mayor equilibrio
internacional y el impulso a la integracion region&in embargo, su
consolidacion politica luego del triunfo en el réfedum revocatorio y el aumento
del precio del petrdleo en el afio 2003 le han pgefendesplegar una nueva y
ambiciosa estrategia internaciorfal”

Vale la pena recordar las dificiles condicionesrimas venezolanas. Los
afios 2002 y 2003 fueron turbulentos en el plandipml Los acontecimientos de
2002 y la temporal separacion del poder del presi@havez significaron un
freno en los planes de construir un tejido de retes estratégicas, lo cual
impulsé la busqueda de legitimacién de su gobiemta escena internaciorfil.

Por otro lado, la coyuntura internacional de loscjos del petréleo
empezo6 a favorecer las arcas del Estado debiddzalcasi sostenida que se
presento desde finales de 2003, cuando se encargratysD 34.53 por barril,
hasta a mediados de 2008 alcanzando un historiddsBel47. Aunque tiempo
después estos precios empezaron a descender, sisepnantuvieron bien por
encima de lo usual generando nuevos recursos giientarian mas adelante la
politica exterior venezolana.

Una vez estabilizada la situacion en Venezuelaspukes del proceso de
consolidacion interno del presidente Chavez, Idtipal exterior venezolana a
partir de 2003, toma un rumbo mucho més activqpresidente Chavez agudiza
su discurso y se torna mas agresivo con los Estddaos y sus aliados en el

continente, y extremadamente benévola con susssocierciales e ideoldgicos,

“"\/er Gonzélez. “Las dos etapas de la politica extelt Chavez”, p159. Documento electrénico.
“8\/er Gonzélez. “Las dos etapas de la politica extele Chavez”, p163. Documento electrénico.
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usando como principal herramienta sus recursoslpeds y las ganancias que su
venta le generan.

“Una de las principales caracteristicas de la ipaliéxterior venezolana
es la reivindicacion del legado histérico bolivanay el impulso de la promocién
de las alianzas regional&%” Por lo tanto, la consolidacién de la revolucién
bolivariana y la multipolaridad representan apaemnte el interés nacional de
Venezuela; y la condicion geopolitica y la diplomapetrolera un medio para
alcanzar su consecucion.

La pretension del presidente Chavez a través dpolitica exterior
parece ser entonces, desdibujar de alguna manenfluancia norteamericana
sobre el continente, es decir, procura evitar quge daises latinoamericanos
conciban a Estados Unidos como su aliado mas iamtertcomo la tnica opcion
en el hemisferio. Y perfila a Venezuela como un@rahtiva diferente, una
alternativa nueva para que sea construida bajcipis de igualdad y no de
subordinacion, para lo cual, a través de su patbdad petrolera propone
distintos proyectos de integracion que favorezcéas anecesidades de los paises
de la region.

2.2.1 El petroleo como herramienta de expansionismegional: una
férmula para la consolidacion del proyecto revolu@nario. Venezuela en el
marco de la Alternativa Bolivariana propone la ci@a de Petroamerica, un
proyecto que engloba a Petroandina y Petrocarita. Htima conformada por los
paises Caribefios, en el marco de la cumbre ereagltl Caribe en 2005, como
una institucion que suministrara y transportarégped a todos los paises del arco
caribefio en condiciones preferenciales. Sin embaogadistintos programas de
integracion de Chavez no consisten Unicamente saministro de crudo, sino a

través de la entrega de dinero como los 50 millalgeddlares que invirtié en el

“Ner lllera, Olga. “La Politica Exterior de Chavemoyeccién de la revolucién Bolivariana en las
Relaciones Internacionales”. Bresafios2005. p216.

24



fondo ALBA — Caribe, para el desarrollo de programsanitarios, educativos y de
crédito para inversionistas.

Con Jamaica en 2005 suscribié un acuerdo paraagigéalrecibiera 160
millones de ddlares para la ampliacion de unaeeifinen Kingston. Con Trinidad
y Tobago se establecid otro acuerdo de explotamédiunta de hidrocarburos. Y
con Republica Dominicana se estudio la posibilidadentregar 10 millones de
dolares para la construccién del tercer aeropumteonacional de esa ista.

En cuanto a Cuba, la relacion ha sido especialmectiga. Mientras
Venezuela le suministra 90 mil barriles diariogp@&éleo a la isla, Cuba le envia
veinte mil médicos para desarrollar sus programamies“Mision Robinson”y
“Mision Barrio Adentro” ademas de enviar personal para asesoria educativa,
deportiva y de salud. En materia energética, Iatauen marcha de dos refinerias:
una en Cienfuegos y otra en Matanzas, incremeriiatetcambio” comercial y
economico entre Chavez y Castro, dejandolo sé6la0&6 en 4 mil millones de
délares>?

Por otro lado, propuso a los paises de la CANdaaién de Petroandina
un escenario para la integracion de Colombia, Emdera y Bolivia en materia
energética, donde se trata de promover la interedmesléctrica y gasifera, asi
como el suministro mutuo de recursos energéticds yversion conjunta en
proyectos>

De manera bilateral, Venezuela y Colombia acordgroonstruyeron un
gaseoducto de 200 kilbmetros que conecta a la @uagplombiana con Zulia en
Venezuela, cuyo costo se acerca a los 230 millaleesiolares. Igualmente,
Venezuela participé en la subasta de acciones iidiferia de Cartagena y de la

empresa Ecogas, empresa que provee el 40% deliga®nsume Colombra.

*0Comparar Petréleos de Venezuela, S.A.-PDVSA. “Ratibe”, 2005. Consulta electrénica.
*Comparar Dahbar, Sergio. “El mundo segtin ChavezRé&vista Gatopard2005.

*2Comparar Dahbar. “El mundo segin Chavez".

*Comparar Pérez, Anais. “Petroandina se erige cammadelo unificador que fortalecera al alba”,
2003. Documento electronico.

*4Comparar Dahbar. “El mundo segiin Chavez".
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Con Ecuador, el presidente venezolano decidio cang0 millones de
dolares en bonos de deuda publica para darle masnsi@ al sector publico
ecuatoriano. A Bolivia le provee cerca del 65% desel en condiciones
preferenciales estrechando aun mas las relaciomesus socios ideoldgicas.

Para Venezuela, las relaciones con Brasil y Argans8uponen gran
importancia por el liderazgo que ejercen en ladgmrgpor eso, en 2005 les
propuso varios proyectos de cooperacion de mandradual y en el marco de
MERCOSUR. Con este ultimo, propuso la creacion da empresa petrolera
regional que se denominaria Petroamérica y queupxe a las petroleras
multinacionales al mismo tiempo que proponia laa@ del anillo energético
sudamericano y la construccién de un gaseoducttedes yacimientos gasiferos
del noroeste venezolano hasta el Rio de la Plata.

Adicionalmente, en 2007 Venezuela a través de suesa de petrdleos
PDVSA, propuso a la estatal de petroleos de Bra3ETROBRAS, la
construccién de una refineria en Pernambuco, eudatendra como inversion
inicial 2500 millones de ddlares y la ampliacion deuerdo para la creacion de
una empresa mixta para la explotacion de pososaeimahja petrolifera del
Orinoco y en otros cinco campos maduros en Venazuek acuerdos firmados
entre Brasil y Venezuela son diversos, pero seadastpor el elevado monto de
inversion, los que conciernen al sector energé@fiemincluye la compra por parte
de Venezuela de 25 mil metros cubicos de etanakailBpara producir gasolina
ecolégica y la construccién de gaseoductos y néfinele gran envergaduta.

Argentina también ha sido beneficiario de la fugstditica exterior
venezolana y ha firmado acuerdos de cooperacion sgnean mas de 350
millones de dolares sdlo en intercambios de lastrdunaviera. Por eso, PDVSA

*Comparar Dahbar. “El mundo segin Chavez".

*Comparar Petréleos de Venezuela, S.A.-PDVSA. “Retérica’, 2005. Consulta electrénica.
*‘Comparar Agencia Bolivariana de Noticias. “PdvsaPgtrobras desarrollaran proyectos de
explotacion de hidrocarburos”, 2007. Consulta efetta.
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pidié adicionalmente la construccion de dos buquasparte de Astilleros Rio
Santiago por un valor de 110 millones de délates.

Por otra parte, en 2005, Venezuela propuso la ratsbn de un
gaseoducto de mas de 6 mil kilbmetros que conebtenazuela con Argentina,
con un costo aproximado a 4 mil millones de délalgsalmente, Venezuela se
comprometié al igual que hizo con Ecuador, a com@&2 millones de dodlares
en bonos de deuda. También adquiri6 por 100 milaies dolares la petrolera
Argentina Rhasa, y suscribido un acuerdo para ertviarllones de barriles de
diesel anuales a cambio de tecnologia y servigiosirdustriales argentings.

Todos estos acuerdos econdmicos, comerciales, ctdcnigasiferos
incluyendo inversiones como la que hizo Venezueltagefineria paraguaya de
Petropar, la estatal petrolera de Paraguay, somuestra fehaciente de lo que el
presidente Chavez ha declarado en su discursoicpolBolivariano y su
manifiesta intencion de hacer contrapeso a la enflia norteamericana en el
continente, usando el recurso del petrdleo comaoaiméenta estratégica y
oponiéndose a las iniciativas de Washington confd_€lA y a la proposicion de
nuevas alternativas como el ALBA.

Sin embargo, la integracion politica que promuewenézuela en el
continente no sOlo se proyecta a través de acuaTmsomicos o comerciales
como los que ya se mencionaron, sino Venezuelavepha los escenarios
politicos como Unasur para promover por otros needio influencia en el
hemisferio, esta vez no sélo a nivel gubernamesital dirigido a la sociedad, a
los pueblos latinoamericanos a través de su canéldvision TELESUR (51%
de las acciones, propiedad de Venezuela) dondenexpamportancia que reviste
la integracién latinoamerican¥ .

De esta manera Venezuela, amplia y diversificagen@a internacional,

con el &nimo de suplir las necesidades de la magote del continente,

*8Comparar Dahbar. “El mundo segin Chavez".

*Comparar Dahbar. “El mundo segin Chavez".

®Comparar lllera. “La Politica Exterior de Chaveroyeccién de la revolucién Bolivariana en las
Relaciones Internacionales”. p219.
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proponiendo nuevos y favorables escenarios de cadpa, haciendo “explicita
su predileccion por la dimension politica de lagnacion, considerandola como
el motor del proceso, mientras que la dimensiom@&tica se plantea como una
consecuencia de estos acercamiefitos”

No cabe duda del potencial petrolero de Venezuekl gran margen de
maniobra que su diplomacia petrolera le brinda @aesempefio en el sistema
internacional. Por eso, en su afan de consolidaevalucion Bolivariana que
incluya la integracién de los pueblos latinoamerasay la desconcentracion de la
influencia norteamericana, el presidente Chavezhaolimitado su politica
exterior al hemisferio, sino que con gran autorith@dfigurado en escenarios
multilaterales al lado de las grandes potenciasdmles.

2.2.2 La exportacion de la revolucion a nivel mundi: un juego entre
nuevas potenciasDesde que el presidente Chavez se posesiond ka taio la
importancia de ejercer un papel dinamico en el mdecla OPEP, por eso, logré
gue se llevara a cabo la segunda cumbre de paisesbros de la OPEP en
Caracas en el afilo 2000 con gran éxito, al punte,logréo que Ali Rodriguez,
miembro de su gabinete, fuera nombrado presidenta drganizacion hasta el
2002.

Su condicién de pais productor de petréleo y mienfbndador de la
OPEP, le permiten al presidente Chavez utilizar cdrarramienta politica los
precios internacionales del petréleo, de acuersiagsadeclaraciones en la cumbre
de 2000 donde expreso: “si Estados Unidos comdteclaa de invadir a Iran o
de agredir nuevamente a Venezuela, el precio dedlpe a lo mejor no llega a
100 délares, llega a 200 délar&s’Es por eso que para Venezuela “las relaciones

con los paises petroleros presentan una doble giaana proteccion de los

®er lllera. “La Politica Exterior de Chavez: prog@&n de la revolucién Bolivariana en las
Relaciones Internacionales”. p217.
2Ver AFP, “La OPEP llama a no utilizar el petrolmmo arma politica”, 2007. Consulta electrénica.
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intereses economicos Venezolanos y, en términospal&ica exterior, la
exaltaciéon de un mundo diver$d”

En esa logica, Venezuela ha pretendido seguir angi sus relaciones
internacionales con aquellos paises que no gozabudeas relaciones con
Estados Unidos, propiciando la multipolaridad yufndo activamente con
grandes actores del sistema internacional comoaRGsiina, Iran, o Bielorrusia,
y firmando acuerdos de cooperacién similares ags pacta en la region
latinoamericana.

Con Rusia, adelanta proyectos conjuntos de expora@xtraccion,
produccién y comercializacion de petroleo, gas nahtiwarbon y otros recursos
energético§? Adicionalmente, Venezuela compré a Rusia entre52p®007,
100.000 fusiles Kalashnikov, 24 aviones militaragac SU-30, y 53 helicépteros
de combate por un valor de 4 mil 400 millones d&r@§, y pactaron futuras
compras de armamento por mas de 1000 millones teedf’ perfilando a
Venezuela como un socio comercial importante ersugrica.

Con China, Venezuela firmo 19 acuerdos de coop@rambncentrados
en la exploracion y la explotacion del petrdleodiBiembre de 2008 Venezuela
exportaba a China 500 mil barriles de petroleoiasay se propone subir al
milléon de barriles para diciembre de 2010. De eatagerdos se espera llegar a 3
mil millones en intercambio comercial, asi mism®oestablecio la donacion de 10
millones de yuanes y el préstamo de 350 millonegudmes. Esto se acompana
de acuerdos de cooperacion técnica en la exploragazifica del espectro
ultraterrestre, asi como la venta de un satélitea par usado de manera exclusiva

por Venezuel§®

®Ver lllera. “La Politica Exterior de Chavez: prog#n de la revolucién Bolivariana en las
Relaciones Internacionales”. p220.

4Comparar Dahbar. “El mundo segiin Chavez”.

®Comparar British Broadcasting Corporation-BBC. “@&A “comprard” armas a Rusia”, 2009.
Consulta electrénica.

®Comparar Gobierno Bolivariano de Venezuela. “Chimadria convertirse en segundo socio
comercial de Venezuela”, 2008. Consulta electrénica
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En total se han firmado 249 acuerdos con Chinaedgad el presidente
Chévez llego a la presidencia, y no ha ahorradeeesfs para calificar la relacion
con ese paisHa sido un salto gigantesco, y ademas de esoestambio y la
cooperacion, las empresas mixtas chinas en ladeéaj@rinoco. China haciendo
refinerias en Venezuela, Venezuela haciendo réfimean China, ambos paises
creando empresas conjuntas, corporaciones, tanolgp@xploracion como para
la produccion, el procesamiento, el transportegoeiercio. Estamos creando una
flota conjunta de grandes tanqueros, cada uno apac@ad para un millén de
barriles®’.

Chéavez ha tratado por todos los medios de exatamportancia que
representan nuevos socios como China. Las estreefesones entre los dos
representan mas alla que los propios acuerdos c@t@es; econdmicos Yy
técnicos, un mensaje a los paises suramericanasipaconcentrar las relaciones
con los Estados Unidos y buscar nuevas alternalid#asadas por Venezuela y
sus socios fuera del hemisferio.

Iran, una de las mayores preocupaciones de Estaudss y su mayor
contradictor en el escenario internacional por satrovertido proyecto de
enriguecimiento de Uranio con fines pacificos,exdta cada vez mas relaciones
con Venezuela y cierra varios proyectos de coop@racentre ellos la
construccién conjunta de una planta de tractoesdtla Veneiran tractors que
entrega 400 tractores a productores beneficiar@®zolanos y cuya inversion
conjunta es de 34 millones de délates.

Asi mismo, en enero de 2004, el viceministro dedped de Iran visitd
Venezuela para darle continuidad al proceso decaceento energético,
buscando recibir de Irdn orientacion técnica pardesarrollo de la industria

gasifera y petroquimic.

®Ver Gobierno Bolivariano de Venezuela. “China padronvertirse en segundo socio comercial de
Venezuela”. Consulta electrénica.

®8Comparar Gobierno Bolivariano de Venezuela. “Veeézie Irdn firman acuerdos en diversas
areas”, 2009. Consulta electrénica.

®Comparar Gobierno Bolivariano de Venezuela. “Veeézie Iran firman acuerdos en diversas
areas”. Consulta electrénica.

30



De igual forma, en visita presidencial a Bielorauen julio de 2008, el
presidente Chavez amplid convenios de cooperaai@gética, petroquimica,
educativa y de fabricacibn de maquinarias. En naatemergética, se firmél
acuerdo entre ambos mandatarios para adicionardas denominadas Oritupano
Norte y Ostra, en el estado Anzoategui, y el Bloduen el estado Zulia, a la
produccién petrolera que vienen desarrollando erbloques Guara-Este, en el
oriente del pais, y Lago Medio, en el occident®deezueld’.

Es evidente, como la politica exterior Venezolama se1 afan de
consolidacién del proyecto bolivariano y en la hiesta de multipolaridad, no
s6lo destaca a Venezuela como actor fuerte delnsssinternacional, sino que
pretende rodearse de aquellos Estados estratégieds hacen cierto contrapeso
a Estados Unidos, tal y como se refiere el propesidente Chavez de China:
“China ha demostrado que no es necesario atropeeltzadie para ser grande.
China no viene aqui a imponernos nada, a exigimads, China viene a expresar
la mano amiga con los pueblos de América Latind @agibe, con los pueblos
mas necesitados de este continente, no viene €Cbhmafan imperialista. Viene

como hermana y eso la hace mas grafide”
2.3 LOGROS Y DEBILIDADES DEL PROYECTO VENEZOLANO.

De esta manera, se sustenta tal y como lo proptare, kel comportamiento de un
Estado que goza de grandes recursos energétiossppihe a su disposicién con
el fin de alcanzar sus objetivos nacionales. Poy ‘@ainque Venezuela no tenga
el poder de los paises mas desarrollados y masitagas en el aspecto militar
para participar en el contexto mundial, sus abutedanecursos energéticos,

sumados a su voluntad de llevar una politica extexttiva e independiente, la

“Comparar Gobierno Bolivariano de Venezuela. “Coagién con Bielorrusia se desarrolla con
intensidad”, 2009. Documento electrénico.

Wer lllera. “La Politica Exterior de Chavez: prog&n de la revolucién Bolivariana en las
Relaciones Internacionales”. p223.
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potencian como un actor internacional que ha vealdcando mayores espacios
y ganando mayor liderazgo regiorfal”

Si se analiza con mayor detenimiento la politiceerosr Venezolana se
puede observar que, a pesar que Venezuela ang308eeflejara una profunda
inestabilidad politica interna y su politica externo distara abiertamente del
manejo que le habian dado los lideres anteriorespuEs de 2003, la politica
exterior Venezolana ha sido perfectamente cohemamdo que se plantearon en
aquella época: “una accion internacional multigibearia, que se materializa a
través de una activa presencia en multiples freptasespondiente a las diversas
fachadas en las que actuamos en la escena intarab&@n virtud de nuestra
especificidad como pais, que es al propio tiemphedo, andino, amazonico
atlantico, en desarrollo, miembro de la OPEP e ramen un proceso de cambios
sociales®®.

El cumplimiento de esos lineamientos en politiceegsr sumado a los
recursos petroleros y a condiciones externas falesacomo el elevado precio
del petrdleo entre 2003 y 2008, le han permitidernezuela ganar un espacio no
s6lo en América Latina, sino también en el escenaternacional a traves del
mecanismo de la cooperacidén con paises alternagigvastentado en su riqueza
petrolera.

La controvertida pero coherente (en términos deealeién) politica
exterior de Venezuela ha logrado por lo menos espp@ral mundo el proyecto
Bolivariano y exponer la importancia que represem@a la sociedad
latinoamericana diversificar las relaciones ademésEstados Unidos y mas
importante aun, presentar una nueva alternativadelda cooperacion sea
construida de manera horizontal y no en términosut®rdinacion, poniendo a

disposicién sus recursos para el cumplimiento deobjetivos.

"2/er Romero, Carlos A. “Venezuela y Estados Unidasa relacién esquizofrénica”, 2006. p79.
Documento electronico.
Ver Gonzélez, Edmundo. “Las dos etapas de la galiéixterior de Chavez’, 2006. P. 161.
Documento electronico.
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Sin embargo, el proyecto revolucionario de Chavazge tener cierta
ambigledad por dos razones principales: por un, latimtiene acuerdos de
cooperacion con Estados Unidos en materia eneagéiic cual suscita una
permanente incongruencia con su discurso antiialEd. Y por otra parte,
algunos acuerdos que Chavez anuncia con divergssspdienen un desarrollo
lento, y ese punto especifico, puede estar retlas#n consolidacion de su
estrategia internacional.

Aunque la relaciéon de los Estados Unidos con Veslezise ha
caracterizado por su cordialidad, con el presid@itavez, “las relaciones entre
ambos paises pueden calificarse de esquizofrenjaagie incluyen importantes
intercambios comerciales basados en el petréleorylgptanto, se apoyan en
intereses dificiles de cancel&t”

Venezuela exporta 1 millon 300 mil barriles diaride petréleo y
derivados al mercado estadounidéngmsicionandose dentro de los 5 mayores
socios comerciales de Estados Unidos, y no obst&rgebierno Venezolano no
ahorra esfuerzos para satanizar y denunciar al endadperversidad de los
Estados Unidos.

Sin embargo, abordando desde una perspectiva ritéela relacion de
Venezuela con Estados Unidos, se puede analizar pyaeisamente, la
diversificacion de la agenda internacional de Veekz y el llamado a la
multipolaridad, puede ser la estrategia de Chaeea gesconcentrar la relacion
que tiene Venezuela con Estados Unidos en mateesgética; es decir, la
ampliaciéon de las relaciones de Venezuela con gbaises, también puede
obedecer a la biusqueda de un socio comercial deirgportancia como Estados
Unidos.

De cualquier manera, Venezuela ha demostrado aéstradel

acercamiento a otros actores del sistema intemnaicue quiere desconcentrar

"er Romero. “Venezuela y Estados Unidos: una réfacesquizofrénica”. p79. Documento
electrénico.
Ver Romero. “Venezuela y Estados Unidos: una réfacesquizofrénica”. p84. Documento
electrénico.
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las relaciones del mundo y especialmente las latsoicanas de Estados Unidos
y “por ello, la politica exterior Venezolana havdggiado su condicion de pais
exportador de petréleo en las aproximaciones cdadBs como China, Cuba,
Iran e India; manifestando, a través de esto, syomautonomia en el
relacionamiento extern®”.
3. ANALISIS DE LA POLITICA EXTERIOR DE BRASIL Y
VENEZUELA Y LA INFLUENCIA DE LOS RECURSOS ENERGETIC OS
COMO HERRAMIENTA DE LIDERAZGO REGIONAL.

El presente capitulo se propone hacer un analsigparativo de la politica exterior
de los dos paises objetos de estudio teniendoesriano solo su politica energética,
sino el alcance que ésta ha tenido sobre otrosctaspale las relaciones
internacionales. Para esto, se analizard iniciaiknies logros obtenidos por cada uno
de los paises mediante la politica exterior y pmsteente, el alcance y diferencias

en el éxito del reconocimiento como lider regional.

3.1 LOGROS DE LA POLITICA EXTERIOR DE BRASIL Y VENE ZUELA.

Ya se ha expuesto como tanto Brasil como Venezbefa ejecutado una fuerte
actividad diplomética utilizando como herramientandamental sus recursos
energéticos y los logros que han obtenido. Sin egabasi se analiza con
detenimiento, es necesario aclarar que existeropul® encuentro como divergencias
entre sus dos politicas exteriores en donde sdbreks alcances de cada uno de los
dos paises.

Brasil, ha asignado especial importancia al seetwrgético y ha sido
eficiente en el cumplimiento de sus objetivos na&ies. “Desde el quiebre de la
guerra fria y con una profundizacion luego del &lseptiembre, Brasil ha elegido el

camino de que la globalizacion se una al Brasilgsia el pais se arrodille frente a

"®Ver lllera. “La Politica Exterior de Chavez: prog&n de la revolucién Bolivariana en las
Relaciones Internacionales”. p218.
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ella. Las politicas publicas en materia de politaandmica, energética y de
seguridad dan razén de elf@”

La construccion del primer submarino destinado aldéensa del crudo
Brasilefio y las ordenes impartidas por el Ministeo Defensa de ese pais, Nelson
Jobim, en 2008 para enviar 50 navios de patrufiaj@a resguardar los campos de
crudo, permiten ver que Brasil ha entendido la irfgwia que los recursos
energéticos significan para su pais y mas alla,océstos actian en funcion de su
politica exterior’®

Uno de los avances mas significativos en materagética para Brasil fue
la consolidacion de su autosuficiencia, no solccigeaa la activa presencia de
Petrobras como empresa mixta sino, al fuerte inopule la industria de los
biocombustibles y la energia hidroeléctrica.

Por otra parte, Brasil logré6 a travées de los mi@spacuerdos de
interconexion energética mencionados en el prirapitaglo, posicionarse como lider
en esa materia en la region y asi, sustentar cgorgmargumentos las aspiraciones
de potencia regional.

Brasil no solo ha logrado su reconocimiento en risatnergética a traves
de su politica exterior per se, la activa participa de Petrobras como herramienta
de expansion e integracion fue fundamental. Esaresaplogro hacer presencia
ademas “en los yacimientos de Camisea en Perlpmarado la empresa privada
petrolera Pérez Companc (PECOM) en 1124 milloneddaes como también ha
comprado los activos de Shell tanto en Uruguay cem@olombia, principalmente

orientado a la comercializacién”

La cuestion energética le ha dado la mano a Byasijue, mediante el acceso y desarrollo
de tecnologia se puede decir que hoy es uno dideres en exploracion off — shore y

/er Gonzalez. “Hidrocarburos y politica exterior Brasil: una vision realista”. p11. Documento
electrénico.

8Comparar Gonzélez. “Hidrocarburos y politica exteren Brasil: una vision realista”. P12.
Documento electronico.

"Ver Gonzalez. “Hidrocarburos y politica exterior Brasil: una visién realista”. P13. Documento
electrénico.
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aguas profundas; por otro lado ha sabido interigac el sector privado y publico en una
empresa con indices de primera linea y que corapiteel internacional’

En estos momentos Petrobras esta dentro del radkitgs 15 compafiias mas importantes

del mundo — segun el ranking de Petroleum IntgiligeWeeky — junto a Saudi Aramco

(Arabia Saudita), Exxon Mobil (EE.UU.), NIOC (IranPDVSA (Venezuela), BP

(Inglaterra), Royal Dutch Shell (Inglaterra / Had@), PetroChina (China), Chevron

(EE.UU.), Total (Francia), Pemex (México), Conocitipts (EE.UU.), Sonatrach (Argelia),

KPC (Kuwait), y Gazprom (Rusia). Por otro lado ahking de capitalizacion de empresas

energética PFC Energy 50 en 2007 lo incluyé eruebfo sexto y si proyectamos la actual

cotizacién de las acciones llega a ocupar el cymrésto superando a la SHll.

Gracias a su potencial energético y al énfasis lguea imprimido el
presidente Lula a la cuestion energética dentrasudeolitica exterior, Brasil ha
podido ampliar la agenda exterior a otros campotasieelaciones internacionales
como el politico, econémico y comercial aseguraadusevos espacios y mayores
responsabilidades no sélo con varios paises deglarry potencias emergentes sino
en el marco multilateral. La creacién de nuevoggsucomo IBSA o el BRIC son
pruebas del expansionismo de la politica exterasikefia.

El Presidente Lula ha sido consecuente con suswaigeen politica exterior
y sabe que los recursos energéticos constituyenhemamienta de poder en el
sistema internacional, por eso en 2007 declaréasiBsera dentro de unos 20 o 30
afos, la potencia energética mas grande del plahlenzamos la autosuficiencia en
materia de petroleo, en dos aflos vamos a prodacimayoria del gas que
consumimos y somos los mas competitivos en lo qae h la produccion de etanol y
de biodiésel. Brasil registra una revolucion engcge Ya hicimos la del etanol y
ahora vamos a hacer la del biodie%el”

Por el lado de Venezuela no ha sido menos. El paiprivilegiado el
petréleo como una herramienta politica determinantsu relacionamiento externo y

se ha dedicado especialmente desde 2003, a apmyiarrgs y partidos de izquierda

8Ver Gonzalez. “Hidrocarburos y politica exterior Brasil: una visién realista”. P12. Documento
electrénico.

8\er Gonzalez. “Hidrocarburos y politica exterior Brasil: una vision realista”. p12. Documento
electrénico.

82Brasil sera dentro de unos 20 o 30 afios, la pa@esmergética mas grande del planeE"Clarin,
(mayo25 de 2006). Consulta electrénica.
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gue secunden de alguna manera la expansion deogactw politico regional: la
revolucion bolivariana.

El objetivo de Venezuela se puede ubicar en el esostento y
consolidacién de esa revolucion, meta que pasadade un mayor papel en el
sistema internacional, alterar las prioridades sggagtgicas, desconcentrar las
relaciones internacionales frente a los Estadosddsniy volcarse hacia paises
alternativos, que sean percibidos como opcioneshegemonia estadounidense. En
la mayoria de los casos, anteponiendo la herraanjeitolerd>

La politica energética internacional del gobiereadGhavez ha consistido en
promover los esquemas de cooperacion y suministpettoleo y gasifero con pautas
preferenciales para los paises latinoamericanoaripefios, a través de proyectos
como Petroamerica que incluye a Petrocaribe y &edina®*

Venezuela ha pretendido, a través de estos preygmtoleros con los
paises del hemisferio, consolidar una union palificcomercial que le permita ser
percibido como lider regional y asi, restarle pyotasmo a la influencia
norteamericana en el continente. De ahi, el aceecina actores alternativos del
sistema internacional fuera del hemisferio coma wéBielorrusia y ha manifestado
las bondades de relacionarse con nuevas potemeras China.

El uso de la herramienta energética como comporfengamental de la
politica exterior de Venezuela no es un elementeethoso, pero su creciente
presencia en los asuntos hemisféricos hacen pepsaren efecto Venezuela ha
logrado liderar mayores escenarios en la regioncipalmente por las multiples
iniciativas que ha propuesto a todos los pais@soknericanos. Sin embargo, es
necesario tener en cuenta y cuestionar el sostemionde esa estrategia venezolana a
largo plazo o por lo menos, la efectividad que pstda tener en la basqueda de sus

objetivos.

8Comparar lllera, Olga. “La Politica Exterior de @aa: proyeccién de la revolucién Bolivariana en
las Relaciones Internacionales”. Basafios2005. p234

8\/er Romero, Carlos A. “Venezuela y Estados Unidasa relacién esquizofrénica”, 2006. p85.
Documento electronico.
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No cabe duda que Brasil y Venezuela, se han erdmarda hacer un
esfuerzo diplomatico tanto regional como mundiah el animo de desconcentrar la
influencia norteamericana que ha dominado el centa durante décadas y de
manifestar su inconformismo con las politicas camdégs que ha implantado
Washington a través de proyectos como el ALCA. dos paises se han destacado
por la capacidad que han tenido para proponer su@l@rnativas, no solo
comerciales sino politicas, apelando siempre adfcja social y a la prosperidad de
los pueblos latinoamericanos a través de la intagna

UNASUR representa un escenario propicio para degriacion, un punto de
partida ideal para Brasil, es un escenario paradela Organizacion de Estados
Americanos, pero sin la presencia de Estados Urmla@gie permite que sea una
plataforma solida para el desarrollo de la estrateg Brasil como lider regional.

A pesar que Brasil y Venezuela hayan hecho delct&spenergético un
elemento determinante de su politica exterior, ypsedan encontrar ciertas
similitudes en algunos objetivos, como el fomen® wh orden internacional
multipolar, se puede determinar que el peso deilBya¥enezuela como lideres

regionales son muy diferentes.

3.2 EL ALCANCE DE LA POLITICA EXTERIOR DE BRASIL Y
VENEZUELA.

Tanto Brasil como Venezuela han pretendido lidéaarrelaciones politicas en el
continente a través de varias iniciativas ya meradas a lo largo de esta
monografia, sin embargo, los alcances han sido diementes en la medida que
Brasil es conocido como potencia regional en vaggenarios mundiales, mientras
gue Venezuela no logra consolidar su liderazgo aemegion, y en el escenario
mundial no es mas que un pais petrolero.
Brasil no sélo detenta las condiciones geografigeslo constituirian como

potencia. Brasil goza de aspectos fundamentaledogpestulan como tal. Uno de

ellos, el econdbmico y con respecto a la crisisriv@eional, muestra una relativa
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fortaleza en su mercado interno, sus exportacibaassido menos perjudicadas que
las de otros paises y es reconocido en los fordlaterales como un miembro
natural. Por otro lado, Brasil parece ejercer umepastabilizador en la region, se ha
convertido en el interlocutor privilegiado de lost&os Unidos y mas que eso, ha
mostrado su disposicién para asumir el liderazgmnal®

El Gobierno de Lula no ha ahorrado esfuerzos pamadadidar su liderazgo
regional. Ha entendido que del éxito de su politixgerior en el &mbito hemisférico
dependera su insercién y consolidacion fuera deed@dn al lado de las grandes
potencias mundiales.

Por eso, MERCOSUR el bloque comercial liderado Brasil ha resultado
ser un proyecto innovador, politicamente atractivocon una habil estrategia
publicitaria; aunque, en los actuales momentosleenie signos de estancamiento y
crisis. Sin embargo, no cabe duda que el papeéguee Brasil dentro de este bloque
aporta ventajas en el contexto internacional yoalséa percibido Venezuela.

El gobierno venezolano debido a sus disputas patitton Colombia y Peru
por la firma de Tratados de Libre Comercio con dssaJnidos, decidio retirarse de
la Comunidad Andina, afectando la integracion caméry deteriorando su imagen
internacional. “El retiro de Venezuela de la Condiadi Andina representa una de las
decisiones mas irracionales adoptadas en la lislernocratic&®.

Como consecuencia de lo anterior, Venezuela sddiaislando lentamente
de varios paises de la region y ha construido oblets para su insercién en
MERCOSUR como ocurrié en 2009, cuando el parlamelgioBrasil fren6 sus
aspiraciones debido a las declaraciones guermerigize hizo en contra de
Colombia®’

Por otro lado, mientras Brasil ademas de perfilassao potencia petrolera

gracias a los inmensos descubrimientos hechos @& ¢0detentar varias fuentes

8Comparar Detlef Nolte, “How to compare regional Resv analytical concepts and research topics”,
2007. p12.

8yer Arellano, Felix. “La integracion en el proyeaeopolitico bolivariano: una reflexién politica”.
p497.

%’Comparar Cerpa, Héctor R. “Venezuela aln no ingrakaMercosur”, 2009. Documento
electronico.
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energéticas alternas como la energia hidroelécyrita creciente industria de los
biocombustibles, Venezuela Unicamente goza debéreficios que le otorga el
petréleo.

El énfasis que ha puesto Venezuela sobre el aspgssttomlero como
herramienta estratégica para la consecucién dgépto bolivariano, ha hecho que la
economia Venezolana sea en su gran mayoria deptndiel petroleo que logren
exportar, ya que representa el 80% de los ingristed® y eso lo hace vulnerable
a los choques externos como la disminucién de legigs internacionales del
petréleo.

Esto, tiene un fuerte impacto sobre el desarrodolas demas industrias
Venezolanas en la medida que cada vez son menogetibvas en el mercado
internacional y ante una eventual crisis de pebréé pais podria no estar preparado
para sustituir la industria petrolera y mucho meswsivel de ingresos.

Es claro que ese pais no tiene otras herramien&segoermitan participar
activamente en el sistema internacional, por egpagél que han jugado los recursos
energéticos, especialmente el petroleo, ha sidermdetante en la politica exterior de
Venezuela, sin embargo no ha sido suficiente y psomite hacer varios
cuestionamientos.

Mientras Venezuela ha mantenido un discurso abiemée agresivo con los
Estados Unidos, Brasil ha promovido el dialogos/danales diplomaticos. Por esto,
la mayor parte de los paises del hemisferio hanideda iniciativa brasilefia y sélo
unos pocos han seguido la linea hostil propuestaQidvez, lo que obliga a
cuestionar la efectividad de su herramienta enieegébomo instrumento de liderazgo
regional.

Ahora, como ya se menciond Venezuela es un paiscirtdlemente
petrolero y gran parte de sus esfuerzos para prmiav industria han estado
dirigidos a ese sector, lo que lo expone a choguésrnos que determinarian los
precios del petréleo y lo ponen en situacion degilfdad para no poder seguir
manteniendo una diplomacia petrolera que lo favarez

8Comparar Caballero, Hernando. “Recursos mineraégatezuela”, 1998. pl. Consulta electrénica.
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La crisis vivida por Venezuela desde 1983 haste 18bido a la fuerte
caida de los precios internacionales del petradeel eeflejo de un pais que organiza
su vida politica, social, econémica y cultural emb a la renta petrolera. Como
consecuencia de esa crisis “las reservas del lmmtml, que en 1985 alcanzaban los
USD 13.75 billones, cayeron a USD 6.67 billonesfiml de gestion de Jaime
Lusinchi. La inflacion llego al 40.3% al afio, ekdepleo alcanzaba dos digitos y el
salario real habia caido. Una aguda fuga de cepit@impletaba el cuadf@”

Por eso, si se analiza la sostenibilidad a largagte esa politica petrolera
de Venezuela y su relativo liderazgo, se puedelemrgue es coyuntural, Venezuela
se ha limitado a establecer lazos de cooperacidraveés del petrdleo y no ha
concretado avances significativos en su politiderex. El proyecto revolucionario
propuesto por Chavez se ha quedado inconcluso,ieg® que logrd, con la
cooperacion de Brasil, materializar la interconax@nergética hemisférica, pero su
proposito de desconcentracion de la influencideaonericana en el hemisferio ha
sido practicamente nulo.

El impulso a la integracion sectorial como via gdareategracion regional ha
permitido que el sector energético se transforméaesxpresion mas exitosa de la
integracion, inclusive mas alla de la integraciéor®mica, comercial o social que
tanto ha promulgado VenezuéfaSin embargo, el gobierno del presidente Chavez no
ha logrado capitalizar los avances en esta mapsEra ganar reconocimiento y
tampoco le ha garantizado un liderazgo regionalyreélido.

Si bien la mayoria de los gobiernos latinoamerisapocaribefios coinciden en que es
necesario aspirar a un mundo multipolar y redwuciépendencia de Washington, lo cierto es que los
dimes y diretes entre Venezuela y Estados Unid@s dlegando a tal punto que perjudican la puesta
en préactica de una agenda hemisférica posttiva.

Y es en ese punto especifico donde Brasil ha idarg#do mayores espacios

y mayor reconocimiento por parte de los paisesdatnericanos.

8\Ver Marangoni, Gilberto. “¢ Cuél es el tipo de lasgo de Chavez?". p178.

“Comparar Martinez, Carlos. “La integracién enemgétj la estrategia regional de integracién del
gobierno del presidente Hugo Chavez”. p510.

“Wer Romero, Carlos A. “Venezuela y Estados Unidasa relacién esquizofrénica”, 2006. p79.
Documento electronico.
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En sintesis, si bien es cierto que tanto Brasilemézuela han emprendido
varios proyectos energéticos y que ese aspectadbausa herramienta que ha
influido inmensamente en la politica exterior, Bdsances en materia de liderazgo
regional han sido mas favorables para Brasil qua Panezuela. Es cierto que los
dos han gozado de algun reconocimiento dentro yafude la regién, pero
indiscutiblemente Venezuela debido a la radical@acde su discurso ha ido
perdiendo espacios que estan siendo ganados psit Bran esa medida ganando
prestigio a nivel mundial como potencia regional.
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4. CONCLUSIONES

Como ya se menciong, el interés por el aspectaétien ha sido en los Ultimos afios
mas creciente y en muchos casos ha determinadeléasones politicas entre los
Estados, no solo Brasil y Venezuela representarnvesdamad, las relaciones entre
Rusia y la Unién Europea sin duda alguna simbol&ano los recursos energéticos,
han determinado las relaciones entre ellos.

La fortaleza energética Rusa y la insuficiencidaeseguridad energética de
la Union Europea ha permitido a Rusia obtener li@onsefen las negociaciones en
materia de seguridad econdmica y politica, y ebseficios han contribuido a
aumentar su status en el ambito regional.

En esta monografia, las bases tedricas utilizaga®r determinantes para
entender la relacion intrinseca que existe enserdoursos naturales que posee un
Estado y la formulaciébn de su politica exterior gder analizar las dinamicas
politicas que han emprendido Brasil y Venezueladio en la regidn, sino fuera de
ella.

Tanto Brasil como Venezuela se han caracterizadwdener una politica
exterior activa, sin embargo en el periodo de éstde esta monografia, 2003 —
2008, se acentua con gran fuerza el proyecto et@nal de estos dos actores en la
medida que se observa que estan liderando las idiasupoliticas regionales a través
de diversos proyectos integracionistas, lo que perceterminar que existe una
fuerte relacién entre su comportamiento en el migtinternacional y sus riquezas
energéticas.

De esta manera, y gracias a las cifras enunciagasstablece el potencial
energético de cada una de las unidades de anatisisio este ha sido utilizado en el
sistema internacional para el cumplimiento de stsréses nacionales a través de
diferentes proyectos energéticos, comerciales,@uomos y politicos y en la medida
gue han venido ocupando mayores espacios en lagestdernacional, han logrado
tener mayor reconocimiento en la region y fueraltie
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Sin embargo, también se puede observar que asi @isten varios
similitudes entre los objetivos de su politica @rtecomo lo puede constituir, la
desconcentracién de las relaciones con los Estddmos, también existen grandes
divergencias y eso, determina finalmente el alcanet éxito de cada una de las
politicas exteriores de Brasil y Venezuela.

Es decir, que a pesar que los recursos energétibasncian fuertemente la
politica exterior de ambos actores, sus objetivos distintos y en esa medida, los
resultados también. Ahora, en el caso de Brasd, pesar que algunos acuerdos
bilaterales incluyan el ambito energético, estosdaterminan ni que los recursos
energéticos sean su Unica y principal herramieatpadier, ni que el reconocimiento
internacional que goza dependa de ellos.

Es por eso que se hizo necesario realizar en edrteapitulo, un analisis
comparativo, que permitiera demostrar que tantgiBcamo Venezuela, han logrado
cierto reconocimiento internacional a través depslitica exterior y han hecho
avances importantes en la consolidacion de susptag, pero que al mismo tiempo
enfrentan grandes debilidades y retos que podrmtaculizar el alcance de sus
objetivos.

En sintesis, Brasil y Venezuela han logrado a sra#é sus mudltiples
iniciativas inicialmente en la region, ser idewtifilos como lideres en la medida que
se han propuesto promover diversos escenarios deertacion politica,
acompafados de ambiciosos planes en materia doargébmo una forma de
proponer alternativas al sistema politico y ecomommundial dominado por Estados
Unidos.

Sin embargo, el alcance de Brasil ha sido mucho andglio que el de
Venezuela debido que Brasil, es concebido como ldéural por los factores de
poder que se mencionaron en la monografia diferanss recursos naturales.
Mientras que Venezuela y el reconocimiento logratEpende enteramente de los
recursos energéticos lo que obliga a cuestionsobee la sostenibilidad de su
politica exterior y a preguntarse si las condicsoapergéticas de Venezuela fueran

inferiores, su politica exterior podria seguir dedindose como en efecto lo hace.
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Anexo 1. Proyecciones de consumo de energia al 2020

GRAFICO 1
Mundeo: Consumo de energia en
1995 y proyecciones al 2020
(Porcentajes)
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Fuente: 0CDE, Organismo Intemacional de Energia (1995).



