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INTRODUCCION

En el marco de la cooperacién internacional los esquemas implementados en Africa
no han sido capaces de solucionar los problemas del continente. Debido en parte a
que los Estados cooperantes muchas veces tienen intereses politicos y econémicos
que no necesariamente llevan al progreso de la region o sencillamente sus estrategias
no son eficaces para responder a procesos que son exclusivos de este continente. El
Renacimiento Africano es un movimiento politico que busca la unidad de los
africanos para enfrentar los problemas de la regidon y permite alejarse de esquemas
tradicionales de cooperacion norte-sur, e implementar modelos de cooperacidén para
el desarrollo del esquema sur-sur.

El propdsito de esta investigacion es entonces mostrar a través de un estudio
de caso, la estrecha relacion que existe entre el Renacimiento Africano y la
cooperacion para el desarrollo de Sudafrica hacia Burundi. Se escogieron estos dos
Estados debido a que Sudafrica es el mayor cooperante en la regién' y parte de sus
recursos en este ambito son destinados a Estados en conflicto’, caso de Burundi
donde participa como mediador.

Este estudio se desarrollara a través de tres objetivos especificos: el primero
sera identificar como el Renacimiento Africano se manifiesta en la politica exterior
de Sudafrica; posteriormente se explicard la manera en la que éste Renacimiento
influye en la participacion de Sudafrica en la Unién Africana (UA) y la New
Economic Partnership for Africa Development (NEPAD) para fomentar el desarrollo
socioeconomico de Burundi. Finalmente, se determinaré el papel que el Renacimiento
Africano desempefia en los acuerdos de cooperacion sur-sur’ entre Sudéfrica y

Burundi.

' $2.79 billones de dolares en asistencia y transferencia a Estados africanos del 2006-2007. Comparar
South Africa Treasury. Tema de busqueda: (South Africa Cooperation), s.f- Consulta electrénica.

* Entendiendo el conflicto como “Una situacién social en la que un minimo de dos actores compiten
por conseguir en el mismo momento y en el mismo tiempo un conjunto disponible de recursos.” Ver
Universidad de Uppsala Sweden. Tema de busqueda: (Definiciéon de Conflicto), s.f% Consulta
electrénica. Traduccion libre de la autora.

’ Es un “proceso por el cual dos o mas paises en desarrollo adquieren capacidades individuales o
colectivas a través de intercambios cooperativos en conocimiento, cualificacidn, recursos y know



Los conceptos fundamentales en los que se basa este andlisis de tipo
cualitativo, son la politica exterior y la cooperacion para el desarrollo. Por un lado la
politica exterior es “una actividad continua por parte de un gobierno para modificar
situaciones que estan fuera de su competencia directa, se manifiesta necesariamente
por una serie de decisiones" * de manera que el comportamiento de la politica exterior
es “el conjunto de prioridades o preceptos establecidos por los lideres nacionales que
sirven como lineas de conducta a elegir entre diversos cursos de accion
(comportamientos), en situaciones especificas y dentro del contexto de su lucha por
alcanzar sus metas™.

El segundo concepto por su parte es la cooperacién para el desarrollo,
comprende “el conjunto de acciones realizadas por actores publicos y privados entre
paises de diferente nivel de renta, con el propdsito de promover el progreso

6
”°_ Para los efectos

econdémico y social, de modo que sea mas equilibrado y sostenible
de la investigacion cuando se habla de cooperacion para el desarrollo o proyectos de
desarrollo, se hace referencia exclusivamente a uno de sus componentes el
socioeconomico. En el marco de la Comision de la Unidn Africana, el NEPAD vy la
Declaracion del Milenio el desarrollo socioecondémico es definido como un proceso
multidimensional que contribuye a la mejora en la calidad de vida, en las habilidades
para satisfacer necesidades basicas (educacidn, salud y alimentacion), la reduccion de
la pobreza y de la inequidad y el fomento de las capacidades humanas para alcanzar
su potencial.

El trabajo se divide en tres capitulos: el primer capitulo es una introduccion

al Renacimiento Africano, la definicion del concepto, sus antecedentes y su inclusion

how tecnologico.” Ver Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo “Nota Preliminar de
Cooperacién Sur-Sur”, 2009. p 1. Documento electrénico. Traduccion libre de la autora.

* Ver Duroselle, J.B."L'Opinion publique et la Politique Etrangére”. En Les Affaires Etrangéres, 1959.
p-218. Traduccidn libre de la autora.

> Ver Pearson y Rochester “Descripcion del comportamiento de la politica exterior” En Relaciones
Internacionales Situacion global en el siglo 21, 2000. p.113.

® Ver La Universidad de las Palmas de Gran Canaria Vicerrectorado de internacionalizacién y
cooperacion. Tema de busqueda: (Cooperacion para el desarrollo), s.f. Consulta electrénica.



e influencia en la politica exterior de Sudafrica hacia el continente y en particular
hacia Burundi.

El segundo capitulo se encarga de la incidencia del Renacimiento Africano
en la participacion de Sudafrica en la Unidén Africana y la NEPAD como
instrumentos para fomentar el desarrollo socioecondémico de Burundi. Esta seccidn se
divide en dos etapas la primera es la cooperacidn regional que ofrece la Union
Africana durante el conflicto, y la segunda es la ayuda pos-conflicto en los afios de
este estudio 2007-2011.

El tercer capitulo se enfoca en la cooperacion sur-sur que Sudafrica destina a
Burundi, en primera instancia, definiendo este concepto para posteriormente describir
los acuerdos bilaterales firmados del 2007-2011 entre los dos Estados.

En estos tres capitulos se resaltan aspectos del Renacimiento Africano cémo
la solucién de problemas africanos, la recuperacién del continente, el Ubuntu y el
desarrollo socioeconémico en los proyectos y acuerdos que se dan entre Sudéfrica y
Burundi. El andlisis de estos aspectos en las relaciones entre los dos, se lleva a cabo
con el fin de demostrar que el Renacimiento Africano incide altamente en la
cooperacion para el desarrollo socioeconomico, llevada a cabo por Sudafrica en el

caso especifico de Burundi.



1. EL RENACIMIENTO AFRICANO EN LA POLITICA EXTERIOR
DE SUDAFRICA

1.1. EL RENACIMIENTO AFRICANO

1.1.1. Historia. El comienzo del Renacimiento Africano es un tema
controvertido. El Congreso Nacional Africano (ANC) atribuye su origen a la creacion
del partido en 1912, éste fue “la primera organizacion politica en Sudéfrica y en el
continente capaz de reunir diferentes etnias y culturas en la lucha para obtener su
propio lugar bajo el sol”.” La relacion que se establece entonces es que la lucha de los
Sudafricanos por sus libertades, derechos e independencia de las fuerzas coloniales
influy6 en la creacion de otros partidos politicos en la regidén, como el Congreso
Nacional de Malawi, el Congreso Nacional de Rhodesia, el Congreso de las Personas
de Uganda, la Convencion del Partido de las Personas de Kwame Nkrumah, la Unién
Nacional de Zimbabue y la Union Nacional de Personas de Kenia.® De esta manera,
sus ideas y actos fueron tan trascendentales que contribuyeron en la lucha contra el
colonialismo y la unién del continente.

Sin embargo, hubo otros Estados que adelantaron su proceso de
independencia, sin el liderazgo de Sudafrica, por lo tanto no se puede atribuir el
comienzo del Renacimiento Africano a la creacion del ANC.

A este respecto, Ghana fue el primer Estado africano en lograr su
independencia en 1957. Su lider politico Kwame Nkrumah comenzé entonces la ola
de liberalizacién de los Estados africanos del colonialismo europeo. En 1958 se
reunié con los otros siete Estados independientes (Liberia, Tunez, Etiopia, Libia,
Marruecos, Egipto y Sudan) en la Conferencia de ACCRA, ahi se discutieron
problemas de interés comun, se formularon mecanismos para facilitar la comprension

mutua y formas para promover la independencia y la soberania de los Estados

7 Comparar Thiong o, Wa Ngugi. Something Torn and New An Afvican Renaissance, 2009. p. 218.
¥ Comparar Thiong'o. Something Torn and New An African Renaissance. p. 218.



africanos.” En el discurso de inauguracion de la Conferencia de ACCRA, Kwame
Nkrumah dispersa las primeras semillas del significado del Pan-africanismo, como
un movimiento que busca la union econdmica, social y politica de los Estados
Africanos para liberarse del colonialismo y mejorar el destino de la region.

La manifestacion mas grande del Pan-africanismo tuvo lugar en la
Conferencia de Addis Ababa de 1963 con la creacion de la Organizacion para la
Unidad Africana. En esta conferencia se establecieron ocho ejes principales sobre los
cuales deberian trabajar los Estados africanos conjuntamente: La descolonizacién, el
Apartheid y discriminacion racial, la participacion de Africa en las Naciones Unidas,
el desarme general, la salud, la educacion, la cooperacion econémica y los asuntos
laborales.'® La Unién Africana propagaba el Pan-africanismo y buscaba la integracion
de los pueblos africanos en un solo bloque y la liberacion de sus Estados en sus
primeras etapas. Dos grupos de Estados diferian en el grado de integracion que
deberia llegar a tener la organizacion. Los Casablanca liderados por Kwame
Nkrumah de Ghana querian establecer una federacién para el continente y los
Monrovian liderados por Leopold Senghor de Senegal solo querian la integracion
econdmica de la region. Finalmente los dos grupos llegaron a un acuerdo en Addis
Abba para perseguir una meta comun, la unién de los africanos para la liberacion del
continente.

El discurso “Cambio de Brisa”, de 1960 reconocié la independencia de los
Estados africanos, marcando una nueva era poscolonial, la cual Africa se caracterizé
por los regimenes dictatoriales y el mal manejo, y las deficientes politicas sociales y
econdmicas en la lucha socialista. Los lideres politicos africanos aprendieron de sus
predecesores europeos, pues no conocian otras formas de gobierno. Ellos eran los

“Hombres Fuertes”, conocidos como jefes de estado, de las fuerzas militares, de las

° Comparar Johnson, Carol A. “Political and Regional Groupings in Africa”. En International
Organization. Vol.16, No.2. (Mayo 2009). p. 426-429.

19 Comparar Organization of African Unity Secretariat “Resolutions adopted by the first Conference of
Independent African Heads of State and Government held in Addis Ababa, Ethiopia from May 22-
May25 19637, 1963. Documento electrénico.



universidades y de la prensa. Estos lideres desintegraron el capital humano'' de la
region y sobreexplotaron las tierras y los recursos. Kwame Nkrumah en particular es
criticado por haber utilizado la Unién Africana para propagar el socialismo en la
region y delimitar las libertades de los ghaneses. Asia y Africa tienen historias
similares en tanto, los dos fueron afectados por el comercio de esclavos, el
colonialismo y las rivalidades de la Guerra Fria.'” De todas maneras varios Estados
asiaticos como Tailandia y Malasia son hoy en dia mds desarrolladas que sus
contrapartes” probablemente porque no tuvieron que lidiar con “Hombres Fuertes”.
No obstante las contribuciones de Kwame Nkrumah y otros lideres en la lucha contra
el colonialismo incidieron en el nacionalismo africano, iniciativa que se transforma
luego en el Renacimiento Africano.

El Pan-africanismo cumpli6 su objetivo de la independencia en la regién y la
creacién de la Organizacion para la Unidad Africana." Sin embargo, la mala
administracidén de los lideres politicos del movimiento desalentd el desarrollo de los
Estados africanos.

Aunque la idea del Renacimiento Africano no es nueva, como se ha expuesto
pues fue un tema recurrente durante los 50 y los 60 en la era de la emancipacién del
régimen colonial, pero la primera vez que se popularizé en el continente fue con la
llegada del partido de Thabo Mbeki al poder en Sudafrica en 1994. Esta es la fecha en
que Sudafrica asume el liderazgo del Renacimiento Africano integrandolo en las

doctrinas de la politica exterior del Estado, y dispersando sus ideas a nivel regional.

'"E] capital humano es el conocimiento y las habilidades que forman parte de las personas, su salud y
la calidad de sus habitos de trabajo. Comparar Becker, Gary. Human Capital, 1993. 214-230.

'2 Comparar Okumu, A.J. Washington. The African Renaissance; History, Significance and Strategy,
2002. p.70.

13 Esta relacion se puede evidenciar por el Indice de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas que
compara el desarrollo entre diferentes Estados del mundo y ha llegado a esta conclusion frente a Africa
y Asia.

" Es desintegrada en el 2002 porque triunfa el capitalismo sobre el socialismo. Comparar Okumu. 7he
African Renaissance History, Significance and Strategy. Luego es reemplazado por la Unién Africana
porque responde mejor a las presentes coyunturas y los nuevos valores africanos en el Sistema
Internacional.



El discurso “Soy africano” de Thabo Mbeki frente a la Asamblea
Constitucional en 1996, confirm¢ la identidad de los africanos y la unién para fines
comunes como el desarrollo de la region. El objetivo de Mbeki era mejorar la imagen
de Africa con el fin de atraer inversion extranjera para hacer de Sudafrica una nacién
comercial importante a nivel global®.

1.1.2. Componentes. Desde la perspectiva global, el Renacimiento Africano
es un movimiento de renovacidn politica y econdmica de la region, abarca diferentes
ejes tematicos; “la recuperacion del continente como un todo, el establecimiento de la
democracia, la necesidad de acabar con relaciones neocoloniales, el desarrollo
socioeconomico de la regidén y la movilizacion de los africanos para tomar su destino
en sus propias manos.”'® En ese orden de ideas, se puede ampliar el Renacimiento en
cinco aspectos.

El primer aspecto es la democracia: El establecimiento de la democracia es
importante para la region porque sélo mediante ella, Africa puede deshacerse de los
“Hombres Fuertes” que han dominado muchos Estados desde los afios 60°. El triunfo
del Congreso Nacional Africano al promover los valores democraticos en Sudafrica
en conjunto con la unidad africana para su liberacion despierta su aspecto diferencial.
El Renacimiento Africano por lo tanto busca la mejor manera de garantizar el acceso
a las libertades de los africanos por medio de la democracia no solo en Sudafrica sino
en todo el continente.

El segundo es la “Soluciones africanas para problemas africanos”: abarca
una diversa gama de temas que va desde enfermedades, medio ambiente, derechos
humanos, hasta el crecimiento econdmico. De todas maneras prioriza la solucién de
conflictos en la regién. La cooperacion se divide en dos etapas, la ayuda en el

conflicto y la ayuda posconflicto. En principio el Renacimiento Africano promueve

!> Comparar Martin, Meredith. The State of Africa, A history of the continent Since the Independence,
2011. p.687.

' Ver Congreso Nacional Africano Desarrollando una perspectiva estratégica de la politica exterior
de Suddfrica, 1997.



la cooperacidén militar para la pacificacion de Estados en conflicto y luego el nuevo
problema que enfrenta es la combinacion de la pobreza, el hambre y la falta de
desarrollo que vive el Estado a raiz de los afios turbulentos, para lo que promueve la
cooperacion para el desarrollo.

El tercer aspecto es la recuperacion del continente: Busca acabar con las
relaciones neocoloniales. El Renacimiento Africano es una alternativa a la
cooperacion Norte-Sur entre Estados desarrollados y Estados en desarrollo. Sin que
ello implique que no deba existir presencia europea en la regién'’, pero si que esta
presencia sea determinada por los intereses de los africanos, como los nuevos
protagonistas en el desarrollo del continente.

El cuarto aspecto es el desarrollo socioecondomico: El Renacimiento
Africano vela por el desarrollo socioeconéomico de la regién. Quiere decir que
promueve la cooperacion en el continente con el fin de incrementar no solo la
economia de los Estados sino también el nivel de bienestar que viven sus ciudadanos.

El quinto aspecto es el Ubuntu: El Renacimiento Africano, también abarca
otros aspectos, desde la perspectiva cultural, busca volver a las raices, creencias y
practicas africanas. Es decir reemplazar caracteristicas europeas como por ejemplo,
cambiar la tendencia a la guerra por la ética africana, en este caso la tendencia a las

. ; . 18
relaciones pacificas. Entonces es importante el “Ubuntu”

, que quiere decir “soy lo
que soy debido a lo que todos somos”. El Ubuntu representa la solidaridad y lealtad
de las personas y las relaciones entre ellas. De esta manera apoya la comunicaciéon y
la cooperacion entre africanos porque ellos mismos se consideran uno solo en este

nuevo esquema de cooperacidn. Por supuesto hay muchos conflictos regionales por

7 De hecho la Unién Africana coopera estrechamente con la Unién Europea tanto que la Unién
Europea es el mayor donante de asistencia al desarrollo a la region. En el 2008 se llevo acabo el Joint
First Action Plan, entre las dos organizaciones que facilitaba el flujo de fondos desde Europa a los
campos de la energia, democracia, migracion, intercambio ¢ integracion regional. Comparar European
Union “Assessment Report”, 2009. Documento electrénico.

'8 Palabra africana que surge del Zulu para representar la ética africana. Comparar University of the
North. Tema de busqueda: (Ubuntu An African Assessment of the Religious Other), s.f. Consulta
electrénica.



escasez de recursos, pero se cree que estas guerras no son parte de la ética africana

. . . . g 19
sino que fueron el resultado de la experiencia del colonialismo Europeo.

1.1.3. Importancia a nivel regional. El1 Renacimiento Africano ha tenido
diferentes impactos a nivel regional en las esferas politicas, sociales y econdmicas.
Dentro de ellas, los aportes mds significativos han sido la consolidacién de la agenda
de Africa y la creacion de la Union Africana.

Durante la época pos-Guerra Fria se da una reorientacion de las metas y
desafios de los Estados africanos, que requieren la consolidacion de una agenda
regional centrada en problemas como el SIDA, el calentamiento global, la violacion
de los derechos humanos y la proliferacion nuclear entre otros. Gracias al
Renacimiento Africano se redefinen entonces los problemas africanos ampliando el
espectro de la agenda regional.

Al intentar volver a los valores africanos y liberarse de los lazos
neocolonialistas, se fomenta la cooperacién en el continente lo que se traduce en
iniciativas como la Unidén Africana.

La Organizacién para la Unidad Africana (OUA) necesitaba segun Thabo
Mbeki, reforzarse “para que se enfocara en el objetivo estratégico de la realizacion
del Renacimiento Africano™®’ Simultaneamente el coronel Gadaffi vio que reforzar la
OUA significaba ambas cosas, rehabilitar y crear para el mismo un nuevo rol de
liderazgo en Africa, por esta razon en 1999 invité a los lideres africanos a una cumbre
en Sirte, donde reveld su plan de la Unidad de Estados Africanos, con una presidencia
para el continente, una fuerza militar comin, una moneda unica todo para ser
aprobado ahi, y por ellos. El resultado de las ideas de estos dos lideres fue que en el

2001 la OUA fue remplazada por la Union Africana, una organizacidén, con nuevas

' Comparar Okumu. The African Renaissance History, Significance and Strategy.
Ver Martin. The State of Africa. A history of the continent Since the Independence. p. 687.
Traduccion libre de la autora.



instituciones, incluyendo un Parlamento, una Corte de Justicia, un banco central y un
Consejo para la Paz y la Seguridad Pan-Africanos.”'

Finalmente en Julio del 2002 los lideres de 53 Estados se reunieron en
Durban para la conferencia inaugural de la Unién Africana, en ella Mbeki expresé el
espiritu de la organizacién ~ Es un momento de esperanza para nuestro continente y
sus gentes, el tiempo ha llegado para que Africa tome su respectivo lugar en los
asuntos globales [...]"*, de esta manera la Union Africana es creada con la vision de
“integrar un prospero y pacifico Africa, dirigido por sus propios ciudadanos,

17723

representando una fuerza dindmica en la arena global”*”. La organizacidn tiene varias

metas principales:
[...] eliminar los vestigios de la colonizacién y el apartheid en el continente; promover la
unidad y solidaridad entre Estados africanos; coordinar ¢ intensificar la cooperacion para el
desarrollo; salvaguardar la soberania y la integridad territorial de los Estados miembros y

promover la cooperacién internacional en el marco de las Naciones Unidas.**

Es evidente que las metas de la Union Africana reflejan aspectos variados
del Renacimiento Africano. La idea de la solidaridad africana, la cooperacion y el
desarrollo son pardmetros tomadas directamente de las doctrinas del Congreso
Nacional Africano del Plan Estratégico de Thabo Mbeki. Es posible mediante la
visién y las metas de la Unidon Africana, confirmar que el Renacimiento Africano

incidio directamente en su creacion.

1.2. EL RENACIMIENTO AFRICANO Y LA COOPERACION PARA EL
DESARROLLO
El Renacimiento Africano estd enmarcado dentro de la politica exterior de Sudafrica,

sus prioridades en la regidn son: la participacidon en organizaciones regionales para el

*! Comparar Martin. The State of Africa. A history of the continent Since the Independence. p. 690.

** Ver Martin. The State of Africa. A history of the continent Since the Independence. p. 690.
Traduccion libre de la autora.

» Ver African Union. Tema de bisqueda: (AU in a Nutshell, The Objectives of the AU), s./. Consulta
electrénica. Traduccion libre de la autora.

** Ver African Union. Tema de bisqueda: (AU in a Nutshell, The Objectives of the AU), s./. Consulta
electrénica. Traduccion libre de la autora.
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desarrollo, la participacion en misiones de paz y reconstrucciéon posconflicto, y el
fortalecimiento de las relaciones socioeconémicas bilaterales.”> El Renacimiento
Africano ha incidido también en la forma de cooperacion sudafricana; por ejemplo la
participacion en organizaciones regionales para el desarrollo se puede evidenciar
mediante el papel de Sudafrica en la UA y la NEPAD, en la cual en un intento por
darle al Renacimiento Africano una forma mas concreta, en el 2001, Mbeki en
conjunto con un grupo de otros lideres africanos, Olusengun Obasanjo de Nigeria,
Abdelaziz Bouteflika de Argelia, Hosni Mubarak de Egipto y Abdoulaye Wade de
Senegal, crearon dicha iniciativa, en ella estd contenida una gran cantidad de la
retérica tomada del Renacimiento, en ella los 15 Estados miembros se comprometen
a: promover los principios de la democracia, participacion popular, buen gobierno, y
desarrollo econdémico.*

El siguiente apartado en primer lugar comparard la participacion de
Sudafrica en la Union Africana y la NEPAD y en segunda instancia se enfocara en el

caso particular de la cooperacion sudafricana hacia Burundi.

1.2.1. Contribucion del Renacimiento Africano en Sudafrica a la
cooperacion para el desarrollo a nivel regional. Sudafrica est4 presente en una gran
cantidad de organizaciones internacionales, su conducta muestra la tendencia a asistir
a Estados en la transicion de conflicto-paz, como se puede comprobar en el caso de
Sudan, la Republica Democratica del Congo y Burundi. La asistencia en el conflicto
muchas veces abre el camino para la asistencia al desarrollo de otros cuerpos del
gobierno.”’

En el caso concreto del conflicto de Sudan, los enfrentamientos comienzan

en el 2003 por el apoyo del gobierno de Sudan a grupos armados que llevaban a cabo

* Comparar South Africa Department of International Relations and Cooperation. Strategic Plan for
South Africa 2009-2012, 2012. pp. 1-7.

%% Comparar Martin. The State of Africa. A history of the continent Since the Independence. p. 687.

*7 Comparar The South Africa Institute of International Affairs and Business Development Division.
“Emerging Donors in International Development Assistance: The South Africa Case”, 2008. p. 213.
Documento electronico.
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un “limpieza étnica” de los habitantes no musulmanes en su territorio. En el 2007
inicia el proceso de pacificacion. Sudafrica apoya la reconstruccién de Sudan a través
de la UA, en el 2008 la UA junto a las Naciones Unidas entra a implementar
proyectos de educacion para la defensa de los derechos humanos para los nifios y las
mujeres. En el 2009 la Union Africana junto al gobierno de Sudan implementan el
proyecto Somos Agua para el abastecimiento de agua, la creacién de infraestructura
de saneamiento cémo letrinas, lavaderos y kits de higiene. También incluia educacion
en las practicas de higiene para evitar enfermedades.”® Estos dos proyectos en Sudan,
enfatizan el deseo de Sudafrica de fomentar el desarrollo socioecondmico en Estados
en conflicto mediante las organizaciones regionales.

Congo es otro Estado impactado por la violencia y la inestabilidad, parte del
conflicto se explica por su riqueza en recursos naturales, pues la consecucion de los
mismos a manos de los diferentes bandos durante los tltimos veinte afios ha sido una
constante. La UA y las Naciones Unidas (ONU) han influenciado en el proceso de
pacificacion y han logrado estabilizar la mayor parte del Estado aunque todavia hay
regiones azotadas por la guerra. En el 2006 se implementa el Nursing and Midwifery
Education Project piloteado por la NEPAD para capacitar a las enfermeras y oficiales
de salud en la ayuda prenatal con el fin de reducir la mortalidad. Luego se
implementa el proyecto de la NEPAD para la construccion de un puente entre las dos
capitales de la Republica Democratica del Congo, Kinshasa y Congo, Brazzaville
para mejorar la infraestructura.

Aunque en los ejemplos anteriores la UA participa por si sola en algunos
proyectos, generalmente utiliza la NEPAD como el organismo para canalizar todos
sus esfuerzos para el desarrollo socioecondémico.

A este respecto cabe resaltar dos aspectos del Renacimiento Africano que se
reflejan en la NEPAD por un lado la recuperacion del continente y por otro la

soluciéon de problemas africanos. El documento expresa que el colonialismo tuvo

¥ Comparar We Are Water. Tema de biisqueda: (La Conferencia Internacional sobre Darfur Agua para
la Paz Sostenible) s.f- Consulta electrénica.
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repercusiones fuertes cdmo el estancamiento econémico y la pobre gobernanza de los
pueblos. La NEPAD busca alejarse del neocolonialismo para recuperar el continente,
tanto que el documento dice que los africanos no pueden tener como guardianes a
Estados desarrollados sino que tienen que ser los arquitectos de su propio desarrollo.
En cuanto a la soluciéon de problemas africanos, es la organizacion destinada a
fomentar el desarrollo socioecondémico del continente y sacarlo del retraso. Sus
proyectos responden a necesidades economicas, de salud infraestructura, y de

educacion entre muchos, otros.

1.2.2. Contribucion del Renacimiento Africano a la cooperacion para el
desarrollo de Sudafrica hacia Burundi. Burundi es uno de los principales destinos
de cooperacion para Sudafrica®” y una prioridad en el Plan Estratégico de Politica
Exterior porque el progreso que tuvo en su proceso de paz lo hizo cada vez mas
atractivo. Por lo tanto fue aumentando su presencia en ¢l mediante la ayuda
posconflicto. Sudafrica entonces coopera para proyectos de educacion, salud y
agricultura, entre otros.

Para Sudafrica los recursos que invierte en Burundi generan més ganancias
que pérdidas porque aplicando los parametros del Renacimiento Africano al caso,
ayuda a solucionar problemas africanos cémo los conflictos internos, aumenta la
seguridad regional y promueve el desarrollo socioeconémico regional, lo que le
permite mostrar un entorno de estabilidad que le favorece a si mismo.

De manera que todos estos avances en el eje del Renacimiento Africano,
mejoran la imagen de Sudafrica dentro del sistema internacional, logrando un mayor
posicionamiento. A medida que Sudafrica demuestra su poder para pacificar la regién
y promover los valores de la democracia, derechos humanos, desarrollo regional

genera una imagen positiva en el sistema internacional, lo que aumenta su

** Otros destinos prioritarios de los fondos de cooperaciéon de Sudafrica son Congo, Sudén, Liberia y
Costa de Marfil. Comparar The South Africa Institute of International Affairs and Business
Development Division. “Emerging Donors in International Development Assistance: The South Africa
Case”, 2008. p. 213. Documento electrénico.
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credibilidad cémo un Estado estable y democratico y su papel de liderazgo en la
region.

Para entender la cooperacion para el desarrollo de Sudéfrica hacia Burundi,
es importante comprender la historia de las relaciones entre los dos Estados. Desde
1961 en Burundi hubo tensiones por la distribucion del poder entre los Hutus y los
Tutsis. Los Tutsis, la minoria étnica, dominaron el Estado por mds de treinta afios.
Con las primeras elecciones democraticas en 1993 y en 1994 llegaron al poder los
lideres Hutus que luego fueron asesinados por rebeldes Tutsis. Estos hechos
propiciaron el conflicto interno en Burundi que se prolongé desde 1993-2009.

Sudafrica siendo un Estado con un sistema democratico estable fue el mejor
candidato para mediar en el conflicto. En el 2001 gracias a la facilitacion en el
conflicto por parte de Nelson Mandela se llega a establecer un gobierno de poder
compartido. El éxito en el proceso se debid al hecho de que integrd a todos los grupos
rebeldes en el Estado cuando dirigi6 las charlas entre ellos y el gobierno establecido,
bajo el principio de que cualquier grupo rebelde que generaba inestabilidad en el
Estado tenia que ser tenido en cuenta para que no siguiera siendo una amenaza.
Luego en el 2004 Sudafrica apoya la misién de las Naciones Unidas, Las Fuerzas
Para la Paz, y acompaifia la desmovilizacion de miles de rebeldes para restaurar la paz
en el Estado.”

En el 2007 se intensifican las relaciones diplomaticas entre los dos Estados.
Sudafrica no solamente ayuda a la mediacion del conflicto sino que también busca
cooperar para el desarrollo en Burundi. En el 2007 las tensiones bajan en Burundi y
las Naciones Unidas reemplazan las Fuerzas Para la Paz con una misién de
reconstruccion, por esto Sudafrica viendo los avances del Estado, firma el Acuerdo
General de Cooperacion con Burundi el mismo afio. Aunque sigan existiendo una
serie de enfrentamientos; Sudafrica logra grandes avances en el proceso de paz en el

2008, afio en el que firman el Acuerdo de Cooperacion en el campo de los asuntos de

3% Comparar United Nations “Chapter VII of the United Nations Charter Action with Respect to
Threats to the Peace, Breaches of the Peace, and Acts of Aggression”, 1945. Documento electrénico.
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la salud. En el 2009 se considera el fin del conflicto en Burundi cuando las Fuerzas
Nacionales de Liberacidn, el ultimo grupo existente de rebeldes entregan las armas y
se convierten en el partido politico oficial. Su participacion en las elecciones del 2010
confirma el establecimiento de la paz.

Las relaciones entre los dos Estados se siguen profundizando en este
periodo, por esta razon Sudafrica busca cooperar con Burundi bilateralmente y por
medio de la Unidon Africana en los objetivos que establece La Reconstruccién y el
Desarrollo de los Paises en Pos-conflicto (RDPPC)”', enfocdndose en mejorar el
desarrollo socioecondmico del Estado. Con este objetivo en mente, en agosto del
2011 Sudafrica y Burundi firman el Acuerdo para la Educacion, el Acuerdo para la
Agricultura, y el Acuerdo para el Intercambio y la Inversion.

Los afios 2007-2011 son fundamentales para la investigacion. Representan
un momento importante donde la cooperacién entre Burundi y Sudafrica se
intensifica como bien se puede ver a través de la firma de los acuerdos mencionados
anteriormente al mismo tiempo que la ayuda posconflicto.

Resumiendo el Renacimiento Africano es un movimiento politico
encabezado por Sudéfrica que busca la unién de los africanos para solucionar sus
propios problemas. El movimiento es fundamental para la region porque consolida la
Unidén Africana y la tematica de una agenda africana. Pero lo mas importante es que
incide directamente en la politica exterior de Sudafrica para cooperar bilateralmente o
por medio de la UA y NEPAD con Estados que estuvieron en conflicto. El caso de
Burundi ejemplifica la manera en la que el Renacimiento Africano fomenta dentro de
la politica exterior sudafricana la cooperacion para el desarrollo socioeconémico,
permitiéndole al Estado, mostrar un entorno mas favorable para mejorar su imagen

como lider regional y a la vez consolidar su posicion a nivel global. De manera que

3! Establecida por la Unién Africana con una serie de objetivos para romper el esquema de la violencia
ciclica. Incluyen la seguridad humana, la asistencia humanitaria en emergencias, la gobernanza, la
transicién de los gobiernos, los derechos humanos, la justicia, el desarrollo socioeconémico, la
reconciliacién, y el empoderamiento de las mujeres.
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en las relaciones de cooperacidn se siguen manteniendo una reciprocidad, pero

también una asimetria en los costos —beneficios.
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2. LA COOPERACION REGIONAL
La cooperacidn regional es la ayuda y/o asistencia en cuanto a recursos econdémicos y
militares provenientes de organizaciones internacionales gubernamentales como la
Union Europea o la Unidn Africana a los Estados vulnerables que tienen deficiencias
en desarrollo humano de la region en cuestion.’” Teniendo en cuenta esta definicion,
los Estados dentro del sistema internacional buscan satisfacer sus intereses nacionales
en la medida de lo posible cooperando con otros Estados para su consecucion.

Es necesario entonces profundizar sobre la presencia de la Unién Africana
en Burundi porque es una gran herramienta para Sudafrica en la consecucion de sus
intereses de politica exterior. Se tomaran los tres aspectos del Renacimiento Africano;
la solucidon de problemas africanos, la recuperacion del continente y el Ubuntu para

comprender dicha cooperacion.

2.1. SOLUCION DE PROBLEMAS AFRICANOS

El Renacimiento Africano ha impactado en el deseo de los Estados que componen la
Unidén Africana de resolver sus propios problemas. Aunque esto no implica rechazar
o abstenerse de recibir asistencia de Estados desarrollados, otras organizaciones
regionales o de las Naciones Unidas. En los ultimos afios, la Uni6on Africana ha
tratado de apropiarse de los conflictos internos>>que son considerados problemas de la
region que impactan a los Estados vecinos y amenazan su seguridad ya que pueden

traducirse en grandes flujos migratorios, o la expansion de la violencia.

2.1.1. Ayuda en el conflicto. Antes de profundizar sobre el papel de la
Unién Africana en Burundi es importante retomar los antecedentes de su
intervencion. Sudafrica fue el principal mediador en el conflicto en el afio 1999.

Gracias a su mediacidn, el Acuerdo de Paz y Reconciliacion de Arusha fue firmado

2 Comparar Swanstrom, Niklas. “Regional Cooperation and Conflict Prevention” En Regional
Cooperation and Conflict Management, 2002. p.71-101.
3 Cémo el caso de Burundi, Congo y Sudan.

17



en agosto del 2000. En el 2002 se firmé un alto al fuego que la recién creada Unidn
Africana se comprometié a vigilar. Con este fin se instaura bajo el liderazgo de
Sudafrica entre 2003-2004 el African Mission in Burundi AMIB.

El AMIB apoyo el desarme y la desmovilizacién de los grupos armados
aunque el proceso no fue tan agil debido al retraso de los recursos prometidos por
parte del Banco Mundial. E1 AMIB foment¢ la paz en la region, asegurd la movilidad
de las personas dentro de Burundi y el retorno de los refugiados. También cre6 unas
condiciones favorables para la intervencion de las Fuerzas de Paz de Naciones
Unidas. Anteriormente la situacion era tan peligrosa que Naciones Unidas no quiso
intervenir, este fue uno de sus triunfos mas notables.

Aunque la uniéon de los Estados africanos para solucionar el problema en
Burundi fue primordial en el AMIB, la presencia de Sudafrica tuvo mucha incidencia
en el éxito de la misidn. Antes, durante y después, ya que Sudafrica empled sus
fuerzas militares el South African National Defense Force (SANDF) para estabilizar
el Estado garantizando la seguridad de los lideres politicos Hutus. Luego prepar6 a la
Unidén Africana financiando el AMIB, proveyendo tropas, equipaje y logistica para el
entrenamiento y mantenimiento de la mision. Ademas a veces Sudéfrica operaba por
si s6lo cuando los Estados e instituciones de la Union Africana se atrasaban en
donaciones u otros compromisos con la mision.** Es evidente que la participacion de
Sudafrica a través de la mision y por fuera de ella fue fundamental para la

pacificacion de Burundi.

2.1.2. Doctrina de Ayuda Posconflicto 2006. Ya que se encontré la
solucion al primer problema la inestabilidad, la segunda etapa del proceso de solucidén
del conflicto es la ayuda posconflicto. Aqui entonces es importante entender que la

Union Africana junto con la NEPAD vy otras instituciones africanas basan sus

** Comparar Rodt, Peen Annemarie “The African Mission in Burundi The Successful Management of
Violent Ethno-Political Conflict?” En Ethnopolitics Papers. No.10 (Mayo 2011) p. 1-27.
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intervenciones en el marco de la Reconstruccién y el Desarrollo de Paises en esta
etapa.

La RDPPC fue creada en el 2006 para guiar el desarrollo de politicas y
estrategias para consolidar la paz, promover el desarrollo sostenible y el crecimiento
de los Estados después de sus conflictos. La RDPPC se basa en seis pilares;

a) Laayuda humanitaria y asistencia en emergencias.

b) La gobernanza y transicion.

c) Los derechos humanos, justicia y reconciliacidn.

d) Las mujeres y género.

e) La seguridad.

f) La reconstruccion y el desarrollo socioecondémico.

En cuanto al sexto pilar el desarrollo socioecondémico™, la meta a largo plazo
de este indicador es la de asegurar el desarrollo sostenible del Estado afectado,
mejorando sus indicadores de desarrollo humano®. Se puede medir entonces la
incidencia del RDPPC en el desarrollo socioecondmico mirando los indicadores de
salud, educacion y crecimiento econémico del indice de Desarrollo Humano (IDH).
De igual manera la RDPPC amplia el desarrollo socioecondmico a diferentes
indicadores cdmo la consolidacion de la infraestructura que comprende la mejora en

el transporte, comunicacidn, energia, acceso a agua, a salud y a saneamiento.

2.1.3. Cooperacion del New Economic Partnership for Africa’s
Development en el Posconflicto 2007-2011. La RDPPC coémo determina los
proyectos desarrollados por la Unién Africana y mas especificamente la NEPAD
incide en los proyectos que se llevan a cabo en Burundi. En el periodo posconflicto

del 2007-2011 hay dos proyectos que se pueden resaltar en este ambito; el Programa

*Un proceso multidimensional que contribuye a la mejora en la calidad de vida, en las habilidades
para satisfacer necesidades bésicas (educacidn, salud y alimentacidn), la reduccién de la pobreza y de
la inequidad y el fomento de las capacidades humanas para alcanzar su potencial. Segiin el marco de
la NEPAD, UA y Declaracion del Milenio.

%% E] desarrollo humano segiin Amartya Sen es un proceso dénde las personas aumentan sus libertades
individuales para vivir la vida que ellos mismos desean.
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de Desarrollo de Agricultura de Africa CAADP 2009 y el Programa de Desarrollo de
Infraestructura de Africa PIDA 2010.

El CAADP es un proyecto de la NEPAD que busca reducir la pobreza y el
hambre por medio de la agricultura en el continente. Fue creado en el 2002 pero
Burundi se integra en el proyecto en agosto del 2009 ya que antes la cooperacion que
recibia de la UA era en términos militares como ya se menciond para la ayuda en el
conflicto. Es necesario entender los cuatro pilares del CAADP para ver la manera en
que coopera la UA en Burundi.

En el primer pilar se crean asociaciones para el manejo de la tierra y el agua
y la coordinacion de iniciativas de conocimiento por toda la region. La NEPAD ya
puso en marcha una iniciativa para responder a la poca inversidon en la irrigacién
recolectando recursos.’’ Este pilar es importante para fomentar el acceso al agua de
las poblaciones mas vulnerables®® de esta manera se mejora la calidad de vida de las
personas en términos de salud. Desde el comienzo del CAADP hasta el momento el
acceso al agua de la poblacién rural se mantiene en un 71%” y el acceso de la
poblacion urbana en un 83%* pero se espera que esta cobertura en los afios
siguientes.

El segundo pilar consiste en la mejora de las capacidades de las personas y la
infraestructura para un mayor acceso a los mercados. El programa fortalece las
capacidades de los emprendedores incluyendo los granjeros de pequefias fincas o
fincas comerciales y les permite moverse en los mercados, para promover las
comodidades agricolas. En cuanto a infraestructura el proyecto mejora el transporte,

las cadenas de suministro, las instalaciones de venta, la cadena productiva y las

" Comparar New Economic Partnership for Africa’s Development. Tema de busqueda: (Africas
Agirculture Development Programme CAADP), s.f. Consulta electrénica.

% Son las poblaciones que viven en el sector rural porque tienen los mas altos niveles de pobreza y
muchas veces no estin en comunicacion con centros urbanos.

% Comparar World Bank. Tema de biisqueda: (Country Indicators), s./. Consulta electrénica.

% Comparar World Bank. Tema de biisqueda: (Country Indicators). Consulta electrénica.
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tecnologias de la informacién®'. Este pilar mejora la competitividad de los productos,
para sustentar el crecimiento econdmico para contribuir a la reduccién de la pobreza.

Al igual que los anteriores el tercer pilar aumenta la productividad agricola
para reducir el hambre, la malnutriciéon y la pobreza. Este pilar busca mejorar la
productividad de los hogares, aumentar sus bienes y facilitar el comercio regional de
alimentos basicos*. De esta manera las personas tendran mayor poder adquisitivo, y
podran satisfacer sus necesidades alimenticias apartandose de la malnutricion y las
enfermedades preventivas.

El cuarto pilar mejora la investigacidon en la agricultura para adoptar
tecnologias mejoradas en Estados que los necesiten. También consiste en la ayuda en
la implementacién de tecnologias. Un ejemplo de la manera en que la CAADP
comparte informacidon en tecnologias es en el Consultive Group on International
Agricultural Research (CGIAR) reunion general anual donde junto a otras dos
organizaciones tiene la oportunidad de demostrar su trabajo logros a jugadores
importantes, tomadores de decisiones y posibles socios.” Este pilar es significativo
para Burundi porque desde 1993 por el conflicto los fondos en investigacion de
agricultura se habian reducido y el personal calificado con posgrados salié del
Estado, por la inseguridad. Afortunadamente hubo un cambio de patrén en el
posconflicto. El gasto en la investigacion y el aumento en la capacitacion del personal
influyeron en la rehabilitacion de la infraestructura para la investigacion en el
Estado.*

Después de haber detallado cada pilar del CAADP se puede afirmar que el
proyecto es una manifestacion clara del deseo de la Union Africana de cooperar en

Burundi para fomentar su desarrollo socioecondmico. Es evidente la manera que el

“'Comparar New Economic Partnership for Africas Development. Tema de bisqueda: (Africas
Agirculture Development Programme CAADP). Consulta electrénica.

2" Comparar New Economic Partnership for Africas Development. Tema de busqueda: (Africas
Agirculture Development Programme CAADP), s.f. Consulta electronica.

" Comparar New Economic Partnership for Africas Development. Tema de busqueda: (Africas
Agirculture Development Programme CAADP). Consulta electrénica.

* Comparar Bientema Nienke Agriculture Science and Technology Indicators “A Benchmark of
Agricultural Research Investment and Capacity Trends Across ASARECA Countries”, 2011.
Documentos electronico.
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proyecto busca acrecentar las capacidades de los individuos para incrementar el
crecimiento econdmico y mejorar la calidad de vida de las personas. La idea de la
expansion de capacidades, la reduccion de la pobreza y la suplecién de necesidades
basicas son los componentes principales del desarrollo, y estan claramente
identificados en el CAADP. De todas maneras es un desafio muy grande ya que desde
el 2005-2009 la pobreza en Burundi aumenté.*’ Hasta el momento no hay datos pero
se espera que el proyecto ayude a reducir la pobreza y fomentar el desarrollo
$0ci0economico.

Aunque el CAADP responde muy bien a las necesidades de Burundi, se
enfoca sobre todo en el sector agricola. E1 PIDA en cambio es un proyecto liderado
por la NEPAD, la Comision de la Union Africana y el Banco de Desarrollo de Africa,
para el desarrollo de la infraestructura. La infraestructura precaria en Africa
incrementa los costos de produccion y de transacciones, reduce la competitividad y
afecta la inversion extranjera directa de manera negativa. Es por eso entonces que el
objetivo general del proyecto es de reducir la pobreza y fomentar el desarrollo
socioeconomico de los Estados integrantes mediante la mejora de la infraestructura,
redes y servicios en el continente.*

En Burundi las grandes deficiencias de infraestructura son en transporte,
electricidad y comunicaciones. So6lo un 2% de la poblacién tiene acceso a la
electricidad, la mayor parte de la poblacion, el 90% vive en el sector rural donde no
tiene vias terrestres y los costos de transporte son tan altos que comprometen el 50%
de los costos en el comercio.*’” El proyecto PIDA entonces tiene una rama, el Plan de
Accién para la Infraestructura de Burundi que responde a estas necesidades

particulares del Estado.

> Comparar World Bank. Tema de biisqueda: (Burundi: Country Brief), s.f. Consulta electrénica.

¢ Comparar New Economic Partnership for Africa’s Development. Tema de busqueda: (Programa de
Desarrollo de Infraestructura de Africa) s.f. Consulta electrdnica.

7 Comparar Consultancy Africa Intelligence. Tema de busqueda: (The Infrastructure Action Plan:
Burundi on the Road to Regional Integration, Economic Growth and Prosperity”), s.f. Consulta
electrénica.
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El Proyecto en primer lugar ha puesto en marcha $5.8 billones de dolares
para activar la economia de Burundi con el fin de reducir la brecha entre Burundi y
otros Estados en desarrollo. En segundo lugar emplea $4.6 billones de dolares en la
infraestructura y $1.2 billones de dolares en el mantenimiento para mejorar la actual
infraestructura inasequible, poco fiable y de altos costos. En tercer lugar el Plan de
Accidn busca pavimentar 2,000 km de las carreteras y agregar 1,000 km de carretera
a los centros urbanos para el 2020. Finalmente va establecer una red eléctrica para
que 40% de la poblacion tenga electricidad para el 2030.*®

La cooperacion que ofrece la NEPAD hacia Burundi en este proyecto abarca
diversos sectores desde la electricidad y el transporte hasta el crecimiento econdémico.
Después de un afio de implementacion es muy pronto decir que tan efectivo ha sido el
proyecto pero se espera que logre el desarrollo de la infraestructura para mejorar las
comunicaciones entre los burundeses, incrementar el comercio internacional del
Estado e integrar a Burundi en la region.

En pocas palabras la cooperacion regional que Sudafrica ofrece a Burundi se
puede resumir en dos etapas; la primera dentro de la Union Africana en la
pacificacion de Burundi y la segunda es la canalizacion de sus intereses de desarrollo
por medio de los proyectos de la NEPAD. El objetivo general del PIDA es de
fomentar la infraestructura y el objetivo general del CAADP es de aumentar la
produccion agricola. Los proyectos buscan el desarrollo socioeconémico no solo en el
ambito de la agricultura e infraestructura sino que también buscan aumentar las

capacidades de las personas en la educacion, y el poder adquisitivo entre otras.

*®Comparar Consultancy Africa Intelligence. Tema de busqueda: (The Infrastructure Action Plan:
Burundi on the Road to Regional Integration, Economic Growth and Prosperity”). Consulta
electronica.
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2.2. RECUPERACION DEL CONTINENTE

2.2.1. Neocolonialismo de la Region. La colonizacion europea de 1885-
1945 tuvo efectos nefastos para Africa. Con la extraccién de recursos naturales y de
capital humano, la desintegracién de los pueblos, y sobre todo el hecho de haber
borrado la memoria historica*” de los africanos en aquella época. El continente ain se
encuentra jalonando su proceso de desarrollo socioeconémico. En la actualidad esta
plagado por la pobreza extrema, las guerras por el poder, los regimenes autoritarios,
la corrupcidn y el bajo crecimiento de la economia en la mayor parte de la region.

La presencia europea en sus ex colonias se da actualmente a través de
mecanismos como la asistencia humanitaria y la cooperacidon para el desarrollo, que
se acomoda a sus intereses en la region facilitando procesos como la neo colonizacidén
de Africa. Quiere decir que aunque Africa se ha liberado politicamente de Europa
todavia hay una gran dependencia econdmica que no es beneficiosa para el
continente.”

El Renacimiento Africano desplaza la mirada hacia Europa por la mirada
hacia la misma region. De esta manera afecta directamente la cooperacion para el
desarrollo socioeconémico regional porque se aleja de esquemas tradicionales de
cooperacién entre las potencias econdmicas del mundo y Africa, es decir la
cooperacion norte-sur, planteando la cooperacidon entre Estados africanos, a través de
organismos como la Unidn Africana. Este proceso se da en Burundi de manera
gradual porque todavia hay mucha influencia del Norte por la situacion tan precaria

en la cual se encuentra el Estado.

2.2.2. La comunidad internacional en Burundi. La comunidad
internacional ha cooperado mucho en Burundi en los ultimos afios. El Banco Mundial
apoya varios proyectos para el fomento del desarrollo, entre ellos; el Proyecto de

Desarrollo Social de la Comunidad 2007, Proyecto de Agua y Electricidad

** Comparar Thiong 0. Something Torn and New An African Renaissance. 2009.
*% Comparar Abdulai, David N. African Renaissance Challenges, Solutions and the Road Ahead, 2001.
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Multisectorial 2008, y el Apoyo en el Desarrollo del Sector de la Salud 2009.' La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura FAO
tienen el proyecto Global Trust Fund for Food Security and Food Safety para el Este
de Africa incluyendo a Burundi para aumentar las capacidades de las personas.’” El
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD y el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia UNICEF entre otras ramas de Naciones Unidas también
tienen proyectos en Burundi.

Ademas de la participacidén de organizaciones internacionales, Burundi
cuenta con el apoyo de diversas agencias de cooperacion. Vale la pena conocer los
actores mas significantes. La Agencia Internacional de Cooperacion Japonesa JICA
tiene un proyecto para desarrollar los puertos de Burundi con el fin de aumentar el
comercio y mejorar la economia y reducir los niveles de pobreza.”” La Agencia
Internacional de Cooperacion para el Desarrollo Suiza SIDA junto al Departamento
de Desarrollo Internacional del Reino Unido DFID implementa un Programa para la
Democracia con el fin de fomentar el derecho y la consideracion de mujeres y nifios
dentro del Estado.”* USAID en los afios 2008 y 2009 aplicé el Programa de
Asistencia Multiple y la Prevencion de Malnutricion de nifios menores de dos afios.”

Todavia hay mucha cooperacion de Estados desarrollados hacia Burundi,
pero los Estados africanos tienen una voz mas fuerte con respecto a esta cooperacion
en comparacion con afios anteriores al 2000. Ahora la cooperacién que recibe el
Estado se da en el marco de la NEPAD y con base en las prioridades que tiene el

gobierno de Burundi.

>l Comparar World Bank. Tema de busqueda: (Burundi Projects and Programs) s.f Consulta
electronica.

> Improvement of Food Security in cross-border districts of Burundi, Rwanda, Uganda and DR Congo
in support of modernization of agriculture under NEPAD framework GTFS/RAF/391/ITA.

> Comparar Japan International Cooperation Agency. Tema de bisqueda: (Master plan for the
development of the port sector in Burundi) s.f- Consulta electrénica.

>* Comparar Swedish International Development Cooperation Agency. Tema de busqueda: (Uncertain
Peace in Burundi), 2009. Consulta electrénica.

> Comparar US AID. Tema de bsqueda: (Best Analysis Burundi 2012), 2012. Consulta electrénica.
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2.3. UBUNTU

La participacion de la region en la reconstruccion y el desarrollo de Burundi dejan
una esperanza para el futuro del Estado. Aunque por muchos afios Burundi estuvo
plagado por la Guerra Civil, ahora se encuentra en una transicién. Burundi hace parte
ahora del valor africano, el Ubuntu que representa la solidaridad y lealtad de las
personas y las relaciones entre ellas. E1 Ubuntu sostiene la cooperacion regional hacia
Burundi porque fomenta la confianza entre los africanos y la unidad entre ellos. El
Ubuntu es entonces la amalgama que asegura el éxito del trabajo conjunto de los
africanos por medio de diversas organizaciones regionales en la busqueda del
desarrollo socioeconémico de Burundi. Este enfoque fomenta el capital social’
africano en la manera que genera beneficios colectivos y economicos por el trato tan
especial entre individuos y grupos. Es un valor agregado a la cooperacion en la
medida que las redes sociales de confianza aumentan la productividad y en este caso
hacia fines comunes de desarrollo.

Para concluir, el alcance del Renacimiento Africano en la cooperacion
regional hacia Burundi es muy grande, pero cabe resaltar tres aspectos. En primer
lugar influye en la solucion de problemas africanos mediante la participacion de la
UA en el conflicto y la NEPAD en proyectos de desarrollo de los afios 2007-2011. La
PIDA y la CAADP ejemplifican este hecho porque estdn inspirados por el
Renacimiento Africano y efectivamente provocan el desarrollo de las gentes de
Burundi. En segundo lugar propaga la idea de la recuperacién del continente para
alejarse del neocolonialismo y alentar la cooperacién entre Estados africanos.
Finalmente el Renacimiento Africano fomenta la solidaridad entre Estados africanos

mediante el Ubuntu, garantizando la sostenibilidad de la ayuda para el desarrollo.

*® Para mayor informacién de la comprension y medicién del capital social en el 4mbito del desarrollo
comparar con: Christiaan, Grootaert and Thierry van, Bastelaer Understanding and Measuring Social
Captital: A Synthesis of Findings and Reccomendations from the Social Capital Initiative World Bank
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3. LA COOPERACION SUR-SUR
Ya entendiendo la cooperacion regional para el desarrollo socioecondémico de
Burundi, vale la pena profundizar en la cooperacién que Sudéfrica ofrece de manera
bilateral por fuera de las organizaciones regionales. El siguiente capitulo identificara
los componentes de la cooperacidn sur-sur para posteriormente exponer las
prioridades de cooperacion de Sudafrica hacia Burundi. Finalmente se dedicard a

analizar diversos acuerdos de cooperacion sur-sur entre los dos.

3.1. COMPONENTES DE LA COOPERACION SUR-SUR

La cooperacion sur-sur tiene sus inicios en el didlogo de Estados recién
independizados en Asia y Africa en la Conferencia de Bandung (1955), donde
acordaron que era necesario reducir las asimetrias del sistema internacional. Para
lograr esto y generar un mayor nivel de bienestar, la cooperacidon sur-sur se presenta
entre Estados con un nivel de desarrollo similar ya que la transferencia de
conocimiento es mas fructifera y podran encontrar soluciones comunes a problemas
comunes.”’ La cooperacion sur-sur puede ser entendida entonces como “un proceso
por el cual dos o mas paises en desarrollo adquieren capacidades individuales o
colectivas a través de intercambios cooperativos en conocimiento, recursos y know

how tecnolégico™®

. Mediante la transferencia de conocimiento y de recursos, la

cooperacidon sur-sur se traduce en mayores capacidades para los Estados
59 . , .

cooperantes” y de esta manera como ya se menciond un mayor nivel de desarrollo y

la reduccidn de las asimetrias del sistema internacional.

7 Entiéndase problemas comunes como el crimen transnacional organizado, el narcotrdfico, la
pobreza, el hambre y los atrasos generales en educacién y avances tecnologicos. Comparar Barrera,
Algjandra y Delgado, Jerénimo. “Subiendo al Sur: Africa y América Latina en las nuevas dindmicas de
la cooperacion Sur-Sur.” En Universidad Externado de Colombia. No.8, Afio 5 (enero-junio 2010)

> Ver Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. “Nota Preliminar de Cooperacién Sur-Sur”,
2009. p. 1. Documento electrénico.

> Comparar Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacién, de la Universidad Complutense de
Madrid. “Cooperacién sur-sur: Innovacién y transformacién en la cooperacién internacional”, 2009.
Documento electrénico.
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La cooperacidén sur-sur tiene menos costes y un mayor impacto en los
Estados en desarrollo que la cooperacidn norte-sur.

Sucede porque tiene

[...] mayor sensibilidad a contextos especificos; comprende la igualdad entre paises socios;
fomenta el respeto a su independencia y a la soberania nacional, promueve la
autosuficiencia; la diversificacion de ideas, abordajes y métodos de cooperacidn; la ausencia
de condicionalidades explicitas; la preferencia por el empleo de recursos locales que genera
elementos mas amplios de apropiacién; su mayor flexibilidad, sencillez y rapidez de
ejecuciodn; su caracter “desvinculado” al no implicar compra de bienes y servicios en el pais
oferente; la adaptacion a las prioridades nacionales; y la preservacion de la diversidad y la
identidad cultural.®’

De igual manera aunque estd pensada como una alternativa al problema de
los intereses de los Estados desarrollados; los Estados en desarrollo, siguen estando
guiados por sus intereses nacionales independientemente de su condicion econdmica.
Quiere decir que los Estados en desarrollo cooperan también buscando satisfacer sus
intereses nacionales entre ellos el posicionamiento en el sistema internacional,
motivaciones politicas y econdmicas® aunque no sea tan visible como en la

cooperacion norte-sur.

3.2. PRIORIDADES EN LA COOPERACION SUR-SUR SUDAFRICA A
BURUNDI
Aunque Sudafrica coopera en muchas areas su Plan de Politica Exterior especifica

que la cooperacion sur-sur es importante para lograr los Objetivos del Milenio® y

% Ver Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacién, de la Universidad Complutense de Madrid.
“Cooperacion sur-sur: Innovacion y transformacion en la cooperacién internacional”, pp.1-2.
Documento electronico.

6! Comparar Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacién, de la Universidad Complutense de
Madrid. “Cooperacién sur-sur: Innovaciéon y transformacion en la cooperacion internacional”.
Documento electronico.

62 Los Objetivos del Milenio (ODM) representan una iniciativa global que ha surgido de los
compromisos y metas establecidas en las cumbres mundiales de los afios noventa. Como respuesta a
los principales desafios de desarrollo, los ODM promueven la reduccién de la pobreza, la educacion,
salud materna, equidad de género, y apuntan a combatir la mortalidad infantil, el VIH/SIDA y otras
enfermedades. Comparar Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Tema de busqueda:
(Objetivos del Milenio), s.f. Consulta electronica.
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para cooperar en areas prioritarias para Sudafrica®. Cémo ha sido expuesto a lo largo
del texto el area prioritaria que atrae a Sudafrica a Burundi es la cooperacion para la
reconstruccion pos-conflicto. Desde el fin de la guerra, se han intensificado las
relaciones entre los dos Estados.

La cooperacion sur-sur para Sudéfrica segin el Plan de Politica Exterior,
también es importante para encontrar solidaridad entre Estados en desarrollo,
enfrentar desafios socioecondmicos como la pobreza, educacion, salud, y temas de
género e infancia.®* Este fin es directamente tomado del Renacimiento Africano en el
aspecto de la recuperacion del continente.

Hasta el momento los componentes que han sido expuestos del
Renacimiento Africano son el Ubuntu, la recuperacion del continente y la solucion de
problemas africanos. Estos aspectos han incidido directamente en la cooperacion para
el desarrollo de Sudafrica, la UA y la NEPAD hacia Burundi. Otro aspecto
fundamental del Renacimiento Africano es que busca fomentar el desarrollo
socioeconomico. Este aspecto sera analizado en los acuerdos de cooperacion bilateral

del siguiente apartado.

3.3. LOS ACUERDOS DE COOPERACION SUR-SUR ENTRE SUDAFRICA
Y BURUNDI

3.3.1. Acuerdo General de Cooperacion 2007. El Acuerdo General de
Cooperacion es el primer acuerdo entre Sudafrica y Burundi para demostrar sus
intenciones de profundizar las relaciones diplomaticas entre los dos Estados en el
posconflicto. El acuerdo es un paso importante para Sudéfrica porque con el avance
en la estabilidad de Burundi, es un vecino deseable para establecer una alianza. El

acuerdo como bien dice su nombre no especifica un area concreta en la cual van a

% Comparar “South Africa Department of International Relations and Cooperation. “Strategic Plan for
South Africa 2009-2012”, 2009.
6% Comparar “South Africa Department of International Relations and Cooperation. “Strategic Plan for
South Africa 2009-2012”, 2009.
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cooperar los dos Estados, sino una gama amplia de asuntos que son de interés para los
dos.

El Renacimiento Africano ha influido en la cooperacidn sur-sur porque en el
Acuerdo General de Cooperacion hay varios aspectos del movimiento. Gracias al
Ubuntu, el acuerdo primeramente reconoce la relacion amical y la solidaridad que
existe entre los dos Estados. Bajo el principio de Ubuntu los dos Estado son uno solo
porque comparten valores como la democracia, la libertad, la justicia y el estado de
derecho®. La solucién de problemas africanos del Renacimiento Africano también
esta presente en el documento porque dice que los dos Estados tienen un papel
fundamental que jugar en el desarrollo socioeconémico y cultural al mismo tiempo
que en la pacificacion del continente. El acuerdo ademas afirma la solidaridad de los

dos Estados en la persecucion de las metas de la Unidén Africana.

3.3.2. El Acuerdo de Cooperacion en el Campo de los Asuntos de la
Salud 2008. El Acuerdo de Cooperacion en los Asuntos de la Salud se enfoca en la
cooperacion de Sudafrica y Burundi en las siguientes areas prioritarias;

a) Recursos humanos

b) Servicios hospitalarios

c) Vigilancia, control y manejo de malaria

d) Salud materna y neo maternal

e) Servicios de laboratorio de salud

f) Sistemas de salud del distrito

En el 2009 se establece el Programa de Accion para los afios 2009-2014 con
el fin de llevar a cabo las intenciones del acuerdo. En su implementacion el programa

tiene que responder a los desafios de la inequidad y la pobreza a la vez que mejorar la

6 Segun las Naciones Unidas es un principio de gobierno segin el cual todas las personas,
instituciones y entidades, publicas y privadas, incluido el propio Estado, estdn sometidas a unas leyes
que se promulgan publicamente, se hacen cumplir por igual y se aplican con independencia, ademas de
ser compatibles con las normas y los principios internacionales de derechos humanos.
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salud.®*De esta manera que el programa busca también maximizar las capacidades de
las personas.

En cuanto a recursos humanos Sudafrica y Burundi se han puesto de acuerdo
en varios puntos. Primero, el desarrollo del pregrado y posgrado en salud de
burundeses en instituciones de salud en Sudafrica. También buscan el intercambio de
profesionales de salud para responder a la “fuga de cerebros”.” Ademas propaga el
intercambio de experiencias e informacion en desarrollo y la implementacion de
documentos y politicas en el dmbito de la salud. Finalmente es necesaria la
facilitacion de acuerdos de cooperacidn entre las instituciones publicas y organismos
regulatorios.®®

El fortalecimiento de los recursos humanos se traduce en una mejora en la
educacidon y en un aumento en las capacidades de diferentes poblaciones. Por una
parte aumenta la capacidad de la educacidén del personal calificado. Por otra parte
aumenta salud de las personas que antes no recibian la misma atencion. Un aumento
en las capacidades acerca de la salud puede aumentar los ingresos por familia porque
a medida que haya mas personas saludables para trabajar, la produccién de la familia
sera mayor. Una mejora en la educacion para los profesionales que tratan temas de la
salud también aumentara sus ingresos de acuerdo al conocimiento adquirido. El
programa entonces no solo responde a las necesidades urgentes en Burundi de salud
sino que también quiere tener un efecto multiplicador en la reduccién de la pobreza y
la inequidad.

En servicios de la salud el programa quiere referir a pacientes burundeses a

hospitales en Sudafrica, facilitar el intercambio de administracion de los hospitales a

% Comparar South Africa Department of International Relations and Cooperation. “Programme of
Action between the Department of Health of the Republic of South African and the Ministry of Public
Health of the Republic of Burundi”. 2004. p.4.

" La “fuga de cerebros” es la emigracion de personas capacitadas de paises en desarrollo a paises
dénde tendran mayores oportunidades que por razones politicas, econdémicas y sociales no podran
tener en su pais de origen. Comparar United Nations Development Programme. “Human Development
Report 2009 Overcoming barriers: Human mobility and development”. 2009.

6 Comparar South Africa Department of International Relations and Cooperation. “Programme of
Action between the Department of Health of the Republic of South Africa and the Ministry of Public
Health of the Republic of Burundi”. p.5.
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corto plazo y facilitar la informacidén de tecnologia de infraestructura y de salud a
Burundi. El programa ademés busca el hermanamiento entre hospitales publicos, el
desarrollo de una conexién de Telemedicina® y Telesalud”® en hospitales publicos de

.71 . . . . . . g
referencia’, el intercambio de profesionales para intervenciones especializados y

cirugias, y el fortalecimiento de la sala de neonatologia’ en el hospital Roi Khalib en
Bujumbura Burundi.”

Otra area prioritaria para los dos Estados es la salud materna y neonatal. El
programa facilita el apoyo y cooperacién en la armonizacion de las politicas,
directrices y estrategias de salud materna y neonatal. También facilita el intercambio
de profesionales de salud para fortalecer la capacidad institucional en esta area. Esta
politica benefici6 mucho a la poblacion tanto que los partos asistidos por personal
calificado en Burundi han aumentado de 33,6% en el 2005 a 60,3% en el 2011.7*
Finalmente el programa fortalece el proceso de revision de la mortalidad materna,
neonatal e infantil. Desde la implementacion del proyecto en el 2009 la mortalidad
infantil en Burundi se ha reducido de 90/1000 a 88/1000.” La mortalidad materna
también ha disminuido desde 910/100.000 nacidos vivos en el 2005 a 800/100.000

nacidos vivos en el 2011.7°

% La telemedicina utiliza las tecnologias de informacién y telecomunicaciones para transferir
informacién médica para el diagndstico, terapia y educacion.

7% Es la aplicacion de las tecnologias de informacién y telecomunicaciones para transferir informacion
del cuidado de la salud para brindar servicios clinicos, administrativos y educativos.

! Son centros de atencién médica precarios con una gran demanda de pacientes. Estos centros de salud
requieren mas recursos que otros centros hospitalarios y la gran mayoria de los recursos otorgados son
invertidos son en la construccion del centro de salud para prestar un mejor servicio. Comparar Jamison
DT, Breman JG y Measham AR, The World Bank. “World Bank Disease Control Priorities in
Developing Countries”. 2006. Documento electrénico.

’* Disciplina que se encarga de la atencion médica a recién nacidos.

7 Comparar South Africa Department of International Relations and Cooperation. “Programme of
Action between the Department of Health of the Republic of South African and the Ministry of Public
Health of the Republic of Burundi”. p.5.

™ Comparar United Nations Development Programme. Tema de bisqueda: (Millennium Development
Goal Statistics) s.f. Consulta electrénica.

> Comparar United Nations Development Programme. Tema de bisqueda: (Millennium Development
Goal Statistics) Consulta electronica.

7 Comparar United Nations Development Programme. Tema de bisqueda: (Millennium Development
Goal Statistics) Consulta electronica.
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Estas actividades tendran un efecto domind porque la proteccion de la salud
materna permitira aumentar no solo las capacidades de la madre sino del hogar que la
rodea. Las madres son agentes de cambio porque cuidan a la sociedad, de esta manera
su salud es importante para la misma porque de ello depende que ella puede cumplir
su funcion en la sociedad.”’

La Malaria es un area importante para los dos Estados y es una enfermedad
priorizada por la Unién Africana’®. Entre Sudafrica y Burundi el programa facilita el
apoyo y la cooperacidon en la armonizacion de politicas, estrategias y directrices para
el control y manejo de la malaria y comparte la informacion acerca del spray al
interior para controlar el vector. Antes que la implementacion del proyecto 8,3% de
los nifios menores de cinco afios dormian con mosquiteras con el spray en el 2005,
comparado con 45,2% en el 20117, El programa también comparte la informacién y
experticia en la vigilancia de casos de la enfermedad y las muertes causados por ella y
desarrolla programas de entrenamiento y la construccién de capacidades en el control
y manejo de la enfermedad.® El programa hasta el momento no ha podido responder
a esta gran polémica, tanto que las muertes por malaria han ido aumentando
sustancialmente en Burundi. Desde el 2008 el numero ha aumentado de 595 muertes
por afio a 2.677 muertes por afio en el 2010.%'

La quinta prioridad para Sudafrica y Burundi son los laboratorios de
servicios de salud. Los dos Estados quieren promover el apoyo de estandares
aceptables en servicios de laboratorio, la armonizacidn de politicas y estrategias que
fortalecen los servicios de laboratorio, el entrenamiento y capacitacion de los

cientificos de los laboratorios y el hermanamiento de las agencias responsables para

7 Comparar Nussbaum, Martha. Women and Human Development: The Capabilities Approach, 2000.
8 Comparar Campafia de la Unién Africana para Eliminar la Malaria en Africa. “Lucha contra la
malaria: Africa va de control a la eliminacion para el 20107, 2010. Consulta electrénica.

7 Comparar United Nations Development Programme. Tema de bisqueda: (Millennium Development
Goal Statistics) Consulta electronica.

% Comparar South Africa Department of International Relations and Cooperation. “Programme of
Action between the Department of Health of the Republic of South African and the Ministry of Public
Health of the Republic of Burundi. p. 6.

1 Comparar World Health Organization. Tema de busqueda: (Global Health Observatory Data
Repository) s.f- Consulta electrénica.
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los servicios de la salud pablica.* El desarrollo de los laboratorios mejora los
servicios de salud impacta y agiliza y facilita encontrar respuestas a los problemas en
la salud.

La ultima prioridad del programa son los sistemas de salud distritales. El
programa fortalece la cooperacion y el apoyo en el fortalecimiento de la salud
primaria del ciudadano®, fortalece los servicios de salud en la comunidad, incluyendo
el hogar, fortalece la cooperacion en servicios de salud en los puertos y armoniza las
politicas y estrategias para promover programas de estilos de vida saludables.®* La
salud primaria y la salud basada en el hogar son importantes para las personas que no
tienen acceso a otros mecanismos preventivos, especialmente en Burundi que la
mayor parte de la poblacion vive en el sector rural, lejos de los hospitales. Por lo
tanto estas actividades contribuyen al bienestar de las personas que habitan en zonas
alejadas de los centros urbanos.

Desde la implementacion del acuerdo la vacunacion ha aumentado a un
103% en el 2009. La mortalidad infantil ha disminuido en un 20% del 2005-2009 y la
esperanza de vida ha aumentado de 43 afios en el 2000 a 51 afios en el 2010.% De
igual manera la malaria sigue siendo un desafio para Burundi igual que el acceso a
medicinas esenciales y la falta de personal calificado. Se espera que en los proximos
afios la cooperacion entre los dos Estados en los asuntos de la salud logre superar

estos problemas.

%2 Comparar South Africa Department of International Relations and Cooperation. “Programme of
Action between the Department of Health of the Republic of South African and the Ministry of Public
Health of the Republic of Burundi. p. 6.

% La atencion primaria de salud es la asistencia sanitaria esencial accesible a todos los individuos y
familias de la comunidad a través de medios aceptables para ellos, con su plena participacion y a un
costo asequible para la comunidad y el pais. Es el nicleo del sistema de salud del pais y forma parte
integral del desarrollo socioecondémico general de la comunidad. Comparar World Health
Organization. Tema de bisqueda: (Primary Health) s.f. Consulta electrénica.

" Comparar South Africa Department of International Relations and Cooperation. “Programme of
Action between the Department of Health of the Republic of South African and the Ministry of Public
Health of the Republic of Burundi™.. p. 7.

%> Comparar World Bank. Tema de busqueda: (Burundi: Country Brief) s./. Consulta electrénica.
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3.3.3. Acuerdo de Cooperacion Bilateral de Agricultura y Ganado 2011.
El Acuerdo de Cooperacién bilateral de agricultura y ganado entre Sudafrica y
Burundi reconoce el deseo de los dos Estados de fortalecer las relaciones en estos
ambitos y de promover el desarrollo de recursos humanos. El acuerdo también
reconoce el compromiso de Sudafrica de ayudar en la implementacion del CAADP en
Burundi.*® El acuerdo tiene cinco 4reas prioritarias;

a) Manejo de suelo y agua

b) Produccion intensiva de comida y de cash crops®’

c) Procesamiento de comida, empaque y almacenamiento

d) Produccion animal

e) Investigacion

f) Construccidn de capacidades

Acerca de estas cinco areas prioritarias Sudafrica y Burundi han establecido
una serie de actividades para garantizar el desarrollo de la agricultura y el ganado.
Las primeras buscan fortalecer los recursos humanos. El acuerdo dice que es
necesario el intercambio de técnicos e investigadores, ademas del estudio y
elaboracion de proyectos de asistencia técnica. Contempla a su vez que el intercambio
de informacion técnica y cientifica en agricultura y ganado debe llevarse a cabo entre
los Estados, al mismo tiempo que cursos, seminarios y entrenamientos profesionales.
Es fundamental también aprovechar los laboratorios para la participacion de
instituciones publicas y privadas en el area de ganado y proteccidon de plantas. Lo cual
contribuye a la capacitacion e intercambio de personal calificado. El aumento en las
capacidades permite un mejor aprovechamiento de los recursos por lo tanto aumenta
la produccion.

Otra actividad importante es el intercambio de programas para la mejora de

la produccién de animales y plantas, la fertilidad del suelo y el procesamiento y

% Comparar South Africa Department of International Relations and Cooperation. “Agreement
between the Government of the Republic of South Africa and the Government of the Republic of
Burundi on Bilateral Cooperation in the Agriculture and Livestock Sectors”, 2011. p.2.

*7 Son cultivos que no consumen los mismos productores, sino que se cultivan para vender y generar
una ganancia.
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almacenamiento de productos agricolas. Finalmente Sudafrica y Burundi buscan
fomentar el desarrollo del mercado y la promocién del comercio internacional.*® De
esta manera se mejorard la competitividad de los productos agricolas siendo muy
beneficioso para Burundi que depende del comercio agricola. De la mano con el
crecimiento econdomico proveniente de dichas actividades, se podran reducir los
niveles.

Para asegurar la efectividad de las actividades, el acuerdo se manejara por un
Comité Unido para la Gestidbn con tres representantes de cada Estado. Ellos
estableceran un plan de accion anual, aseguraran que las acciones son implementadas
y evaluadas y haran un reporte a mitad de afio del desarrollo de las actividades.*’
Ellos gestionaran todo el proceso de planeacidon, implementacion y evaluacién de las
actividades establecidas por el acuerdo. Hasta el momento no hay datos acerca del
progreso del proyecto pero se espera que en los proximos afios se pueda
efectivamente incrementar el nivel de bienestar de las poblaciones implicadas.

En resumen el Renacimiento Africano como puede verse ha incidido
altamente en la cooperacion sur-sur de Sudéfrica a Burundi, ya que enfatizado dentro
de su politica exterior la promocién del desarrollo socioecondmico, presente en los

tres acuerdos firmados para la cooperacion general, la salud y la agricultura.

% Comparar South Africa Department of International Relations and Cooperation. “Agreement
between the Government of the Republic of South Africa and the Government of the Republic of
Burundi on Bilateral Cooperation in the Agriculture and Livestock Sectors”. p.4.
¥ Comparar South Africa Department of International Relations and Cooperation. “Agreement
between the Government of the Republic of South Africa and the Government of the Republic of
Burundi on Bilateral Cooperation in the Agriculture and Livestock Sectors”. p.5.
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4. CONCLUSIONES
Recapitulando el Renacimiento Africano nace en el corazén de Sudafrica y propaga
el Ubuntu, la solucién de problemas africanos y la recuperacién del continente. Al
tiempo que el desarrollo socioeconémico como un aspecto integral del movimiento.
Su importancia a nivel regional es que ha contribuido a la consolidacion de
organizaciones e iniciativas dentro la agenda africana y la creaciéon de la Unidn
Africana.

Se manifiesta en la cooperacion regional y la cooperacion sur-sur hacia
Burundi. A nivel regional su participacion se da a través de la UA y la NEPAD. La
UA participa en la solucion de conflictos y toma el postulado del desarrollo
socioeconomico del Renacimiento para la doctrina de posconflicto. E1 movimiento
también se ve reflejado en los proyectos CAADP y PIDA contenidos en la NEPAD.
Estos proyectos buscan solucionar los problemas durante el posconflicto de Burundi
coémo los bajos niveles de desarrollo causados por la falta de produccién econdémica y
deficiencias en la infraestructura entre otros. El Ubuntu por su parte garantiza la
sostenibilidad de la cooperacion en estos proyectos u otros que decida asumir el
continente. Este enfoque bajo el esquema de cooperacion del Renacimiento es
novedoso y muy valioso frente a la cooperacion Norte- Sur que en cambio parte de la
desconfianza y la supremacia de los intereses nacionales.

La recuperacion del continente es otro aspecto importante del Renacimiento
Africano. Es lo que impulsa a Sudéfrica y Burundi a alejarse del neocolonialismo
para encontrar esquemas de cooperacion mas beneficiosos para los dos. No obstante
se puede sefialar que Burundi es un Estado receptor de niveles de cooperacion
internacional muy grandes de Estados desarrollados. El punto importante a resaltar es
que aunque la UA y las organizaciones regionales no tienen la completa autonomia
sobre la cooperacion hacia Burundi, si influyen mucho en las condiciones de la
cooperacion internacional. La participacion de los actores internacionales coémo la

SIDA, DIFD, JICA y USAID esta adaptada a las prioridades del gobierno de
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Burundi® y se da en el marco de la NEPAD. Aqui entonces la cooperacion bajo el
esquema del Renacimiento trae mayores beneficios para la poblacion que la
cooperacion norte-sur. Sucede porque muchas veces la cooperacion norte-sur viene
acompafiada de “condiciones” como pueden ser la apertura de mercados que no estan
en su punto éptimo y la aplicacidn de estrategias de desarrollo que han funcionado en
el norte pero que no necesariamente funcionaran igual para los paises africanos.

En cuanto a la cooperacion sur-sur el Renacimiento Africano se sigue
manifestando en sus mismos aspectos. La solucidon de problemas en Burundi se ha
dado en dos etapas la ayuda en el conflicto y posconflicto. Este aspecto de la
cooperacion bajo el esquema de Renacimiento es lo que permite responder mejor a
las necesidades tan especificas o problemas africanas de la region en comparacion
con la cooperacion norte-sur. Como la cooperacion norte-sur es generalizada para la
mayor parte de las regiones en el mundo, no tiene este valor agregado que trae la
cooperaciéon con un enfoque de problemas en la region africana solamente. Sin
embargo, Sudafrica coopera en el posconflicto para fomentar el desarrollo
socioecondmico pero al mismo tiempo para promover una imagen positiva a nivel
internacional.

El Acuerdo General de Cooperacion refuerza el Ubuntu entre los dos
Estados y el interés de los dos Estados para cooperar para el desarrollo. El Acuerdo
en los Asuntos de la Salud busca fomentar el capital humano y mejorar la salud de las
personas convirtiéndolas en agentes de cambio y el Acuerdo en la Agricultura
aumenta la capacidad productiva y los recursos humanos para mejorar la calidad de
vida de las personas.

En conclusién la incidencia del Renacimiento Africano en la cooperacion
para el desarrollo de Burundi se puede reducir a los siguientes aspectos: la solucion
de problemas africanos, la recuperacion del continente, el Ubuntu, y el deseo de

fomentar el desarrollo socioeconémico. Uno o varios de estos aspectos del

%0 Responden a las necesidades més urgentes que ha identificado el gobierno de Burundi cémo la
infraestructura, salud y la democracia.
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movimiento tuvieron un gran impacto en la cooperacidon en los proyectos regionales
de la UA y NEPAD en Burundi y en los acuerdos de cooperacion sur-sur entre estos
dos Estados.

Que tan beneficioso es este nuevo esquema de cooperacion es una pregunta
que se seguira respondiendo en los proximos afios. De todas maneras presenta
fortalezas y deficiencias. En primer lugar al igual que el Panafricanismo el
Renacimiento Africano podria facilitar las dictaduras de los “hombres fuertes™'y con
ello el estancamiento del desarrollo socioeconémico en Africa. En cambio en el
esquema de cooperacion norte-sur ya se ha superado esta etapa de hombres fuertes
hace muchos afios, y por lo tanto la cooperacion viene con politicas prodemocraticas
que garantizan el acceso a las libertades de las personas. En pocas palabras aunque el

Renacimiento Africano propaga la democracia, ha sido tomado por jefes de Estado

que en su mayoria eran dictadores con gobiernos autoritarios y corruptos.

La verdad es que el movimiento solo lleva un poco mas de veinte afios en
practica por lo tanto es muy pronto para encajarlo en la categoria de pro democratico
o pro desarrollo. De igual manera para el caso de Burundi ha facilitado los dos
procesos.

En segundo lugar aunque busca fomentar el Ubuntu o solidaridad de los
africanos, es un tema complicado por la crisis de identidad en el continente. Es dificil
que los africanos se consideren uno solo sabiendo que enfrentan diferentes coyunturas
debidos a los niveles diferenciados de desarrollo humano®* de sus Estados entre otros
factores. El espacio de cooperacion regional por excelencia la Unién Africana

igualmente es pensado que no ha logrado unir a los Estados Africanos.

°1 Algunos ejemplos podrian ser Robert Mugabe en Zimbabue quien utiliza el Renacimiento Africano
para cooperar con Estados africanos y mantener su legitimidad en el poder. Abdoulaye Wade utiliza
$27 millones de ddlares para construir el Monumento del Renacimiento Africano en Senegal, mientras
que los senegaleses sufren cortos de electricidad por falta de recursos del Estado. De esta manera el
Renacimiento Africano es contraproducente para la democracia y el desarrollo socioecondémico.

%2 Comparar Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Tema de busqueda: (Indice de
Desarrollo Humano) s.f- Consulta electrénica.
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La Unién Africana orientada alrededor de la gobernanza, ha sido impotente mas alld de su
rol de pacificador. Intenta transformar la gobernanza mediante el African Peer Review
Mechanism (APRM) bajo el cual los Estados acordaron de tener sus gobiernos intervenidos
por otros. Solo ha servido para crear burocracias incoherentes y juegos politicos. En sus
primeros nueve afios solo 27 de los 48 paises de la region aceptaron el APRM vy solo 14 han
aplicado el proceso. El paralamento panafricano solo tiene dos reuniones breves al afio.”

La Union Africana tiene sus deficiencias pero al mismo tiempo ha sido un
organo importante para proyectar la voz de los africanos y permitir su unidad frente a
las coyunturas regionales. Aunque estas diferencias influyen en sus relaciones.

En tercer lugar el Renacimiento Africano busca alejarse de los tradicionales
esquemas de cooperacion con Estados desarrollados por lo que dichos Estados tienen
intereses nacionales en la regién. De igual manera no se puede desconocer que los
Estados africanos también tienen intereses nacionales en la regidén que les conducen a
cooperar. Aunque en la teoria el Renacimiento busca el bienestar de la region los
Estados quieren en principio el bienestar de ellos mismos como actores racionales e
individualistas igual como sucede en la cooperacion norte-sur.

En el caso de Sudafrica es evidente que busca también satisfacer sus
intereses nacionales y utiliza el Renacimiento Africano para buscar posicionarse
dentro del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU) y los BRICS.
Sudafrica propaga el aspecto de la solucion de problemas africanos como los
conflictos al escenario internacional’ y la promocion de la democracia para agradarle
a los Estados desarrollados. De esta manera quiere proyectar la imagen de mediador
de la region y un Estado estable y democratica para ser considerado como miembro
permanente CSNU. En cuanto a los BRICS Sudafrica buscar ser una potencia
econdmica. El Renacimiento Africano se sincroniza perfectamente con el modelo de
los BRICS de fomentar la cooperacion sur-sur y el desarrollo socioeconémico.

Sudafrica ha sabido manipular el Renacimiento Africano para ajustarlo a sus

intereses cuando ha sido conveniente. Cuando se trata de la cooperacién en el

%> Comparar Gilley, Bruce “The End of the African Renaissance” En The Right to Rule: How States
Win and Lose Legitimacy, 2009. Traduccion libre de la autora.

** Comparar South Africa Information. Tema de busqueda: (UNSC: South Africa to Push the African
Agenda) s.f. Consulta electronica.
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escenario internacional, Sudafrica se apega a la soluciéon de problemas africanos y la
democracia. Cuando se trata de la cooperacion sur-sur Sudéfrica propaga el
alejamiento del neocolonialismo. De hecho el Plan Estratégico de Politica Exterior
confirma su deseo de ser un actor importante en los dos escenarios de cooperacion.

El Renacimiento Africano es una herramienta que bien canalizada promueve
el desarrollo regional coémo bien ha podido funcionar en la mayor parte de la region”.
Sin embargo, aun existen aspectos que hay que mejorar en la implementacion del
Renacimiento Africano, como se puede observar a lo largo de esta investigacion los
esfuerzos sudafricanos para ayudar al resto de sus vecinos datan desde la época del
apartheid cuando intercambiaba ayuda por votos a su favor en Naciones Unidas. En la
época post-apartheid este enfoque sufrid una transformacion, particularmente a partir
del gobierno de Mbeki quien redefinio la agenda continental, colocando a Sudafrica
como elemento clave para fomentar un renacimiento del continente africano. Sin
embargo Sudafrica no cuenta con un mecanismo formal propio de ayuda a sus
vecinos y las estadisticas sefialan que s6lo aproximadamente el 0,18% de su
presupuesto nacional esta destinado a este fin*’,

Al mismo tiempo cabe resaltar que este rol tiene mayor reconocimiento fuera
del continente que dentro del mismo. La comunidad internacional avizora que
Sudafrica asumiré el liderazgo. Por su parte este pais ha utilizado estas expectativas y
su posicion estratégica para insertarse en el continente, mediante sus esfuerzos para
lograr el mantenimiento de la paz en Estados como Burundi, Sudan, el cuerno de
Africa, Congo y Zimbabue, entre otros. Pero desde la 6ptica econdmica, sus empresas
Game, Woolworths, Engen,Shop-Rite y DeBeers se han expandido por todo el

continente, lo que deja entrever que ademas de una vocacion de solidaridad también

% Comparar Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Tema de busqueda: (Indice de
Desarrollo Humano) Consulta electrénica.

% Comparar Garcia de Santangelo, Susana. “El poder emergente del sur: Los BRIC en el continente
africano. Implicaciones de la incorporacion de Sudafrica”. Documentos de trabajo No. 54 (marzo de
2011)
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se siguen manteniendo como se ha mencionado una contraprestacion en la
cooperacion, generando cierta desconfianza en la region.

Sudafrica debera superar estas falencias para que el Renacimiento Africano
se siga fortaleciendo en el marco de su politica exterior y sobre todo que se creen
mecanismos propios para canalizar esta cooperacion y se aumente el presupuesto de

la misma para que no se convierta con el tiempo en un discurso vacio.
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