A juicio del Tribunal y conforme a las pruebas practicadas y comen-
tadas atrds, el trabajador estuvo sometido a tratamiento médico, quirdr-
gico y hospitalario durante cerca de 10 afios. Si no puede pedirse “inca-
pacidad” cuando la ley hoy no la exige, por tratarse de una enfermedad
crénica que no tiene cardcter de profesional, tampoco puede requerirse una
medicacién u hospitalizacién continua, cuando €l caso no lo requiera, pues
ello seria exigir requisitos absurdos y costosos para los patronos y contra-
producentes y contrarios a la dignidad de los trabajadores.

Nadie ha discutido que la empresa hubiera practicado todos los tra-
tamientos que el caso exigia, con la debida diligencia y asiduidad durante
cerca de diez afios. El requisito exigido por la ley de que la curacién de
la enfermedad no haya podido lograrse en 180 dias se ha cumplido en el
caso de autos con la mayor amplitud, como lo sostuvo la empresa deman-
dada al contestar la demanda y como lo declararon los médicos de la
empresa en sus testimonios a que se hizo mencién atrds. El Tribunal no
podria poner en duda la veracidad de tales declaraciones en cuanto a que
se practic6 tratamiento adecuado al trabajador demandante, sin que su
enfermedad se haya curado, durante méds de seis meses, pues no existe

ninguna prueba en contrario.

Se encuentra asi justificada la terminacién unilateral del contrato por
parte del patrono, conforme a la Ley, pues se trata de enfermedad crénica
que no tiene cardcter de profesional y cuya curacién no fue posible durante
mids de ciento ochenta dias, habiéndose suministrado los tratamientos mé-
dicos del caso y con el preaviso ordenado por el Decreto 2351 de 1965.

Por todas las razones anteriores, el Tribunal de Arbitraje, en nombre
de la Repiblica de Colombia y por autoridad de la Ley, falla:

19 Absuélvese a la Compaiifa Shell Céndor, S.A. de todos los cargos
de la demanda instaurada por el extrabajador de esa empresa, sefior Helio-

doro Padilla Centeno;
2° Notifiquese en estrados y ctimplase.
Carlos Holguin Holguin, presidente ponente; Luis Javier Maririo; Pe-

dro A. Bonnet Locarno, con salvamento de voto; Adin Sinchez G., secre-
tario.
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PRESUPUESTO COLOMBIANO
DE GASTOS E INSTRUMENTACION
DEL DESARROLLO

Por: CARLOS ECHEVERRI HERRERA

_-enbies

Desde 1958 las Naciones Unidas hicieron para los Estados
miembros, una serie de recomendaciones en cuanto a la estruc-
tura de su Presupuesto de Ingresos y Gastos. (1). La Comision
Econémica para América Latina (Cepal) se ha ocupado desde
entonces muy ampliamente del asunto. Su estudio sobre el Pre-
supuesto Fiscal como instrumento de Programacién del Desarro-
llo Econémico que data de 1959, es de la mayor conveniencia.
(2) Muchas de las bases contenidas en aquel trabajo complemen-
tado por el de asesores especializados, sirvieron al Gobierno de
Colombia para la expedicién de las normas organicas del Pre-
supuesto, contenidas en el Decreto 1675 de 1964.

Este Decreto ofrece novedades importantes sobre el régi-
men anterior, tanto en cuanto al Presupuesto de Rentas e In-
gresos, como en cuanto al Presupuesto de Gastos o Ley de
Apropiaciones, fuera de hacer mas coherente y efectivo el con-
trol fiscal.

Hoy nos ocuparemos solamente del criterio adoptado por
las referidas normas orgénicas en cuanto a Gastos Publicos y
sus distintas clasificaciones. En estudios separados se dara cuenta
del régimen de Ingresos y de los Controles del Presupuesto..

(1) — “Manual para la clasificacién de las transacciones del Gobierno segin su
caracter econémico y su funcién” — Departamento de Asuntos Econémicos y So-
ciales — Naclones Unidas — Nueva York, 1958.

(2) — La publicacién de CEPAL “El Presupuesto Fiscal como instrumento de
Programacién del Desarrollo Econémico”, 1959, fue incorporada como Introduccién
al “Manual de Preparacién del Presupuesto', publicado por la Direccién Nacional
del Ramo en Colombia, en 1963.
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Por razones de facilidad de funcionamiento, no parece acon-
sejable definir un niimero excesivo de funciones. Quizas fueran
suficientes unas 6 o 7 dentro de cada una de las 3 grandes ca-
tegorias de la administracién, de la labor social y de la econo-
mia. Sin embargo, dentro de cada Presupuesto Funcional, con-
viene distinguir las sub-funciones, debido a que las funciones
no son homogéneas y a que las sub-funciones son complemen-
tarias. No da lo mismo, por ejemplo, destinar 50 o 20% de los
recursos para educacién a las universidades, como no se puede
en materia de salud dedicar indiferentemente cualquier porcen-
taje a la atencidon materno-infantil o a la epidemiologia; la efi-
cacia de los esfuerzos epidemiolégicos depende, en parte, de co-
mo se trabaje en otros campos de la salud publica.

La caracteristica principal de la sub-funcidon reside en que
las tareas que comprende pueden expresarse en unidades de
funcionamiento de medicién homogénea. Se pueden sumar to-
dos los anos escolares de nivel primario, pero no se pueden su-
mar esos anos con los de nivel universitario; se pueden sumar
todas las hectareas que se intente incorporar al cultivo por me-
dio de obras publicas, pero no se pueden sumar esas hectéireas
con los mayores rendimientos que se espera obtener merced a
los esfuerzos de investigacion y extension. La homogeneidad de
la unidad de medicién es determinante para agrupar las activi-
dades por sub-funciones.

Cada uno de los presupuestos por sub-funciones esta forma-
do por un numero variable de presupuestos por actividad (per-
formance Budget). Entiéndese por actividad un conjunto de ta-
reas semejantes que han de realizarse para alcanzar la meta de
una sub-funcién. Ejemplo de Presupuesto por Actividad dentro
de la sub-funcidon de la educaciéon primaria o elemental, pueden
ser los de construccion de locales escolares, de formacién de
profesores, de adquisicion de materiales de ensefianza, etc. La
principal finalidad que cumplen los Presupuestos es la de de-
terminar los costos reales y financieros que implica alcanzar
las metas establecidas. Son, en cierto modo, las bases de una
contabilidad publica de costos basada en el uso eficiente de los

recursos.

En muchos casos los Presupuestos por Actividad se elabo-
ran a base de unidades mas pequerias constituidas por proyectos.
Asi, un Presupuesto de riego debe estar formado por proyectos
de inversion en obras especificas de riego.

La piramide de categoria presupuestaria aqui propuesta y
que va del proyecto al Presupuesto por Actividad y de alli al
sub-funcional y al funcional, culmina con el Presupuesto con-

solidado del sector publico, el que a su vez pasa a formar parte
del Presupuesto Econdmico Nacional que incluye las actividades

del sector privado”. (7)

(7) — “Manual de Preparacién del Presupuesto’”, citado, péagina 21 a 23.
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Tal circunstancia trae a la mente, el distingo obvio para
iniciados en estos temas —entre el Presupuesto Funcional— por
funciones, con las miras ya expuestas— y la Hacienda Funcio-
nal, asi llamada por oposicién a los principios financieros clasi-
cos, que, como sabemos, rechazaban sistematicamente el Presu-
puesto desequilibrado.

Para paises con factores disponibles y aptos para su com-
binacién econdmica, pero ciclicamente inexplotados, la Hacienda
Funcional propone abiertamente el gasto publico pro-déficit, en
busca del pleno empleo de aquellos a través del efecto multipli-
cador y demas “relaciones de naturaleza mecanica”. (8) Inver-
samente, cuando tales medios, se resienten de super-empleo de
los factores, por exceso de la demanda efectiva, la Hacienda
Funcional prescribe disminuir el gasto publico y si es preciso,
por via de una mayor imposicién, tender a superavits ciclica-
mente ociosos, en busca de que la demanda descienda a limites
normales.

La Funcionalidad de esta Hacienda, concebida para paises
avanzados, consiste, pues, en una politica fiscal encaminada a
obtener el pleno empleo y mantenerlo sin inflacién. En cambio,
la Funcionalidad del Presupuesto de Gastos, materia de este es-
tudio, es de caracter descriptivo, pues se trata de dar una ima-
gen de las funciones que cumple el sector publico, en el enten-
dido de que muchas de ellas abarcan la aplicacién parcial, por
anualidades, de programas integrantes de un plan de desarrollo
econdmico y social a mediano plazo. La primera, parte del prin-
cipio de que en un momento dado, hay recursos ociosos que de-
ben ponerse en marcha, o de que en otro, todos los factores se
explotan excesivamente, y busca corregir uno y otro extremo.

Bl segundo, sin embargo, tras su faz descriptiva, tiende a rom-
per el “embotellamiento” de las economias atrasadas, sirviendo
de instrumento inteligible y apto para la racional aplicaciéon de
sus planes de desarrollo.

Ademés, la Hacienda Funcional —a cuya estirpe Keynesia-
na huelga aludir— no es ortodoxa en su postura frente al déficit,
visto que se destina a paises ricos, donde aquel puede saldarse
con relativa facilidad una vez lograda la recuperaciéon econo-
mica por el mayor nivel del gasto publico. Por ello, como diria
Gunnar Myrdal, en tales paises y en ciertas circunstancias, en
vez de las practicas clandestinas del déficit, este “debe profe-
sarse publicamente, erigirse en virtud” (9) En cambio el equi-

(8) — “Politica Econémica Raclonal”. E. Fossati - Cap. V. “Relaciones de na-
turaleza mecénica”. — Estudio de los Efectos Multiplicador, Acelerador, Conector,
Amplificador.

(8) — “La Politica Fiscal en el Ciclo Econémico”. Gunnar Myrdal — “Lectu-

ras sobre Politica Fiscal” Smithies y Butters — Pagina 82 y s.s.

Y

librio de nuestro Presupuesto Funcional es norma impuesta por
nuestra debilidad econdémica. De hacerlo deficitario mediante
practicas que conlleven el déficit, aunque pretendan ocultarlo,
cada economia atrasada daria nuevos pasos atras. Nadie ignora
cuantos quebrantos ha sufrido la economia colombiana a manos
de este vicio fiscal.

Hecha la anterior digresion, pasemos al actual sistema co-
lombiano de Presupuesto de Gastos.

—III—

El Articulo 1° del Decreto 19675 de 1964, establece que ‘el
Presupuesto reflejard las metas y objetivos fijados en el plan
general de desarrollo econdmico y social y en los planes de In-
versiones Publicas y sera presentado de manera que indique
las funciones, programas, actividades y proyectos del gobierno
rlljacional, de acuerdo con las normas establecidas en el presente

ecreto.

Por su parte, el articulo 19del mismo Decreto expresa: “El
Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones se dividirad en
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento y Presupuesto de
Gastos de Inversion. Cada uno de estos Presupuestos se pre-
sentara dividido en diferentes partes, las cuales corresponderan
a la rama Legislativa, la rama Ejecutiva, la rama Jurisdiccional,
la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General
de la Republica. La rama Ejecutiva tendra una seccidon corres-
pondiente a la Presidencia de la Republica y tantas secciones
como sean los Ministerios y Departamentos Administrativos.
Ademas, habra una seccion especial para la Policia Nacional y
otra para la Deuda Publica.

Los gastos dentro de cada seccidn, se clasificaran por capi-
tulos, programas, y articulos. Los capitulos en orden numérico
dentro de cada divisién, representan las distintas unidades de
la organizacion de la respectiva dependencia. Los programas re-
presentan los diferentes grupos de actividades homogéneas que
ejecutaran los organismos. Cuando los programas lo requieran
podran dividirse en sub-programas que representan activida-
des homogéneas mas reducidas.

Los articulos en orden numérico y continuo dentro de cada
seccion, representan el objeto mismo del gasto y cuando fuere
necesario, contendran ordinales en el Presupuesto de Funciona-
miento y proyectos especificos en el Presupuesto de Inversion.

Los programas y sub-programas se presentaran debidamen-
te explicados, integrados y en orden numeérico”.
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Estos dos articulos bastan para indicar el criterio con que
debe concebirse el Presupuesto de Gastos en nuestro pais, por
una parte, y por otra, las bases que han de tenerse en cuenta
para la presentacion del mismo.

Lo uno, o sea el criterio en que ha de fundarse el Presu-
puesto aparece indicado en el articulo 12 cuando se establece
que aquel documento “reflejara las metas y objetivos fijados en
el plan general de Desarrollo Econdémico y Social y en los pla-
nes de Inversiones Publicas. . .”.

Lo otro, o sean las bases para la presentaciéon del Presu-
puesto de Gastos, estan consignadas, tanto en la dltima parte
del citado articulo 1° que alude a la forzosa indicaciéon de las
funciones, programas, actividades y proyectos del Gobierno, co-
mo en la totalidad del articulo 19.

En el ya transcrito articulo 19 conviene destacar tres nor-
mas principales:

a) La referente a la forzosa presentacion de los gastos asig-
nados a cada rama del poder (con su respectiva distribucién en
organismos especificos), asi como a la Procuraduria General de
la Nacidn, a la Contraloria y a la Policia, divididos en gastos de
funcionamiento y gastos de inversion;

b) La relativa a la presentaciéon de los costos de la deuda
publica; y

c) La que concierte a la clasificacién de los gastos de cada
seccion por capitulos, programas, y articulos, sehalando los con-
ceptos a que respectivamente se refieren, a saber: 1°) Los ca-
vitulos como indicadores de las distintas unidades de la organi-
zacion de la respectiva Dependencia; 2°) Los programas que
sirven para sehalar los diferentes grupos de actividades homo-
géneas a cargo de cada organismo (parte de cada programa son
los sub-programas que representan actividades homogéneas mas
reducidas) y 3°) Los articulos que representan el objeto mismo
del gasto, con su reflejo en el Presupuesto de Funcionamiento
f(ordi)nales) y en el Presupuesto de Inversion (proyectos especi-
icos).

gl v

Partiendo de lo anteriormente establecido, el Presupuesto
de Gastos se viene presentando a contar del Decreto 1.675, en
tres grandes cuadros generales que acusan sendos criterios de
analisis: 12 DISTRIBUCION FUNCIONAL - 2° DISTRIBUCION
INSTITUCIONAL - 3° DISTRIBUCION ECONOMICA.

A goie

Estos cuadros acusan cifras totales idénticas, lo cual es obvio,
por cuanto se trata del mismo volumen de gastos, ofrecido en
cada caso bajo un enfoque diferente.

La DISTRIBUCION FUNCIONAL corresponde a la idea de
agrupar ‘“los gastos de acuerdo con los “propositos” a que estan
destinados, “pero los propositos aludidos no se refieren a los ob-
jetivos generales de fomento o de pleno empleo, sino a los dife-
rentes servicios proveidos directamente o financiados por los
organismos publicos” (10).

La clasificacién Funcional comprende cinco grupos de acti-
vidades basicas:

12 SERVICIOS GENERALES. — Divididos en: a) Admi-
nistracién superior (administraciéon general, relaciones interna-
cionales, control fiscal, bancario y otros, recaudo de rentas,
estadistica y censos, cedulacién, planeacién nacional). b) Poli-
cia y justicia (comando, policia, orden publico, tribunales de
justicia, prisiones, otros lugares de detencion y correccién); c)
Defensa Nacional (comando general, ejército, marina, aviacion).

29 SERVICIOS ECONOMICOS. — Divididos en: a) Agri-
cultura, ganaderia y bosques; b) Mineria; c) Energia y combus-
tible; e) Transportes; f) Comunicaciones (renglones todos de-
bidamente sub-clasificados) y g) Estudios de desarrollo econo-
mico (estudios de proyectos).

32 SERVICIOS CULTURALES Y SOCIALES. — Divididos
en: a) Educacién y cultura; b) Prevision social; ¢) Salud puabli-
ca; y d) Vivienda, con sus respectivas sub-clasificaciones.

4° SERVICIOS COMUNALES. — Divididos en: a) Servicios
sanitarios (acueductos y alcantarillados) y b) Otros servicios
comunales (juntas de accién comunal, monumentos y parques,
edificios publicos, iglesias, obras varias de fomento municipal).

59 GASTOS NO CLASIFICADOS. — Divididos en: a) Ser-
vicios de la deuda publica (interna y externa); b) Participacio-
nes y reembolsos; ¢) Indemnizaciones y devoluciones; d) Ca-

lamidades publicas.

Estas cinco grandes funciones, divididas en las sub-funcio-
nes antes citadas, las que a su turno se reparten en diversos ti-
pos de actividades, (vr. gr. la sub-funcién de salud publica, co-
rrespondiente a la funcién de servicios CULTURALES Y SO-
CIALES, se desenvuelve, entre otras, a través de ACTIVIDA-
DES tales como “atencion médico hospitalaria”, “atencién médi-
co ambulatoria preventiva”, “atenciéon médico infantil”, etc.),
aparecen en la distribucion funcional del Presupuesto, con la

(10) — “Manual de Preparacién del Presupuesto”, antes citado, pégina 409.
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asignacion que les corresponda y simultadneamente con su impu-
tacion a cada una de las grandes dependencias del poder publi-
co (las previstas en el inciso 29 del articulo 19 del Decreto 1.675
de 1964).

Esto nos indica que una funciéon no debe entenderse como
encomendada de modo exclusivo a un solo Ministerio u otra En-
tidad Administrativa. Por el contrario, en su desarrollo pueden
tomar parte varias y aun todas las Entidades Administrativas
de que da cuenta el Presupuesto.

' Por ejemplo, la sub-funcién “ensefianza y educacién prima-
ria”, si bien es cierto que en su mayor parte aparece imputada
al Ministerio de Educacién ($ 395.069.635), también tiene una
imputacion parcial al Ministerio de Gobierno por $ 1.000.000.00
(ensenanza para indigenas), lo que hace un costo total para di-
cha sub-funcién de $ 396.069.635. (11)

Otro ejemplo seria, en el caso de la funcién SERVICIOS
ECONGMICOS, dentro de la sub-funcion TRANSPORTES, el
renglon “administracion y servicios técnicos”, parcialmente im-
putado al Ministerio de Obras Publicas ($ 7.858.304), pero tam-
bién al Ministerio de Fomento (606.820) (12) y asi tratindose
de otros renglones o sub-funciones correspondientes a cualquie-
ra de las cinco grandes funciones que nos presenta el Presu-
puesto en su Distribucién Funcional.

Ello, sin olvidar que la funcion SERVICIOS GENERALES,
en cuanto hace a la sub-funcion ADMINISTRACION SUPE-
RIOR, aparece imputada por diferentes partidas correspondien-
tes a todos y cada uno de los Ministerios o Dependencias del
poder publico.

Mirandola horizontalmente, aparece la distribucién de estos
costos con cargo a cada una de las ramas y dependencias del
poder publico.

SRR ¢4 S

La DISTRIBUCION INSTITUCIONAL, consiste en el enun-
ciado de las distintas ramas y dependencias del poder publico
con las partidas apropiadas para sus gastos de inversion.

En cuanto a los primeros se dividen en: a) SERVICIOS
PERSONALES (dietas, gastos de representacién, sueldos, pri-
mas y otros afines); b) GASTOS GENERALES, esto es, (man-
tenimiento y aseguros, compra de equipo, vidticos y gastos de
viaje, servicios publicos (uso por los funcionarios), servicio de
comunicaciones (uso por los funcionarios) materiales y suminis-

(11) — Presupuesto de Colombia 1967, cuadro sobre Distribucién Funcional.
(12) — Ibid. Cuadro citado.
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tros, arrendamientos, impresos y otros por el estilo; ¢) TRANS-
FERENCIAS, o sea pagos de prevision y a otras Entidades del
sector publico o del privado y a organismos internacionales).

Las imputaciones por objeto del gasto, resultan de la lectura
vertical del cuadro; y el cargo a cada Dependencia Oficial, de
su lectura horizontal.

Los gastos de Inversion se indican en forma global para ca-
da Dependencia Oficial, dentro del cuadro referido. Su discrimi-
nacion aparece en la parte final del documento presupuestario
denominada “Apropiaciones para Gastos de Inversion”.

—VII—

La DISTRIBUCION ECONOMICA del Presupuesto de Gas-
tos, consiste en mostrar su influencia en la economia nacional
desde el punto de vista de la formacion de capital, de los gastos
de consumo y de las transferencias.

Su presentacion se hace en dos renglones principales, a sa-
ber:

1° - GASTOS CORRIENTES; 2° - GASTOS DE CAPITAL.

Los gastos Corrientes se dividen en a) Gastos de Consumo,
subdivididos en: sueldos y otras formas de remuneracién al
trabajo y en compra de bienes de consumo durables y de servi-
cios y bienes de consumo finales; b) Gastos de Transferencia,
sub-divididos en: 1° Pagos de prevision social; 2° Pagos a otras
Entidades del sector publico; 3° Pagos a particulares y organis-
mos privados y 4° Pagos a organismos internacionales. ¢) Deuda
Publica, o sea su amortizacion, e intereses y otros rubros com-
plementarios con relaciéon a la deuda externa y a la interna.

Los GASTOS DE CAPITAL, se dividen en: a) Inversion Di-
recta, esto es, los gastos del gobierno en bienes de capital, divi-
didos a su vez en: Gastos de Desarrollo Economico, Gastos de
Desarrollo Cultural y Social y Gastos de Desarrollo Comunal,
sufriendo estos 3 items, por su parte, las clasificaciones indica-
tivas de los renglones especificos del gasto; y b) Inversion In-
directa, que comprende tanto los gastos de capital que se rea-
lizan a través de organismos e instituciones descentralizadas,
propios del gobierno nacional, como la inversion efectuada por
los departamentos, municipios, territorios nacionales y por Em-
presas y Entidades descentralizadas de estos sectores guberna-
mentales.

El cuadro de la Distribucion Econoémica del Presupuesto,
visto verticalmente, ofrece, como los anteriores, las imputacio-
nes relativas al gasto en cada uno de los renglones o sub-renglo-
nes adoptados, y analizado horizontalmente, las cifras parciales
de aquellas, con cargo a cada rama o dependencia del poder pu-
blico.

L
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Al lado de las tres clasificaciones expuestas, nuestro Pre-
supuesto de Gastos, presenta una distribucién por programas y
otra por el objeto mismo del gasto.

La primera, “opera en el plano de las reparticiones admi-
nistrativas y ordena sus gastos de acuerdo con las actividades
que cada una de ellas ejecutara para cumplir sus finalidades y
funciones propias”. (13)

La segunda, “permite la fiscalizacién de los gastos ministe-
riales o de los servicios, concentrando su atenciéon en los aspec-
tos contables de las operaciones gubernamentales”. (14).

La distribucion por programas y sub-programas y proyec-
tos, si fuere el caso, se encuentra dentro de cada capitulo del
Presupuesto, siendo entendido que “los capitulos, en orden nu-
mérico de cada divisién, representan las distintas unidades de
la organizacion de la respectiva dependencia”. (15)

Debe anotarse que en la parte del Documento Presupuesta-
rio, destinada a la presentacion discriminada de los gastos de
funcionamiento, para cada uno de los organismos publicos, los
capitulos tienen un orden numérico continuo a contar del 001.
Los programas en si mismos, obedecen también a un orden nu-
mérico continuo, pero independiente.

En la parte de aquel documento destinado a la discrimina-
cién de los Gastos de Inversiéon (directa o indirecta) los capitu-
los tienen una numeracién independiente, a contar del 1.001 y
saltuaria de 10 en 10 unidades (1.001-1.011-1.021, etc.). En esta
parte, la numeracioén de los programas difiere también el sistema
continuo utilizado en la presentaciéon de los Gastos de Funcio-
namiento, pues se hace concordar el numero del primer pro-
grama de cada capitulo con el niimero de este, y solo se aplican
numeros sucesivos a los programas dentro del respectivo capii-
tulo, de suerte que la numeracion de aquellos, resulta asi mismo
saltuaria. (Por ejemplo, en el capitulo 1.101 sobre inversiones
a cargo del Ministerio de Salud, directas o indirectas, los pro-
gramas corresponden a los numeros 1.101-1.102-1.103 y 1.104,
sufriendo solucion de continuidad esta numeracion, ya que el
siguiente capitulo sobre actividades de inversién, el N° 1.111
correspondiente al Ministerio de Fomento, comenzara con el
programa 1.111 y no con el N? 1.105, como ocurriria si la refe-
rida numeracion fuere continua). (16)

En cuanto a los articulos del Presupuesto de Gastos de Fun-
cionamiento, que indican en términos genéricos el objeto mismo

(13) — “Manual de Preparacién de Presupuesto”, va citado, pégina 431.
(14) — 1Ibid,
(15) — Decreto 1.675 de 1964, articulo 19, inciso 29.

(16) — V. “Apropiaciones para Gastos de Inversién’’, en los Ministerios citados,
en el Presupuesto de Colombia, 1967,
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del gasto —la actividad— (vr. gr. “sueldos del personal de no-
mina”, dentro del concepto SERVICIOS PERSONALES, en ca-
da Ministerio o Departamento Administrativo), tienen numera-
cidén continua o independiente de la de los respectivos capitulos.

Y en lo atinente a la presentacion de los gastos de inversion,
donde los articulos indican mas especificamente el objeto del
gasto, a través de proyectos con nombres propios en cuanto a
su destinacién. (vr. gr., Ministerio de Justicia, articulo 10.5086,
construccién, ampliacion, terminacion y dotaciéon de carceles en
el Departamento de la Goajira. Proyecto 1 — Carcel de Maicao”)
(17), la numeracion de los articulos, estd mas conectada con la
de los capitulos, pero en vez de partir del nimero 1.001, arranca
del N? 10.001 y es saltuaria de 100 en 100 unidades, de forma,
que, por ejemplo, el capitulo 1.011 se inicia con el articulo
10.101, el capitulo 1.021 se inicia con el articulo 10.201 y asi
sucesivamente.

Para una lectura comprensiva del Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento apropiados para cada institucién publica, con-
viene reparar en que cada uno de los articulos, que, con indi-
cacién de una determinada clase de gastos, integran los capitulos,
los programas, y si fuere el caso los sub-programas, esta antece-
dido de la indicacion, bajo sendas claves, del objeto mas discri-
minado del gasto a que se refiere, de la funcién a que corres-
ponde y de su categoria dentro de la clasificacion econémica del
Presupuesto.

Cosa semejante ocurre, para efectos de la lectura com-
prensiva del Presupuesto de Inversion correspondiente a cada
institucion publica. Los articulos que en este caso dan cuenta
minuciosa de los proyectos especificos a que se encamina el
gasto, dentro de cada programa o sub-programa, estan antece-
didos del numero clave para consultar la funcién a que corres-
ponden y su categoria dentro de la clasificacién econdémica del
Presupuesto.

Asi, quien conozca las claves referidas, puede al leer cada
articulo en el Presupuesto de Funcionamiento, saber los detalles
del gasto a que se refiere (discriminacién de una némina, por
ejemplo), la funcion a que pertenece (SERVICIOS GENERA-
LES — sub-funcién policia, vr. gr.), y su categoria econémica
(gastos de consumo). En cuanto al programa y sub-programa a
que concierne el articulo, ya sabemos que este aparece antece-
dido del enunciado de aquellos.

E igualmente con conocimiento de las claves en cuestion, en
un articulo integrado dentro de un programa o sub-programa
de inversi6on sabemos por la clasificacién econémica, si esta es
directa o indirecta, si se refiere a energia o a vivienda, por ejem-

(17) — V. Apropiaciones para gastos de inversién, Ministerio de Justicia en
Presupuesto de Colombia, 1967.
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plo, y a qué clase de servicios pertenece, dentro de los que cons-
tituyen la clasificacién funcional del Presupuesto.

TSSO

Esta es una de las ventajas manifiestas de la adopcion de
dicha clasificacion multiple para el Presupuesto.

Con harta razon puede leerse en el “Manual de Prepara-
cion del Presupuesto”:

“Debe tenerse presente, para evitar confusiones muy fre-
cuentes, que estas distintas clasificaciones no se excluyen entre
si, sino que por el contrario se complementan mutuamente,
procurando entregar informaciones que sirven a los diversos
propositos que cumple el Presupuesto. La utilidad de cada tipo
de clasificaciéon aparece en el anexo. En un Presupuesto por
Programas, las clasificaciones anteriores se complementan reci-
procamente, proporcionando informaciones aptas para el anili-
sis global de los programas y de la politica gubernativa.

Permiten, ademas, formar cuadros entrecruzados con infor-
maciones analiticas, como son, entre otras, las siguientes: las de
programas y resultados; la Econémico-Funcional; la Institucio-
nal y por objeto, etc”.

“Los diversos sistemas de clasificaciones presupuestarias y
las clasificaciones entrecruzadas expuestas, son complementarias
entre si. Cada sistema destaca un aspecto distinto de la gestion
presupuestaria y proporciona antecedentes para responder a
cuestiones diferentes, pero conexas. Si se desea saber cuanto in-
vertird el Gobierno, cuanto gastara en sueldos y cuanto dara
en subsidios, se recurre a la clasificacion econémica; para saber
si el Gobierno gasta mas dinero en fomento econdmico, o en
educacion, o en defensa, o en policia y justicia, se recurre a la
clasificacion Funcional. Para conocer los diversos programas del
Gobierno, y el alcance y costos de los mismos, se dispone de la
clasificaciéon por programas, que complementada con las clasifi-
caciones por actividad, suministran antecedentes acerca de lo
que el Gobierno hace, expresado en productos finales o activi-
dades realizadas; por su parte, la clasificacion por objeto del
gasto permite conocer, respecto a cada programa, los costos por
concepto de servicios personales, materiales, etc.; merced a la
clasificacion Institucional, se sabe el volumen de gastos asigna-
dos lg cada una de las Instituciones que forman el aparato es-
tatal”.

“Implantar este conjunto de clasificaciones coordinado no
implica sino racionalizar un Presupuesto y transformarlo, de
una lista de cuentas, en un programa armonico, si se aplican
ademas las técnicas de programacion”. (18)

(18) — Op. Cit. Pags. 391 y 392.
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CONDUCTA JURIDICA Y CONDUCTA
ECONOMICA

DERECHO Y ECONOMIA EN EL
DESARROLLO

Por: ABEL NARANJO VILLEGAS

LA DISOLUCION IDEOLOGICA

No es extrafio que el proceso de cambio pueda ser enfocado desde muy
diversas perspectivas. La economia, la juridica, la ética, la religiosa, y, de
todas maneras, la sociolégica, por cuanto constituye ese proceso un fend-
meno social. La legitimidad cientifica de cada uno de los planteamientos es
incuestionabl¢ y, por «. contrario, esa misma legitimidad conduce a veces a
un cadtico cuadro de conceptos incitados por el mismo tema del desarrollo.

Los esquemas idenldgicos con que cada una de esas especialidades en-
caré los problemas resultan ahora insuficientes porque, provisionalmente,
todos ellos tenfan un punto de partida dogmdtico, y un método exegético
susceptible de constituirse en una peticién de principio. Ese caos a que
antes aludia significa el desprendimiento necesario del tope dogmitico y
del método que le era consubstancial, y el caos también aludido quizis sea
un residuo necesario para aquello que Federico Nietzsche anunciaba al
advertir que donde no hay caos no hay luz.

Por lo pronto conviene recordar que el subdesarrollo nace de la inte-
raccién de sociedades situadas a diferentes niveles técnicos (1) y de las
cuales una retiene los factores de progreso. La conduccién del subdesarrollo
al desarrollo pleno no es ocupacién solamente de un grupo especializado
no obstante que, en un principio creyéremos agotar el problema diciendo
que se trata de fijat la érbita de una conducta econémica. Quiere decir que
en una de las lineas enumeradas arriba sino que los compromete a todos,
esa conducta ecc:.6m’:a tiene supuestos no solamente econdmicos sino,

(1) M. Cepede, F. Houlart, L. Grand, Nourrir les hommes, Bruselas, 1963, p. 309.
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