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Medio siglo de
politicas del libro:

la huella del Cerlalc en América Latina

Margarita Cuéllar Barona

Escritora y académica colombiana, es

la actual directora del Centro Regional

para el Fomento del Libro en América

Latina y el Caribe —Cerlalc, organizacidn
intergubernamental bajo los auspicios

de la UNESCO, que trabaja para crear las
condiciones necesarias para el desarrollo

de sociedades de lectoras y escritoras. €n

su trayectoria académica tuvo a su cargo

la direccién del Departamento de Artes y
Humanidades y del Programa de Estudios

de Género en la Universidad Icesi, de Cali,
Colombia. Su trabajo de investigacidn se
centro en la conexion entre los textiles, la
costura, las pedagogias feministas y la
memoria, con métodos participativos basados
en el arte. En 2021 publicé su primera novela,
Geografia Doméstica (Tusquets], y en 2024 su
segunda novela, de viento y de sal (Tusquets).

José Diego Gonzalez Mendoza
Actualmente director técnico del drea

de Ecosistema Editorial del Cerlalc, en
donde trabaja desde 2023. £€s magister en
Edicién por la Universidad Pompeu Fabra

de Barcelona y egresado de Literatura de la
Universidad de los Andes de Bogotd. Gestor
cultural, editor e investigador especializado
en el estudio del mercado editorial. Desde
2020, funge como representante del Cerlalc
en el Consejo Directivo de la Agencia

Internacional de ISBN.

Quizas no sean muchas las personas que pue-
den seguir la relacién entre medidas como la
exencion de impuestos al libro o la obligatorie-
dad de que los Estados adquieran libros para
las bibliotecas y un organismo como el Centro
Regional para el Fomento del Libro en América
Latina y el Caribe (Cerlalc). Sin embargo, dis-
posiciones como estas tienen en el Cerlalc un

origen comun.

Creado bajo el auspicio de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNEsco) a comienzos de los afios setenta, el centro ha
fungido por mds de medio siglo como un laboratorio
de politicas publicas del libro y como un centro de pen-
samiento. Produce diagndsticos, genera estadisticas vy,
de especial relevancia para el tema de este niimero, ha
elaborado lo que en derecho se conoce como leyes tipo:
marcos legislativos modelo que han orientado, con adap-
taciones, las politicas de fomento del libro y del sector
editorial en los paises latinoamericanos.

La influencia del Cerlalc es vasta, aunque no siempre
lo suficientemente visible.

Este articulo busca justamente hacer visible esa in-
fluencia. El recorrido que proponemos empieza hacia
mediados de la década de los sesenta. Partimos del diag-
néstico de la UNEsco sobre el “hambre de libros” en los
paises en desarrollo y repasamos la huella de las leyes tipo
en las legislaciones latinoamericanas orientadas al fo-
mento del libro y el sector editorial.

A continuacién, examinamos el contexto en el que
surge la nocién de diversidad cultural que da pie en 2005

a la Convencidn sobre la Proteccién y Promocién de la
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Diversidad de las Expresiones Culturales de la unesco.
Esta consagra en el derecho internacional la idea de que
los bienes culturales no son una mercancia como cual-
quier otra y reitera la facultad de los Estados nacionales
de adoptar medidas especificas de apoyo a sus bienes y
servicios culturales.

Para cerrar, presentamos los ejes de la Agenda para
reforzar el acceso democrdtico al libro, la lectura, la es-
critura y la oralidad (2025), elaborada por el Cerlalc
en conjunto con la Secretaria General Iberoamericana
(Segib), que traza los horizontes de accién de las poli-
ticas publicas de fomento del ecosistema del libro en el
corto y mediano plazo para la siguiente década.

En un momento en el que el multilateralismo es
puesto en tela de juicio, esta historia adquiere una es-
pecial relevancia. El Cerlalc es un producto de una
arraigada creencia en las virtudes del intercambio y
el didlogo entre paises: nacié de una decisién de la
UNESCO, opera mediante acuerdos entre Estados y ha
construido su influencia a través del consenso regio-
nal. Los instrumentos que ha contribuido a forjar son,
en si mismos, logros del intercambio multilateral.

Trazar el rastro del Cerlalc —y de la uNEsco— en
las politicas del libro en América Latina es, de alguna
manera, un testimonio del alcance y del valor del mul-

tilateralismo.
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“Hambre de libros”

El ano 1964 constituyé un punto de inflexién en la
accién de la unesco por el fomento del libro. Si bien
su Constitucién establecia entre las tareas de la orga-
nizacién “facilitar la libre circulacién de las ideas por
medio de la palabra y de la imagen”, asi como la de
velar “por la conservacién y la proteccién del patrimo-
nio universal de libros”, no fue sino en 1964 cuando
la conferencia general mandaté al entonces director
general a avanzar en “un programa coordinado de ac-
tividades apropiadas en la materia, para 1967-1968,
con inclusién de actividades destinadas a promover
la produccién y difusién de libros en los paises en
vias de desarrollo” (como se cité en Delavenay, 1974,
p. 17). Esto conduciria a la proclamacién de 1972
como Afo Internacional del Libro, bajo el lema “Li-
bros para todos”, y en el interin, entre otras iniciati-
vas, a la creacién del Cerlalc.

En 1965, aparecerfa un estudio comisionado por la
UNEsco al socidlogo francés Robert Escarpit, La revo-
lucién del libro. El autor reconoce en la aparicién de los
libros en rustica de Penguin (1935) la apertura “del ca-
mino al libro de masas” (p. 30) y en su auge en diversos
paises del mundo “una revolucién”: “La actual mutacién
del libro, si llega a imponerse, no serd ni completa ni

definitiva. Cuando hablamos de difusién de masas no



se trata ni con mucho de todas las masas [...] Pero no
importa. Lo esencial es que haya cada vez mds lectores
activos, que éstos sean cada vez mds diversos [...]. La
revolucién de los libros es la mds liberal de las revolucio-
nes” (Escarpit, 1968, pp. 193-194).

En el mismo libro, Escarpit diagnosticé un marcado
desbalance entre paises desarrollados y paises en desa-
rrollo en la oferta editorial publicada. En 1964, solo 6
paises superaban los 20000 titulos publicados al ano
(Ia Unidn Soviética, Reino Unido, las Alemanias, Japén
y Estados Unidos); 4, los 10000 (Francia, India, Espa-
fia y Paises Bajos); y 4 mds estaban apenas por debajo
de ese guarismo (Italia, Polonia, Checoslovaquia y Pai-
ses Bajos). En conjunto, estos 14 paises concentraban
el 75 % de la produccién mundial de titulos (Escarpit,
1968).

En 1973, Robert Escarpit y Ronald Barker publi-
caron un estudio, encargado también por la UNEsco,
cuyo titulo era a la vez un diagndstico de esta situa-
cién y un llamado a la accién, El hambre de leer. El
entonces director de la UNEsco, René Maheu, se re-
ferirfa a esta situacién en el articulo de presentacién
del primer nimero del afio 1972 de E/ Correo de la
UNESCO, con el cual se daba inicio al Afo Internacio-
nal del Libro:
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Existe actualmente en el mundo una inmen-
sa necesidad de leer que, para una gran parte
de la poblacién del globo, constituye una
verdadera hambre de lectura. Justamente
ahora que la revolucién sobrevenida en las
técnicas de produccién y de distribucién
editorial permite lanzar al mercado una can-
tidad creciente de obras de calidad y a costo
relativamente bajo, los paises en vias de desa-
rrollo padecen una penuria de libros que no
puede sino agravarse a medida que se genera-

liza la ensenanza (Maheu, 1972, p. 5).

Fue, pues, en este contexto en el que surgié el
Cerlalc. En septiembre de 1969, se celebré en Bogotd
la Reunién de Expertos sobre el Fomento del Libro en
América Latina. En su informe final, los especialistas
formularon de manera undnime la recomendacién de
crear un “centro de fomento del libro en América La-
tina”, sentando asf las bases de lo que es hoy el Cerlalc.

En el diagndstico que se hizo entonces se recono-
cié el peso de las industrias editoriales de Argentina,
Brasil y México, situadas entre los paises de mediana
produccién a nivel mundial, con entre 2000 y 5000
titulos anuales. Los expertos sefialaron ademds que,
aunque el problema del acceso a materiales de lectura
era menos critico que en otras regiones como Asia,
América Latina funcionaba como una “zona de baja
presién” que atrafa mds flujos de los que generaba. Ese
hecho, junto con la preocupacién por la competitivi-
dad de los sectores editoriales nacionales, evidencié
la necesidad de una instancia articuladora como el
Cerlalc, cuyo propésito fuera el desarrollo del libro

en la regién.

La huella de las leyes tipo

La ‘ley tipo de Guayaquil’ aparecié en 1992; lleva el
nombre de la ciudad ecuatoriana porque fue en una
reunidn celebrada alli donde se presentd y terminé su
redaccién. Se traté de un instrumento que sintetizd
disposiciones contenidas en las llamadas leyes del libro
que habfan sido aprobadas ya en varios paises latinoa-
mericanos y que sirvié de inspiracién en el disefo o
actualizacién de las legislaciones que vinieron después.
Como explica Alvaro Garzén (2005):
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La ley del libro es el instrumento por el cual
los resultados del didlogo, las conclusiones
del diagnéstico y las decisiones adoptadas
toman forma juridica y se cristalizan en una
serie de medidas viables a la luz del contexto
constitucional y administrativo en vigor [...]
Son tantos los organismos del Estado llama-
dos a intervenir en la puesta en préctica de
la politica del libro que, sin una ley que tor-
ne obligatorias sus intervenciones, serfa casi
imposible hacerlas converger hacia estos pro-
positos y, de todas maneras, ciertas medidas
como las exoneraciones tributarias requieren
casi siempre la aprobacién del poder legisla-

tivo (p. 49).

Este trato impositivo favorable “se justifica por la je-
rarquia del producto, la lenta amortizacién del capital
invertido y la rentabilidad aleatoria propia de la edi-
cién” (Garzédn, 2005, p. 32). De ahi que, por un pe-
riodo determinado, las leyes del libro establezcan, por
ejemplo, exenciones o tarifas reducidas del impuesto
sobre la renta para las empresas dedicadas a la edicién
y comercializacién del libro. También se busca abara-
tar los costos de los insumos y la maquinaria para la
produccion del libro exceptudndolos de aranceles. Ade-
mds, para favorecer el acceso, se exime de cargas impo-
sitivas el precio de venta al publico del libro.

Al examinar las leyes del libro vigentes en los distin-
tos paises de América Latina, se encuentra que compar-
ten un nudcleo amplio de disposiciones comunes, reflejo
sin duda de la influencia de la ley tipo propuesta por
el Cerlalc.

En varios paises siguen en vigor leyes aprobadas en
los afos ochenta o noventa —tal es el caso de Uruguay
(1987) o Colombia (1993)—. En otros, estas se han
actualizado y en esas revisiones se constata un cambio
de énfasis, perceptible incluso en los nombres de las
leyes. Mientras que la Ley 98 de 1993 de Colombia es-
tablece como propésito la “democratizacién y fomento
del libro colombiano”, la Ley 31053 de Pert de 2020
“reconoce y fomenta el derecho a la lectura y promueve
el libro”. Sin desatender el impulso de la produccién y

circulacién del libro como actividad industrial, se pone
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el acento en la poblacién lectora, sobre la base del reconocimiento del
acceso a la cultura como un derecho fundamental.

El Cerlalc desempend también un papel relevante en la introduccién de
esta perspectiva al proponer, en 2011, una nueva ley tipo: el Modelo de ley
para el fomento de la lectura, el libro y las bibliotecas. “La propuesta que po-
nemos a consideracion de los paises miembros del Cerlalc”, se indicaba en
la introduccién de dicho documento, “busca generar acciones especificas
para cada uno de los eslabones de la cadena del libro y la lectura (autores,
editores, libreros, distribuidores, agentes literarios y bibliotecas) con un

hilo conductor: més lectores y mds lectura” (Cerlalc, 2012, p. 18).

De la excepcion a la diversidad cultural

Los comienzos de los noventa supusieron la aparicién de la llamada ex-
cepcion cultural, que darfa paso al concepto de diversidad cultural. Esta
nocién se formuld en el marco de las negociaciones del Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), que conducirfan a la
creacién de la Organizacién Mundial del Comercio (omc). Abanderada
por Francia, esta idea —cuyos antecedentes se pueden rastrear, segtin Jor-
di Balta Portolés, en la Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales
(Mondiacult), celebrada en México, en 1982— “representa comprender
que los bienes y servicios culturales, al vehicular expresiones culturales y
simbdlicas, requieren un trato distinto en el marco de la liberalizacién
del comercio; de esta forma, se les deberfa considerar una excepcién”
(Portolés, 2016, p. 18).

Como explica el mismo Portolés, la nocién de diversidad cultural amplia
el debate mds alld del marco de la liberalizacién del comercio internacio-
nal y lo sitia en el terreno del derecho internacional de la cultura, prime-
ro, con la Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural (2001) y,
posteriormente, con la Convencién sobre la Proteccién y la Promocién de
la Diversidad de las Expresiones Culturales (2005). Esta tltima reconoce la
diversidad cultural como un patrimonio comin de la humanidad, que
debe ser valorado y protegido, y subraya su importancia para el pleno ejer-
cicio de derechos y libertades fundamentales contenidos en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.

Asi mismo, la convencién reitera “la indole especifica de las actividades
y los bienes y servicios culturales en su calidad de portadores de identidad,
valores y significado” (UNEsco, 2013, p. 5), y consagra el derecho de los
Estados a conservar y adoptar medidas encaminadas, en general, a la pro-
teccién y promocién de la diversidad de expresiones culturales y, en parti-
cular, a “proporcionar a las industrias culturales independientes nacionales
y las actividades del sector no estructurado un acceso efectivo a los medios
de produccidn, difusién y distribucién de bienes y servicios culturales”
(UNEsco, 2013, p. 8). La proteccién y promocién de la diversidad cultural
se entendid, en este contexto, como una respuesta necesaria frente a la

globalizacién y la revolucién digital.



En esos mismos afios se consolidé también el concepto de bibliodi-
versidad, formulado por analogfa con la biodiversidad. Acufiado por la
Editorial Lom de Chile, el término fue adoptado por las editoriales inde-
pendientes como una forma de “llamar la atencién de los poderes publicos
y mds ampliamente, la atencién del propio gran publico culto sobre la
especificidad del libro como bien cultural y objeto investido de espiritu,
segtin la definicién kantiana, asi como llamarlos a tomar las medidas de
regulacién necesarias para contrarrestar el solo juego del mercado econd-
mico y financiero en ese plano, y favorecer de ese modo la expresién de la
diversidad” (Pinhas, 2013, p. 67).

La bibliodiversidad ha permeado sin duda el disefio de politicas publicas
especificas de fomento del sector editorial, cuyo objetivo es ampliar la di-
versidad de oferta bibliografica. Piénsese en los acentos de las subvenciones
a la actividad editorial o librera implementadas en diversos paises. Se en-
tiende que la diversidad de la oferta bibliogrifica disponible estd vinculada
con propiciar condiciones que permitan la coexistencia de titulos de mayor
rotacién con titulos del llamado campo medio y de nicho. Coexistencia
que depende no solo de incentivar la produccién de estas propuestas, sino
de la existencia de canales de exhibicién y venta que permitan a los lectores
su descubrimiento. Esta es la razén que sustenta hoy medidas como el

precio tnico del libro.!

Deudas pendientes y nuevos horizontes

Mis de medio siglo después del encuentro en Bogotd que recomendé
la creacién del Cerlalc, surgen nuevos desafios y persisten viejas deudas.
Hoy, la mayoria de los paises de la regién cuentan con planes de lectura,
leyes para el fortalecimiento sector editorial y politicas nacionales del
libro, y el acceso a este es reconocido como un derecho fundamental.
Sin embargo, es preciso reconocer también que el ecosistema editorial
iberoamericano “continda condicionado por desigualdades estructurales
persistentes”. De ahi que, en 2025, el Cerlalc, en conjunto con la Segib,

haya propuesto la Agenda para reforzar el acceso democrdtico al libro, la

1 Entérminos generales, este consiste en la fijacién de un precio de venta al publico
por parte del editor o importador al cual deben ser vendidos los libros en todos
los puntos de venta sin excepcién, durante un periodo de vigencia determinado
contado a partir de la fecha de edicién de cada titulo. En el &mbito iberoamericano,
Espafia incluyé esta disposicién en la Ley 10/2007 de la Lectura, el Libro y la Bi-
bliotecas. Portugal hizo lo propio mediante los decretos-ley 216/2000 y 196/2015,
en los que se establece como objetivos del precio Gnico de los libros la “correccién
de anomalias verificadas en el mercado del libro” y la creacién de las “condiciones
para la revitalizacién del sector” y para el “desarrollo de politicas culturales de de-
sarrollo en los dominios del libro y de la lectura”. Argentina adopté el precio Unico
mediante la Ley 25542, promulgada el 8 de enero de 2002, con el muy diciente
nombre de “Ley de Defensa de la Actividad Librera”; y México hizo lo propio a tra-
vés de la Ley de Fomento para Lectura y el Libro del afio 2008. La ley francesa,
conocida como Ley Lang, por el apellido del ministro de Cultura que la impulsé, ha

sido la regulacién de referencia. Data del 10 de agosto de 1981.
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lectura, la escritura y la oralidad, en la que se traza un
horizonte de accién para las politicas publicas.

El diagnéstico que ofrece la Agenda del ecosistema
editorial es el de un sector que ha crecido en volumen,
pero no de forma equilibrada. A las asimetrias histéricas
entre centro y periferia, se suman la presion de las gran-
des plataformas digitales, la irrupcion de la inteligencia
artificial —con sus consecuencias atin abiertas— y la
urgencia de incorporar criterios de sostenibilidad am-
biental en la produccién y distribucién del libro. La
concentracién editorial —un fenémeno global desde
los afios ochenta— ha producido en la regién mercados
polarizados entre un reducido nimero de grandes gru-
pos y un universo amplio de editoriales pequefias con
escaso margen de crecimiento, con una franja interme-
dia de editoriales medianas que al intentar expandirse
enfrentan tensiones estructurales.

A esa polarizacion se suma la debilidad de las redes
de distribucién. En muchos paises latinoamericanos no
existe una infraestructura de alcance nacional que sea
eficiente y accesible para un niimero amplio de sellos,
lo que impacta directamente en el desarrollo de librerfas
fuera de los grandes centros urbanos y restringe el acceso
efectivo de amplias capas de la poblacién al libro. Las
librerias, subraya la Agenda, no son solo puntos de venta:
son espacios culturales de primer orden para la valoriza-
cién simbdlica del libro y el fomento de la lectura, y su
debilidad en buena parte de la regién tiene consecuen-
cias que van mds all4 del mercado.

La irrupcién de la inteligencia artificial generativa no
se presenta como una amenaza difusa, sino como un
desafio que exige respuestas concretas: marcos regula-
torios, proteccién de los derechos de autor y fortale-
cimiento de capacidades en los actores del sector que
conduzcan a una apropiacién critica y ética de estas
herramientas. A todo esto se afiade una preocupacién
relativamente reciente para el sector editorial: el impac-
to ambiental de la produccién y circulacién del libro.
La Agenda hace un llamado a los Estados a impulsar
estrategias que articulen sostenibilidad ambiental e in-
novacién tecnoldgica.

Para consolidar todo ese horizonte de accién, el
Cerlalc se afirma como un mecanismo regional de se-
guimiento y asistencia técnica que acompaie a los Es-

tados en el disefio, la implementacién y la evaluacién



de sus politicas del libro. A lo largo de mds de medio
siglo, su labor ha contribuido a generar consensos, pro-
ducir conocimiento y orientar instrumentos que hoy
estructuran buena parte de las politicas del libro en la
regién. De cara al futuro, ese papel articulador resulta
fundamental para sostener politicas ptiblicas capaces de
equilibrar acceso, diversidad y sostenibilidad en un en-

torno cada vez mds complejo.
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El pabellén de la Alcaldia de Bogota en la Fe-
ria Internacional del Libro de 2023 abrié sus
puertas con la siguiente consigna: “Una ciudad
que leo es una ciudad que cuido”. Una afirma-
cién poderosa que invitaba a pensar no solo
sobre el lugar de la lectura en la vida publi-
ca, sino también en las discusiones cada vez
mas extendidas alrededor del cuidado. Aunque
las consignas funcionan como ganchos para
atraer publico y establecer consensos socia-
les, es necesario hacerles preguntas y mirar-
las con detenimiento.

Esa fue mi oportunidad: decidi interrogar el nodo
lectura-ciudad-cuidado, con la intencién de compren-
der mejor c6mo las practicas de lectura, escritura y ora-
lidad se entrelazan en la cotidianidad de las personas y
cémo las decisiones en el marco de una politica piblica
pueden cambiar y redireccionar sustancialmente las ex-
periencias de vida de diferentes poblaciones en Bogotd.

La oportunidad para realizar esta investigacién y pu-
blicar sus resultados se dio gracias a la implementacién
de la Politica Publica de Lectura, Escritura y Oralidad
2022-2040 (la LEO) cuyo objetivo es garantizar las
oportunidades de acceso para que todas las personas
que habitan la ciudad puedan participar de manera
efectiva en los circuitos y pricticas de la cultura escrita.

Ese tltimo concepto puede parecer complejo, pero
sencillamente describe el modo en el cual las personas
se relacionan, se distancian o se acercan a estas pric-
ticas a lo largo de su trayectoria vital. Su andlisis debe
responder a la complejidad y diversidad sociocultu-
ral de los diferentes contextos de una ciudad como la
nuestra, asi como considerar las particularidades con
las que cada comunidad o grupo de personas lee, es-
cribe y se comunica en el mundo.

La mejor manera de honrar esta postura es investigar
con rigor y minuciosidad la forma en la que diversos
tipos de personas, con distintas y variadas experien-
cias de vida, se conectan con el libro y su potencial
transformador. La LEO, como instrumento de planea-
cién, puso sobre la mesa no solo el deseo de investigar,
sino la imperiosa necesidad de hacerlo. Para que una
politica ptblica pueda enfrentar los retos sucesivos y

conocidos, pero también imprevistos, que caracterizan
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el proceso de implementacién y seguimiento, debe
contar con informacién de calidad sobre su gestién,
es decir, debe estar en la capacidad de defender su per-
tinencia y alcance de acuerdo a las problemdticas que
desea mitigar o transformar. La LEO es una politica jo-
ven, pero se formul4 con la conviccién de que el acceso
a los libros, a las bibliotecas, a los espacios alternativos
de lectura, a los centros educativos y comunitarios, a
las librerfas, entre otros muchos espacios, fortalece el
compartir de saberes, la construccién de tejido social y

la participacién social.

La experiencia investigativa

en las Salas de Lectura

Las Salas de Lectura son otra de las apuestas centrales
de BibloRed, el programa de la Secretaria de Cultu-
ra, Recreacién y Deporte, a cargo de la Direccién de
Lectura y Bibliotecas. Las Salas de Lectura son espacios
que se crearon en concertacién directa con el Sistema
Distrital de Cuidado de Bogotd (Sidicu). En el marco
de esta articulacién interinstitucional, BibloRed abrié
dos salas: la primera, en la Manzana de Cuidado de
Mochuelos; y, la segunda, en la Manzana de Cuida-
do del Centro. Las Manzanas de Cuidado son las dreas
urbanas en donde se concentran los servicios gratuitos
para las mujeres y las personas cuidadoras que, debido
a la sobrecarga de trabajos domésticos y de cuidado no
remunerados, no han tenido tiempo ni oportunidades
para participar en espacios de ocio, bienestar, respiro,
entre otros.

Como antropéloga e investigadora, tuve la maravillosa
oportunidad de pasar un afo participando y observando
las actividades de mediacién de lectura y escritura que se
desarrollaban en ambas salas, principalmente en la del
Centro. En ese espacio fui testigo del potencial trans-
formador de las palabras, del poder de la juntanza y de
los impactos reales que tiene el acceso al conocimiento
y la informacién, especialmente para mujeres que nunca
antes habfan hecho parte de un espacio de conversacién

y creacion.



Me gusta hacer hincapié en esta tltima palabra por-
que creo que allf se concentra gran parte de los hallaz-
gos del proceso investigativo. Virginia Woolf, en su
icénico ensayo Un cuarto propio (1929), se pregunta
cudl es el estado mental mds propicio para el acto de
creacién. Esta pregunta no la resuelve inmediatamen-
te, pero concluye que las mujeres no hemos tenido las
condiciones de posibilidad necesarias para lograr una
libertad intelectual que nos permita crear, que, por el
contrario, s{ han tenido los hombres a lo largo de la
historia.

Sin ir mucho mds lejos sobre este punto de partida,
la investigacién me permitié ver cémo mujeres que se
crefan incapaces de escribir y leer fueron desmontan-
do, poco a poco y actividad tras actividad, los imagi-
narios que reproducen la idea de que los espacios de
lectura son lugares reservados para personas eruditas o
intelectuales. La mediacién de los contenidos presentes
en los libros, pero también las actividades artisticas en
multiples formatos, fueron la condicién de posibilidad
para que las mujeres asistentes se sintieran creadoras,
construyeran opiniones informadas sobre su realidad
inmediata y externa, pero, sobre todo, para que sintie-
ran que su palabra y su voz contaban.

Judith Kalman afirma que para participar del mun-
do hay que poder nombrarlo, y para eso son necesa-
rias las palabras correctas. Esta investigacién resalta la
importancia de sistematizar lo que ocurre alrededor
de la palabra y el libro en los espacios en donde se
implementa politica publica y, por lo tanto, pone en
el centro la necesidad de aterrizar los efectos de las de-
cisiones politicas que mueven los asuntos de ciudad.

Encuentre el libro digital Lectura y cuidado: una ar-
ticulacion entre BibloRed y el Sidicu aqui: https://www.
bibliotecadigitaldebogota.gov.co/resources/4157333/
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La informacién a menudo se percibe como
un activo de poder que se protege, en
lugar de un bien comin que se comparte
para el beneficio colectivo.

Preambulo
En Colombia, tres décadas después de la Ley 98 de
1993, se desconoce si la exencién de impuestos y
estimulos tributarios ha contribuido a la democratiza-
cién y el fomento del libro. Esta ausencia de mecanis-
mos de seguimiento contradice la promesa de fomento
estatal, generando una fractura técnica que ha afectado
a los integrantes del ecosistema del libro hasta ahora.
El problema, agudizado por la controversia que ge-
nerd el Proyecto de Ley 427 de 2024, revela un vacio
de gobernanza y precisién conceptual. Se argumenta la
creacién de un Sistema Publico de Informacién Edi-
torial basado en datos abiertos e interoperables como
condicién para una politica ptblica y una legislacién
apoyada en la evidencia. La falta de informacién pu-
blica, abierta e interoperable ha impedido evaluar la
efectividad de la Ley del Libro.

Sin cuerpo no hay delito

La Ley 98 de 1993, después de 30 afios, carece de me-
canismos para evaluar si ha cumplido sus objetivos. El
Observatorio Editorial Colombiano (oec) del Instituto
Caro y Cuervo (1cc) lo confirma: el articulado vigente
no incluye disposiciones de seguimiento. Esta tension
entre una norma sin trazabilidad y la urgencia de rendir
cuentas sobre su impacto sigue sin resolverse.

El problema afecta a los actores del ecosistema del
libro y se manifiesta en tres rasgos observables: 1) las
entidades asignadas para la vigilancia han desapareci-
do o no cumplen su funcidn; 2) no existe un estudio
técnico que contraste fuentes de informacidn; 3) las
definiciones del sector no se han actualizado frente a la
transformacién digital.

Mientras algunos actores gremiales consideran que
la Ley 98 ha fomentado la produccién editorial, des
de la academia y el propio sector se cuestiona la falta de
evidencia verificable sobre su efectividad, y es que sin
cuerpo no hay delito. El origen de esta situacién es es-

tructural —Ia ley se disefié sin un sistema de segui-
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miento—, pero la reactivacién del Consejo Nacional

del Libro y los recientes proyectos de ley 427 de 2024

y 630 de 2025 (Reforma de la Ley General de Cultura

de 2024) la han hecho ostensible.

La pregunta que orienta la reflexion es ;de qué ma-
nera la ausencia de un sistema publico de informacién
editorial —basado en datos abiertos, enlazados, inte-
roperables, reutilizables, comparables y verificables—
impide hacer seguimiento y evaluacién de la Ley 98
de 19932

Las posibles causas son:

1.  Gobernanza y soberania de la infraestructura tec-
noldgica del sector: la falta de un modelo publico,
descentralizado y colaborativo limita el aprovecha-
miento de la informacién financiada con recursos
publicos.

2. DPrecisién conceptual: la ausencia de definiciones
técnicas actualizadas genera vacios en la creacién
de metadatos, datos y estadisticas.

3. Estdndares abiertos: la limitada adopcién de es-
tandares abiertos de internet! en los sistemas de
informacién editorial afecta la produccién, el ac-
ceso y el uso de datos.

Persisten vacios empiricos relevantes: no hay series
histéricas desagregadas por regién ni por tipo de ac-
tor, y no hay integracién entre fuentes como ISBN,
entidades publicas, DANE, DIAN, gremios y bibliotecas.
Superar estas brechas es urgente porque, sin datos ve-
rificables, cualquier reforma legislativa carecerfa de la
informacién requerida para hacer seguimiento y eva-

luacién.

Una clave para resolver el problema

Un punto de inflexién en las mds de tres décadas de
vigencia de la Ley 98 de 1993 fue el Proyecto de Ley
427 de 2024, que, si bien ponfa de manifiesto la nece-
sidad de actualizar la ley, generd la reaccién de varios
actores del sector integrados en distintas asociaciones,
quienes no vefan reflejados sus intereses en la iniciati-
va, que, a su parecer, tampoco tuvo la deliberacién ni

la difusién que demandaba.

Asi mismo, la reactivacién del Consejo Nacional del
Libro y el contenido relativo al sector en la reforma
a la Ley General de Cultura permiten reconocer dos
factores que sustentan esa necesidad de actualizacion: la
transformacién digital en mds de 30 afios transcurridos
y el aumento en el ndmero y la diversidad de actores
que conforman el ecosistema del libro.

Para esa necesaria actualizacién de la ley, se requiere
un articulado técnico y normativo, construido y valida-
do con actores representativos del ecosistema del libro,
asi como integrar un sistema de informacién editorial
que posibilite la vigilancia, el control, la evaluacién y el
fomento descentralizado del libro en Colombia.

El oEc del 1cc, buscando contribuir con alguna clave
para resolver el problema, elaboré una propuesta para la
actualizacion de la Ley 98 de 1993, que se derivé de su
participacién en los encuentros sobre el ecosistema del
libro en Colombia, realizados en 2024 en diferentes li-
brerias de Bogotd, que tenfan como propésito analizar el
Proyecto de Ley 427, presentado ante la Cdmara de Re-
presentantes (posteriormente archivado). La propuesta
es resultado de discusiones, reflexiones y la profundi-
zacién en el tema legislativo del libro desde la perspec-
tiva de los estudios editoriales. Su objetivo es formular
recomendaciones técnicas para la actualizacién de la ley,
que sirvan como insumo en la formulacién de politicas
publicas y normativas.

A partir de la revisién del articulado de legislaciéon
relacionada y reciente, de términos y definiciones, de
metadatos de catdlogos bibliograficos, de informes esta-
disticos, del inventario de fuentes de informacién (con
mds de 100 fuentes) elaborado para la Mesa Técnica de
Sistemas de Informacién y Datos del Consejo Nacional
del Libro y de un andlisis sistemdtico de la legislacién
nacional del libro —que facilité hacer preguntas orien-
tadoras—, se propusieron recomendaciones técnicas
para la exposicién de motivos y el articulado.

Después de tres décadas de sancionada la ley, el
pais no cuenta con un estudio técnico que contraste
diferentes fuentes de informacién y que concluya si
las condiciones, derechos y deberes establecidos en la

Ley 98 de 1993 han contribuido a “la plena democra-

1 Entre los principales estandares y lineamientos abiertos se encuentran los promovidos por la Common European Research

Information Format (ceriF) (2025), Go Fair (2025), OpenAire (2023), Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Mincien-

cias) (2022), unNesco (2021) e Internet Society (2015).
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tizacién del libro y su uso mds amplio como medio
principal e insustituible en la difusién de la cultura, la
transmisién del conocimiento, el fomento de la inves-
tigacién social y cientifica, la conservacién del patri-
monio de la nacién y el mejoramiento de la calidad de
vida de todos los colombianos” (articulo 1°, literala).
Se carece de un acumulado de datos, estadisticas y ané-
lisis verificables que permitan explicar si la ley del libro
cumple su propésito.

En esa direccién, un sistema de informacién edito-
rial del ecosistema del libro colombiano se ocuparia de
recopilar metadatos, datos y estadisticas estandarizados
de diferentes fuentes de informacién, con el fin de in-
tegrar, intercambiar, producir y divulgar informacién
estratégica destinada a fortalecer el cumplimiento nor-
mativo, la investigacién y la gestién del conocimiento
del sector.

Dicho sistema recopilaria, verificarfa, preservarfa a
largo plazo y pondria a disposicién datos y estadisticas
bajo criterios de interoperabilidad y de conformidad
con estdndares abiertos de internet, y definirfa la ter-
minologfa y los lineamientos necesarios para moderni-
zar los sistemas de informacién del ecosistema, con el
objetivo de descentralizar y diversificar las fuentes de
informacién.

Todo ello se desarrollarfa en armonia con las poli-
ticas nacionales y recomendaciones sobre proteccién,
seguridad y explotacién de datos, estadisticas oficia-
les y ciencia abierta,” garantizando el seguimiento y
la evaluacidn de las condiciones, capacidades empresa-
riales y laborales, y beneficios tributarios, al igual que
la formulacién de politicas, programas y proyectos de
inversion publica.

La creacién de este sistema responde a la necesidad
de consolidar una infraestructura tecnolégica publica,
abierta y colaborativa que modernice el Anuario Biblio-

grdfico Colombiano,® derivada del depdsito legal, que

2 Algunas politicas nacionales y recomendaciones son Ley
2335 de 2023, Minciencias (2021), Conpes 3920 de 2018,
Ley 1712 de 2014, Decreto 1377 de 2013, Ley 1266 de 2008
y Ley 1581 de 2012.

3 El Anuario Bibliogrdfico Colombiano surgié en 1951 como
una herramienta editorial y bibliografica esencial para la
preservacién y difusién del patrimonio intelectual del pafs,
en concordancia con lo dispuesto en los decretos 460 de
1995 y 1080 de 2015.
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enriquezca y haga accesibles, enlazables, reutilizables
datos y estadisticas, tanto histéricos como actuales,
relacionados con creacién, produccidn, comercializa-
cidn, circulacidn, lectura y preservacién del patrimonio

bibliogréfico del pais.

Epilogo

La ausencia de un sistema publico de informacién edi-
torial abierto e interoperable ha impedido durante 30
afos el seguimiento y la evaluacién de la Ley 98 de 1993,
dejando sin trazabilidad sus incentivos y medidas de fo-
mento. A partir del trabajo del oec del 1cc efectuado
desde 2024 con la participacién de diferentes actores del
ecosistema del libro, se infiere que la actualizacién nor-
mativa solo serd efectiva si integra un sistema publico
con gobernanza descentralizada y colaborativa, defini-
ciones actualizadas y estdndares abiertos de internet.

Un camino razonable implica actualizar la Ley 98 con
lineamientos técnicos concertados con el sector; des-
centralizar la gobernanza integrando a diversos actores;
construir un vocabulario digital colaborativo, estanda-
rizado y accesible* que permita producir metadatos, da-
tos y estadisticas armonizados con précticas nacionales y
estdndares internacionales; y promover que las fuentes
publicas (1sBN, entidades oficiales, gremios, DANE, DIAN,
Biblioteca Nacional) produzcan datos abiertos, recurren-
tes, interoperables y reutilizables, con tableros de datos
detallados y especificos desagregados por regiones, ac-
tores, formatos, etc. Asi, el pais podrd medir impactos,
priorizar recursos y corregir rumbos, permitiendo al eco-
sistema del libro autorregularse con equilibrio.

El okc del 1cc pone a disposicién su Propuesta técnica
para la actualizacién de la Ley 98 de 1993° como contri-
bucién a la apropiacién social del conocimiento y a la

formulacién de politicas publicas sectoriales. Se invita

4 El oec del icc trabaja en la construccién de un vocabulario
de estudios y practicas editoriales que, hasta la fecha, red-
ne aproximadamente 300 términos y definiciones. De este
trabajo se derivé la “Propuesta de definiciones, términos,
citas y referencias bibliograficas para la ‘consulta sobre las
definiciones de los actores y los procesos del ecosistema del
libro™: https://oec.caroycuervo.gov.co/storage/documento/
08fH?FI1GikumJzcMiuUmJCOAmMk4A2Sons5zUh78.pdf

5 Espacio web para recibir comentarios sobre la actualizacién
de la Ley del Libro en Colombia: https://oec.caroycuervo.

gov.co/proyecto/42joi?/actualizacion-ley-libro
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https://oec.caroycuervo.gov.co/storage/documento/o8fH7Fl1GikumJzcMiuUmJCOAmk4A2Sons5zUh78.pdf
https://oec.caroycuervo.gov.co/proyecto/42joi7/actualizacion-ley-libro
https://oec.caroycuervo.gov.co/proyecto/42joi7/actualizacion-ley-libro

a la comunidad a revisarla, cuestionarla y enriquecerla

con sus aportes.
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Tal vez se pregunten ¢por qué Corea del Sur y no Colombia? Y la respuesta es sencilla, porque

me encantaria que el realismo magico, los ritmos, los sabores y todas las maravillas colombia-

nas sean tan reconocidas como los k-drama, el k-pop y los demas k-content. Lo sé, este no es un

trabajo facil ni de corto alcance, pero aca estamos, creando en pro de ese suefo.

Si bien me gustarfa enfocarme exclusivamente en la re-
lacién entre ese objeto cultural denominado libro y la
gobernanza contempordnea, tanto ahora como al desa-
rrollar mi trabajo de maestrfa me di cuenta de que debia
ir un poco mds alld. Pues, aun cuando libro y gobierno
parecen pertenecer a mundos paralelos, la realidad es
que son muy cercanos. En los libros no se comparten
textos e imdgenes planas o aisladas, se comparten expre-
siones, emociones, puntos de vista, ideologfas y demds
elementos que dan sentido a una cultura.

Y no cualquier cultura, es la cultura de una sociedad
mediada por politicas que le permiten ser, desarrollarse
y proyectarse en diferentes escenarios. Por ende, a fin
de darle sustancia a esta reflexién, compartiré algunos
datos sobre las politicas publicas de Corea del Sur, cuya

agenda, nacional e internacional, ha permitido que sus

contenidos culturales, incluidos los libros y webtoons,
logren difusién y proyeccidn internacional.

El proceso de desarrollo de las industrias culturales
surcoreanas inicié con la presidencia de Roh Tae-woo
(1988-1993) y su vision de una nacién enfocada en la
economia del conocimiento, lo que no solo implicé
que los productos culturales fueran valorados por su
viabilidad comercial y econémica, sino que también le
permitié a la poblacién un mayor acceso a la cultura y
el inicio en la consolidacién de politicas publicas del
dmbito cultural.

Posteriormente, siguiendo la linea politica de Roh y
en la bisqueda de una solucién a la crisis financiera que
experimentaba Asia en el ano 1997, el presidente Kim
Young-sam (1993-1998) apoy6 al Ministerio de Cultu-

ra para promover la cultura a nivel internacional. Para

Universidad del Rosario ¢ Bogota, 2026

23



24

tendencia editorial UR - N° 40

ello, Roh y Kim abolieron leyes que prohibian el derecho de exclusivi-
dad para importar y exportar peliculas, mientras desarrollaban estrategias
para invertir en las empresas musicales y capacitar a los integrantes de los
grupos de x-pop que ya empezaban a ser reconocidos en algunos paises
asidticos y en Estados Unidos.

Durante el mandato de Kim Dae-jung (1998-2003) se decreté la Ba-
sic Law for the Cultural Industry Promotion. Esta ley se convirtié en
el marco de referencia para que las industrias culturales de Corea pro-
gresaran a través de tres estrategias principales: la capacitacién de todas
las personas involucradas en cada una de las industrias; la inyeccidn de
capital publico y privado —en su mayoria de los chaebols—; y estrate-
gias para la difusién y comercializacion de los contenidos y productos
culturales en los que el Estado y las companias privadas trabajaran de
forma coordinada para compartir un solo discurso.

Estas decisiones no solo permitieron la fundacién del Korea Game
Industry Development Institute (1999) y de la Animation Academy
(2000), sino también el establecimiento de agencias e instituciones vi-
tales para la internacionalizacién de productos y contenidos, como la
Korea Culture and Contents Agency (kocca) (2001) y la Korean Foun-
dation for International Cultural Exchange (Kofice) (2003), encargadas,
entre otros, de promover, acompanar y hacer seguimiento a los conteni-
dos culturales de exportacién y sus empresas productoras.

Si bien la expansion de los contenidos culturales surcoreanos iba en
aumento, igualmente lo hacfan las formas no legitimas para acceder a
ellos, por lo que la proteccién de los derechos de propiedad intelectual de
la industria cultural era impajaritable. Por esto, en el afo 2006, durante
el mandato de Roh Moo-hyun (2003-2008), diferentes organizaciones
surcoreanas trabajaron conjuntamente para formular estrategias que per-
mitieran reducir las infracciones a la propiedad intelectual y mantener
un mercado cultural estable.

Estas estrategias, a su vez, demostraron la necesidad de trabajar de forma
sinérgica entre individuos, empresas, compafifas y el Estado para salva-
guardar sus derechos. Para 2009, la Korea Cultural Contents Promotion
Agency, la Korea Broadcasting and Video Industry Promotion Agency, la
Korea Game Industry Promotion Agency, el Cultural Contents Center y
la Korea Software Promotion Agency se integraron a la kocca.

A 2010, el Ministry of Culture, Sports and Tourism (mcsT) le propuso al
presidente Lee Myung-bak (2008-2013) el First Basic Plan for Promoting
the Cultural Contents Industry (2011-2013). Este plan de trabajo, que in-
volucré otros diez ministerios, tenfa como objetivos la apertura de nuevos
mercados —como el latinoamericano— para la difusién de contenidos
culturales, asi como la creacién y coordinacién de planes de inversién que

permitieran el desarrollo de nuevos contenidos culturales. Este tltimo ob-



jetivo se consolidd, entre otros, en un fondo de inversién
internacional —Global Korean Contents Fund— para
que diversas industrias surcoreanas pudiesen generar sus
contenidos.

Mis adelante, con el apoyo de la presidenta Park
Geun-hye (2013-2017), el mcsT se concentrd en el
desarrollo del Hallyu 3.0 a través de un comité que
busca la cooperacién entre artistas coreanos y extran-
jeros, ademds del grupo de trabajo del Hallyu Content
Planning Taskforce, para mediar la cooperacién entre
el gobierno y las empresas de las distintas industrias
surcoreanas, no solo las creativas. El presidente Moon
Jae-in (2017-2022), posteriormente, propuso el Policy
Plan for Promoting the New Hallyu, por medio del
cual la ola coreana (k-wave) se convierta en K-content,
para que los productos asociados con x-book, webtoon,
K-food, K-beauty, etc., hicieran parte de la difusién a ni-
vel mundial.

Los ultimos tres afios se han establecido y fortalecido
planes de promocién del ocio y la cultura, especifica-
mente en librerfas, bibliotecas y galerfas, industrias cul-
turales regionales, internacionales y tradicionales, junto
con el fortalecimiento de las politicas de derecho de au-
tor en multiples formatos y un sistema de gobernanza
publico-privada en el que participan agentes del sector
cultural y politico para la toma de decisiones.

Con este recorrido no quiero decir que en Colombia
estemos en cero, sino que ya tenemos un camino reco-
rrido, ademds de que, a veces, nos es mds fécil analizar
las politicas de otras latitudes para comprender y trans-
formar las nuestras. Actualmente, necesitamos politicas
publicas en torno al sistema cultural que favorezcan
la conexidn, la sinergia y el apalancamiento entre los
sectores culturales, sus industrias y sus agentes, ya que
estas son vitales para que el sector cultural y sus pro-
ductos, incluido el libro, en sus multiples formas de
creacién y expresién sigan siendo patrimonio cultural
de nuestra sociedad, mientras dejamos una huella de

nuestra transformacién.
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¢Estamos tercerizando el pensamiento? Esta pregunta llegé
a mi cabeza de manera simultanea a la invitacién para es-
cribir esta nota sobre la relacién entre el ecosistema de edi-
cion académica y la politica publica. Surgié como respuesta
espontanea a una afirmaciéon de mi esposa en una de esas
conversaciones cotidianas: “La gente ya no lee, y ahora tam-
poco escribe, estamos tercerizando el pensamiento”, fue su
expresion.

Creo relevante partir de este cuestionamiento para recordar que la tra-
dicién escrita no es un simple artefacto humano para almacenar cono-
cimiento; el trénsito de la tradicién oral a la escrita fue un paso decisivo
que dimos como humanidad, fruto de la evolucién, que nos ha permi-
tido durante siglos difundir todo tipo de conocimiento, especializado y
no especializado.

Esta nueva forma de comunicacién no fue un automatismo que se
insertd en nuestro cerebro, la tradicién escrita vino con el desarrollo del
pensamiento en diferentes formas (critico, ldgico, reflexivo) para expre-
sar lo que conocemos o sentimos. Detrds de todo esto, lo han identifica-
do las neurociencias y la psicologia, estd el aprendizaje y la maduracién
de funciones cognitivas motoras como la memoria.

Partiendo de esta premisa, la pregunta por la relacién entre politica
publica y los ecosistemas de edicién académica toma cada vez mids rele-
vancia, al menos en algunos lugares del mundo, para los tomadores de
decisiones en los Estados. Recientemente, paises como Suecia, Dinamar-
ca o Corea del Sur, tras comprobar una caida alarmante en la compren-
sién lectora de sus nifios, frenaron de golpe sus planes de digitalizacién
en las aulas para regresar a los libros impresos y recuperar la escritura
manual.

Estas naciones han identificado cémo la revolucién tecnolégica y la
evolucién de la inteligencia artificial generativa estdn originando un
problema publico ‘silencioso’ que se sustenta en el debilitamiento del
desarrollo cognitivo de millones de personas, sumado al incremento en
los diagnésticos por afecciones de salud mental que atraviesan diversos
grupos poblacionales, y estdn actuando para mitigar sus impactos.

Lo anterior son acciones que dan cuenta de que la escritura, no asistida
por inteligencia artificial, enfrenta hoy una amenaza estructural ante los
cada vez mds desarrollados algoritmos de inteligencia artificial generativa
que, en cuestion de segundos, elaboran andlisis de millones de fuentes,
creando documentos técnicamente sdlidos; producen articulos cientifi-
cos, tesis de grado, reportajes periodisticos; y, en general, cualquier tipo
de produccién escrita.

Su uso cada vez es mds intensivo y atractivo, no solamente por la op-
timizacién de tiempo para ejecutar tareas como las mencionadas, sino

porque la inteligencia artificial generativa elimina uno de los temores
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mds grandes que retan al pensamiento humano: ‘la hoja
en blanco’. Esto me recorddé una expresién que lef en
un articulo de opinién hace poco: “Escribir una frase es
muy dificil, pero qué felicidad produce”.

Otro de los grandes problemas que se vienen iden-
tificando es la pérdida de la subjetividad y la subjeti-
vacién de las ideas. Quizd todos lo percibimos hoy al
leer cualquier cosa, medios de comunicacidn escritos,
blogs, redes sociales, articulos en revistas, tesis, entre
otros: cada vez es mds comun identificar en la redac-
cién de muchos de esos documentos una especie de
estandarizacién en el lenguaje, muletillas, estructuras
gramaticales, que, si bien se presentan técnicamente
mds agradables, nos alejan del sentido humano que
hay detrds de cada palabra escrita. Esa pérdida de sub-
jetivacién limita ademds la responsabilidad que como
autores asumimos por cada uno de los juicios que
transmitimos en cada texto.

Este debilitamiento cognitivo se viene convirtiendo
en un problema estructural de nuestra sociedad, como
lo evidencian distintas organizaciones nacionales e in-
ternacionales que evaldan de manera periddica el desa-
rrollo de habilidades lectoescriturales. En este sentido,
dichos riesgos se confrontan de forma directa con los
ecosistemas editoriales en los paises, y particularmente
golpea de modo mds profundo a naciones latinoame-

ricanas, regién en la que las editoriales universitarias
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han sido debilitadas seriamente debido a decisiones
que han llevado a que durante los tltimos 30 afos la
produccién académica y cientifica esté subordinada a
los procesos de medicidn de la calidad cientifica de sus
profesores e investigadores, limitando esta medicién
casi que de manera exclusiva al articulo cientifico.

Aqui es esencial recordar que el cuestionamiento de
fondo no es restar importancia a este tipo de publica-
ciones; la base de este argumento se centra en que los
incentivos que ha promovido la politica publica han
fomentado, casi que de manera exclusiva, este tipo de
transmision del conocimiento, lo que ha volcado al
ecosistema a operar bajo los estdndares e instrumentos
de produccién cientifica de articulos cientificos (siste-
mas de indexacidn, clasificacién de revistas, tipos de
oferta de acceso abierto o cerrado, seguimiento a cita-
ciones, etc.) por encima de otras formas de publicacién
como el libro.

En Colombia, basta con leer varios de los planes na-
cionales de desarrollo y las politicas nacionales de cien-
cia, tecnologfa e innovacién, de las tres ltimas décadas,
para identificar la trascendencia que se le ha dado a la
produccidn cientifica de articulos en revistas cientificas.
Ademis, se han promulgado decretos como el 1444 de
1992 vy, posteriormente, el 1279 de 2002, que otor-
gan puntos salariales a los profesores de universidades

publicas por publicaciones. Las universidades privadas



han creado esquemas de incentivos por publicacién en
revistas indexadas de alto nivel que se traducen en bo-
nificaciones anualizadas.

Frente a la evolucién de esta dindmica que ha transfor-
mado a las editoriales académicas en la regién, los acto-
res del ecosistema han reaccionado desde organizaciones
como el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(Clacso) o la Asociacién de Editoriales Universitarias de
Colombia (Aseuc), las cuales exigen que la publicacién
recupere su relevancia social y proteger a las editoriales
universitarias y pequefas editoriales académicas de las
précticas comerciales de megaeditoriales que controlan y
orientan las dindmicas internacionales de productividad
académica y cientifica, basadas en el disefio de sistemas
de edicidn cientifica de pago para los autores o las orga-
nizaciones que representan, a fin de posicionar sus docu-
mentos en redes de difusién y visibilidad que les permita
a estos situarse ante financiadores de proyectos o mejorar
la clasificacién de universidades en rankings nacionales o
internacionales.

Unido a ello, tal como se menciond, el problema
se agudiza frente al avance de la inteligencia artificial,
toda vez que estos algoritmos premian la velocidad y el
volumen de produccién académica y cientifica. Hoy es
normal escuchar a investigadores en cualquier lugar del
mundo hablar de su capacidad de produccién de de-

cenas de articulos de alta calidad y rigor cientifico con

apoyo de Claude, ChatGPT, Gemini, Grok o cualquier
otro sistema de lenguaje con capacidad intensiva de
procesamiento de informacién en la web especializada.

Si bien estos algoritmos son herramientas que pode-
mos aprovechar (serfa ingenuo sugerir que debemos abs-
traernos de estas capacidades), lo cierto es que estos no
poseen habilidades de pensamiento ético, comprensién
contextual o sensibilidad social necesarios para que la
producciodn escrita difunda de mejor modo las realidades
en las que se ubican los autores. Renunciar al esfuerzo de
escribir es renunciar a la capacidad humana de cuestio-
nar y transformar nuestro contexto.

En conclusién, la relacién entre el ecosistema edi-
torial y la politica publica no debe cimentarse sobre
bases que deslegitimen la pertinencia y utilidad que
en la actualidad ofrece la inteligencia artificial para
potenciar el trabajo de millones de investigadores y
autores; tampoco sobre la condena y eliminacién de
modelos comerciales sobre los que opera la producti-
vidad cientifica, la invitacién con esta reflexién recae
en la necesidad de que esta relacién se soporte en defi-
nir e identificar los problemas publicos que se derivan
de los cambios tecnoldgicos que hoy vivimos y que
afectan no solamente a un ecosistema, sino que estdn
deteriorando la capacidades cognitivas que son funda-
mentales para la sociedad. Tercerizar el pensamiento es

renunciar a nuestra condicién de humanos.
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Existen diferentes enfoques para aproximarse al sector del
libro: como una industria en la que intervienen actores en
una cadena que termina en productos editoriales; como parte
de un ecosistema publico asociado a la cultura escrita en el
que se mezclan préacticas LEo (lectura, escritura y oralidad];
como un mecanismo pedagdgico enmarcado en contextos
educativos, entre otros. Cada perspectiva es pertinente y
tiene impactos y desafios particulares que pueden contener
desde la inclusién de voces diversas, el costo de la importa-
cion de insumos, la calidad de imprentas, hasta la ausencia
de métricas de acceso a bibliotecas, indices de lectura y re-

sultados de pruebas de comprensidn lectora.

En un contexto tan diverso, ;cudl punto de vista deberfa elegirse para
promover el libro y la lectura desde el sector publico? La historia del pais,
desde sus leyes nacionales y las politicas sectoriales a nivel distrital, mues-
tra que el abordaje debe ser integral. Una de las primeras regulaciones al
sector se dio desde la Ley del Libro, 98 de 1993, en la que se generaron

definiciones del libro, exenciones fiscales, fomento editorial, creacién de
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bibliotecas y politicas de importacién y exportacién.
En este primer planteamiento, se regulé la industria y
su producto material sin profundizar en la lectura y los
lectores. Los procesos técnicos y econémicos se pensa-
ron sobre las préicticas y el acceso.

Posteriormente, en 2010 se firmé la Ley de Bibliote-
cas, 1379 de 2010, orientada a la definicién, alcances,
financiacién y servicios de las bibliotecas publicas, ade-
mis de a la organizacién de la Red Nacional de Bibliote-
cas Publicas en cabeza de la Biblioteca Nacional. En este
caso, la aproximacion legal y regulatoria se encaminé a
garantizar acceso a materiales a través de espacios cul-
turales diversos, plurales, abiertos y gratuitos. El centro
ya no fue el libro como objeto, sino la lectura como
préctica desde los espacios publicos que ayudan a su
promocién y democratizacién.

En términos de promocién de lectura y gestién bi-
bliotecaria, se han realizado distintos planes de lectura
a nivel local a partir de contextos territoriales. Mds que
regular acciones de personas o instituciones, como en
el caso de la Ley del Libro o de Bibliotecas, estos pla-
nes buscan generar acciones concretas y definir apues-
tas gubernamentales. En Bogotd, “Leer para la vida”
(2021-2023) o “Leer es volar” (2017-2020) son mues-
tras de los enfoques de las administraciones distritales
para organizar las acciones asociadas al libro y la lectura
desde programas y apuestas particulares. Estos planes
son una apuesta con una duracidn especifica que se
modifica con los periodos de gobierno.

Los planes, la repercusién de las leyes y, en general,
el avance del sector en términos cuantitativos son com-
plejos de medir debido a la ausencia de herramientas de
investigacién y recopilacién de informacién duraderas
que permitan hacer seguimiento y entender el libro,
su produccidén y las pricticas asociadas. En 2017, por
ejemplo, se aplicé por tnica vez la Encuesta Nacional
de Lectura y Escritura (Enlec), especializada en habi-
tos de lectura y escritura, con participacién de 108 383
personas y 33 995 hogares, con el fin de tener indicado-
res internacionales sobre indices de lectura y el acceso a
la cultura escrita en el pais.

Ademis de la Enlec, no se han aplicado mds instru-
mentos robustos de medicién a nivel nacional, pero si
encuestas distritales como el médulo LEo de la Encues-

ta Bienal de las Culturas, efectuada en Bogotd desde

2019, o mediciones sectoriales impulsadas por la Ci-
mara del Libro. En este contexto de incertidumbre en
las estadisticas, de una regulacién a la industria con més
de 30 afios de antigiiedad, de varios planes de lectura
con un alcance temporal limitado y de poca investiga-
cién sobre el sector, se radicé en 2022 una politica pt-
blica histdrica: la Politica Pablica de Lectura, Escritura
y Oralidad (la LEo) 2022-2040.

A partir de mesas consultivas, 40 espacios de partici-
pacién, un reto abierto con mds de 300 participantes,
documentos técnicos e investigaciones académicas, se
radicé la LEO con el propésito de garantizar a la ciuda-
dania oportunidades de acceso para participar de ma-
nera efectiva de los circuitos y pricticas de la cultura
escrita en Bogotd a través de cinco objetivos clave en-
focados en la formacién e investigacién; oferta diversa,
pertinente e intercultural; desarrollo de infraestructura
fisica y digital; consolidacién de procesos creativos y
productivos; y apropiacién de las préicticas de la cultura
escrita.

La LEO cuenta con un plan de accién con 77 produc-
tos, 9 sectores y 13 entidades distritales dentro y fuera
del sector artistico y cultural. Se formula e implementa
desde enfoques de derechos humanos, género, pobla-
cional-diferencial, territorial y ambiental, creando una
hoja de ruta distrital para el abordaje misional m4s alld
de los periodos de gobierno.

Existe entonces un marco normativo y una apuesta
politica que busca la participacién de todas las personas
en las pricticas de lectura, escritura y oralidad. Ahora es
el turno de la ciudadanfa, editoriales, librerfas, media-
dores, escritores, bibliotecarios, investigadores, distri-
buidores, divulgadores, cuidadores y todos los agentes,
instituciones y personas asociadas a las practicas de lec-
tura, escritura y oralidad de hacerse corresponsables de
la LEO para acompafiar y garantizar la ejecucion de cada
uno de sus productos.

Asi, en 2040 Bogot4 tendrd mds y mejores mediado-
res, lectores integrales en todas las etapas de la vida, una
ciudadania mejor informada, mayor oferta cultural, bi-
bliotecas en constante transformacién y actualizacién,
mds acompafamiento a los procesos productivos alre-
dedor del libro y pensamiento colectivo sobre el sector
editorial en Bogotd. El futuro también estd en sus ma-

nos, la politica traza el camino.

Universidad del Rosario ¢ Bogota, 2026
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ACTUALIDAD

Recomendados

de nuestro Fondo Editorial

El mundo de la opini6n. Colombia, siglo XIX
Autor: Gilberto Loaiza Cano

PV.P.impreso: $ 79.000

PV.P. digital: $ 40.000

DOI: https://doi.org/10.12804/urosario9783585006867

ISBN: 978-958-500-684-3| elSBN (PDF): 978-958-500-686-7 | elSBN (EPUB): 978-958-500-685-0

Resumen:

Esta es la historia del mundo de la opinién pdblicaimpre-  miento de imprentas, librerias y lugares
sa del siglo XIX colombiano, desde los inicios de la vida  de lectura. Analiza practicas, estrate-
republicana hasta la Regeneracion. Estudia los agentes,  gias y gustos lectores; explica cémo

acciones, relaciones que constituyeron el conflictivo y  circulé la opinién en tiempos de cen-

competitivo proceso de produccidn, circulacion y consu-  sura y en tiempos de libertad absoluta de imprenta.
mo de periédicos, revistas, libros; examina el funciona-

Ruralidades contemporaneas latinoamericanas. Practicas y saberes para la educacién rural y comunitaria
Editor académico: Jorge Eduardo Uruena Lépez

PV.P.impreso: $ 65.000

PV.P. digital: $ 33.000

DOI: http://doi.org/10.12804/urosario9789585005556

ISBN: 978-958-500-554-9 | elSBN (PDF): 978-958-500-555-6 | eISBN (EPUB): 978-958-500-556-3

Resumen:

Latinoamérica es un lenguaje sintiente, vivo, Latinoamérica huele al café de la mafiana, pero también
con el cual el planeta se reinventa. Latinoa-  al sabor amargo que nos han dejado los conflictos arma-
mérica suena al agua que pasa por los rios,  dos territoriales. Para muchos, Latinoamérica es el lugar
a las aves que buscan anidar y perviviren  donde nace el pensamiento critico, donde las voces se le-
medio de la naturaleza. Latinoamérica es vantan para buscar justicia, verdad, reparacién, al mismo
un continente que vibra desde sus profun-  tiempo que se indaga por la reconciliacion, la resiliencia
didades, desde sus bosques, sus praderas  y el perddn. Ruralidades latinoamericanas contempora-
34 y desiertos. La (bio)diversidad de nuestro  neas es una obra que invita a repensarse una Latinoa-
continente hace que las apuestas forma-  mérica que le ensefia al mundo occidental otra forma de
tivas y pedagdgicas sean marcos referen-  re-existir.
ciales para volver a sentir nuestro entorno.
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Pensamiento, expresion e identidad. Practicas de lectura y escritura en la Universidad del Rosario
Editores académicos: Camilo Sarmiento Jaramillo y Juan Sebastian Ruiz Reyes

PV.P.impreso: $ 65.000

PV.P. digital: $ 33.000

DOI: https://doi.org/10.12804/urosario9783585006706

ISBN: 978-958-500-663-8 | elSBN (PDF): 978-958-500-670-6 | eISBN (EPUB): 978-958-500-664-5

Resumen:
Este libro reline diez afios de experiencias, reflexiones e la lectoescritura como un compromiso institucio-
investigaciones del Centro de Lectura y Escritura en Espa-  nal indispensable para la calidad académica y la
fiol (Celee] de la Universidad del Rosario. Através de nueve  formacién integral. Dirigido a académicos, ges-
capitulos, docentes-investigadores abordan retos y estra-  tores y docentes, este libro demuestra que leer
tegias para fortalecer la comprension, la interpretacion y  y escribir bien en la universidad es una tarea

la produccién de textos académicos, destacando lalectura  colectiva que requiere investigacion, acom-
critica, la escritura transversal, la revisién auténoma y el  pafiamiento y actualizacién permanente. El
pensamiento critico como ejes clave. La obra evidenciade  Celee ofrece, asi, un modelo replicable de in-
qué modo el Celee se ha consolidado como referente nacio-  novacion pedagdgica y un punto de partida

nal, al ofrecer asesorias, recursos innovadores y metodo-  para nuevos debates sobre la educacion superior
logias ajustadas a las necesidades estudiantiles. Mas alla

en Colombia.
de documentar logros, invita a repensar la ensefianza de

Geografias y poder. Anélisis critico de la configuracion del ordenamiento territorial indigena en Colombia
Autor: Juana M. Hofman Quintero

PV.P.impreso: $ 50.000

PV.P. digital: $ 25.000

DOI: https://doi.org/10.12804/urosario9789585006102

ISBN: 978-958-500-490-0 | elSBN (EPUB): 978-958-500-491-7 | elSBN (PDF): 978-958-500-492-4

Resumen:

Este libro propone una lectura critica y decolonial  nas. Desde una perspectiva interdisciplinar, se abordan
del ordenamiento territorial en Colombia, exa- las tensiones entre el ordenamiento estatal y las cosmo-
minando cémo las configuraciones espaciales  visiones ancestrales, proponiendo una reflexién sobre
revelan relaciones histéricas de poder, des- la necesidad de repensar el territorio desde la pluralidad
igualdad y exclusién. A partir de una revisién  epistémica, la justicia espacial y el reconocimiento de la
de las escuelas geograficas, el texto analiza la  diversidad cultural como base para construir territorios
forma en que los paradigmas occidentales han  mas equitativos, sostenibles y respetuosos de los pue-
modelado la planificacién territorial, invisibili-  blos originarios.

zando los saberes y territorialidades indige-

Capsula - Interactda con la Editorial

#RecomendadosUR Investigacién histérica y filoséfica que reconstruye
Avista de péjaro las voces, acciones y debates de mujeres que ac-

. . tuaron en distintos escenarios del pais durante la
Una nueva mirada sobre Colombia década de 1920, mas alla del marco tradicional del
(1919-1940)

sufragismo.
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https://doi.org/10.12804/urosario9789585006102

Interactua con la editorial

#RecomendadosUR

Building Bridges: Contemporary Perspectives on Gender,
Sexuality and International Human Rights Law

Editoras: Alma Luz Beltran y Puga y Rosa Celorio

Descripcidn: This book includes a collection of essays authored by academics, acti-
vists, and practitioners reflecting on critical advances and challenges in the areas of

gender and sexuality and their linkages to international law and human rights.

https://doi.org/10.12804/urosario3789585003835

#Podcast

Diplomacia cultural y
estigma. Esperanza y
tragedia en América
Latina

Invitada: Sandra Montoya
Ruiz (autora del libro)

https://open.spotify.com/

{’% episode/5BtbixEgcDZjoJ 1YBwmwNa

*Podcast en URosarioRadio, todos los miércoles a las
11:00 a. m. en www.urosarioradio.co

©
@
\L\;‘

Editorial U.Rosario

Difusion

#JuevesDeRevistasUR

Articulo: "La cultura como
motivo de transformacién
urbana. Eventos, paisajes
e imagenes en Rosario a
comienzos del siglo XXI"

Invitado: Sebastian Godoy (Con-
sejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas, coautor)

Articulo de la revista Territorios
Num. 53 (2025)

{/@ https://www.youtube.com/watch?v=GEaz2 CBrJo

#Podcast- - ----------------------o oo -

Poder y neorruralidad: la experiencia \
de construccion de una red de faros

agroecologicos

Sergio Antonio Monroy Isaza (Universidad
Nacional de Colombia, coautor)

Articulo de la revista Territorios Nam. 52 (2025)

Distribucién y compra:

libros impresos y

https://open.spotify.com/episode/2bYZIoI8DIOREAIRQUkSID

EditorialUR: Revistas URosario:
para comprar nuestros editorial.urosario.edu.co https:// revistas.urosario.edu.co

Siglo:

Tienda Rosarista de todas

electronicos www.libreriasiglo.com las sedes y web: https://

tiendarosarista.urosario.edu.co/



https://editorial.urosario.edu.co/
https://open.spotify.com/episode/1k6ILTQGpcVdOn0kkiMpVN
https://open.spotify.com/episode/1k6ILTQGpcVdOn0kkiMpVN
https://www.youtube.com/watch?v=GEaz2_CBrJo
https://doi.org/10.12804/urosario9789585003835
https://open.spotify.com/episode/2bYZlol8DIOREAiRQUk8ID

	_Hlk225530833
	reflexión
	Medio siglo de políticas del libro:
	la huella del Cerlalc en América Latina
	Margarita Cuéllar Barona
	José Diego González Mendoza


	¿Una ciudad que lee es una ciudad que cuida? 
	Apuntes sobre el lugar de la investigación alrededor del libro en la Política Pública leo
	Laura Andrea Castro López


	Tres décadas de la ley del libro colombiano: 
	propuesta de recomendaciones técnicas para la actualización de la Ley 98 de 1993
	Wilson Colmenares
	Pablo Estrada S.


	Las políticas culturales de Corea del Sur 
	y una invitación para reflexionar
	Diana Consuelo Luque Villegas


	Editoriales y política pública: 
	una relación que fundamenta una capacidad humana
	Salim Chalela


	La leo,
	una apuesta política única en el país
	Alexánder Zambrano Salazar



