


En un escenario global de
reconfiguracion de actores
—estatales y no estales— el papel
de la diplomacia para establecer
y mejorar las relaciones entre

los paises adquiere una nueva
dimension. Con la diplomacia
cultural profunda, un concepto
poco estudiado en Colombia, se
puede generar la transformacion
de laimagen y el posicionamiento
del pais a nivel internacional,
argumenta Sandra Montouya,
catedratica de la Facultad de
Ciencia Politica, Gobierno y
Relaciones Internacionales de

la Universidad del Rosario.
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olvamos por un momento a 1999. El presidente de
Estados Unidos, Bill Clinton, baila al ritmo de valle-
natos interpretados por un grupo de nifios colom-
bianos en la Casa Blanca, la prensa nacional e inter-
nacional no para de registrar el hecho. El simpatico
instante, con toque folclorico, cultural, permite re-
conocer que Colombia es un aliado muy cercano
de Estados Unidos en la lucha contra las drogas y
marca el inicio del Plan Colombia. La escena tiene entonces
una importancia politica y estratégica que no es medida en el
momento. Nada fue casual.

Como lo ha analizado en los ultimos siete afios Sandra Mon-
toya Ruiz, estudiante del doctorado en Estudios Politicos e
Internacionales y profesora de la Facultad de Ciencia Politica,
Gobierno y Relaciones Internacionales de la Universidad del
Rosario, la diplomacia cultural ha tenido un ascenso, lento y
diversificado, en la politica exterior colombiana. Esto lo ha evi-
denciado en un estudio que abarca el periodo 1991, con la pro-
mulgacion de la Constitucion Politica, a 2014, con el cierre del
primer gobierno del expresidente Juan Manuel Santos.

El tema central son las estrategias de diplomacia cultural
en las politicas exteriores de diversos paises, especialmente
de América Latina. Para el caso colombiano, la investigadora
propone el concepto de diplomacia cultural profunda para
el proceso de posconflicto. Este es un campo poco explorado
en el pais, por lo que la politdloga resalta que: “El poder de la
cultura para crear y construir relaciones de entendimiento en
distintos escenarios es fundamental para analizar el lugar que
ha ganado en la politica exterior, como una herramienta estra-
tégica”.

Pero, ;qué es la diplomacia cultural? Evidenciando que se
trata de un concepto reciente, aunque su practica es milenaria,
Montoya lo define especificamente como “el conjunto de ac-
ciones que utilizan atributos de la cultura, ideas y costumbres,
para desplegar el soft power y conseguir objetivos en un marco
de respeto por la diversidad y el entendimiento mutuo”.

El soft power se entiende como la habilidad de obtener lo
que se desea por medio de la atraccion que generan la cultura,
ideales politicos y politicas exteriores de los paises. Este tipo
de poder, como lo afirma Joseph Nye, se basa en la persuasion
—no manipulacion ni propaganda—, y encuentra en la diplo-
macia cultural una de las formas para desplegarlo en el logro de
los objetivos de politica exterior.




Lariqueza esta aqui

Antes de dedicarse a la academia, Sandra
Montoya Ruiz desempeii¢ diversos cargos
en organizaciones de cooperacion interna-
cional, el sector privado y el sector publico,
en programas sociales en derechos humanos,
pobreza extrema, seguridad alimentaria, sa-
lud, mediacion y construccion de paz. En el
cumplimiento de esas labores tuvo la posibi-
lidad de conocer 27 de los 32 departamentos
del territorio nacional, y lleg6 a conclusio-
nes muy interesantes. Una de ellas es que la
base y la riqueza cultural del pais es inmensa
y maravillosa, “pero no nos hemos dado la
oportunidad de conocernos entre las distin-
tas regiones”.

También la rondan preguntas sobre las po-
blaciones de las regiones mas afectadas por el
conflicto armado, que siguen presentes en sus
investigaciones actuales; por ejemplo, ;como
han logrado sobrevivir en el marco del con-
flicto? Parte de la respuesta esta en la musica,
el baile y las tradiciones, que han sido la he-
rramienta para continuar, entre los momen-
tos de felicidad y los de angustia. Y que aho-
ra representan oportunidades de vida para
nifios y jovenes, para comunidades que han
sobrevivido en el marco del conflicto.

Aunque parece, este no es un camino inex-
plorado, y hay ejemplos a seguir. Historica-
mente la cultura (las distintas expresiones
del arte, las ideas, las costumbres) ha sido un
elemento esencial para el acercamiento en-
tre grupos humanos, empleada con éxito por
paises en situaciones muy complejas. Alema-
nia es un ejemplo de ello, por la manera en la
que logro resignificarse después de la I Gue-
rra Mundial, a partir de las ciencias exactas
y sociales, la tecnologia y la educacion, para
aproximarse al mundo, a la vez que desarro-

“Todos, al
salir, somos
embajadores
naturales,
asi que hay
que ser
responsables
con nuestras
acciones",
comenta la
profesora
Sandra
Montoya.

llaba internamente un ejercicio comprometido de memoria
historica.

Los intercambios educativos y culturales hacen parte pro-
tagonica de la politica exterior alemana, sincronizando las
actividades de las agencias involucradas, ministerios, univer-
sidades, colegios y organizaciones no gubernamentales en
Alemania y en el mundo. Igualmente, se pueden encontrar
casos interesantes en América Latina con México y Brasil, y en
Asia con Turquia, Corea del Sur y China, entre otros.

Todos somos embajadores

Una de las posibilidades que ofrece la diplomacia cultural es
la de explorar el patrimonio cultural local, regional y nacional,
para identificar los elementos representativos que puedan ge-
nerar dialogos e intercambios con el resto del mundo. De este
modo, se abren espacios para la participacion de las comuni-
dades y las regiones en procesos amplios y concertados. El re-
conocimiento de la diversidad cultural, a partir de la Constitu-
cion Politica de 1991, dio inicio a la inclusion de otras miradas
del ser colombiano.

Cambia entonces la idea de que la diplomacia es una fun-
cién exclusiva de cancilleres y embajadores, en grandes even-
tos internacionales, y en fotos de cocteles. Acudir al poder de
la cultura es una apuesta por recuperar el valor y el poder éti-
co de la negociacion. Este enfoque permite la participacion de
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Antecedente: (Cesar Gaviria)

No se hace referencia a una agenda
de diplomacia cultural, pero se
evidencia una diversificacién de la
agenda en politica exterior, hacia
América Latina, Europay Asia.

Belisario Betancur
fue el primer
presidente
colombiano que
establecio convenios
para mostrar al pais
a nivel internacional.
Posteriormente,
estas fueron las
actuaciones de los
presidentes entre
1990 y 2014.

En lallamada 'Apertura econémica’
se trazan alianzas con México y
Venezuelaen el G3yla CAN.

Auge del rock en espaiiol en la
region, con participacion activa de
grupos colombianos.



una mayor diversidad de actores: desde los tradicionales del
sector publico, pasando por el sector privado, las universida-
des, los académicos, los artistas de todas las expresiones, los
deportistas, hasta llegar a la sociedad civil organizada y el ciu-
dadano del comun.

Pero sabemos que hay también estigmas dificiles de desa-
fiar, y que notan rapidamente los colombianos al viajar fuera
del pais, y recalca Montoya: “Todos, al salir, somos embajado-
res naturales”, asi que hay que ser responsables con nuestras
acciones. Asimismo, cuentan las acciones cotidianas de los ha-
bitantes de cada pueblo y ciudad en un pais cada vez mas vi-
sitado por turistas, estudiantes e inversionistas, y que pueden
marcar una diferencia en la imagen que se llevan.

En sus viajes recientes por Europa, Montoya ha podido
constatar que “no somos conscientes de lo que estamos gene-
rando en el exterior”, de la expectativa entre quienes, desde
afuera, percibieron una genuina voluntad de paz, con el papel
central de las victimas y el reconocimiento de sus derechos.
Por eso, también llama la atencion sobre la coherencia de la
agenda de la diplomacia cultural con la agenda politica in-
terna, ya que la primera puede ser muy buena técnicamente,
pero, si choca con la realidad, por ejemplo, en temas de pro-
teccion y defensa de los derechos humanos, no es acertada y
puede no lograrse el efecto esperado en el exterior.

Estas percepciones, asi como avances de su proyecto de in-
vestigacion doctoral centrada en el uso de la diplomacia cultu-
ral en el manejo del estigma, seran proximamente presentadas
por Sandra Montoya en el Congreso Internacional de Ciencia
Politica, en Monterrey (México), organizado por la Asociacion
Latinoamericana y la Asociacion Mexicana de Ciencia Politica.
En el evento compartira experiencias de tres casos latinoame-
ricanos que en medio del estigma usaron la diplomacia cultu-
ral, a inicios de la desafiante Post-Guerra Fria. @

1998-2002
(Andrés Pastrana)

Proceso de paz fallido
con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de
Colombia (Farc).

1994-1998
( Ernesto Samper)

Internacionalizacion del
conflicto y la lucha contra
el narcotrafico (Plan
Colombia).

Busqueda de
independenciay
apalancamiento de los
colombianos en el exterior
como embajadores

naturales. Fomento de nuevas

imagenes del pais,
articuladas con artey
cultura, acompanando

la dignificacién de las
poblaciones mas afectadas.

Movimiento de Paises

No Alineados como

gran escenario para la
visibilizacion de Colombia.

2002-2010
(Alvaro Uribe)

Se da continuidad a
algunos elementos y se
pasa a la tecnificacion de la
diplomacia cultural.

Gestiodn cultural con agenda
especifica.

La ministra de Cultura,
Maria Consuelo Araujo,
asume la cartera de
Relaciones Exteriores.

Se crea una agenda muy
especifica de qué imagenes
del pais se quieren
transmitir.

2010-2014
(Juan Manuel Santos)

Reconocimiento del
conflicto armado y proceso
de paz.

Plataforma técnicay
agenda apalancadas, con un
mensaje coherente.

Afuera se percibio una
voluntad de paz genuinay
la comunidad internacional
rode6 a Colombia.

Se reconoce el valor y el
poder de las voces de las
victimas, por medio de
expresiones culturalesy
deportivas e intercambios
internacionales.




