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Resumen

La presente investigacién examina el proceso de cooptacion del Estado en el contexto de Rio de
Janeiro, Brasil, donde las milicias -grupos paraestatales- ejercen gobernanza criminal en
diversos territorios. Se adopta una metodologia mixta que integra el andlisis de redes sociales
(SNA) para mapear las redes de influencia, el andlisis de datos electorales para identificar
patrones de cooptacion/clientelismo, y el marco tedrico de la reconfiguracion cooptada del
Estado (RCdE) para analizar la captura estatal. El asesinato de Marielle Franco se utiliza como
caso de estudio para ilustrar las intrincadas relaciones entre las milicias, las instituciones
estatales y los actores politicos. Los hallazgos revelan la existencia de redes de influencia entre
actores estatales y no estatales, asi como la instrumentalizacidn del control territorial para la
cooptacion electoral, contribuyendo a una comprensién mas profunda de la reconfiguracién
cooptada del Estado en Rio de Janeiro.

Palabras Clave: Cooptacién del Estado, Gobernanza criminal, Milicias, Rio de Janeiro, Analisis
de Redes sociales (SNA).

Abstract

This research examines the process of state co-optation in the context of Rio de Janeiro, Brazil,
in wich militias, paramilitary groups, enforce criminal governance in various territories. It
adopts a mixed methodology that integrates social network analysis (SNA) to map networks of
influence, electoral data analysis to identify patterns of co-optation/clientelism, and the
coopted state reconfiguration (CSR) theoretical framework to analyze state capture. The
murder of Marielle Franco is used as a case study to illustrate the intricate relationships
between militias, state institutions and political actors. The findings reveal the existence of
networks of influence between state and non-state actors, as well as the instrumentalization of
territorial control for electoral co-optation, contributing to a deeper understanding of coopted
state reconfiguration in Rio de Janeiro.

Key words: State co-optation, Criminal governance, Militias, Rio de Janeiro, social network
analysis (SNA).

Resumo

Esta pesquisa examina o processo de cooptacdo do Estado no contexto do Rio de Janeiro, Brasil,
onde milicias, grupos paramilitares, exercem governanca criminosa em vdrios territdrios.
Adota uma metodologia mista que integra a andlise de redes sociais (SNA) para mapear redes
de influéncia, analise de dados eleitorais para identificar padrdes de cooptagdo/clientelismo e
a estrutura tedrica da reconfiguracdo cooptada do Estado (RCAE) para analisar a captura do
Estado. O assassinato de Marielle Franco é usado como um estudo de caso para ilustrar as
intrincadas relagdes entre milicias, instituicdes estatais e atores politicos. Os resultados
revelam a existéncia de redes de influéncia entre atores estatais e ndo estatais, bem como a
instrumentalizacdo do controle territorial para cooptagdo eleitoral, contribuindo para uma
compreensdo mais profunda da reconfigura¢do do Estado Cooptado no Rio de Janeiro.
Palavras-chave: Cooptacdo do Estado, Governanca criminal, Milicias, Rio de Janeiro, Andlise
de redes sociais (SNA).
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Introduccion

El complejo entramado entre el poder estatal y el crimen organizado constituye un
desafio central en el Estado de Rio de Janeiro, Brasil. En este contexto, la difusa linea
que separa las estructuras formales del poder estatal de las redes del crimen organizado
plantea un desafio analitico y politico de primer orden (Arias & Barnes, 2017; Ferreira
& Gongalves, 2022; Lessing, 2017). La presente investigacidn se centra en el andlisis del
proceso de cooptacién del Estado por parte de las milicias, grupos paraestatales que
ejercen una forma de gobernanza criminal en diversos territorios de la ciudad de Rio de

Janeiro.

Las milicias, cuyo surgimiento se remonta a finales del siglo XX, irrumpieron en
el escenario carioca inicialmente como grupos de autodefensa, integrados por agentes
de seguridad fuera de servicio y lideres comunitarios. Su presunto objetivo era
contrarrestar la violencia y el control territorial ejercido por los grupos del narcotréfico.
Sin embargo, con el tiempo, estas estructuras evolucionaron hacia formas de crimen
organizado que disputan el monopolio de la violencia y la provisiéon de servicios del
Estado, operando en una zona gris entre la legalidad y la ilegalidad (Manso, 2020;
Soares, 2023).

En este intrincado escenario, el asesinato en 2018 de la activista y concejala
Marielle Franco adquiere una relevancia trascendental. Franco, era una figura
comprometida con la defensa de los derechos humanos y critica de la violencia policial,
y se convirtio en un simbolo de la lucha contra la infiltracion del crimen organizado. Su
caso, aun marcado por la controversia y las investigaciones en curso, ilustra las
complejas relaciones entre las milicias, las instituciones estatales y los actores politicos
en Rio de Janeiro. De este modo, la presente investigacion se plantea la siguiente
pregunta central: ;Como se desarrolla el proceso de cooptacion del Estado a partir de
la gobernanza criminal que ejercen las milicias en diferentes territorios de Rio de
Janeiro, tomando como punto de andlisis el caso Marielle Franco? Para abordar esta
pregunta, se propone una metodologia mixta que integra el analisis cuantitativo con el

cualitativo, buscando una triangulacién de datos.



En el componente cuantitativo, se emplea el andlisis de redes sociales (SNA) para

mapear y analizar las redes de influencia entre actores estatales y no estatales. El SNA
permite identificar los nodos clave, los flujos de informacién y poder, y las dindmicas de
intermediacién que facilitan la cooptacién del Estado. Los datos para el SNA se obtienen
de informes oficiales, investigaciones periodisticas y académicas, y reportes de prensa,
abarcando el periodo 2018-2025. Adicionalmente, se realiza un andlisis de datos
electorales del Tribunal Supremo Electoral (TSE), en conjunto con datos sobre las zonas
de dominio criminal proporcionados por el Grupo de Estudos Sobre Novos Ilegalismos
(GENI) y el Instituto Fogo Cruzado (IFC). Este andlisis busca identificar la influencia del
control territorial de las milicias en los resultados de las elecciones locales, explorando
posibles patrones de cooptacién/clientelismo electoral.
En el plano cualitativo, la investigacion se fundamenta en el marco tedrico de la
reconfiguracion cooptada del Estado (RCdE), desarrollado por Garay y Salcedo (2014;
2008). La RCdE proporciona una lente analitica para comprender cémo las
organizaciones criminales, en este caso las milicias, modifican las reglas de juego, las
politicas publicas y las instituciones estatales para obtener beneficios propios y
legitimar su poder.

Asimismo, se exploran conceptos de criminologia y ciencia politica que
contribuyen a la comprensiéon de la gobernanza criminal y los mecanismos de
legitimidad paralela. Para esto, se analizan discursos como el de "Bandido bom é
bandido morto" y las dindmicas de "mercancias politicas" (Misse, 2011) para examinar
como las milicias construyen y mantienen su poder en las comunidades donde operan.
La estructura de la investigacion, presentada en la Figura 1, pretende identificar
conceptos claves en el proceso de RCAE partiendo de los datos resultados de las pruebas
estadisticas. Este ordenamiento permite un desarrollo 16gico de la investigacién, desde
la contextualizacion del problema y la revision tedrica, hasta la presentacion y el analisis
de los resultados empiricos, culminando en las conclusiones que se desprenden del
proceso

Esta investigacion busca contribuir al debate académico y politico sobre la
cooptacion del Estado, la gobernanza criminal y las dinamicas de violencia en contextos

urbanos complejos. Se espera que los hallazgos permitan una mejor comprension de los
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desafios que enfrenta Rio de Janeiro y que sirvan de insumo para el disefio de politicas
publicas mas efectivas.

Figura 1: Estructura

Gobernanza criminal de las Milicias en Rio de
Janeiro.

Influencia y Control Territorial Reconfiguracion Cooptada

[ e del Estado (RCAE)
Social Network

Analysis (SNA) |

Ptes I Rsteada e Mercancias Politicas

del TSE GENI-IFC ¢ Vigilantismo
e Populismo Punitivo

Fuente: Elaboracién propia.

Marco tedrico-conceptual.

Milicias.

El concepto de milicia en el panorama del crimen organizado en Rio de Janeiro se
empled por primera vez a inicios de los afios dos mil. Sucedi6 cuando la periodista Vera
Arautjo de Globo relaté la toma de 42 favelas por parte de policias militares que
garantizaban seguridad frente al crimen organizado en la Zona Oeste de Rio (Globo,
2005). Tres afos después, en la Comision Parlamentaria de Indagacion (CPI) contra las
milicias, se hizo urgente una definicion formal de estas estructuras de violencia
organizada paraestatal. Asi, el profesor Ignacio Cano (2008) dando respuesta a la
pregunta ;Qué son las milicias? definio:

“[Es] un grupo armado irregular que controla un territorio y las gentes que en
este habiten [...] por medios de coercién/extorcion [...] motivados por el interés
de lucro individual [...] bajo un discurso de legitimacion guiado a la proteccion



de los habitantes e instauracién del orden [...] con la participacién activa y
reconocida de los agentes del Estado” (p 36).
Asimismo, las milicias son catalogadas como redes de crimen organizado,

definidas en la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada y
sus Protocolos como: “grupo estructurado de tres o mas personas que exista durante
cierto tiempo y que actiie concertadamente con el propésito de cometer uno o mas
delitos graves [..] con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio
econémico” (2004). Estas estructuras de crimen organizado cuentan con redes que no
las restringen territorialmente. Por esta razon, son objeto de estudio de las Relaciones
Internacionales. Dada la complejidad de las redes en la que este grupo se desarrolla, sus

impactos no discriminan fronteras y sus repercusiones pueden ser globales.

Sobre la gobernanza criminal.

En Rio de Janeiro, la gobernanza criminal se ha estudiado desde varias perspectivas,
dada la presencia y expansion de diversos grupos criminales que basan su poder en el
control territorial. (Hidalgo & Lessing, 2015; Hirata et al., 2023; Lessing, 2017; Magaloni
etal, 2020). Valiéndome de este contexto, para esta investigaciéon se entiende la
gobernanza criminal como el establecimiento de un orden social que se desarrolla en
paralelo al impuesto por el Estado, proveyendo una variedad de bienes publicos, entre
los que se encuentran seguridad, resolucion de conflictos y administracidn de justicia.
En los espacios donde esta se manifiesta, puede alcanzar un alto grado de legitimidad,
generando un contexto territorial con dos autoridades legitimas. Para este caso, es
relevante sefialar que ambas autoridades, estatal y paraestatal, no siempre buscan el
monopolio de su autoridad, sino que en ocasiones eligen cooperar para asegurar la
continuidad del modelo existente (Ferreira & Gongalves, 2022; Magaloni et al., 2020;
Sampd, 2021). A esta definicién se le auna el cardcter predatorio, ya que, segin
Magaloni et al (2020), las milicias desarrollan un “régimen predatorio donde el grupo
[...] extorsiona a la poblacién exigiendo pagos directos a cambio de protecciéon o

servicios basicos [bajo amenazas de muerte]” (p 13).



Asimismo, para comprender las relaciones violentas a las cuales estdn sometidas
las comunidades en un contexto de gobernanza criminal de caracter paraestatal, el
profesor Michelle Misse (2011) identifica los espacios de intercambio de
las"mercancias politicas"”, definiéndolas como:

"Mercancias producidas en un intercambio asimétrico, casi siempre obligatorio
[...] Su precio depende simultaneamente de un calculo politico y un calculo
econdmico. Puede ser producido mediante la privatizacion de funciones
estatales por parte de un funcionario publico (como en el caso del tipo de
intercambios denominado 'corrupcién') o simplemente mediante la posesion de
informacion, fuerza, poder o violencia suficiente para obligar a un individuo o
grupo social a entrar en una relacién de intercambio (como en el caso conocido
como 'extorsién')." (p 23).

Sobre la reconfiguracion cooptada del Estado (RCdE) y sus etapas.

Partiendo de la gobernanza criminal basada en el control territorial, se analizd las
dindamicas de las milicias desde el marco teérico desarrollado por Garay y Salcedo
(2014), otrora utilizado por Fernando Trejos y Guzman Cantillo (2018) para estudiar el
papel de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) en la parapolitica. Los autores
desarrollan el marco de la reconfiguraciéon cooptada del Estado (RCdAE) como una
herramienta tedrica para analizar la captura estatal en entornos de alta complejidad y
la definen de la siguiente manera:

“La Reconfiguracion Cooptada del Estado (RCAE) consiste en la accion de
organizaciones legales e ilegales que mediante practicas ilegitimas, no
necesariamente ilegales, buscan modificar el régimen politico de manera
sistémica e influir en la formacion, modificacion, interpretacion y aplicacion de
reglas de juego y de politicas publicas, con miras a obtener beneficios para su
propio provecho y de manera sostenible, asi como a lograr que sus intereses sean
validados politica y legalmente, y legitimados socialmente en el largo plazo,
aunque éstos no obedezcan al interés rector del bienestar social.” (Salcedo-
Albaran et al,, 2008)(p.57).

Por su naturaleza compleja, es un proceso donde la capacidad de coerciéon violenta y el

capital social de la organizacién establecen el grado de permeabilidad e
involucramineto en la administracién de la gobernanza a diferentes niveles. Por tanto,
a partir de Garay y Salcedo (2014), sefiala los siguientes entornos en un proceso que no

siempre es lineal:



Captura criminal de las instituciones civiles (CCIC). Refiere a la captura por
medio de amenazas, sobornos, favores politicos o trafico de influencias de las
organizaciones e instituciones de caracter civil como ONGs, organizaciones
comunitarias y corporaciones civicas.
Captura instrumental de partidos politicos (CIPP). Cuando, ademdas de los
mecanismos comunes de cooptacion por medios econémicos y violentos, existen
vinculos directos de sangre, filiales o de concurrencia entre los sujetos
criminales y politicos. Sin embargo, esta permeabilidad es relativa, pues en la
mayoria de los casos no se puede establecer vinculos entre la totalidad de los
proyectos politicos matizados en los partidos.
Captura instrumental de las instituciones (CII). Se hace presente al
momento de permear la estructura de una institucién con la cual
los sujetos criminales puedan acceder a informacidn privilegiada,
entorpecer el desarrollo efectivo de la esta e instrumentalizarla
para maximizar sus beneficios. En su mayoria refiere a
instituciones estatales.
Reconfiguracion cooptada del Estado (RCdE). Se habla de una RCdE cuando una
red criminal tiene el poder de interferir en la poblacidn, las instituciones y el
poder legislativo. Con el fin de obtener beneficios econdmicos y politicos, que
cuestionen la legitimidad con la que es percibido el grupo. En el caso de
estructuras ilegales, también justifica la incursion en dinamicas violentas y
limita el control efectivo por parte de las instituciones o funcionarios encargados

de hacer cumplir la ley.

“Bandido Bom é bandido Morto” Elementos que pueden legitimar el proceso de

captura criminal paraestatal.

Profundizando en esta dindmica, los grupos milicianos se desarrollan en una zona gris,

en donde la busqueda de legitimidad para justificar el proceso de infiltracion estatal es

constante. Esto se evidencia en las diferentes facetas de la reconfiguracion cooptada del

Estado (RCdE). Por esta razon, los discursos de dirigentes y funcionarios fungen como
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catalizador en la aceptacién de la respuesta violenta frente al crimen organizado que
ofrecen las milicias. En Brasil, la idea “Bandido bom é bandido morto” acentua el discurso
legitimador a respuestas paraestatales. Su apropiaciéon en multiples sectores de la
poblacion carioca, incluidos politicos, refleja el animo vengativo y punitivista del cual se
aprovechan las milicias para sostener su modelo de orden basado en la violencia. En
esta frase se incentiva el populismo punitivo autoritario que se da, segin Michelle
Bonner (2021), cuando:

“Los lideres politicos no solo utilizan la retérica y las politicas de mano dura
contra el delito para ganar las elecciones y el apoyo popular, sino que estan
dispuestos a permitir altos niveles de violencia policial con este objetivo. Los
lideres podrian alentar abiertamente la violencia a través de leyes o
declaraciones publicas” (p 91).

A su vez, crece el sentimiento vigilantista dentro de las comunidades, entendido

como una reaccion ante la delincuencia que implica practicas extralegales orientadas a
la prevencidn, investigacion y sancion de actos criminales. Esta se caracteriza por una
organizacion y premeditacion estructurada donde se recurre a la violencia ejercida por
actores privados para garantizar la seguridad de una comunidad que, en ocasiones,
también puede tener participacion activa en la seguridad (Bateson, 2021; JOHNSTON,
1996). De la mano de estos conceptos es posible identificar elementos legitimadores

en el control e infiltracién criminal por parte de las milicias.

Metodologia.

En esta investigacion se optd por un enfoque mixto para identificar elementos del
control territorial y el trafico de influencias que dan paso a la permeabilidad criminal
por medio de la gobernanza criminal. Cabe aclarar que, como el ejercicio de
gobernanza en un Estado federado cuenta con varias instancias, en algunos casos se
incluyeron personalidades en instituciones o cargos supra municipales con vinculos
demostrables con las milicias.

El trafico de influencias requiere de un enfoque metodolégico que permita
analizar las relaciones entre los actores involucrados. En este sentido, el andlisis de

redes sociales (SNA) es preciso para identificar los actores mas relevantes y, a su vez,
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explorar visualmente la estructura criminal. EI SNA permiti6 identificar los vinculos
y relaciones clave, asi como los nodos centrales de la red, proporcionando
informacién valiosa para comprender la estructura y la dindmica del trafico de
influencias en el contexto de esta investigacién. Asi, el SNA se define como una
metodologia que se enfoca en el estudio de las estructuras sociales a través del
andlisis de las relaciones entre sus miembros, apoyandose de elementos
cuantitativos. Busca identificar patrones subyacentes en estas relaciones para
comprender como influyen en el comportamiento social y el cambio dentro de un
sistema (Wellman, 1983).

El componente cuantitativo refiere a los diferentes grados de centralidad. Sin
embargo, en esta investigacién solo se emplearan: 1) el grado de centralidad de
intermediacion (betweenness) que mide cudntas veces un nodo actda como puente
alo largo del camino mas corto entre otros dos nodos!. 2) El grado de centralidad de
proximidad (closeness) que refiere a qué tan cerca esta un nodo de todos los demas
nodos en la red?.

Para el desarrollo del SNA se extrajeron datos de los informes oficiales
presentados ante el Supremo Tribunal de Justicia para el esclarecimiento del caso
Marielle Franco (Relatério final do caso Marielle, 2024), del trabajo de periodismo
investigativo en el libro Republica das Milicias (Manso, 2020) y de los reportes de
prensa en distintos medios referentes a las milicias del 2018 al 2025. Para ello, el
primer paso fue construir una base de datos que permita establecer relaciones3 entre
todo tipo de actores. Los nodos que conforman la red permiten identificar la

insercion criminal en el Estado y, a su vez, permiten el andlisis cualitativo de la

1 Es una medida de la influencia de un nodo sobre la transferencia de informacion a través de la red. Los
nodos con alta centralidad de betweenness suelen ser cruciales para la conectividad de la red y pueden
actuar como intermediarios o puntos de control.

2 Se calcula como el inverso de la suma de las distancias mas cortas desde el nodo a todos los demds nodos.
Un nodo con alta centralidad de closeness tiene rutas mas cortas a todos los otros nodos y, por lo tanto,
puede difundir informacién de manera mas eficiente (Métricas descriptivas de grafos y redes, s/f)

3 Las relaciones identificadas son 1) transaccionales, cuando por medio de investigaciones policiales se
identifican intereses mutuos y vinculos en acciones/omiciones criminales entre los actores 2) adyacencia,
cuando dos actores pertenecen al mismo grupo social (sea partido politico, organizacién criminal o
agremiacion social) 3) Filialidad, cuando los actores comparten vinculos romanticos, de familia o de
amistades cercanas comunes.
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estructura en el proceso de RCdE.

También, se ha documentado la participacién de las milicias en la promocién
cooptada/clientelista del voto en las zonas donde mantienen control, beneficiando
candidatos con discursos vigilantistas apoyados por criminales (As ligacbes perigosas
entre milicia, policia e parlamento, 2024; Fachin, 2023; Manso, 2020). Con andlisis de
datos electorales, se pretende analizar el éxito de los partidos histéricamente*
relacionados a las milicias en las zonas que concentran control territorial, fruto de la
gobernanza criminal (Freixo et al., 2008; Relatdrio final do caso Marielle, 2024). De esta
manera, se pretendid identificar la influencia del control territorial de las milicias en las
dinamicas electorales para el consejo de la ciudad de Rio de Janeiro. Esta unidad de
analisis permite el cruce de datos con la informacién compilada por el Instituto Fogo
Cruzado (IFC) y el Grupo de Estudos Sobre Novos Ilegalismos de la Universidad Federal
Fluminense (GENI) (2023).

De la mano con los elementos extraidos del portal de datos abiertos del Tribunal
Supremo Eleitoral (TSE), se consigui6 establecer la cantidad de votos por candidato y
zona electoral (ZE) en las elecciones a concejales del 2016, 2020 y 2024. Al igual que el
porcentaje de votos por partido en cada una de las ZE. Asi, para establecer las ZE
catalogadas bajo el dominio miliciano se recurrio a una clasificacion binaria, asignando
(0) alas ZE sin control efectivo y mayoritario de las milicias y (1) a las que si cumplian
con estas caracteristicas. Para clasificar una ZE como “bajo control miliciano” se dividio
cada ZE en 6 cuadrantes iguales y se super puso sobre el mapa de datos desarrollado
por GENI-IFC; si solo se encontraban milicianos, se clasificaba directamente “bajo
control miliciano”; en los casos donde convivian dos grupos, las milicias debian
representar el 250%; cuando habia tres o mas grupos 220%, dependiendo de la
densidad poblacional de las zonas controladas por milicias. Esta clasificacién determiné
que la presencia mayoritaria miliciana se dio en 36 de 97 Zonas Electorales (ZE) en

2016,en 23 de 49 ZE en 2020 y en 21 de 49 ZE en 2024.

Analisis de resultados.

4 Partidos de sujetos vinculados a procesos cerrados en la justicia brasilefia que actuaron en connivencia con
las estructuras milicinas en las Ultimas décadas 2002-2024
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Redes de influencia y control territorial en la Zona Oeste de Rio de Janeiro.

Desde sus inicios las milicias fueron un fenémeno particular en el panorama del crimen
organizado carioca. Estas, surgieron a principios de los afios noventa como grupos de
autodefensa, formados por agentes de seguridad fuera de servicio y lideres
comunitarios, con el objetivo de oponerse a la violencia de las bandas de
narcotraficantes (conocidas localmente como “trafico”). Al operar en comunidades
vulnerables y presentarse como una respuesta a la inseguridad y la aparente
ineficiencia estatal, sus lideres establecieron vinculos con figuras politicas que
promovian discursos de 'mano dura'. Lo que les permitié eventualmente postular y
posicionar candidatos propios en distintos niveles de gobierno.

Un punto de inflexion parecié llegar en 2008. A raiz del asesinato de unos
reporteros que investigaban rentas que las milicias obtenian mediante su control
territorial, se impulsé una comisién parlamentaria de investigacion (CPI). Esta revel6 la
profunda permeabilidad de las estructuras criminales dentro del poder publico de Rio
de Janeiro, exponiendo una compleja red clientelista sostenida por medios ilegales
(Freixo et al., 2008). Asi, diez afios después de la CP], las milicias demostraron que aun
tenian el poder para influir en decisiones politicas y legislativas por medio del
magnicidio de Marielle Franco (Relatério final do caso Marielle, 2024). La investigacion
de este caso implic6 a concejales y diputados con grupos milicianos que tenian intereses
especificos en la Zona Oeste de la ciudad. Este evento subraya la existencia de una
intrincada red de relaciones entre el crimen organizado y actores politicos, cuya
comprension justifica un analisis estructural.

De esta manera, al extraer datos del periodo 2018-2025 provenientes de la
Direccién de Homicidios (Policia Civil) y la Policia Federal (PF) es posible construir una
red de influencias que vincula a criminales, civiles, politicos y funcionarios con las
agendas de las milicias en las diferentes instituciones identificadas en las etapas de la
RCdE (Figura 2). Asimismo, la veracidad de estos vinculos se constata con ayuda de
datos de fuentes abiertas e investigaciones académicas relacionadas con el crecimiento

miliciano (4s ligagcées perigosas entre milicia, policia e parlamento, 2024; Carvalho,
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2023; Manso, 2020). Con esto, es posible analizar los grados de centralidad de
intermediacién (GCI) y proximidad (GCP) entre los nodos para identificar
personalidades clave en la estructura.

Figura 2: Red completa con los actores politicos sefialados
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Policia Federal, Policia Civil R] y fuentes
abiertas.
El analisis cuantitativo de la red identifica a seis actores centrales: al politico

Chiquinho Brazao (CBFBDF58), al miliciano y expolicia militar Adriano Magalhaes
Nobrega (ADECPMO01), al miliciano Wellington da Silva Braga (WELGPI42), al
mercenario Ronnie Lessa (RLECPMO07), al miliciano Luis Antonio da Silva Braga
(ZNCGPM50) y al funcionario Domingos Brazdo (DBFBVE14). Todos involucrados en
acciones criminales relacionadas a las agendas milicianas.

Chiquinho Brazao presenta el GCI mas elevado (0.347568), lo que lo posiciona
como un intermediario clave o 'puente’' dentro de la estructura. Esta alta intermediacion
sugiere que el flujo de informacién o recursos, y potencialmente la cohesion de la red,
dependen significativamente de él. Adicionalmente, tanto Chiquinho Brazdo (GCP:

0.582090) como Adriano Magalhdes Nobrega (GCP: 0.573529) exhiben un alto grado de
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centralidad de proximidad (GCP), indicando una capacidad destacada para difundir
informacion eficientemente hacia otros miembros de la estructura.

Resulta particularmente relevante el contraste entre estos dos actores. Pues,
Magalhaes era identificado como el lider del 'Escritério do Crime', el grupo miliciano
mas importante de Rio por sus vinculos con mafiosos. Chiquinho Brazdo, en cambio,
ocupaba un cargo en el poder publico, cuya funcién era combatir las estructuras
criminales y velar por los intereses de la ciudadania. La Figura 3 permite visualizar la
posicion nodal de Chiquinho Brazao, ilustrando cantidad y aparente diversidad de sus
conexiones, las cuales parecen extenderse a multiples ambitos (politico, criminal, etc.)
y reflejan su extensa red de influencia. La relacion que resulta particularmente
preocupante es con el clan Bolsonaro, dado que presenta relaciones con ambos hijos,
Carlos (CBCBVR65) y Flavio (FBCBDF59), y el expresidente Jair Bolsonaro (JBCBPR60).

Figura 3: Red completa con las conexiones de Chiquinho Brazao.
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Relaciones destacadas de Chiquinho Brazao (CBFBDF58)
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Fuente: Elaboracion propia.

Continuando con los actores de alta centralidad (GCP), destacan Domingos

Brazdo (DBFBVE14) —hermano de Chiquinho Brazdo— y Ronnie Lessa (RLECPMO07),

ejecutor de Marielle Franco. La relevancia de cada uno en la red parece obedecer a

factores distintos.

La alta centralidad de Domingos Brazdo se relaciona estrechamente con su

posicién institucional y sus vinculos con intereses milicianos, documentados en

investigaciones judiciales. Como consejero del Tribunal de Cuentas del Estado de Rio de

Janeiro (TCE-R]) —cargo para el que fue nombrado por la Asamblea Legislativa Estatal

(ALER])—, poseia influencia directa en la asignacién de recursos publicos y la
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aprobacién de proyectos municipales. Investigaciones apuntan a que su presunta
colaboracion con las agendas econémicas de las milicias en la Zona Oeste fue clave para
facilitar la cooptacién de recursos estatales y promover intereses ilicitos, como la
expansion inmobiliaria irregular en areas de proteccién ambiental (Araujo & Petti,
2022).

Por otro lado, la centralidad de Ronnie Lessa parece originarse en su capacidad
operativa dentro de la red criminal. Como expolicia con experiencia en operaciones
especiales, y vinculado al grupo 'Escritério do Crime's, contaba con la pericia, los
contactos y los medios para ejecutar acciones violentas complejas. Adicionalmente,
Lessa y Elcio Queiroz (EQECPMO08) han sido sefialados por ser el nexo operativo entre
el 'Escritdrio do Crime'y la familia Bolsonaro en zonas bajo control miliciano (Francisco,
2019). La confirmacion de estos vinculos se vio obstaculizada por el asesinato en 2020
de Adriano da Nébrega, figura central del 'Escritério do Crime', antes de que pudiera ser
capturado e interrogado formalmente®.

Figura 4: Red completa con las conexiones de Ronnie Lessa.

5> Capturado en la operacidn Intocables Il en 2019 que buscaba dar casa a los remanentes del Escritério do
Crime.

6 A pesar de ello, se entiende una relacién entre los milicianos y el clan Bolsonaro dada las repetidas
ocasiones en que el expresidente y sus hijos se han posicionado en defensa de los expolicias acusados de
asesinatos extraoficiales en su periodo de servicio a la corporacién. También, por las relaciones directas que
tenia Jair con Adriano da Nobrega y su familia, jefe del Escritério do Crime (Manso, 2020; Soares, 2023).
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Relaciones destacadas de Ronnie Lessa (RLECPMO7)

H roliticos
No Politicos

anéie]s SR 7 chinor
, ‘ -

i

efDES > ‘ L /7 ll{

JB 50 WELGPI42

BTLGPM45

ECPM28

PMFPI2E

BTCI64

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, se examina el papel de los hermanos Wellington da Silva Braga

('"Ecko', WELGPI42) y Luis Antonio da Silva Braga ('Zinho', ZNCGPM50), quienes

también mantenian vinculos con funcionarios en diversas esferas del gobierno de Rio

de Janeiro (Figura 5).

Figura 5: Relaciones destacadas de Wellington da Silva Braga (WELGPI42) y Luis
Antonio da Silva Braga (ZNCGPM50).
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Relaciones destacadas de Wellington da Silva Braga (WELGPI42) y Luis Antonio da Silva Braga (ZNCGPM50)
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Fuente: Elaboracién propia.

Ecko lideraba el grupo criminal 'Bonde do Ecko', principal remanente de la

histdrica milicia 'Liga da Justi¢a'. Tras su muerte en 2021, se desencaden6 una violenta

guerra por la sucesion entre su antiguo lugarteniente, 'Tandera’, y su hermano Zinho.

Este ultimo logr6 consolidar el control sobre extensos territorios de la Zona Oeste,

donde continud con practicas extorsivas generalizadas contra la poblacién, incluyendo

el monopolio sobre la venta de gas, el cobro de 'tasas' de seguridad-transporte, y la

oferta ilegal de servicios de internet ('gatonet'). Mientras tanto, Tandera enfocé su

expansion en la Baixada Fluminense, estableciendo dominios fuera de la ciudad capital.
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Para afianzar su liderazgo, Zinho presuntamente reactivé la red de contactos
heredada del 'Bonde do Ecko' y la 'Liga da Justi¢a'. Con ayuda de esta red habria
establecido una alianza estratégica con la diputada Lucia Helena Pinto de Barros,
Lucinha (Figura 5). Segin G1 (2023), este pacto consistia en un intercambio de favores:
Zinho aseguraba apoyo electoral para Lucinha en sus zonas de dominio, mientras que
ella, a cambio, ofrecia proteccion, ejercia lobby en favor de las agendas criminales y
obstruia los esfuerzos del legislativo para controlar a los grupos milicianos. La habilidad
para mantener y movilizar estas redes de alianzas politicas resulta fundamental para
comprender la persistencia de las milicias en el proceso de infiltraciéon criminal por

medio del clientelismo armado coactivo’ (Fernando Trejos & Guzman Cantillo, 2018).

Cooptacion/clientelismo electoral por medio del control territorial.

El clientelismo electoral como tactica de los grupos milicianos para insertarse en las
esferas de poder publico no es un fenémeno aislado en Rio de Janeiro. La Comisién
Parlamentaria de Investigacién (CPI) sobre las milicias ya documentaba en 2008 cémo
la cooptaciéon economica o el uso de la violencia en zonas bajo su control servian para
dirigir votos hacia candidatos especificos (Freixo et al., 2008). Los vinculos criminales
identificados previamente en este estudio —como los de Lucinha y los hermanos
Brazdo con las milicias de la Zona Oeste— son ejemplos contemporaneos de esta
dinamica. Estos casos ilustran como el control territorial, un pilar de la gobernanza
criminal cooperativa, se traduce en estrategias para facilitar la infiltracién institucional
de la red criminal (Sampd, 2021). Asimismo, el andlisis de los datos electorales
permiten aproximarnos a la captura instrumental de partidos politicos (CIPP), en el
marco de captura estatal de la reconfiguracién cooptada del Estado (RCdE)(Salcedo-
Albaran et al, 2008). Ante este panorama, se pretende identificar a lo largo de las
elecciones municipales de 2016, 2020 y 2024 en Rio de Janeiro, ;cémo ha evolucionado
la relacion entre la presencia de milicias y la fortaleza electoral de partidos y

personalidades politicas en zonas controladas por este grupo criminal? Con el fin de

7 Donde se define el apoyo u oposicidn a un movimiento politico que interfiera en los intereses econdmicos,
sociales y politicos de una estructura criminal que controla dicho territorio.
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entender que tan significativa resulta esta relacién en el proceso de cooptacion estatal
de las milicias.

Para abordar empiricamente esta cuestidn, se realizé un cruce de datos entre los
resultados electorales proporcionados por el Tribunal Superior Electoral (TSE) —
correspondientes a las elecciones de 2016, 2020 y 2024— y la informacién sobre
presencia territorial miliciana del Instituto Fogo Cruzado (IFC). Un andlisis preliminar
de las elecciones a concejal del afio 2016 revela un patrén llamativo. Como se detalla en
las figuras 6 y 7, las Zonas Electorales (ZE) 179, 180 y 182, identificadas por el IFC como
areas de fuerte presencia miliciana, exhiben una concentracién notablemente alta de
votos para Chiquinho Brazdo. Este hallazgo inicial sugiere una posible coincidencia
entre el dominio miliciano y el desempefio electoral del candidato en esos territorios
especificos, la cual justifica un examen mas profundo sobre esta dindmica criminal.
Figura 6: Extension de territorios en control miliciano en Zonas Electorales 179,

180 y 182.

Extension de territorios en control miliciano en ZE
179, 180 y 182.

2020

Milicia - Amigos dos Amigos

Comando Vermelho - Terceiro Comando Puro

Fuente: Instituto Fogo Cruzado (2025) Mapa dos Grupos Armados.

Figura 7: Porcentaje de votos “Chiquinho Brazao” por zona electoral - 2016.
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Porcentaje de votos "Chiquinho Brazao" por zona electoral - 2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Tribunal Superior Electoral (TSE).

De igual manera, Marcello Siciliano® (SISFVEOS5) representa un caso de especial
interés para el analisis, con un modesto Grado de Centralidad de Proximidad (GCP) de
0.49, que indica una conectividad moderada en la red. Su importancia radica en sus
vinculos comprobados con la poderosa milicia de Rio das Pedras y su trayectoria
politica, que incluye su eleccién como concejal en 2016 (Figura 8) —junto a Chiquinho
Brazdo y Marielle Franco— su eleccion como suplente de concejal en 2020, y la
obtencion de una considerable cantidad de votos en su candidatura a diputado federal
en 2022. Gracias a una declaracién de Jorge Alberto Moreth ‘Beto Bomba’ (BBECPC17)
—miembro de la milicia y presidente de la asociaciéon de moradores de Rio das Pedras—
en una llamada con Marcello Siciliano, se vincula por primera vez a los hermanos
Brazao con el 'Escritorio do Crime' (Gravagdo revela novos suspeitos de matar Marielle e

aponta Brazdo mentor, 2019). Esta conexion sugiere que la influencia de Siciliano,

8 politico sefialado como responsable del asesinato de Marielle en dos oportunidades al inicio de la
investigacion.
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ligada a la milicia de Rio das Pedras, podria manifestarse en la distribucién de los votos
para las elecciones municipales de 2016 y 2020.

Figura 8: Distribucion porcentual de los votos de Marcello Siciliano 2016 y 2020.

Distribucion porcentual de los votos de Marcelo Siciliano
2016y 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE y el Instituto Fogo Cruzado.

El anadlisis de la distribuciéon de votos de Marcello Siciliano revela un patrén
significativo en las elecciones de 2016. Las Zonas Electorales (ZE) #9 y #1709,
identificadas como areas bajo control miliciano, concentraron la mayor cantidad de
votos obtenidos por Siciliano en toda la ciudad, con 3477 y 1423 votos respectivamente.
Este resultado es particularmente notable dado que, en ese periodo, la Zona Oeste se
encontraba bajo el dominio indiscutido de las milicias remanentes de la ‘Liga da Justica.
Pues, segin Manso (2020), fue durante estos afios que el ‘Escritério do Crime’ consolido
alianzas de poder con los mafiosos de la contravencion, actuando como su brazo
armado, en estos barrios de la Zona Oeste, donde Siciliano obtuvo su mayor respaldo
electoral en 2016 y 2020.

En las elecciones de 2020, se observd un incremento sustancial de sus votos en
laZE #179, pasando de 1423 a 4049. Esta zona corresponde al barrio de Rio das Pedras,

un territorio histéricamente sometido por las milicias, como se ilustra en la Figura 8.

23



Este aumento significativo coincide con el contexto de las primeras capturas de
milicianos vinculados al caso Marielle Franco, en el que Siciliano fue sefialado en
repetidas ocasiones culminando en su captura en 2019 y posterior liberacion®.

Asi, partiendo de la base de datos construida sobre los nexos entre milicianos y
politicos, se procedié a identificar aquellos partidos politicos que histéricamente han
mostrado una relacion recurrente con estas estructuras criminales. Esta seleccion es
crucial para enfocar el andlisis electoral subsiguiente en los casos potencialmente mas
representativos de penetracion politica miliciana por via electoral. Los criterios para
identificar estos partidos fueron:

1. La afiliacién partidaria de concejales y diputados condenados o investigados en

la CPI sobre milicias de 2008.

2. Lapertenencia a partidos de figuras politicas sefialadas como colaboradoras por
milicianos en distintas etapas de investigaciones judiciales o periodisticas.
3. La afiliacion de los politicos implicados en algin momento con responsables en
el caso del asesinato de Marielle Franco.
Es importante distinguir que, si bien otros partidos pueden haber tenido miembros
involucrados en incidentes aislados, el enfoque aqui se pone en aquellos donde los
vinculos sugieren un patrén mas estructural. Con base en los criterios mencionados, los
partidos que destacan por una mayor recurrencia historica de estos nexos son:
e El Movimiento Democratico Brasileiro (MDB, anteriormente PMDB).
 Unido Brasil (UNIAO), producto de la fusién entre Demécratas (DEM) y el Partido
Social Liberal (PSL).
o El Partido Liberal (PL).
e El Partido Social Cristiano (PSC).
Cabe subrayar que esta seleccion se fundamenta en la evidencia histérica acumulada y

la recurrencia de casos vinculados a figuras prominentes de estos partidos0. No

% las acusaciones fueron desestimadas debido a la falta de pruebas y a la presunta connivencia de
funcionarios que rechazaron los testimonios de otros milicianos implicados en el asesinato de Marielle,
como Edmilson Gomez Menezes (Macaquinho) y Leonardo Luccas Pereira (Leleo) (Manso, 2020).

10 Se hace referencia a los concejales y diputados juzgados en los afios 2006 a 2008 por sus vinculos
criminales, en el marco de la CPI de las milicias. Ademas, de las investigaciones relacionadas con
irregularidades electorales adelantadas por el Tribunal Supremo Electoral (TSE) para evitar delitos electorales
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implica, de ningin modo, una generalizaciéon que catalogue a todos los miembros de
estas agrupaciones como conniventes con milicias, reconociendo la diversidad
inherente a cualquier organizacion politica.

Habiendo identificado estos partidos clave, el siguiente paso del andlisis se
refiere a examinar la posible relacién entre la presencia miliciana territorial (datos del
IFC) y los resultados electorales obtenidos por los partidos MDB, UNIAO, PL y PSC en
las Zonas Electorales (ZE) bajo estudio, utilizando los datos del TSE para los ciclos
electorales de 2016, 2020 y 2024.

Al realizar las pruebas correspondientes los resultados presentaron variaciones
en cada uno de los periodos analizados como se establece en la tabla 1. En 2016, se
observo una asociacion clara entre el control territorial miliciano y un mayor apoyo a
los partidos con relaciones con las milicias (PRM). En promedio, los candidatos de estos
partidos obtuvieron 34,82% mads de los votos en las ZE con dominio miliciano, en
comparaciéon con el 30,13% registrado en las ZE sin presencia mayoritaria de estos
grupos. Esta diferencia de 4,70 puntos porcentuales sugiere una ventaja electoral para
los PRM en las areas bajo influencia miliciana durante ese afio. Para el ciclo electoral de
2020, esta diferencia porcentual se redujo considerablemente —aproximadamente a la
mitad respecto a 2016—. A pesar de esta disminucion en la brecha y de una distribucion
geografica del voto menos concentrada en la Zona Oeste, la tendencia de fondo
persistio: las ZE dominadas por milicias continuaron registrando, en promedio, un
mayor porcentaje de votos para los candidatos de los PRM en comparacidn con aquellas
zonas sin dominio miliciano. Sin embargo, para el afio 2024 se invierte la relacion. En
este afio, el porcentaje de concentracion de votos para las ZE con milicia fue de 20,39%
mientras que para las ZE limpias hubo un 23,43%, la diferencia fue de -3,04 puntos. Esto
parece indicar el abandono gradual a las técnicas de cooptacién e influencia en el
electorado que puede responder a varias razones, entre ellas las operaciones

investigativas adelantas en contra de estas estructuras.

en zonas de control criminal en el periodo 2008 a 2016. También, se rescatan estas personalidades en el
trabajo investigativo de Bruno Paes Manso (2020), Republica das Milicias y Rafael Soares (2023), Milicianos.

25



Figura 9: Linea del tiempo con los mapas del porcentaje de votos a los partidos

con relacionados con las milicias (PRM) por Zona Electoral 2016, 2020, 2024.
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Fuente: Elaboracién propia.
Tabla 1: Promedio del porcentaje de votos de los PRM segun presencia de milicias
2016, 2020, 2024.
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2016 2020 2024

Porcentaje de votos en zonas con | 34,82% 23,32% 20,39%
presencia de milicias
Porcentaje de votos en zonas sin | 30.13% 20,9% 23,43%
presencia de milicias

Diferencia entre zonas 4,7% 2,42% -3,04%

Fuente: Elaboracién propia
Asimismo, es significativa la evolucion del Partido Socialismo y Libertad (PSOL)
en los tres periodos analizados. Esto se evidencia en los coeficientes de
correlacién, que muestran que en las tres elecciones la diferencia porcentual de
votos para este partido entre las ZE con milicia y las ZE sin milicia es de por lo
menos -2 puntos!l. De hecho, fue el partido que menos votos registré en zonas
de milicias para los periodos 2016 y 2020, con una diferencia de -5,04 puntos en
2016y -4,53 puntos en 2020 respectivamente. Notablemente, para 2024, solo se
encuentra por debajo del MDB —el partido con mas politicos vinculados a
milicias—. El PSOL mantiene una relaciéon conflictiva con las milicias, pues a este
partido pertenecieron Marcello Freixo y Marielle Franco, personalidades
importantes en la lucha contra la infiltraciéon criminal. El resultado de estas
ultimas elecciones, en las que el MDB quedo por debajo del PSOL en las ZE de
control miliciano, puede deberse a la captura de los hermanos Brazao, culpables
del asesinato de Marielle Franco, a inicios de 2024. Esta informacion podria
sugerir que en las elecciones de 2016 existi6 un apoyo sostenido a los candidatos
de los PRM, en especial por Chiquinho Brazdo, como se evidencia en las figuras
7y 9. Ademas, es posible inferir que el ejercicio de gobernanza criminal con fines
clientelistas por parte de las milicias, a juzgar por los resultados obtenidos por
el PSOL, tenia como objetivo principal limitar los votos hacia partidos opositores
a la expansiéon de las agendas ilegales dentro de las instituciones del poder

publico (Fernando Trejos & Guzman Cantillo, 2018).

11 Tablas completas en el apéndice.
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Para el 2024, la diferencia en los porcentajes para el Partido Social Democratico
(PSD), de 5,01 puntos, indica que en los territorios de milicia este partido gané
considerable popularidad. Esto resulta llamativo, dado que Lucinha era parte de este
partido (PSD) y, por lo tanto, se podria plantear la existencia de vinculos con los
milicianos, que surgiria como alternativa a los PRM. Cabe resaltar que el PSD es el
partido mas grande de Rio en la actualidad, concentrando el 31% de los escafos en la
cdmara municipal para el periodo 2024-2028. Por ello, seria apresurado vincular a todo
el partido con las milicias, pues solo hay un caso confirmado penalmente hasta la fecha.

De esta manera, se podria inferir que los grupos milicianos ya no estan optando
por la infiltracién estatal por medios electorales, o por lo menos, no de la misma forma
que antes. Sin embargo, no es posible afirmar con exactitud por qué el electorado se
comportd asi. Las milicias pueden ser una razon, pero también puede influir la
cooptacion violenta, el clientelismo o simplemente la afinidad del electorado con las
milicias que se fue reduciendo con el tiempo. Ahora bien, esta aproximacién podria
sefialar que la manera en que las milicias aprovechan su gobernanza criminal para la
cooptacion del Estado puede estar modificando sus dindmicas y objetivos. Podrian
preferir influir en funcionarios de base que no son elegidos por voto popular por medios
de coercion violenta o econdmica que dificulten la identificacién de los nexos criminales

en esta red (Lessing, 2017).

Analisis desde el contexto teorico.

Los resultados obtenidos en la seccion anterior, a través del analisis de datos electorales
y la construccidn de redes sociales, evidencian dinamicas que sustentan la comprension
de la captura estatal por parte de las milicias de forma sistematica. El caracter criminal
de estas organizaciones, enfocado en el control territorial y el expolio bajo un modelo
depredador, revela que el dominio del territorio no es solo un medio, sino un fin en si
mismo, generando rentas proporcionales a su extension (Magaloni et al., 2020; Samp,
2021). Esta particularidad permite identificar el control territorial como el factor

central que motiva la captura estatal en este contexto especifico. En consecuencia, y en
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didlogo con los hallazgos cuantitativos previamente expuestos, el presente analisis
abordd el proceso de infiltracion estatal a través del marco tedrico de la reconfiguracion
cooptada del Estado (RCAE) (2014; Salcedo-Albaran etal., 2008), empleando los
conceptos analiticos definidos en dicho marco para examinar en profundidad este caso.

El andlisis propuesto adopta una perspectiva ascendente. Se examinaron los
elementos mas cercanos a las comunidades afectadas para, progresivamente, abordar
conceptos tedricos mas abstractos y las etapas de mayor complejidad en la captura
estatal. Es importante destacar que la violencia y los métodos empleados en cada una
de estas etapas se modulan segun el contexto especifico y la afinidad del grupo con las
personalidades o instituciones a permear (Arias & Barnes, 2017; Fernando Trejos &
Guzman Cantillo, 2018; Lessing, 2017). En este proceso, se identificaron elementos
clave, tales como las mercancias politicas, el populismo punitivo y el vigilantismo. En
sintesis, esta aproximacién metodolégica permite identificar cuestiones fundamentales
para un abordaje holistico del problema, comprendiendo a los diversos actores

implicados en el desarrollo y la perpetuacién de la captura estatal.

Captura criminal de las instituciones civiles (CCIC).

Dentro del marco de la reconfiguracidon cooptada del Estado (RCdE), la primera etapa
de analisis en el proceso de captura estatal es la captura criminal de instituciones civiles
(CCIC), entendidas como organizaciones sin animo de lucro, asociaciones comunitarias
y corporaciones civiles. En este contexto, la ‘Associacdo de Moradores’ de Rio das Pedras
emerge como un pilar fundamental en la captura estatal por parte de las milicias. José
Alberto Moreth (BBECPC17), alias ‘Beto Bomba’, expresidente de esta corporacién civil,
actuaba como un puente crucial entre el brazo armado, la comunidad y las figuras
politicas.

A pesar de registrar un grado de centralidad de proximidad (GCP) relativamente
bajo de 0.35, los vinculos de Moreth con Orlando Curicica, Marcello Siciliano y
Domingos Brazdo evidencian la importancia de este actor civil en la infiltracién estatal
(Ex-presidente de Rio das Pedras é condenado a nove anos de prisdo por integrar milicia

da regido, 2021; Gravagdo revela novos suspeitos de matar Marielle e aponta Brazdo
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mentor, 2019; Manso, 2020). El papel de las asociaciones de habitantes cuenta con un
fuerte respaldo en Rio de Janeiro y su uso para la promocién de programas politicos
dentro de las comunidades es comun en la ciudad. Por consiguiente, la captura de estos
espacios por parte de los milicianos resulta fundamental para la expansién de sus
agendas criminales. Especialmente durante el periodo 2018-2022, cuando sus rentas se
centraron en la construccion irregular de viviendas mediante la expansion de la
frontera verde en zonas protegidas cercanas a sus centros de influencia (Araujo & Petti,
2022), un mercado que podia ser potenciado al infiltrar el Tribunal de Cuentas del
Estado de Rio de Janeiro (TCE-R]), por medio de Domingos.

Adicionalmente, estas asociaciones de habitantes funcionan como personalidades
juridicas que ostentan la representacién del patrimonio comunitario, lo que facilita el
control de tierras y la administracion del espacio en los barrios bajo dominio miliciano.
Por esto, la infiltracién criminal de estos espacios permite un canal de comunicacién
directa entre los intereses del grupo criminal y las poblaciones dominadas. En el caso
de la Zona Oste, un testimonio clave en el esclarecimiento del caso Marielle vincula a las
asociaciones de moradores en dos comunidades controladas por milicia como un
espacio de conflicto entre los intereses del grupo criminal y la agenda politica de la
concejal Marielle Franco (‘Sou um homem de bem, correto’, reage Marcello Siciliano a
acusagoes, 2018). Al mismo tiempo, permear estas instituciones les permite operar con
mayor libertad sin incurrir en una alta exposicion penal, como los sobornos y la presion
violenta atomizada (Salcedo-Albaran et al., 2008).

La forma en que las milicias cooptan a las asociaciones de habitantes, les permite
imponer normas y administrar los diversos aspectos de la gobernanza paralela desde
dentro de la comunidad (Ferreira & Gongalves, 2022; Magaloni et al., 2020; Sampb,
2021). De esta manera, imponen comportamientos que benefician directamente a los
grupos milicianos mientras condicionan a la poblacién a su voluntad. Un ejemplo de ello
es el ampliamente discutié rol de las drogas en los territorios donde se presenta la
gobernanza paralela (Arjona, 2016; Magaloni et al., 2020). Pues las milicias en su papel
de “asociaciones legitimas contra el crimen organizado” sancionan el consumo de
estupefacientes dentro de las comunidades mientras expenden drogas a clientes

externos (Manso, 2020), encausando su rol paraestatal.
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Las asociaciones de habitantes nutren el vigilantismo en las comunidades por medio
de una vigilancia constante entre sus miembros, integrando miembros de la poblacién
en el control de la criminalidad por medio de patrullas y frentes de seguridad avalados
por la violencia extralegal que ofrecen los grupos milicianos (Aina, 2024; Arias &
Barnes, 2017; Bateson, 2021; JOHNSTON, 1996). Segtn el profesor Michel Misse (2011),
se genera un espacio de intercambio de mercancias politicas, donde tanto los civiles
implicados como los miembros de las milicias entran en acuerdo, permitiendo
establecer una serie de lineamientos basicos para la convivencia organizada (Arjona,
2016). A causa de esto, se perpetiian dinamicas extorsivas con el apoyo de una parte de
la comunidad con afinidad a la asociaciéon de moradores infiltrada por criminales y los

grupos vigilantistas conformados por vecinos.

Captura instrumental de partidos politicos (CIPP).

Dentro del marco de la reconfiguracién cooptada del Estado (RCdE), el componente de
instrumentalidad refiere al uso estratégico de los partidos politicos como plataformas
de acceso a la maquinaria estatal. Una vez dentro de las instituciones del Estado, los
actores involucrados pueden promover los intereses subyacentes a la captura estatal.
En otras palabras, el objetivo principal del grupo no es la apropiacién de partidos
politicos en si mismos, sino su utilizarlos como medio para alcanzar sus fines (Garay &
Salcedo-Albaran, 2014; Salcedo-Albaran et al.,, 2008).

La instrumentalidad como componente de la RCdE se evidenci6 en la CPI de
2008, donde la mayoria de los miembros imputados estaban afiliados a partidos
politicos con bases de apoyo en la Zona Oeste, como el Partido Movimiento Democratico
Brasilefio (PMDB-MDB) y el Partido Social Cristiano (PSC). Asimismo, el analisis de las
pruebas realizadas para verificar la persistencia de esta estrategia para acceder a la
magquinaria estatal sugiere una disminucion notable en la infiltracion criminal a través
de la via electoral, al menos en lo que respecta a los partidos que fueron clave para la

consolidacién del poder miliciano.
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El afio 2016 se erige como un periodo clave para evidenciar la magnitud de la
infiltracién de las estructuras milicianas en el aparato estatal. El caso de los hermanos
Brazdo ilustra la capacidad de estas organizaciones para articular estrategias de
mediano y largo plazo, disefiadas para minimizar su exposiciéon penal mientras avanzan
en la captura del Estado, mediante la infiltracién de candidatos con intereses
econdémicos en el control territorial (Salcedo-Albaran etal, 2008). Por tanto, la
profundidad de esta penetraciéon criminal se manifesté de manera contundente en el
proyecto de ley complementaria 174/2016. Este proyecto buscaba flexibilizar la
legalizacion de tierras usurpadas, allanando el camino para la continua expansion de
las rentas de las milicias de la Zona Oeste a través de la construccién irregular de
edificios y el cobro de tarifas extorsivas a sus habitantes para el acceso a servicios
basicos (Araujo & Petti, 2022; PLC 174, 2024; Rio TV Camara, 2016).

La estrategia de instrumentalizacion de partidos politicos para la captura estatal
contindo en las elecciones presidenciales de 2018. La centralidad que adquiri6 la
seguridad publica en los planes de gobierno de diversos sectores proporciond un
terreno fértil para el ascenso de figuras como Jair Bolsonaro, cuyo discurso, marcado
por el lema 'Bandido bom é bandido morto', se erige como un claro ejemplo de
populismo punitivo (Bonner, 2021; Endireita Pernambuco, 2016). Esta retorica
encontré una resonancia particular en actores politicos locales con probados vinculos
con estructuras de captura estatal, como los entonces concejales Marcello Siciliano y
Chiquinho Brazdo, ambos cercanos al clan Bolsonaro!?. Lo que subraya una posible
articulacion de intereses a diferentes escalas de poder.

La convergencia en la perspectiva sobre seguridad publica entre Bolsonaro
(JBCBPR60), Siciliano (SISFVE0S5) y Brazao (CBFBDF58) es un elemento clave a
destacar. Su reiterada defensa de acciones civiles violentas contra la criminalidad, en
sintonia con los movimientos vigilantistas ya discutidos, revela una visién compartida
sobre el uso de la fuerza y el orden. En este sentido, la propuesta de 'ley de amnistia'
impulsada por Bolsonaro en su campafia de 2018 adquiere una relevancia particular.

Presentada como una medida para flexibilizar la violencia policial. Esta iniciativa se

12 3 colaboracién entre Chiquinho y Bolsonaro se evidencié cuando este apoyd activamente la campafia del
expresidente en la Zona Oeste, donde concentraba la mayoria de sus votos (TARDE, 2024).
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alinea directamente con la légica del populismo punitivo al legitimar y expandir la
violencia estatal por medio de las acciones violentas de los encargados de administrar
la ley (GENI, 2023; Roubicek, 2021). Esta propuesta no solo refleja afinidad ideoldgica
a la violencia, también podria interpretarse como un incentivo a sectores involucrados
en las agendas criminales de las milicias, cuyos métodos a menudo se basan en la
extorsién bajo la amenaza del asesinato respaldado en este tipo de leyes!3. La
articulacion de este discurso y la promocién de politicas permisivas con la violencia
sugieren una posible estrategia coordinada para consolidar la agenda de seguridad y,
potencialmente, facilitar los intereses de los grupos interesados aumentar sus lucros.
De esta manera, el fortalecimiento y la expansién de las estructuras milicianas
se conciben como un proceso bidireccional, nutrido tanto desde la esfera de los lideres
politicos como desde el apoyo de la poblacién, organizada a través de asociaciones
civiles. Esta interaccidon crea un ambiente propicio para el intercambio de mercancias
politicas en el ejercicio del control territorial, profundizando las dinamicas
caracteristicas de la gobernanza criminal. Esto a menudo con el apoyo tacito o explicito
de sectores del Estado (Sampéd, 2021). Este complejo entramado de relaciones se
esquematiza en la Figura 10. En ella, se observa como las Milicias, ubicadas en el centro
de la dinamica, logran permear las esferas de poder superior (Lideres) e inferior
(Poblacion - habitantes) simultdneamente, mientras alimentan el control criminal con
dinamicas vigilantistas y discursos punitivitas. Esta infiltracion se facilita y se sostiene
mediante el intercambio de mercancias politicas, que actian como un vehiculo de

influencia y control.

13 Las milicias ya se habian aprovechado de iniciativas similares que les permitian negociar con el precio de la
vida. El ejemplo mas destacado era la Gratificagdo Faroeste, que otorgaba reconocimientos econémicos por
bandidos asesinados en operaciones policiales (Soares, 2023).
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Figura 10: Esquema de la relacion criminal, social e institucional post-CIPP.
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Fuente: Elaboracion propia.

Desde la perspectiva de los lideres, el populismo punitivo fortalece el control
miliciano e incentiva el intercambio de mercancias politicas entre la poblacién y el
grupo criminal. A través de discursos y propuestas que exaltan la mano dura contra el
crimen, los lideres buscan obtener apoyo politico y legitimidad, capitalizando el miedo
y la inseguridad de la poblacion (Bonner, 2021; Misse, 2011; Sampd, 2021). Esta
retdrica fortalece la imagen e influencia de las milicias, presentandose como garantes
del orden publico en los territorios que controlan.

Por otro lado, desde la Poblacidn - habitantes, el vigilantismo se manifiesta como
una mercancia politica que asciende hacia las milicias y, potencialmente, hacia los
lideres. La participacion de la poblacién en dinamicas de autodefensa o justicia por

mano propia, a menudo coaccionada por las milicias, legitima su accionar y les otorga
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una base de apoyo social, consolidando asi su control territorial (De Oliveira, 2021;
Manso, 2020).

En el centro de este esquema, el intercambio de diversas mercancias politicas
incluye desde promesas de seguridad y servicios basicos hasta la influencia en procesos
electorales. Fortalece la estructura de las milicias en su capacidad de penetracion a las
esferas politica y social. Este ciclo de intercambio continuo consolida la gobernanza
criminal y dificulta la accién efectiva del Estado en los territorios controlados (Misse,

2011; Sampé, 2021).

Captura instrumental de las instituciones (CII).

En el contexto de la reconfiguracion cooptada del Estado (RCdE), la captura
instrumental de las instituciones (CII) se caracteriza por el uso directo de las
instituciones estatales para potenciar el desarrollo de las agendas criminales y
minimizar la exposiciéon penal de los actores involucrados (Garay & Salcedo-Albaran,
2014; Salcedo-Albaran etal., 2008). Es precisamente en este entorno de captura
criminal donde convergen las diferentes dinamicas del proceso de legitimacion, tal
como se analizo en la captura instrumental de los partidos politicos (CIPP) y la captura
criminal de instituciones civiles (CCIC), lo que subraya las estrategias para consolidar el
control de las agencias del Estado bajo influencia miliciana.

De esta manera se busca obstaculizar el control estatal sobre las rentas ilicitas a
través de los funcionarios e influir en la percepciéon de la poblacién con el fin de
apropiarse de intereses politico-econdmicos subyacentes. Como bien sefialan Salcedo-
Albaran et al. (2008), la captura estatal mediante la RCdE trasciende los fines
puramente econdmicos, buscando también la consecucidén de legitimidad y poder
politico. Por consiguiente, la instrumentalizacidn de las potestades de las instituciones
del Estado en la captura instrumental de las instituciones (CII) representa el escenario
mas proximo a la consolidacion de una RCdE plena.

La Policia Militar de Rio de Janeiro (PM) es institucidn histéricamente permeada
por las rentas ilicitas de diversas estructuras criminales (Hirata etal., 2023; Lessing,

2017), lo que la convierte en un actor central en el analisis de la captura instrumental
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de las instituciones (CII). La magnitud de esta infiltracién se evidencia en los datos
recopilados para la construccién de la red utilizada en el andlisis de redes sociales
(SNA), donde un significativo 30% de los individuos vinculados son expolicias militares
o miembros vinculados a las ramas investigativas de la policia civil. Esta relacién de
beneficio mutuo tiene raices histéricas profundas. Como sefiala el profesor Bruno Paes
Manso (2020), las redes de cooptacién dentro de las distintas ramas de la seguridad
publica facilitaron la expansién miliciana en 4reas previamente controladas por el
Comando Vermelho. Este proceso se dio de la mano de las Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs) en el contexto de la ofensiva contra el crimen organizado previa al
mundial del 2014 y los Juegos Olimpicos de 2016. La evidencia de estos vinculos fue tal
que Fernandinho Beira-Mar, lider del Comando Vermelho, sefialé desde el inicio de las
investigaciones a los milicianos en coordinaciéon con la PM como responsables del
asesinato de Marielle Franco (NASCIMENTO, 2019), lo que subraya la complejidad y la
profundidad de la penetracion criminal en las instituciones de seguridad.

En este contexto, la posicidon de Rivaldo Barbosa (RBSFDH11)14 revela un punto
critico de la estructura. Su liderazgo le otorgé la capacidad de obstaculizar
significativamente el proceso de esclarecimiento del magnicidio de Marielle Franco
(Quem mandou matar Marielle, e por qué?, 2024; Relatdrio final do caso Marielle, 2024).
A pesar de registrar un grado de centralidad de proximidad (GCP) relativamente bajo
de 0.29, Barbosa mantenia vinculos estratégicos con actores principales implicados en
el asesinato. Mas aun, desde su posicién como jefe de la Policia Civil, ejercia control
directo en todas las investigaciones adelantadas por la Direccién de Homicidios, solo
superado en jurisdiccion por la Policia Federal (Relatdrio final do caso Marielle, 2024).
Esta posicion de poder subraya como la captura instrumental de una institucion clave
como la Policia Civil puede tener consecuencias directas en la obstruccién de la justicia

en casos de alta sensibilidad politica.

Reconfiguracion cooptada del Estado (RCdE).

14 Director de la Policia Civil de Rio de Janeiro al momento del magnicidio de Marielle Franco en 2018.
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La reconfiguracion cooptada del Estado (RCAE) es un proceso de captura estatal
singular, que se emplea para identificar tanto las etapas como los objetivos a lo largo del
tiempo que unared puede tener. Al mismo tiempo, se considera la RCdE como el entorno
mas idéneo para el desarrollo legitimo de las agendas criminales bajo amparo u omision
de laburocracia y sus miembros (Garay & Salcedo-Albaran, 2014; Salcedo-Albaran et al.,
2008). En este caso particular, las milicias emplearon medios violentos para la
consecucion de este objetivo y las etapas analizadas previamente demuestran el nivel
de infiltracién de esta estructura, permitiendo periodos en donde es posible afirmar

una consolidacién de la RCdE.

Existen tres hitos importantes en la historia de las milicias cariocas que
marcaron el declive, resurgimiento y acenso del control criminal paraestatal en Rio de
Janeiro. El primero fue la ya mencionada Corte Parlamentaria de Investigacién de las
milicias en 2008, que llevd el foco de la seguridad publica sobre los politicos corruptos
que apoyaban el expoli6 extorsivo de estas organizaciones en los barrios periféricos de
la Zona Oeste. El segundo momento, se dio justo después de esta CPI, con el
establecimiento de la policia pacificadora para la retoma de las comunidades sometidas
al narcotrafico, que se extendi6é hasta alcanzar el pico de crueldad en las operaciones
previas a los grandes eventos de Rio en el periodo 2013-2016'> (Gagne, 2017). Por
ultimo, el gobierno de Jair Bolsonaro, en donde el crecimiento de las milicias alcanz6
limites histoéricos, controlando cerca del 57,5% de la superficie total de la ciudad para

el final de su gobierno en 2022 (GENI, 2022).

Este dltimo periodo marca el punto algido del proceso de captura estatal,
caracterizado por la consolidacién de la reconfiguracién cooptada del Estado (RCdE). El
gobierno de Jair Bolsonaro generé un contexto especialmente favorable para este
fenémeno, al legitimar discursos y actividades que fortalecieron a las milicias (Bateson,

2021). En este escenario, las politicas de seguridad se enfocaron en la supresién de los

15 Aqui se compilan los eventos del 2013: Visita del Papa Francisco, el 2014: Mundial de la FIFA y el 2016:
Juegos olimpicos.
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grupos tradicionales de crimen organizado, lo que abri6 espacio para que las milicias
disputaran mercados ilicitos a nivel nacional (Soares, 2023). Asi, la combinacién de
legitimidad otorgada y un enfoque selectivo en lalucha contra el crimen cre6 un entorno
propicio para el modelo miliciano de gobernanza criminal en los territorios. Esta
dinamica de influencias y relaciones, central en el proceso de RCdE, se representa en la
Figura 11. En consecuencia, la expansiéon econdmica y politica de las milicias no solo
consolidé su poder territorial, sino que también profundizé y retroaliment6 la

reconfiguracién del Estado (Salcedo-Albaran et al., 2008).

Figura 11: Modelo de consolidacion miliciano en territorios sobre gobernanza

criminal.
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Bajo los postulados de Garay y Salcedo-Albaran (2014; 2008), se puede
identificar la consecucién de uno de los objetivos primordiales de la RCdE: limitar al
maximo la exposicién penal y, por ende, la persecucién del grupo criminal. En este
sentido, el control sobre investigaciones de importancia capital para la estructura, como
el caso del asesinato de Marielle Franco, se redireccion6é bajo la influencia de

funcionarios alineados a la agenda a las pretensiones milicianas incrustados en la
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burocracia estatall®. Imponiendo los intereses de la red criminal en las agendas
comunes del Estado por medio de la RCdE (4s ligagdes perigosas entre milicia, policia e

parlamento, 2024).

Por otro lado, se evidencia un componente sistémico de la reconfiguracion
cooptada del Estado (RCdE) que reside en la permeabilidad constante de esta red sobre
la burocracia y personalidades influyentes. A diferencia de casos aislados de corrupcién,
la estructura de la RCdE se caracteriza por su evoluciéon continua, lo que impulsa la
expansion de sus vinculos dentro de la maquinaria estatal para consolidar sus ventajas

a largo plazo.

En este sentido, se observa una transicién estratégica de los grupos milicianos.
Si bien en etapas previas la captura instrumental de partidos politicos (CIPP) fue una
via relevante, actualmente su enfoque se desplaza hacia la cooptacién de funcionarios
cruciales dentro del aparato estatal. Esto permite relegar su injerencia directa en la
arena electoral a una simple mercancia politica (Misse, 2011). El interés primordial ya
no se centra en el respaldo a candidatos especificos, sino en posicionarse como
intermediario en la administracion del clientelismo violento dentro de los territorios
bajo su control (Fernando Trejos & Guzman Cantillo, 2018). No obstante, a pesar de este
cambio de enfoque, la alta concentracién poblacional en las zonas marginalizadas de la
Zona Oeste de Rio de Janeiro sigue representando un factor de gran atractivo para la
acumulacion de votos en un espacio reducido, un capital politico susceptible de ser
instrumentalizado mediante estrategias violentas, persuasivas o econdémicas, tal como

lo sugieren los hallazgos de los resultados cuantitativos.

La RCdE gener6 consecuencias notables que aun perduran en la sociedad
carioca. Entre ellas se encuentra el deterioro de las instituciones democraticas, el
aumento en la letalidad policial, el retroceso en las agendas de derechos humanos y el
crecimiento de los portafolios criminales de las milicias en Rio. Esta aproximacién
violenta que propone soluciones definitivas a cambio de un mal menor retroalimenta el

esquema de cooptacion violenta del que se valen las milicias. Los impactos de la

16 yéase a profundidad en el apartado captura instrumental de las instituciones (CIl).
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instrumentacién criminal del aparato estatal repercuten en multiples esferas del
Estado. En la ciudad de Rio, la confianza en la justicia se desplomé a causa del nivel de
violencia que experimentaban las comunidades con las operaciones de seguridad
constantes (GENI, 2023; Goodwin, 2020). La criminalizacién racial, una constante en el
actuar de la policia carioca, encontré espacios de impunidad gracias a las reformas
impulsadas a nivel municipal, estatal y federal (De Oliveira, 2021). La convivencia de la
burocracia con estructuras criminales depredadoras, como las milicias, afect6 la
percepcion de la poblacidn frente a la legitimidad del Estado para administrar tanto la
justicia como la seguridad, hasta el punto en que los habitantes prefieren el control
ejercido por otros grupos criminales a la alianza entre estructuras paraestatales y la

represion violenta de los agentes del orden!’” (Manso, 2020).

Después de dos afnos de un gobierno apartado de las milicias y el trabajo
constante por recuperar la legitimidad de las instituciones, Rio de Janeiro nota avances
en la lucha contra los poderes paraestatales. Sin embargo, esto ha aumentado la
violencia y el control de las estructuras de crimen tradicionales!8. Lo que puede sugerir
un movimiento ciclico en las dindmicas de violencia en el territorio y no es desatinado
pensar que, si en este periodo no se eliminan de raiz las estructuras milicianas y las
dinamicas de violencia y cooptaciéon que las sostienen, es muy probable ver un
resurgimiento criminal acompafiado de movimientos politicos —aparentemente

independientes— que reivindiquen las agendas milicianas.

Conclusion

El proceso de captura estatal en Rio de Janeiro, sustentado en la gobernanza criminal

ejercida por las milicias en los territorios bajo su dominio, se ha valido de diversos

17 Esta afirmacidn estd sustentada en la entrevista realizada por el profesor Bruno Paes Manso a un habitante
de una comunidad dominada por las milicias para su podcast homdnimo al libro “Republica das Milicias”
(2021). En esta, el habitante sefiala que “la Unica solucidn a las milicias es el trafico, porque el Estado no
hace nada ... no le conviene hacer nada”.

18 Entiéndase Comando Vermelho, Amigos dos Amigos, Terceiro Comando Puro y pandillismo focalizado em
la distribucidn de estupefacientes en las zonas periféricas de la ciudad.
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elementos identificables en el marco tedrico de Garay y Salcedo-Albaran. De esta
manera, se han delineado patrones consistentes en la relacién de las milicias con la
poblacion, el Estado y la clase politica local. Las redes criminales paraestatales de las
milicias han demostrado una fortaleza en estrategias de mediano plazo, como la
infiltracién en asociaciones vecinales y la participacién en la politica local, operando
con una 'media exposicion penal’ al combinar actividades licitas e ilicitas. Esta dualidad
les permite obtener un grado de aceptacién en ciertas comunidades, donde figuras
como Beto Bomba (BBECPC17) y Marcello Siciliano (SISFVEO5) complejizan el

entramado de relaciones politico-criminales en la Zona Oeste de la ciudad.

A partir de esta imagen ambivalente, las milicias se acercan a las comunidades,
presentandose como protectores contra el narcotrafico, mientras explotan la
vulnerabilidad de la poblacion y utilizan su poder para retroalimentar una estructura
de legitimacidn coercitiva basada en el intercambio de mercancias politicas. Asimismo,
el andlisis de los vinculos de Rivaldo Barbosa (RBSFDH11) revela cémo estas redes
aprovechan sus conexiones dentro de las instituciones publicas encargadas de la
persecucion del crimen para expandir su influencia a otras comunidades y facilitar el
desarrollo de sus rentas ilicitas, todo esto mientras acumulan poder dentro del aparato

estatal mediante acciones aparentemente legitimas.

Se observa una transformacién en las estrategias de acceso al poder. Los datos
sugieren un debilitamiento del componente de captura instrumental de partidos
politicos (CIPP), evidenciado por el porcentaje de -3.06 puntos en 2024. Esto indica una
posible disminucidén en su capacidad para direccionar votos de la misma manera que en
el pasado, o una preferencia por candidatos vinculados a otros movimientos politicos
para mantener un perfil mas discreto. En su lugar, se percibe una mayor inclinaciéon
hacia el modelo de cooptacion violenta descrito por Benjamin Lessing, donde el control
territorial y la coercion directa adquieren prioridad. Esta tendencia, sumada a la
creciente incursion de las milicias en el narcotrafico, difumina cada vez mas la linea

divisoria entre estas y las estructuras de crimen organizado tradicionales de Rio.

No obstante, el analisis diacronico revela una naturaleza ciclica en las dindmicas de
violencia paraestatal en Rio de Janeiro, con periodos de fortalecimiento miliciano
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seguidos por intervenciones estatales o conflictos internos entre grupos criminales.
Estos ciclos sugieren una compleja relacion entre las milicias y la poblacién, donde la
falta de alternativas y la buisqueda de un orden precario pueden conducir a una
aceptacion coaccionada de las condiciones violentas impuestas por las milicias para
alcanzar una estabilidad relativa. El caso del 'Escritério do Crime' y sus vinculos
politicos con los hermanos Brazdol® en comunidades de la Zona Oeste ilustra esta
dinamica, con periodos de efectiva accién estatal alterndndose con lapsos de expansion

facilitada para las agendas criminales.

La forma en que estos grupos desarrollan la captura estatal permite identificar un
periodo particularmente significativo marcado por la reconfiguracién cooptada del
Estado (RCdE). Desde 2018 hasta el final de la presidencia de Jair Bolsonaro, el discurso
dominante en seguridad publica propici6 un ambiente donde actores criminales
aprovecharon la incertidumbre para lucrarse de la poblacién, incluso incursionando en
actividades propias del Estado. Este momento represent6 una legitimacion de facto de
la RCAE dentro de las instituciones estatales, vinculando a la poblacidn civil a nivel local
mediante estrategias vigilantistas respaldadas por dirigentes politicos que buscaban
resultados inmediatos contra la criminalidad. Esta coyuntura facilit6 el avance de la red

a través de las diferentes etapas sefaladas en la RCdE.

Posteriormente, la evidencia de vinculos entre figuras politicas como Lucinha y los
hermanos da Silva Braga demuestra que las conexiones entre politicos y estructuras
criminales no se limitaban al 'Escritério do Crime', sino que sugieren una problematica

de cooptacion estatal mas extendida y potencialmente aun activa en diversos niveles.

Para una comprension integral de este fenémeno, resulta crucial profundizar el
andlisis de las acciones y omisiones estatales que pueden facilitar el desarrollo y la
consolidacion de estas estructuras criminales, incluyendo la corrupcioén, la falta de
control territorial efectivo y la provisiéon inadecuada de servicios basicos. Asimismo, es

importante reconocer las limitaciones metodolégicas y contextuales de esta

19 Chiquinho Brazdo (CBFBDF58) y Domingos Brazdo (DBFBVE14) identificados en la red como articuladores
esenciales en la captura criminal de Estado dado sus niveles de centralidad.
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investigacién. Futuras investigaciones podrian explorar este fendmeno mas alla del
ambito municipal, analizando el impacto del ascenso miliciano a nivel nacional durante
el periodo sefialado, e indagar con mayor profundidad los vinculos identificados en la
red para conectar a mas civiles y funcionarios responsables por omisién en la
infiltraciéon criminal, permitiendo asi un andlisis cuantitativo mas exhaustivo mediante

el SNA.

Asi, Las consecuencias palpables de la RCdE en la sociedad carioca, desde el
deterioro institucional hasta el aumento de la violencia, exigen una respuesta estatal
inmediata y contundente para salvaguardar los derechos fundamentales y la confianza

en el estado de derecho en todo Brasil.
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Porcentajes por partidos y coeficientes de correlacion.
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Tabla grados de centralidad.

Node

ADECPMO1

RLECPMO7
CBFBDF58
DBFBVE14

ZNCGPM50

WELGPI42

LUCGDE61
SISFVEO5

FEMCPMO3

CUMCPMO04

EDBIPMO02

GIDHCO06
MWAGBMS57

VSRPPME23

RABICO34
MRECPM24

MQECPI25

ABECPM37

CGGAVE10
BBECPC17

GPECPI18

RBSFDH11
SCSFGO32

FPFBC55

FBCBDF59
JPDE20
PMDE21
EADE22
JBCBPR60
WWGO36

LPMFPI26

TGECPM28

BTLGPM45
DTBTPI62

JFBTAP63

RVBTCl64

CBCBVR65

Name

Adriano Magalhaes
Noébrega

Ronnie Lessa
Chiquinho Brazéo
Domingos Brazao
Luis Antonio da Silva
Braga

Wellington da Silva
Braga

Lucia Helena de
Amaral Pinto
Marcelo Siciliano

Rodrigo Jorge Ferreira

Orlando Oliveira de
AraUljo

Edmilson da Silva de
Oliveira

Giniton Lages
Maxwell Simedes
Marcus Vinicius Reis
dos Santos

Rogério de Andrade
Major Ronald
Edmilson Gomez
Menezes

Antdnio Eugénio de
Souza

Cristiano Girao

José Alberto Moreth

Geraldo Antonio
Pereira

Rivaldo Barbosa

Sergio Cabral
ROBSON CALIXTO
FONSECA

Flavio Bolsonaro

Jorge Picciani
Paulo Melo
Edson Albertassi
Jair Bolsonaro

Wilson Witzel
Leonardo Luccas
Pereira

Leandro Gouvéa da
Silva

Ricardo Teixeira da
Cruz

Danilo Dias Lima
Julio Cesar Ferreira
Aleixo

Rodolfo dos Santos
Vasconcellos
Carlos Bolsonaro

Betweenness
Centrality

0.338962

0.185854
0.347568
0.151548

0.157895
0239116

0.093567
0.021869

0.024632

0.038495

o O O o o o

Closeness
Centrality

0.573529

0.527027
0.58209
0527027

0375
0453488

0423913
046988

0428571

0410526

0.3125

0.294118
0.30303

0333333

0.352941
0.30303

0294118

0.3125

0.375
0.352941

03125

0294118
0.277778

0.277778

0.277778
0277778
0.277778
0277778
0277778
0277778

0277778

0277778

0277778
0277778

0.277778

0277778

0277778
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